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Abstract

The aim of the research is to evaluate the provisions on trust in the Constitution
of the Republic of Poland and in local government. The vote of confidence, as
an instrument of control, has been in local government since 2019. Despite the
use of the same names of institutions with specific combined features, a vote
of confidence in relation to is not the same as a vote of confidence in regard to
existing devices in local government. It is a different institution with different
applications and legal effects. The practice of using a vote of confidence in local
government units states that this institution is mandatory.
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1 Uwagi wstepne

Instytucja wotum zaufania obecna w Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. ! jest stosowana przez Sejm w stosunku do
Rady Ministréw. W samorzadzie terytorialnym instytucja wotum zaufania
zostala wprowadzona ustawa z 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funk-
cjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych!?. Stosun-
kowo krétko jest stosowana, gdyz zaledwie na przestrzeni jednej kadencji
samorzadowej. Ustawodawca zdecydowat sie wprowadzié¢ do ustroju samo-
rzadu terytorialnego wotum zaufania jako nows instytucje kontroli organu
uchwatodawczego wobec organu wykonawczego™. Powstaje pytanie, jakie
argumenty przemawiaja za wprowadzeniem nowej instytucji kontroli?
Czy ustawodawca stusznie przyjal i nazwat analogicznie wotum zaufania
dlarzaduiorganéw wykonawczych w samorzadzie? Jakimi przestankami
kierowat sie legislator, wprowadzajac niniejsza instytucje na gruncie ustaw
samorzadowym? Czy jej skutki prawne sg tozsame jak w Konstytucji RP?

Celem artykutu jest analiza instytucji wotum zaufania wystepujaca na
gruncie ustaw samorzadowych i wykazanie, Ze pomimo zastosowania przez
ustawodawce tej samej nazwy instytucji w stosunku do rzadu i organéw
wykonawczych w samorzadzie, pomimo pewnych cech wspélnych, jest to
odmienna instytucja majacg rézne znaczenie.

Nie ulega watpliwosci, ze instytucja wotum zaufania od wielu lat jest
cze$cia porzadku konstytucyjnego. Zagadnienie odpowiedzialnosci wta-
dzy jako podstawowy element demokratycznego panistwa zostato juz
dostatecznie opisane w doktrynie!®. Z tego wzgledu w artykule bedzie
przedstawiona niniejsza instytucja prawna tylko na uzytek poréwnawczy.
Szerzej, z uwagi na przepisy prawne budzace watpliwosci interpretacyjne,
zostanie przedstawiona instytucja wotum zaufania istniejgca w ustawach

1 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483; z 2001 I, nr 28, poz.319; Z 2006 I., NIt 200,
POZ. 1471; Z 2009 I., NI 114, POZ. 946.

2 Art.1pkt1 (Dz. U. z 2018 r., poz. 130).

3 Bogdan Dolnicki, ,Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédztwa)” Gdariskie
Studia Prawnicze, nr 1 (2020): 20.

4 Leszek Garlicki, ,Rada Ministréw: powotywanie - kontrola - odpowiedzial-
no$¢”, [w:] Rada Ministréw. Organizacja i funkcjonowanie, red. Andrzej Bataban
(Krakéw: Zakamycze, 2002), 152; Ewa Gdulewicz, Ryszard Mojak, ,,Rola ustrojowa
i struktura organizacyjna Rady Ministréw”, [w:] Ustrdjistruktura aparatu paristwo-
wego i samorzqdu terytorialnego, red. Westaw Skrzydto (Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 1997), 150.
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samorzadowych®!. Regulacje prawne znajdujace sie w ustawach samo-
rzadowych oraz praktyka stosowania tej instytucji przez jedna, trwajaca
5 lat kadencje'*! samorzadowa, daja podstawy do wyciagniecia wnioskéw
na temat podobienistw i réznic wotum zaufania w perspektywie rzadowej
i samorzadowej. Przedmiotowe zagadnienia normatywne stanowia pod-
stawe dla analizy badawczej w obszarze niniejszego opracowania. Artykut
wykorzystuje metody badawcze: historyczno-poréwnawcza, dogmatyczna,
doktrynalng oraz dedukeyjna.

W Polsce mozemy réwniez wskazaé, w praktyce funkcjonowania orga-
nizacji pozarzadowych”, udzielanie wotum zaufania dla zarzadéw stowa-
rzyszen, fundacji lub innych organizacji®’. Dzieje sie to zazwyczaj w czasie
rozliczania dziatalnosci za ubiegly rok albo na koniec sprawowanej kadencji
zarzadu lub jego poszczegdlnych cztonkéw. Takie stosowanie wotum zaufa-
nia w trzecim sektorze wykazuje podobieristwa do stosowania wotum
zaufania w samorzadzie terytorialnym.

2 Instytucja wotum zaufania
w ujeciu konstytucyjnym

Wotum zaufania dla rzadu obecne jest w Konstytucji RP, ktéra stanowi
w art. 154 ust. 2, ze Prezes Rady Ministréw w ciggu 14 dni od dnia powo-
fania przez Prezydenta Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi program
dziatania Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania.
Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledna wiekszoscia gtoséw w obec-
nosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Nierozerwalng czescia

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.z2023r.,
poz. 40, z péz.zm.), dalej u.s.g., Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 ., poz. 1526; z 2023 T., poz. 572. z pbZ. zm.), dalej u.s.p.,
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z 2022 1.,
pOz. 2094; Z 2023 T., POz. 572, 1688), dalej u.sw.

6 W zwigzku z wprowadzeniem 2018 roku dwukadencyjnosci wéjta, burmi-
strza, prezydenta kadencja samorzadowa zostata wydtuzona z 4 do 5 lat.

7 Pawel Suski, Stowarzyszenia i fundacje (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 220.

8 Skupionych w réznych organach np. zgromadzenie czlonkéw, zgromadzenie
delegatéw, radzie stowarzyszenia lub komisji rewizyjne;j.
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przedstawienia programu Rady Ministréw jest wniosek o udzielenie wotum
zaufania dla rzadu™. Konstytucja RP milczy na temat przeprowadzenia
debaty parlamentarnej w tej sprawie, cho¢ trudno zakladaé sytuacje, w kté-
rej taka debata nad exposé rzadu nie miatby miejsca. Zwykle przebiega ona
dos¢ burzliwie, a koniczy sie przedstawieniem przez poszczegélne kluby
ikota poselskie stanowiska w sprawie poparcia dla rzadu. Przebieg debaty
i poddanie pod glosowanie wniosku o udzielenie wotum zaufania Radzie
Ministréw jest uregulowany w art. 112 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej"*!. W debacie nad programem dziatania i wnioskiem o udzielenie
wotum zaufania Radzie Ministréw powolanej przez Prezydenta w trybie
art. 154 ust. 1 Konstytucji, Marszatek Sejmu, poza kolejnoscig méwcéw
zapisanych do glosu, udziela glosu wytacznie Prezesowi Rady Ministréw;
po wyczerpaniu listy méwcéw i zadaniu pytan glos moze zabraé wylacz-
nie Prezes Rady Ministréw. Marszatek Sejmu poddaje pod glosowanie
wniosek Prezesa Rady Ministréw. Inne wnioski w tej sprawie sa niedo-
puszczalne. Po wyczerpaniu listy méwcéw i przedstawieniu stanowisk
poszczegblnych klubéw poselskich, glos moze zabraé¢ wylacznie premier.
Zapis w regulaminie ksztaltuje szczeg6lna pozycje premiera, do ktérego
nalezy ostatni gtos podczas debaty nad exposé rzadu.

W przypadku udzielenia wotum zaufania, mamy do czynienia z powota-
niem rzadu, ktéry dysponuje wiekszoscia sejmowsa. W sytuacji odmiennej,
nieuzyskania wotum zaufania, rzad pomimo juz zaprzysiezenia przez
Prezydenta RP przestaje istnie¢, a Sejm wybiera nowego Prezesa Rady
Ministréw oraz caly sktad gabinetu zaproponowany przez nowo wybranego
premiera (art. 154 ust. 3 Konstytucji RP). Prezydent dokonuje zaprzysieze-
nia wylonionej przez Sejm Rady Ministréw. W przypadku niepowotania
w ten sposéb rzadu zachodzi trzecia mozliwo$¢é wylonienia Rady Mini-
stréw na podstawie art. 155 Konstytucji. Inicjatywa powotania Prezesa
Rady Ministréw i pozostatych cztonkéw gabinetu powraca do Prezydenta
Rzeczypospolitej. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powotania Rady Ministréw
przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania wigkszo-
Scig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw.
Istotna réznica w powyzszym trybie polega na tym, ze do udzielenia wotum

9 Wojciech Sokolewicz, Odpowiedzialnos¢ parlamentarna Rzqdu RP (votum zaufa-
nia, votum nieufnosci, absolutorium) (Warszawa: Biuro Studiéw i Ekspertyz. Kan-
celaria Sejmu, 1993), 15.

10 Uchwatla Sejmu Rzeczpospolitej Polskie z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. M.P. z 2022 r., poz. 990, 1092, 1204, Z 2023 T.

poz. 273, 724).
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zaufania wystarcza ,zwykla” wiekszo$¢ gloséw. Zdaniem Piotra Winczorka
tak utworzony rzad bedzie moze mie¢ charakter mniejszosciowy, a wiec
nie bedzie sie cieszyt wsparciem bezwzglednej wiekszosci parlamentar-
nej"l. W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania, Prezydent
Rzeczypospolitej skraca kadencje Sejmu i zarzadza wybory. Procedure
przedstawienia programu rzadu w exposé oraz przeprowadzenia nad nim
debaty, a nastepnie glosowania wniosku wotum zaufania realizuje sie tak
samo jak we wcze$niejszym przypadku.

Sejm poprzez udzielenie wotum zaufania decyduje o kontynuowaniu
misji gabinetu powotanego i zaprzysiezonego bezposrednio po wyborach na
podstawie art. 154 ust. 1 Konstytucji RP lub na podstawie art. 155. W momen-
cie udzielania wotum zaufania dowiadujemy sie, czy nowo powotany rzad
dysponuje wiekszo$cia postéw w Sejmie i moze skutecznie rzadzié. Udzie-
lenie wotum zaufania dla rzadu przesadza o jego dalszym funkcjonowaniu.

Konstytucja RP przewiduje udzielnie wotum zaufania réwniez na wnio-
sek Prezesa Rady Ministréw, ktéry moze w kazdym momencie zwrécié
sie do Sejmu o wyrazenie rzagdowi wotum zaufania (art. 160). Nastepuje
to wiekszoscia gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw. Dzieje sie to najczesciej w przypadkach przekazania do uchwale-
nia przez Sejm waznego projektu lub pakietu ustaw. W ten sposéb rzad
ma pewnos¢, ze dalej dysponuje wiekszoscig potrzebna do rzadzenia i do
uchwalania ustaw. W przypadku, gdy rzad nie uzyska wotum zaufania od
Sejmu w tym trybie, Prezes Rady Ministréw jest zobligowany do ztozenia
dymisji rzagdu na rece Prezydenta RP. Udzielenie badZ nieudzielenie wotum
zaufania dla rzagdu przez postéw przesadza o kontynuowaniu jego misji.

Od instytucji wotum zaufania dla rzadu (art. 154, 1551160 Konstytucji RP)
nalezy odréznié wotum nieufnosci dla rzadu (art. 158) lub poszczegélnych
jego ministréw (art. 159). Nalezy uznaé, ze wotum nieufnoéci dla calego
rzadu tzw. konstruktywne wotum nieufnoséci”, jak uchwalenie wotum
nieufnoéci wobec ministra jest zespotem narzedzi ustrojowych kontroli™!
Sejmu wobec Rady Ministréw w zakresie odpowiedzialnoéci polityczne;j ™.
W efekcie zastosowania konstruktywnego wotum nieufnosci dla Rady
Ministréw mamy do czynienia z upadkiem rzadu, poniewaz nastepuje

11 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 . (Warszawa: Liber, 2000), 205.

12 Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1., 208.

13 Ryszard Mojak, Parlament a rzqd w ustroju Trzeciej Rzeczypospolitej Polskiej
(Lublin: Wydawnictwo UMCS. 2007), 325.
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jednoczesne wybranie nowego Prezesa Rady Ministréw!*. W konsekwencji
obligatoryjna jest dymisja dotychczasowego rzadu, przyjmowana przez
Prezydenta RP. Wybrany przez Sejm nowy premier ustala sktad nowej Rady
Ministréw, ktéra nastepnie jest zaprzysiezona przez Prezydenta RP. W tym
przypadku nowo powstaly rzad nie zwraca sie do Sejmu z wnioskiem
o udzielnie wotum zaufania. Akt ten zastepuje samo powotanie nowego
Prezesa Rady Ministréw i jednoczesne odwotanie poprzedniego Prezesa
Rady Ministréw wiekszo$cig gloséw ustawowej liczby postéw (konstruk-
tywne wotum nieufnoéci). Sejm moze wyrazié poszczegélnym ministrom
wotum nieufnosci na wniosek zgtoszony przez co najmniej 69 postéw.
W razie przyjecia takiego wniosku Prezydent Rzeczypospolitej odwotuje
ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnosci wiekszoscia gltoséw
ustawowej liczby postéw.

Wobec dokonanej analizy mozna stwierdzié, ze instytucja wotum zaufa-
nia dla rzadu jest narzedziem ustrojowym stuzacym do jego wylonienia
lub do wzmocnienia jego pozycji. W przypadku braku uchwalenia wotum
zaufania dla rzadu mamy do czynienia z zaprzestaniem jego funkcjonowa-
nia. Elementem niezbednym do powstania rzadu jest wiec uzyskanie wotum
zaufania, za wyjatkiem sytuacji poruszanej w art. 160 oraz w art. 158 kon-
struktywnym wotum nieufnosci, gdzie akt ten zastepuje odwotanie i powo-
tanie nowego Prezesa Rady Ministréw w trakcie trwania kadencji Sejmu.

3

Instytucja wotum zaufania
w prawie samorzqgdu terytorialnego

Wotum zaufania dla organu wykonawczego w samorzadzie terytorialnym
zostato wprowadzone ustawa"”, ktéra wprowadzita szereg nowych roz-
wigzan w samorzadzie, w tym udzielenie wotum zaufania zaréwno dla
jednoosobowego organu wykonawczego wdjta, burmistrza, prezydenta
(dalej wéijta) oraz dla organéw kolegialnych zarzadu powiatu i zarzadu

14 Krzysztof Skotnicki, ,Opinia w sprawie aspektéw prawnych wiazacych sie
z powolywaniem i odwotywaniem rzadu” Przeglgd Sejmowy, nr 5 (2007): 149-155.

15 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigk-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektdrych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).
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wojewddztwa (dalej zarzadu). Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o samorzadzie
gminnym inaczej reguluje konsekwencje nieudzielenia wotum zaufania,
niz czyni to ustawa o samorzadzie powiatowym i wojewédzkim. Réznica
wynika z kwestii ustrojowych zwigzanych z wyborem na funkcje wdjta
przez mieszkancéw gminy.

Do 31 maja za rok poprzedni organ wykonawczy przedstawia radzie
gminy, radzie powiatu, sejmikowi wojewédztwa'®! (dalej rada) raport o sta-
nie gminy (powiatu, wojewédztwa dalej raport). Wynika z tego, ze organ
wykonawczy ma 5 miesiecy na sformutowanie treéci raportu i przedstawie-
nie go radnym. Do korica czerwca"” kazdego roku rada rozpatruje raport
podczas sesji, na ktérej podejmowana jest uchwata w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium organowi wykonawczemu. Ustawodawca prze-
widziat tacznie”®, na jednej sesji, rozpatrzenie raportu oraz sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu, z zastrzezeniem, ze
debate na temat raportu przeprowadza sie pierwsza, przed debata na temat
sprawozdania z wykonania budzetu. Glosowanie nad wotum zaufania dla
organu wykonawczego poprzedzone jest przeprowadzeniem debaty nad
raportem, co rodzi okreslone konsekwencje™®’. Dyskusja jest elementem
obligatoryjnym przed gtosowaniem. Oczywiscie mozna sobie wyobrazié
hipotetyczna sytuacje, ze zaden radny i mieszkaniec do takiej dyskus;ji sie
nie zglosi®®, tym nie mniej sam fakt jej mozliwoéci odbycia jest obowigz-
kowy. Debata ma istotne znaczenie, a zasady jej przeprowadzenia w sposéb
dos¢ szczegbtowy zostaly uregulowane w ustawie. Wyposazono radnych
w prawo zabierania glosu bez zadnych ograniczen czasowych. Z regutly
takie graniczenia czasowe mozna znalez¢ na gruncie statutéw jednostek
samorzadu terytorialnego®’l. Sa to ograniczenia zaréwno, co do iloéci

16 W dalszej czesci artykutu autor bedzie uzywat pojecia rada majac na uwadze
réwniez rade powiatu i sejmik wojewddztwa.

17 Zgodnie z art. 270 ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2009 r., nr 157 poz. 1240 z pé%. zm.).

18 Waldemar Witalec, ,,Raport o stanie jednostki samorzadu terytorialnego
jako instrument oceny dziatalno$ci jej organu wykonawczego” Finanse Komunalne,
nr 9 (2019): 10.

19 Marta Bokiej-Karciarz, Mateusz Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu,
wojewédztwa (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 55-75.

20 Wyrok NSA z 7lipca 2020 ., II OSK 600/20, Konsekwencje braku czynnego
udziatu radnego w dyskusji nad raportem o stanie gminy.

21 Statut Czestochowy przewiduje, ze radny w kazdym punkcie obrad moze
zabiera¢ glos dwukrotnie za pierwszym razem 5 minut za drugim juz tylko
2 minuty. Uchwata nr 108.VIII.2o19 Rady Miasta Czestochowy z dnia 14 marca
2019 r. w sprawie Statutu Miasta Czestochowy (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2019, poz. 2311).
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zabierania glosu w jednej sprawie oraz co do dlugosci kazdej wypowie-
dzi. Przyjecie formuly, Zze radni zabieraja glos bez ograniczen czasowych
nalezy rozumie¢ zaréwno w odniesieniu do dtugosci czasu wypowiedzi,
jak iiloci zabieranego gtosu przez poszczegélnego radnego. Ustawodawca,
gdyby przyjat inny sposéb rozumienia tego przepisu, musialtby precyzyjniej
okresli¢ nie tyle kwestie ograniczen czasowych, co reglamentacje samej
ilosci zabierania glosu. Brak takiego ograniczenia oznacza, ze uregulo-
wania ustrojowe w poszczegdlnych statutach jednostek samorzadu tery-
torialnego ustepuja w tym zakresie na rzecz regulacji ustawowe;j??. Ma
to swoje doniosle znaczenie, zwtaszcza dla radnych, ktérzy lokuja sie po
opozycyjnej stronie niz organ wykonawczy lub sa w mniejszosci w radzie.
W ten sposéb radni, nawet mniejszych klubéw, maja nieskrepowang szanse
wypowiedzie¢ sie na temat cato$ciowej polityki zarzadzania gming (powia-
tem, wojewédztwem). Z punktu widzenia kontroli, jaka sprawuje rada nad
organem wykonawczym, ma to istotne znaczenie. W przedmiocie debaty
po raz pierwszy ustawodawca wprowadzit takie rozwigzanie. W przypadku
rozpatrywania sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu takiego rozwigzania odnoszacego sie co do sposobu przeprowa-
dzenia debaty ustawa nie przewiduje.

4

Raport o stanie jednostki
samorzqdu terytorialnego

Przedmiotem glosowania nad udzieleniem wotum zaufania jest ocena
raportu, ktéry w przeciwienistwie do sprawozdania finansowego i sprawoz-
dania z realizacji budzetu, zawiera znacznie szersza tre$¢. Raport obejmuje
podsumowanie calej dziatalnosci organu wykonawczego w poprzednim
roku, w szczegdlnosci realizacje polityk, programéw, strategii, uchwat rady
oraz realizacje budzetu obywatelskiego. Ustawodawca jednak nie wskazuje
sztywno jaka ma by¢ tre$¢ raportu. Pozostawia radzie swobode decydo-
wania co do szczegélowych wymogéw tresci raportu. Rada w tym zakre-
sie moze, lecz nie musi, podjaé¢ uchwate. Wydaje sie, ze raport powinien

22 Odmiennie na ten temat Bokiej-Karciarz, Karciarz, Raport o stanie gminy,
powiatu, wojewddztwa, 73-74.
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zawiera¢ odniesienie do kazdej dziedziny dzialalno$ci na rzecz wspélnoty
samorzadowej. Poczawszy od sfery spotecznej, w ktérej nalezatoby przed-
stawi¢ demografie, bezpieczenistwo, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng
oraz edukacje, sport i kulture w gminie, a takze wspédtprace gminy z orga-
nizacjami pozarzadowymi i oméwienie przeprowadzonych konsultacji
spotecznych z mieszkanicami. Raport powinien obejmowaé réwniez sfere
gospodarcza gminy, a w jej zakresie tematy rozwoju przestrzennego, wspét-
prace z biznesem, rozwoju przedsiebiorczosci, inwestycje gminne, trans-
port, drogownictwo. Pomimo przedkladania sprawozdania finansowego
i sprawozdania z realizacji budzetu, raport powinien réwniez obejmowaé
zagadnienia finansowe, w tym pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych oraz
unijnych, zadluzenie gminy, a wiec sytuacje finansowsa i majatkowa gminny,
a takze realizacje budzetu obywatelskiego albo funduszu soteckiego, jesli
byt on realizowany. Kolejna cze$¢ raportu powinna odnosi¢ sie do jednostek
pomocniczych gminy oraz zadan realizowanych przez jednostki organi-
zacyjne gminy. W raporcie nalezaloby przedstawi¢ zagadnienia wspét-
pracy zjednostkami zewnetrznymi, innymi samorzadami oraz partnerami
z zagranicy. Raport powinien réwniez zawieraé czesciowa, bo w ujeciu
rocznym, analize realizacji strategii rozwoju gminy.

W praktyce zaobserwowaé mozna, ze raporty stanowia okazje do przed-
stawienia dziatalnoéci wlodarzy gmin w $wietle ich sukceséw!®*., Jesli
wystepuja poréwnania z innymi gminami, czy wskazanie na rankingi gmin,
to informacje te staranie sg wyselekcjonowane w taki sposéb, aby pokazy-
waly samorzad zawsze z dobrej strony. Trudno sie dziwi¢ autorom raportéw,
ze chca przedstawic zarzadzany przez siebie samorzad w taki sposéb, aby
wzmocnié swéj wizerunek'”. Rada ma w pewnym zakresie wptyw na tre§é
raportu, jako organ kontrolny moze okresli¢ jaka tres¢ raport powinien
zawieraé, niejako wskazujgc, czym jest zainteresowana. Jednak w dal-
szym ciagu to od organu wykonawczego zalezy tre$¢ raportu, jaka zostanie
ostatecznie sformutowana i przedstawiona radnym. Rodzi to kolejne nie-
bezpieczenistwo, ze rozpatrzenie raportu, a wlasciwie dyskusja nad nim,
moze by¢ pozbawiona argumentacji merytorycznej i odnosi¢ sie bedzie
do aprobaty lub dezaprobaty dziatarh wéjta (zarzadu). Istnieje wéwczas
duze niebezpieczenstwo, ze glosowanie nad wotum zaufania dla organu
wykonawczego bedzie wynikiem politycznej, a nie merytorycznej debaty.

23 Bogdan Dolnicki, Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédztwa), 23.
24 Bokiej-Karciarz, Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédztwa, 28.
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5

W debacie nad raportem, co nalezy podkresli¢, zagwarantowany jest
dodatkowo udziat mieszkanicéw spoza rady. Ocena raportu przez rad-
nych, a w konsekwencji glosowanie nad udzieleniem wotum, moze by¢
réwniez wypadkowg oceny raportu przez mieszkanicéw*.. Takiego roz-
wigzania wcze$niej przepisy ustawowe nie przewidywaty. Ustawodawca,
majac na uwadze zasade demokracji przedstawicielskiej, przyznaje prawo
mieszkaricom spoza rady do udzialu w debacie®®, wyrazne zwracajac
sie w kierunku partycypacji mieszkaricéw. Celem tego jest pobudzenie
mieszkanicéw do podejmowania dziatan na forum rady. W ten sposéb stwo-
rzona jest mozliwo$¢ bezposredniego Scierania sie pogladéw mieszkaricéw
z organem wykonawczym!?”, Okre$lona zostata maksymalna liczba miesz-
kancédw mogacych braé udziat w takiej debacie, chyba ze rada postanowi
o zwiekszeniu tej liczby. Wyrazna jest delegacja ustawowa dla rady dajaca
uprawnienie do podjecia decyzji zmiany liczby 15 mieszkaicéw zabiera-
jacych glos, ale tylko w jedng strone, tzn. zwiekszajac ich liczbe*®). Forma
podjecia takiej decyzji powinna by¢ stosowana uchwata rady. Rada moze
podejmowaé uchwale zwiekszajac liczbe mieszkanicéw bioracych udziat
debacie w danym roku lub okresli¢ generalng zasade stosowang w przy-
sztych latach do czasu zmiany tej decyzji w formie kolejnej uchwaty.

Mieszkaniec, aby mégt zabraé gtos w debacie nad raportem, musi spetnié
obowigzek polegajacy na zgtoszeniu, w formie pisemnej przewodnicza-
cemu rady, faktu checi zabrania gtosu w debacie. Takie zgloszenie bedzie
skuteczne pod dwoma warunkami. Po pierwsze, jesli zostanie dokonane
najpézniej w dniu poprzedzajacym dzien sesji rady, podczas ktérej nastgpi
rozpatrzenie raportu, po drugie, jezeli zostanie poparte odpowiednia iloscia
podpiséw mieszkancéw.

Udziat mieszkancéw

25 (Czeslaw Martysz, ,Komentarz do art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym”,
[w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. Bogdan Dolnicki (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021), 536.

26 Bogdan Dolnicki, Samorzqd terytorialny (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 114.

27 Danuta Biniasz-Celka, ,,Raport o stanie gminy i debata nad nim w $wietle
niemieckiej koncepcji demokracji kooperacyjne” Studia Prawa Publicznego, nr 3
(2020): 100.

28 Karolina Rokicka-Muraszewska, ,Komentarz do art. 28aa ustawy o samorza-
dzie gminnym”, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, komentarz, red. S. Gajewski,
A. Jakubowski, Warszawa: C.H. Beck 2018, 429.
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Ustawodawca réznicuje ilos¢ podpiséw poparcia od wielkosci jednostki
samorzadu terytorialnego™!. Zebranie podpiséw poparcia powoduje, ze
udzial mieszkanicéw w debacie nie jest przypadkowy, a zaplanowany
i poprzedzony przygotowaniami. O ile zebrania 20 podpiséw mozna doko-
na¢ w jeden dzien, to juz do zebrania 100 czy 1000 podpiséw potrzeba
wiecej czasu.

Statuty poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego przewi-
duja rozwigzania, ktérych przedmiotem jest udzialt mieszkaricéw w dys-
kusji podczas obrad organu stanowigcego. Najczesciej ma to miejsce po
spelnieniu okreslonych wymogéw formalnych, np. zgloszenia pisemnego
i wskazania tematu wystgpienia odnoszacego sie do konkretnego punktu
programu obrad. Jednak od przewodniczacego rady zalezy, czy ostatecznie
dopusci do glosu mieszkanca spoza rady. W przypadku debaty na rapor-
tem przewodniczacy rady nie ma juz mozliwosci odméwié¢ mieszkancowi
udziatu w debacie, jesli ten spelnia okreslone w ustawie wymogi i miesci
sie w dozwolonej liczbie wystapiert mieszkancéw.

6

Po zakoniczeniu debaty w sprawie raportu przeprowadza sie glosowanie
nad udzieleniem organowi wykonawczemu wotum zaufania. Uchwate
w tym zakresie podejmuje rada bezwzgledng wiekszoscia gloséw!*®! przy
obecnosci co najmniej polowy sktadu rady.

Nalezy wskaza¢, ze ustawodawca odmiennie uregulowat sytuacje zwia-
zang z niepodjeciem uchwaty o udzieleniu wotum zaufania niz uchwaty
o nieudzieleniu absolutorium™", W przypadku absolutorium zostat wprost

Glosowanie wotum zaufania

29 W gminie do 20.000 mieszkanicéw - co najmniej 20 0séb, w gminie powyzej
20 000 mieszkanicéw - co najmniej 50 0séb, w powiecie do 100 000 mieszkaricéw -
co najmniej 150 0séb, w powiecie powyzej 100 000 mieszkanicéw - co najmniej
300 0s6b, w wojewddztwie do 2 000 000 mieszkanicéw - co najmniej 500 0séb,
w wojewddztwie powyzej 2 000 000 mieszkaficdw - co najmniej 1000 0s6b.

30 Trybunal Konstytucyjny jednoznacznie okreslit, jak nalezy rozumieé bez-
wzgledna wielko$¢ gtoséw w uchwale z 20 wrzesnia 1995 r., sygn. akt W 18/94, OTK
1995/1/7, 267.

31 Dlaudzielenia absolutorium badz jego nieudzielenia musi by¢ podjeta stoso-
wana uchwata albo o udzieleniu albo o nieudzieleniu absolutorium. Jezeli uchwata
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okreslony uprawniony wnioskodawca, jakim jest komisja rewizyjna, ktéra
przedklada radzie projekt uchwaty o udzielaniu lub nieudzielaniu absolu-
torium. Ustawa natomiast nie wskazuje, kto przedktada projekt uchwaty
o udzielaniu wotum zaufania, tak jak to czyni w przypadku uchwaty o abso-
lutorium®?. Z uwagi na brak takiego wskazania w ustawie nalezy przyjaé,
ze bedzie to organ wykonaweczy. Z tego powodu trudno spodziewa¢ sie
innego projektu przedlozonego przez organ wykonawczy niz uchwaty
oudzielaniu wotum zaufania, poniewaz byloby to dziatanie wnioskodawcy
co najmniej niezrozumiate. Nie mozna jednak wykluczy¢ przedtozenia
projektu uchwaly w tej materii przez kogo$ innego, np. grupy radnych,
oczywiscie przy dochowaniu wszystkich wymogéw formalnych. Poczawszy
od przedlozenia tresci projektu uchwaty radnym w odpowiednim terminie,
tak aby mogli sie z nim zapoznaé, poprzez zawarcie wszystkich elementéw,
ktére musi posiadaé uchwata, jak tytul, podstawe prawna, tresé, podpis
wnioskodawecy i uzasadnieniel**!.

Budzi¢ moze powazne watpliwosci tres¢ samego projektu uchwaly
w sprawie wotum zaufania przedkladanej radzie oraz bezposredni sku-
tek jej nieprzyjecia. Jak stanowi ustawa, niepodjecie uchwaty o udzieleniu
wotum zaufania bezwzgledna wiekszo$cig gloséw jest réwnoznaczne z pod-
jeciem uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania*. W takim przypadku
nie stosuje sie ponownego alternatywnego gtosowania/®*, poniewaz wprost
zostat okreslony skutek dla nie podjecia uchwaty. Dokonujac analizy zdania
trzeciego art. 28aa ust 9°*°), nalezy stwierdzié, ze ustawodawca wyraznie
wskazuje, ze niepodjecie uchwaty o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania
jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu wéjtowi wotum

o udzieleniu absolutorium nie zyskala wymaganej wiekszosci bezwzglednej rad-
nych to nie oznacza to automatycznie, ze absolutorium nie zostato udzielne.

32 Czeslaw Martysz w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, komentarz
do art. 28a., 537.

33 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 14 listopada 2019 r. IT SA/Ol 785/19. Wyrok
WSA w Olsztynie z 14.11.2019 r., IT SA/Ol 785/19, LEX nr 2741804. https://sip.lex.
pl/#/jurisprudence/522835500?cm=DOCUMENT. [dostep: 17.02.2024].

34 Wyrok WSA w Gdansku z 18.02.2021 1., III SA/Gd 829/20.

35 Wyrok WSA w Lublinie, z 23 marca 2021 1., sygn. akt SA/Lu 956/20).

36  Po zakoriczeniu debaty nad raportem o stanie gminy rada gminy przepro-
wadza glosowanie nad udzieleniem wéjtowi wotum zaufania. Uchwate o udzie-
leniu wéjtowi wotum zaufania rada gminy podejmuje bezwzgledna wiekszoscia
gloséw ustawowego sktadu rady gminy. Niepodjecie uchwaty o udzieleniu wéjtowi
wotum zaufania jest réwnoznaczne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu wéj-
towi wotum zaufania.
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zaufania®”. Skoro ustawodawca wyraznie wskazuje, ze jest to réwno-
znaczne z podjeciem uchwaty, to czy mozna przyjaé, ze w obrocie prawnym
mamy uchwale, ktéra w ogdle nie jest zmaterializowana, poniewaz nie ma
fizycznie takiego dokumentu? W ten sposéb wprowadza sie fikcje prawna
przyjecia uchwaty, ktéra nie byta glosowana.

Moze wystapi¢ sytuacja, w ktdrej czes¢ radnych nie bedzie gtosowad,
cze$¢ wstrzyma sie od glosu, moze takze nie pas¢ zaden glos przeciwko
przyjeciu wotum zaufania, a ono i tak nie bedzie udzielone z powodu braku
wymagane]j bezwzglednej wiekszosci gloséw. Nie s3 odosobnione réwniez
przypadki, w ktérych wéjt nie dysponuje wiekszoscia w radzie. Zapobie-
gliwy wlodarz przypuszczajac, ze uchwata o udzielaniu wotum zaufania
moze nie zyskaé wigkszos$ci bezwzglednej, podjatby starania proponujac
radzie uchwate o nieudzieleniu wotum zaufania, liczac, ze takowa réwniez
nie uzyska bezwzglednej wiekszosci gloséw. Zdaniem autora mechanizm
domniemania dziala tylko w jedna strone. Nie mozna sie zgodzié¢ z sytuacja,
w ktérej organ wykonawczy przypisuje sobie udzielenie wotum zaufa-
nia w przypadku glosowania przez rade uchwaty o nieudzielnie wotum
zaufania i kiedy taka uchwata nie zyskuje bezwzglednej wiekszosci gtoséw.
Domniemania obejmujacego przyktadowa hipotetyczna sytuacje ustawo-
dawca nie przewiduje.

Powstaje wiec pytanie, czy przedtozenie projektu uchwaty o nieudzie-
leniu wotum zaufania jest zgodne z przepisami ustawowymi? Analizujac
art. 28 aa ust. 9 zdanie pierwsze -po zakonczeniu debaty nad raportem
o stanie gminy rada gminy przeprowadza glosowanie nad udzieleniem
wéjtowi wotum zaufania - nalezy wykazaé, ze sytuacji poddania pod gtoso-
wanie uchwaly o nieudzielaniu wotum zaufania przepis ten nie przewiduje,
bowiem nie miesci sie on w zakresie zastosowania normy. Ustawodawca
wyraznie wskazat, Ze rada przeprowadza glosowanie uchwaty zatytutowa-
nej ,udzielenie wotum zaufania”. Nie przewidziano sytuacji poddawania
pod glosowanie uchwaty o alternatywnej treéci”®®, tak jak ma to miejsce
w przypadku absolutoriom. Gdyby przyja¢ mozliwoé¢ przedktadania pro-
jektu i glosowania uchwaty o nieudzieleniu wotum zaufania, nalezatoby
sie liczy¢é réwniez z sytuacja, w ktérej rada glosuje uchwate o nie przyjeciu
wotum zaufania, ktéra nie zyskata wiekszosci bezwzglednej, a nastepnie
rada glosuje druga uchwale o udzieleniu wotum zaufania i ta uchwata

37 Wyrok WSA w Gdarisku z 18.02.2021 1., III SA/Gd 829/20.
38 Odmienne zdanie ma Dolnicki, ,Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédz-
twa), 27.
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réwniez nie zyskuje poparcia bezwzglednej wiekszosci. Wéwczas domnie-
manie istniejagce w ustawie byloby falszem. Do udzielenia wotum zaufania
stuzy wymagana bezwzgledna wiekszo$¢ gtoséw. O tym, jaka uchwate
poddaje sie pod gtosowanie, wyraznie méwi wyzej wymieniony przepis,
wskazujac w hipotezie normy tylko jedna mozliwo$¢ - rada gminy prze-
prowadza gtosowanie nad udzieleniem wéjtowi wotum zaufania.

W praktyce samorzadowej pojawialy sie jednak uchwaly o nieudziela-
niu wotum zaufania glosowane przez rade, co nalezy uznaé za problemy
interpretacyjne zawartego domniemania w ustawie. Zdaniem autora do
tego doprowadza niekonsekwencja samego ustawodawcy. Nalezy wskazacd,
ze W u.s.g., poczawszy od art. 18 ust. 2 pkt 4, poprzez art. 18a ust. 3, dalej
w art. 28a ust. 11 28aa ust 4, za kazdym razem przywotywane sa dwie
uchwaly: o udzielaniu lub o nieudzieleniu absolutorium. Takiej konse-
kwencji juz nie ma w przypadku udzielania wotum zaufania. Nalezy uznaé
za btad ustawodawcy, popelniony w art. 18 ust. 2 pkt 4a, ktéry stanowi
kompetencje dla rady - rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz podej-
mowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania
z tego tytutu. Norma ta wyraZnie jest sprzeczna z art. 28aa ust. 9, ktéry
wprost stanowi, ze po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie gminy
rada gminy przeprowadza gtosowanie nad udzieleniem wéjtowi wotum
zaufania. Nieudzielenie wotum zaufania nastepuje na skutek nie tyle
podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wotum zaufania, a wskutek
niepodjecia uchwaty o udzielenie wotum zaufania. Domniemanie zawarte
w przepisie art. 28 aa ust 9, to potwierdza'®®’.

7 | Skutki nieudzielania wotum zaufania

Skutek nieudzielenia wotum zaufania jest inny dla wéjta (poniewaz jest
on wybierany w wyborach bezpo$rednich), a inny dla zarzadu powiatu
i zarzadu wojewédztwa (z uwagi na ich wybér przez rade). W przypadku
wéjta, ktéry nie otrzyma wotum zaufania w dwéch kolejnych latach rada
gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie

39 3% Brozyna Bogdan, , Nieobligatoryjnos$¢ uzasadnienia uchwaty w sprawie
wotum nieufnoéci dla wéjta. Glosa do wyroku WSA z dnia 14 listopada 2019 r.,
11 SA/Ol1 785/19” OSP, nr 4 (2022): 39.
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odwotania wéjta. Jest to fakultatywne uprawnienie rady gminy. Jeéli nato-
miast rada gminy zdecyduje si¢ na wszczecie procedury referendalnej, moze
to uczynic na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia
nieudzielenia wotum zaufania wéjtowi. Ustawodawca wymaga, aby wila-
Sciwa uchwata o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wéjta
byla podjeta bezwzgledng wiekszoscia przy obecnosci ustawowego sktadu
rady gminy, w gtosowaniu imiennym. Po wprowadzeniu w 2018 roku/*"!
obowigzku stosowania na sesjach rady urzadzen umozliwiajacych sporza-
dzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych podczas gtosowan
jawnych, dodatkowy wymég glosowania imiennego stracilt na znaczeniu.
Obecnie kazde jawne glosowanie w radzie jest niejako glosowaniem imien-
nym, skoro kazdy zainteresowany moze zapozna¢ sie z informacjg o sposo-
bie gtosowania przez poszczegdlnego radnego w konkretnej sprawie.
Organ uchwatodawczy nie moze odwota¢ wéjta poprzez nieudzielenie

wotum zaufania*’), Determinuje to pozycje wéjta w stosunku do organu
kontrolnego jakim jest rada gminy. Wéjt jest organem wybieranym bez-
posrednio przez mieszkaricéw, a nie przez rade, dlatego tylko mieszkancy
moga w drodze referendum odwotaé wéjta. Rada gminy moze by¢ jedynie
inicjatorem referendum w sprawie odwotania wéjta. W przypadku refe-
rendum z powodu nieudzielenia wotum zaufania ustawodawca wskazat,
ze dopiero po dwukrotnym i to w kolejnych po sobie latach, nieudzielenia
wéjtowi wotum zaufania, organ stanowiacy moze podja¢ uchwate o refe-
rendum. Nawet kilkakrotne nieudzielenie wotum zaufania, jesli nie byto
dwa razy kolejno po sobie, nie wywotuje negatywnego dla wéjta skutku.
Przy czym nie ma znaczenia, skoro ustawodawca tego nie okreslit, czy nie-
udzielenie wotum zaufania musi by¢ w jednej czy w dwéch kadencjach!*?.
Zauwazy¢ nalezy niejasne kryteria przedstawione przez ustawodawce
w tym zakresie. Na pytanie, czy mozna wszczaé procedure referendalna,
jesli woéjt nie uzyskat wotum zaufania w dwéch kolejnych latach, nalezy
odpowiedzieé twierdzaco - wskazuje na to art. 28aa ust 10. Powstaje pyta-
nie, co w przypadku, gdy nieudzielenie miato miejsce w dwéch kolejnych
latach, a lata te byly rozdzielne wyborami samorzadowymi? Wydaje sie,

40 Art.1ust 2 ustawy z dnia z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).

41 Karolina Rokicka-Muraszewska, , Komentarz do art. 28aa ustawy o samo-
rzadzie gminnym”, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, komentarz, red. Sebastian
Gajewski, Aleksander Jakubowski (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 430.

42 Dolnicki, ,Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédztwa)”, 28.
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ze wowczas réwniez nalezy przyznaé radzie gminy prawo uruchomienia

procedury referendalnej. Skoro ustawodawca w tej materii sprecyzowat
tylko jeden warunek dwéch kolejnych lat. Mozna jednak przewidzieé teo-
retycznie kolejny przypadek. Dwa razy kolejno rada nie udziela wotum

zaufania, jednak zupelnie innym wéjtom. W roku przed wyborami rada

gminy nie udzielita wotum zaufania wéjtowi i po wyborach rada gminy
réwniez nie udziela wotum zaufania, ale juz innemu, nowemu wéjtowi.
Czy réwniez znaczenie ma tutaj fakt dwéch kolejnych lat po sobie naste-
pujacych? Taki przypadek w Polsce jeszcze nie miat miejsca, poniewaz

instytucja wotum zaufania funkcjonuje od poczatku kadencji, ktéra koniczy
sie w kwietniu 2024 r. Oczywiscie bylby to osobliwy przypadek, jednakze

nie mozna i takiego wykluczy¢, skoro ustawodawca okreslit tylko warunek
owych dwéch kolejnych po sobie przypadkéw nieudzielenia wotum zaufa-
nia wéjtowi. Zdaniem autora jest to kolejne niedopatrzenie ustawodawcy.
Pomimo zasady ciaglosci wladzy nie nalezy obarczaé¢ konsekwencjami

nieudzielenia wotum zaufania poprzednikowi w stosunku do nowego wéjta.
Sama uchwatla jest wyrazeniem woli organu stanowigcego w odpowiedzi na

przedstawienie raportu o stanie gminy za ubiegly rok. Udzielajac wotum

zaufania rada gminy odnosi sie przedmiotowo do tresci raportu w trakcie

przeprowadzanej debaty. Cho¢ instytucja wotum zaufania ze swej nazwy,
a przede wszystkim stosowania na podstawie Konstytucji RP, jest kojarzona

z oceng personalna, to w samorzadzie terytorialnym nalezy jg utozsamia¢

z przedmiotowg oceng raportu o stanie gminy. Dopiero negatywna ocena

raportu moze wywolaé skutki dla organu wykonawczego.

W ocenie autora instrument kontroli rady gminy w postaci mozliwo-
Sci wszczecia procedury odwotania wéjta w drodze referendum wskutek
nieudzielenia w dwdch kolejnych latach wotum zaufania jest tylko dodat-
kowym instrumentem kontrolnym. Rada ma juz mozliwo$¢ wszczecia
referendum w sprawie odwotania wéjta zgodnie z ustawg o referendum
lokalnym'* w trybie art. 28 b u.s.g. z innej przyczyny niz nieudziele-
nie wotum zaufania w czasie trwania kadencji"**. Réwniez w przypadku
rozpatrywania sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania
budzetu art. 28 a u.s.g. przewiduje, ze podjecie uchwaty w sprawie nie-
udzielenia absolutorium wéjtowi po uptywie 9 miesiecy od dnia wyboru

43 Art. 5. 1. Pkt 1b. ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r o referendum lokalnym
(t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1317. z p6%. zm.), dalej u.r.l.

44 Po uplywie 9 miesiecy od dnia wyboru wéjta i niepéznej niz na 9 miesiecy
przed zakonczeniem kadencji.
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i nie p6Zniej niz na 9 miesiecy przed zakonczeniem kadencji jest réwno-
znaczne z podjeciem inicjatywy odwotania wéjta w drodze referendum!**!.
W kazdym przypadku, czy to dwukrotne nieudzielenie wotum zaufania,
czy to nieudzielenie absolutorium, czy tez ztej oceny dziatalnosci wéjta,
to i tak rada gminy chcac doprowadzi¢ do odwotania wéjta musi podjaé
uchwate o przeprowadzeniu w tej sprawie referendum!*®’. Sama decyzja
w sprawie pozbawienia wéjta sprawowanej funkcji nalezy do mieszkancéw,
ktérzy beda wypowiadaé sie w referendum, czy podzielajg zdanie rady.
Wskazac nalezy na przepis w u.r.l. w art. 67 ust. 3, bedacy pewnym hamul-
cem do wszczynania przez rade referendum w sposéb nierozwazny. Jezeli
w waznym referendum o odwotanie wéjta, przeprowadzonym na wniosek
rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium, przeciwko
odwotaniu wéjta oddano wiecej niz potowe waznych gloséw, dziatalnosé
rady gminy ulega zakoriczeniu z mocy prawa. Ustawodawca wyraznie
przewidzial sytuacje, w ktérej mieszkancy nie podzielili zdania rady co do
odwotania wéjta, wéwczas to rada koficzy swoja bytnos¢ i zostaje rozwia-
zana. Przepis ten z jednej strony jest hamulcem dla rady do pochopnego
inicjowania referendum, a z drugiej, daje gwarancje bezpieczenistwa, gdy
referendum jest zainicjowane przez rade z powodu nieudzielenia absolu-
torium wéjtowi. By¢ moze jest to przeoczenie ustawodawcy i niedodanie do
art. 67 u.r.l réwniez sytuacji analogicznej wszczecia referendum z powodu
dwukrotnego nieudzielnie przez rade wotum zaufania.

Po wprowadzeniu w 2002 roku wyboru wéjta bezposrednio przez miesz-
kancéw wspdlnoty, ten najdalej idacy instrument kontroli, w postaci odwo-
tania woéjta przez organ stanowiacy, zostal zastapiony wszczeciem przez
organ stanowigcy referendum w sprawie odwotania wéjta. Tym samym
znacznie wzmocnita si¢ pozycja woéjta wzgledem organu stanowiacego.

Inaczej jest w przypadku nieudzielenia wotum zaufania organom kole-
gialnym zarzadowi powiatu i zarzagdowi wojewddztwa. Poniewaz to odpo-
wiednio rada powiatu i sejmik wojewddztwa wybiera organ wykonawczy,
to tez rada lub sejmik jest wiadna do jego odwotania*”.. Nieudzielenie
przez rade powiatu (sejmik wojewédztwa) wotum zaufania zarzadowi jest
réwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu. Rada powiatu

45 Martysz w: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, komentarz do art. 28a.

46 Tbidem, 536-540.

47 Nie wykluczona jest réwniez mozliwo$¢ odwolania przez mieszkancéw
zarzadu powiatu i zarzadu wojewddztwa poprzez odwotanie rady powiatu lub
sejmiku wojewddztwa w drodze referendum.
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(sejmik wojewédztwa) rozpoznaje sprawe odwolania zarzadu na kolejnej

sesji zwotanej nie wczeéniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty
w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wotum zaufania. Przewodniczacy
rady powiatu (sejmiku) zobowigzany jest wprowadzi¢ do porzadku obrad
projekt uchwaty o odwotanie zarzadu, a rada (sejmik) w takim wypadku
nie moze odstapié¢ od jej rozpatrzenia*®. Jak w kazdym innym przypadku

rada powiatu (sejmik wojewédztwa) odwotuje zarzad wiekszoécig co naj-
mniej 3/5 gloséw ustawowego sktadu rady (sejmiku). Dopiero na przykta-
dzie samorzadu powiatowego i wojewddzkiego dostrzec mozna znaczenie

nieudzielania wotum zaufania organowi wykonawczemu. Co prawda nie

ma tutaj automatyzmu w postaci zréwnania skutku nieudzielenia wotum

zaufania z jednoczesnym odwotaniem zarzadu, poniewaz ustawodawca
zawarl wymog podjecia wiasciwej uchwaly i to wiekszoscig kwalifiko-
wana 3/5 gloséw. W zwiazku z odmienng regulacjg ustrojowa w zakresie

wylaniania organéw wykonawczych w gminie, w powiecie i wojewédztwie

widaé réznice w skutkach zastosowania instrumentu kontroli, jakim jest
nieudzielnie wotum zaufania. Rada powiatu (sejmik), moze szybciej dopro-
wadzi¢ do odwotania zarzadu, poniewaz decyzja o odwotaniu zarzadu lezy
w ge$cie samej rady powiatu (sejmiku).

8

Cechy wspdlne wotum zaufania w odniesieniu dla
rzqdu i samorzgdowych organéw wykonawczych

Uzycie tej samej nazwy ,wotum zaufania” zaréwno w Konstytucji RP oraz
ustawach samorzadowych wskazywataby na funkcjonowanie takiego
samego, albo co najmniej zblizonego instrumentu prawnego. Czy upraw-
nione jestjednak takie twierdzenie? Czy cechy wspélne przesadzaja o tym,
ze mamy do czynienia z tg samg instytucja prawng?

Wotum zaufania udzielane Radzie Ministréw jest w formie glosowania
po przeprowadzeniu debaty nad exposé rzadu na forum Sejmu RP. Sam
przebieg tej debaty nie jest uregulowany w Konstytucji RP, tylko za pomoca
aktu nizszego rzedu, jakim jest uchwata sejmowa. Debata nad udziele-
niem wotum zaufania dla samorzadowych organéw wykonawczych jest

48 Dolnicki, ,Raport o stanie gminy (powiatu, wojewédztwa)”, 30.
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uregulowana w ustawie, akcie wyzszego rzedu nad uchwalg sejmowa.
Ustawa, a precyzyjnie trzy ustawy samorzadowe, wprost wskazuja'*"!
gltosowanie nad wotum zaufania odbywa sie po przeprowadzeniu debaty
w radzie. Cecha wspélna jest przeprowadzenie debaty przed glosowaniem
w sprawie udzielenia wotum zaufania.

Sposéb gltosowania nad udzieleniem wotum zaufania, uwzgledniajac
réznice organéw glosujacych, jest identyczny, poniewaz za udzieleniem
wotum zaufania dla rzadu i dla samorzadowych organéw wykonawczych
musi opowiedzie¢ sie¢ wiekszos¢ bezwzgledna ustawowych sktadéw orga-
néw kontrolnych. Warto odnotowaé, ze pomimo podobnego mechanizmu
glosowania przez Sejm RP, rady gminy, powiatu i sejmik wojewddztwa to
samorzadowe organy uchwatodawcze nie sa lokowane na osi tréjpodziatu
wtadz jako wtadza ustawodawcza. Tylko Sejm i Senat ma kompetencje
do stanowienia aktéw z mocg ustawy™®® (za wyjatkiem przewidzianym
w art. 234 Konstytucji). Monteskiuszowskiej zasady podziatu wtadzy nie
mozemy bezposrednio przypisaé do wtadz lokalnych w odniesieniu do ich
relacji z centralnymi organami paristwal®!l,

, Ze

Réznice wotum zaufania w odniesieniu do rzgdu
i samorzgdowych organéw wykonawczych

9

Pomimo cech wspdlnych wotum zaufania takich jak: nazwa, debata, sposéb
glosowania, mozemy dostrzec znacznie wiecej réznic w stosowaniu tego
instrumentu. Podstawowym elementem réznicujagcym wotum zaufania
dla rzadu i organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego
jest podstawa prawna. Ustawa zasadnicza®® wyodrebnia jedynie insty-
tucje wotum zaufania wzgledem administracji rzadowej jednoczeénie

49 Art. 28aa ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, art.30a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, art. 34a ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa.

50 Leszek Garlicki Polskie Prawo Konstytucyjne. Zarys wyktadu (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2020), 88.

51 Qrzeczenie TK z 23.10.1995 1., K 4/95.

52 Garlicki, Polskie Prawo Konstytucyjne, 46.
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nie wskazujac tej instytucji wobec organéw wykonawczych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dalszych odrebnosci pomiedzy tymi instytucjami prawnymi nalezy
doszukiwa¢ sie w skutkach prawnych ich zastosowania. Wotum zaufania
dla rzadu ma charakter polityczny i jest wyrazem kontroli polityczne;j*..
Sejm glosujac nad wotum zaufania dla rzadu, bez znaczenia, czy to jest
na podstawie art. 154, 155, czy art. 160 Konstytucji, decyduje o istnieniu
rzadu, wydajac niejako zgode na jego powstanie lub dalsze istnienie.
W przypadku nieudzielenia rzgdowi wotum zaufania, konsekwencja jest
zaprzestanie dalszej dziatalno$ci Rady Ministréw. Podkre$li¢ nalezy, ze
udzielenie wotum zaufania rzadowi przez Sejm jest warunkiem koniecz-
nym do dalszego istnienia rzadu. Podobnej regulacji nie przewiduja ustawy
samorzadowe. W przypadku wéjta dopiero dwukrotne po sobie nieudziel-
nie wotum zaufania prowadzi¢ moze do podjecia inicjatywy referendum
w sprawie odwotania wéjta. Natomiast w przypadku samorzadowych
organéw wykonawczych kolegialnych nieudzielnie wotum zaufania nie
jest automatycznie jednoznaczne z zaprzestaniem dziatalnosci tych orga-
néw. Do ich odwotania potrzebna jest dodatkowa uchwata rady powiatu
lub sejmiku wojewédztwa w sprawie odwotania zarzadu. Dopiero druga
uchwata odniesie skutek odwotania organéw i co za tym idzie zaprzestania
ich dziatalnosci w skladzie, ktéry nie uzyskat uprzednio wotum zaufania.

Na tle tych rozwazan mozna wskaza¢ na kolejng réznice polegajaca na
tym, ze gléwna instytucja wotum zaufania (za wyjatkiem art. 160) prze-
widziana przez Konstytucje odnosi sie do nowo powstatej Rady Ministréw,
ktéra jako warunek konieczny do funkcjonowania musi uzyskaé wotum
zaufania w Sejmie RP. W samorzadzie terytorialnym wotum zaufania nie
jest uchwalane jednorazowo, a stosowane, wobec tego samego organu,
kazdego roku po rozpatrzeniu raportu.

Wskazaé nalezy na odmienno$é zakresu tematyki przedstawianego
dokumentu, ktéry nastepnie jest przedmiotem oceny w debacie. Prezes
Rady Ministréw przed glosowaniem nad wotum zaufania przedstawia
program swojego rzadu w tzw. exposé. W programie tym przedstawiane
sg proponowane pomysly i rozwigzania w zakresie rzadzenia krajem.
Nie znamy ich sposobu realizacji ani tego, czy w ogéle zostang zrealizowane.
Oceniajac zaprezentowany w exposé program rzadu przeprowadza sie
debate parlamentarng. W samorzadzie terytorialnym mamy do czynienia

53 Wyrok NSA z 7 lipca 2020 r., II OSK 600/20. https://sip.lex.pl. [dostep:
10.01.2024].
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z odmienng sytuacja. Organ wykonawczy przedstawia raport za poprzedni
rok. Przedmiotem raportu jest realizacja zadaii w odniesieniu do catej

dziatalno$ci organu wykonawczego w poprzednim roku. Debate przepro-
wadza sie w stosunku do tego, co przedstawia raport, albo nawet szerzej,
w odniesieniu do tego, co w poprzednim roku dokonat organ wykonaweczy,
a nie co dopiero planuje zrealizowaé. W glosowaniu nad wotum zaufania

ocenia sie juz zrealizowane dokonania, a nie ich zapowiedzi.

10 | wnioski

Omawiajac powyzsze instytucje prawne nalezy jednoznacznie stwierdzié,
ze pomimo zachowania terminologicznej tozsamosci jezykowej w pol-
skim systemie prawnym, mamy do czynienia z odrebnymi konstrukcjami
prawnymi w zakresie wotum zaufania w prawie konstytucyjnym oraz
na gruncie prawa samorzadu terytorialnego. Ustawodawca, co prawda,
postuzyl sie ta samg nazwa, jednak zakres oraz skutki prawne sprawiaja,
ze mamy dwie rézne instytucje.

Oceniajac wotum zaufania w kontekscie rzagdowym i samorzadowym
trzeba wskaza¢, ze pomimo tej samej nazwy sa to dwie rézne instytucje,
majace rézne funkcje. Co zatem przyswiecalo ustawodawcy do wprowa-
dzenia instytucji o tej samej nazwie réwniez w samorzadzie terytorialnym?
Nie ma na ten temat wzmianki w uzasadnieniu do projektu ustawy**,
oprécz ogélnego sformutowania celu wprowadzenia zmian w ustawie, jakim
jest zwiekszenie udziatu obywateli w procesie kontrolowania oraz funk-
cjonowania niektérych organéw publicznych - wtadzy samorzadowe;j'**..
Skoro ustawodawca zdecydowat sie¢ wprowadzi¢ do samorzadu wotum
zaufania, obok juz istniejacego od dawna glosowania nad absolutorium,
to powody ku temu byty.

Zwracajac uwage na zakres, jaki stanowi przedmiot debaty nad reali-
zacja budzetu, to z tatwoscig mozna dostrzec, ze sa to kwestie zwigzane

54 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, druk sejmowy nr 2001 z dnia
10 listopada 2017 .

55 Bokiej-Karciarz, Karciarz, Raport o stanie gminy, powiatu, wojewédztwa, 11.
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z prawidlowg realizacjg budzetu po stronie dochodéw i wydatkéw. Od
dawna taki poglad istnieje w doktrynie i w orzecznictwie sgdowym i admi-
nistracyjnym!*®. Rada moze na wniosek organu wykonawczego zmieniaé
budzet w ciggu roku podczas kazdej sesji. Narzedzie to jest powszechnie
wykorzystywane w samorzadzie. Czesto ma miejsce praktyka zwotywania
posiedzenia organéw stanowigcych w trybie nadzwyczajnym, w konco-
wych dniach roku, wtasnie w celu dokonania ostatnich zmian w budzecie,
tzw. zmian czyszczacych. W sytuacji, w ktérej budzety jednostek samorza-
dowych sa w ciggu roku permanentnie zmieniane, to trudno jest wykaza¢
nieprawidtowo zrealizowany budzet.

W pozostalym zakresie dziatalnosci pozafinansowej organu wykonaw-
czego rada dotychczas nie miala podstaw oceny organu wykonawczego.
Wydaje sig, ze debata nad raportem i gtosowanie nad udzieleniem wotum
zaufania dla organu wykonawczego wypetnia te luke. Dlatego ustawo-
dawca stusznie wprowadzit ten element kontroli sprawowanej przez
organ uchwatodawczy nad wykonawczym w samorzadzie terytorialnym,
opierajac go na zasadzie jawnosci dziatalnosci organéw oraz partycypacji
mieszkanicéw w samorzadzie terytorialnym. Ma to znaczenie zwlaszcza
w duzych samorzadach miejskich, gdzie burmistrz, prezydent ma pozycje
znacznie silniejsza od rady.

Analizujac podobienistwa i réznice wotum zaufania na gruncie Konsty-
tucji RP i ustaw samorzadowych nalezy stwierdzié, ze nie jest to instrument
tozsamy, bowiem inng ma funkcje gtosowanie nad udzieleniem wotum
zaufania dla rzadu, a inng funkcje ma glosowanie nad udzieleniem
wotum zaufania dla organéw wykonawczych w samorzadzie terytorial-
nym. Ustawodawca uzy! tej samej nazwy, jednak cel i zakres stosowania
odréznia obie instytucje. Mozna pokusi¢ sie na wskazanie nieracjonalnosci
w postepowaniu ustawodawcy, ktéry wprowadzit do samorzadu instrument
o tej samej nazwie co w Konstytucji RP, lecz o innym znaczeniu. Czy jednak
w naszej kulturze prawnej i kulturze jezykowej mozna znalez¢é odpowied-
nie bliskoznaczne stowo lub okreslenie, ktére bytoby synonimem wotum
zaufania? Nie bez znaczenia pozostaje réwniez praktyka stosowana od
wielu lat w organizacjach pozarzadowych, polegajaca wtasnie na udzielaniu
wotum zaufania wladzom organizacji w zwigzku z rozliczeniem ubiegtego
roku lub mijajaca kadencja wladz. Praktyka ta jest blizsza rozumieniu
wotum zaufania stosowanego w samorzadzie terytorialnym. Dlatego moze
ustawodawca nie poszukiwal innej nazwy dla instytucji wprowadzonej

56 Dolnicki, Samorzad terytorialny, 111-113.



Pawet Ruksza | Instytucja wotum zaufania w Swietle rozwigzar ustrojowych 137

w samorzadzie terytorialnym. Sama nazwa ma zatem ugruntowang w Pol-
sce praktyke stosowania, i to nie tylko w odniesieniu do rzadu na gruncie
Konstytucji RP. Uwzgledniajac specyfike odrebnosci samorzadu terytorial-
nego, a takze cheé nawigzywania do niektérych rozwigzan krajowych™”,
przyjeto sie stosowanie w obecnej postaci wotum zaufania dla samorza-
dowego organu wykonawczego.

Po pieciu latach funkcjonowania tego instrumentu w samorzadzie tery-
torialnym mozna juz przedstawié zaobserwowane prawidtowosci, ktére
wyksztalcity sie w radach. Pierwszy raz organy uchwatodawcze udzielaty
wotum zaufania w 2019 roku za rok 2018°*). Na poczatku kadencji mozna
bylo zauwazy¢ przywiazywanie w dalszym ciggu wiekszej wagi do rozpa-
trywania sprawozdania z wykonania budzetu i udzielania absolutorium.
W tych radach, w ktérych funkcjonowaty kluby radnych, stosowano for-
mule, na zakoniczenie dyskusji w zakresie wykonania budzetu, przedsta-
wienia stanowisk przez poszczegé6lne kluby, w tym zamiar glosowania ,za”
czy ,przeciw” przyjeciu uchwaty przedstawionej przez komisje rewizyjna.
Poczatkowo nie stosowano tego zwyczaju na koniec debat poswieconych
raportom. Cho¢ wieksza uwage radnych skupialo wykonanie budzetu
i absolutorium, to jednak po kilku latach szerszym zainteresowaniem
zaczela cieszy sie debata nad raportem i gtosowanie udzielenia wotum
zaufania. Zainteresowanie radnych przesuwa sie w kierunku debaty nad
raportem. Dzieje sie to z kilku powodéw. Jednym z nich jest nieco inny
przebieg samej debaty nad raportem, a przede wszystkim zagwarantowa-
nie radnym nieograniczonego czasu na wystgpienie. Radni , zorientowali”
sie, ze moga gwarancje czasowe wystagpienia realnie wykorzysta¢ do swo-
ich wypowiedzi. Dotychczas wéjt (burmistrz, prezydent), przedstawia-
jac wykonanie budzetu, nie byl z reguly ograniczany czasowo podczas
swojego wystapienia. Niejednokrotnie tym wypowiedziom towarzyszyly
prezentacje graficzne. Radny natomiast w trakcie dyskusji na forum rady
byl, na podstawie regulacji statutowej, ograniczany do zabierania glosu
kilkuminutowego, a takze co do ilo§¢ swoich wystapie. W ten sposéb
prowadzenie debaty i wymiana argumentéw byla mocno reglamento-
wana po stronie radnych. To wéjt (burmistrz, prezydent) miat przewage

57 W niektérych radach funkcjonuje, na wzdr istniejacy w Sejmie RP, zwyczaj
zwracania sie do rady uzywajac zwrotu ,wysoka rado”.

58  Przepisy ustawy o wprowadzeniu wotum zaufania zostaty uchwalone
w 2018 1., zgodnie z zasada wprowadzajaca, stosuje sie je do kadencji organéw
jednostek samorzadu terytorialnego nastepujacych po kadencji, w czasie ktérej
niniejsza ustawa weszla w zycie.
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w postaci ilo$ci zabierania gtosu w tym odpowiadania na stawiane zarzuty
itoczenia polemiki. Poszczegdlny radny nie mdgl sobie pozwolié¢ na wysta-
pienia poparte prezentacja zebranych danych i wykreséw, gdyz nie miat
dostatecznie duzo czasu na precyzyjne ich oméwienie. Tym niemniej takie
wystapienia radnych sie zdarzaty, cho¢ nalezaty do rzadkosci. W sytuacji
rozpatrywania raportu, radny jest w stanie oméwi¢ caly raport lub przed-
stawié jego ocene, ktéra bedzie réwniez ocena realizacji zadan przez organ
wykonaweczy. Takie wystgpienie moze trwa¢ tyle samo czasu albo nawet
by¢ dtuzsze od wystgpienia wéjta (burmistrza, prezydenta). Nie ma w tym
przypadku juz dysproporcji w czasie samych wystgpien. Jest to bardzo
istotne, cho¢by z punktu widzenia radnych sytuujacych sie w opozycji do
organu wykonawczego. Z uwagi na $cieranie si¢ pogladéw uczestnikéw
debaty samorzadowej jest bardzo wazne, aby mozliwo$¢é prowadzenia
debaty istniata na réwnych warunkach, a nie dyktowanych przez wiekszos¢
w radzie. Z punktu widzenia funkcjonowania konkurencji w samorzadzie,
zagwarantowanie kazdemu radnemu jednakowych zasad prowadzenia
debaty, takich samych jak dla organu wykonawczego, jest rozwigzaniem
korzystnym. Oczywiscie, jesli taka debata jest na poziomie merytorycz-
nym i odnosi sie do treéci raportu, a nie jest oceng partyjng na uzytek
czysto polityczny'®. Tego jednak zadne regulacje prawne nie gwarantuja.
W praktyce debaty nad raportem, pomimo braku ograniczen czasowych,
weale nie trwaja dtuzej od dyskusji radnych na inne tematy, np. obejmujace
zagadnienia §wiatopogladowe, czy oceny polityki krajowej. Sama regulacja
ustawowa dotyczaca regut prowadzenia debaty niejako wymusza akcep-
tacje radnych dla jej przebiegu.

Kolejnym elementem powodujacym zwiekszenie zainteresowania debatg
o stanie gminy, a w konsekwencji glosowania nad wotum zaufania, jest
tematyka raportu. Wbrew pozorom, choé raport z reguly jest dokumentem
obszerniejszym!*”), to w odbiorze przez czytelnikéw, w tym radnych, duzo
latwiejszym niz sprawozdanie finansowe. Nie kazdy radny przejawia wole
doglebnej analizy bilansu i jego zalacznikéw, w tym zapiséw konkret-
nych planowanych kwot, przyporzadkowanych do poszczegdlnych zadan
i wykonanych wydatkéw oraz oceny ich prawidtowosci. Sam raport o sta-
nie gminy i dyskusja nad jego trescig wydaje sie by¢é przystepniejsza dla

59 Brozyna ,Nieobligatoryjnos¢ uzasadnienia uchwaty w sprawie wotum nie-
ufnosci dla wéjta”, 39.
60 Raport o stanie Miasta Czestochowa 2022, liczyt 364 strony.
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radnych. Dlatego, radni chetniej podczas debaty zabierajac gtos odnosza
sie do raportu niz do sprawozdania finansowego.

Mozliwo$¢é wystapienia w debacie, réwniez w czasie nieograniczonym,
przez mieszkancéw niebedacych radnymi, powoduje, Ze sami radni staraja
sie by¢ przygotowani merytorycznie do takiej debaty, aby nie wypas¢ gorzej
od o0sdb, ktére na co dzien nie uczestniczg w pracach rady. Udzial miesz-
kanicéw jest kolejnym elementem przesuwajacym punt uwagi radnych na
rozpatrywanie raportu. Z przykroscia jednak trzeba stwierdzié, ze wysta-
pienia mieszkarnicéw sg jeszcze rzadkoscig. Dzieje sie to z kilku powoddw.
Jednym z nich jest niewielkie zainteresowanie mieszkaricéw obradami rad-
nych, nawet po uruchomieniu mozliwosci §ledzenia na biezaco przebiegu
obrad organu stanowigcego za pomocg transmisji internetowe;j®. Druga
przyczyna moze by¢ realizacja wymogéw, jakie ustawodawca postawit do
wypelnienia przez mieszkancédw, aby mogli wzigé udziat w takiej debacie.
Pomimo niewygérowanych warunkéw, zamykajacych sie raczej w kwe-
stiach formalnych, mieszkaricy musza przyzwyczaié sie, ze decyzja o checi
wystapienia w debacie musi by¢ podjeta wezeéniej niz w dniu odbywania sie
posiedzenia rady. Praktyka podazania samorzadu w kierunku partycypacji
mieszkancéw, bedzie te niekorzystng tendencje zmieniata

Instytucja wotum zaufania stosowana w samorzadzie terytorialnym
niewatpliwie rézni sie od wotum zaufania dla rzgdu. Mozna bowiem uznaé,
ze ustawodawca wykazal sie brakiem konsekwencji we wprowadzaniu
dwéch réznych instytucji o tej samej nazwie. Jednak udzielanie wotum
zaufania w samorzadzie terytorialnym, w tym prowadzona w oparciu
o szczegblne zasady debata nad raportem, prowadzi¢ moze do zwiekszenia
kontroli, w tym réwniez spolecznej, organu wykonawczego. Wprowadze-
nie tej instytucji do samorzadu jest wiec potrzebne, jednakze wymaga
doprecyzowania.

61 Art. 1ust 6 ustawy z dnia z 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (Dz.U. poz. 130).
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