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Abstract

This study addresses the problem of the optimal strategy for protecting (a) pri-
vate interestand (b) public interest in the event of insolvency of a cooperative
savings and credit union. According to the available data, the collection of loan
claims by trustees of bankrupt credit unions is relatively high. Therefore, the
economic effectiveness of bankruptcy proceedings conducted against credit
unionsin Poland may indicate that it is premature to choose the bankruptcy path.
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1 Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie odnosi sie¢ do problemu optymalnej strategii
ochrony (a) interesu prywatnego i (b) interesu publicznego na wypadek
niewyplacalnosci spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej. Jak to
wynika z dostepnych danych $ciggalno$é roszczen kredytowych przez syn-
dykéw upadtych kas jest stosunkowo wysoka. Ekonomiczna efektywnos¢
postepowan upadto$ciowych prowadzonych w stosunku do kas w Polsce
moze wiec wskazywaé na przedwczesnoéé wyboru Sciezki upadtoéciowej™.

Interes prywatny to jednostkowy interesu kazdego z wierzycieli niewy-
placalnej spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej uczestniczacego
w postepowaniu upadlosciowym kasy. W istocie rzeczy interes prywatny
wierzycieli w duzej mierze zostal zabezpieczony poprzez ochrone depo-
zytéw w kasach w drodze ustawowej gwarancji ze strony Bankowego
Funduszu Gwarancyjnego (,,BFG”). Interes BFG, wyrazajacy si¢ w docho-
dzeniu regresu z masy upadiosci, nalezy traktowac jako postaé interesu
publicznego. W konsekwencji kluczowe znaczenie bedzie miat interes
publiczny (interes ogélnospoteczny). Interes publiczny wyraza sie m.in.
w niezaktéconym funkcjonowaniu tej czesci systemu bankowego, ktéra jest
kasa. W niniejszym opracowaniu zostanie przedstawiona do rozwazenia
watpliwoéé, czy w przypadku probleméw finansowych kas (probleméw
z wyplacalnoécig) wybér Sciezki upadtoéci w konkretnym przypadku jest
rzeczywiscie optymalnym rozwigzaniem, a nie rozwigzaniem przedwcze-
snym. Innymi stowy nalezaloby zastanowi¢ sie nad tym, czy jeszcze nie
podwyzszy¢ progu ,wejscia” kasy w postepowanie upadtosciowe, na korzysé
innych $rodkéw prawnych.

Problem zagrozenia niewyplacalnoscig banku jest przedmiotem staran-
nej analizy w doktrynie prawa’®. Brak jest takich opracowan w stosunku
do spétdzielczych kas oszczednosciowo kredytowych

1 Niniejsze opracowanie zostalo przygotowane z inspiracji pani Matgorzaty
Gatz, zastepcy Prezesa Zarzadu Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-
-Kredytowej, oraz dzieki udostepnionym przez nia materiatlom analitycznym.

2 W tej kwestii nalezy poleci¢ monografie Rafata Chybiriskiego, Bank zagrozony
upadtoscig. Regulacje procedury i instytucje w polskim prawie (Opole: Wydawnictwo
Uniwersytetu Opolskiego, 2024), passim.
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2 Kasy jako element systemu bankowego

Kasy stanowig element szeroko rozumianego systemu bankowego w Pol-
sce’®.. Rynek ustug bankowych w Polsce jest zréznicowany. Wedtug raportu
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego na koniec 2019 roku ochrona gwa-
rancyjna obejmowata depozyty zgromadzone we wszystkich bankach
krajowych, z wytaczeniem Banku Gospodarstwa Krajowego i bankéw hipo-
tecznych, oraz we wszystkich kasach oszczednosciowo-kredytowych, co
obejmowato: 29 bankéw komercyjnych, 538 bankéw spétdzielczych, 25 spét-
dzielczych kas oszczednoéciowo-kredytowych (oczywiscie czym innym
jest ilo§¢ poszczegdlnych kategorii instytucji bankowych, a czym innym
ich rzeczywisty udzial w rynku ustug bankowych). Niezaktécone funk-
cjonowanie systemu bankowego lezy w interesie publicznym. Przy czym
kasy, w odréznieniu od bankéw komercyjnych, opieraja sie na aksjologicz-
nie waznej wartosci, jaka tworzy wspélnota cztonkéw kasy™. Ustawodawca
wprowadza swoisty ,cenzus” dla cztonkostwa w kasie (art. 10-13 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kre-
dytowych!®!). Kasy prowadza dzialalnos¢ depozytowo- pozyczkows tylko
i wylacznie na rzecz swoich cztonkéw. W celu zapewnienia bezpieczenistwa
ekonomicznego kasy sa obowigzane posiada¢ fundusze wlasne dostoso-
wane do rozmiaru prowadzonej dziatalnoéci (art. 24 ustawy o kasach).

3 Adam Strzelecki, ,,Spéldzielcze Kasy Oszczedno$ciowo-Kredytowe w polskim
systemie bankowym” Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzqdzania, t. III (2013):
passim.

4 Joanna Olkowicz, ,Spétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa jako
organizacja uczaca sie na przyktadzie Kasy Stefczyka - cechy i rozwigzania” Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 310 (2013): 413; Filip Czu-
chwicki, , Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa jako przedsiebiorca
prowadzacy niezarobkowsa dziatalno$é gospodarczg. Glosa do wyroku SN z dnia
21 stycznia 2011 1., III CZP 125/10” Gdariskie Studia Prawnicze-Przeglgd Orzecznictwa,
nr 2 (2012): 57-61.

5 T.j.Dz.U. z 2023 1., poz. 1278, 1394, 1407, 1723, 1843.
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3

W zasadzie zapobieganie upadtosci bankéw w ogélnym rachunku ekono-
micznym, w kontekscie negatywnych konsekwencji niewydolnosci czy
nawet zapasci systemu bankowego, jest optacalne. Kryzys 1929 roku miat
dlugofalowe, negatywne skutki, gdyz - jak pdzniej stwierdzono - nie rato-
wano wéwczas ani dostatecznie szybko ani dostatecznie intensywnie sys-
temu bankowego!®. Kryzys finansowy w roku 2008 réwniez wigzat sie
z potrzeba udzielenia istotnej pomocy panistwa dla sektora bankowego™.
W przypadku probleméw duzych bankéw komercyjnych w réznych pan-
stwach banki te byly adresatem pomocy publicznej®®. Casus banku Leh-
man Brothers obalit mit, Ze niektére banki sg tak duze, Ze nie moga upas¢.
Tym bardziej moga zdarzy¢ sie upadtosci kas, ktérych fundusze wtasne sg
nieporéwnywalnie mniejsze niz fundusze wlasne banku. Ostanie kryzysy
bankéw w roku 2023 takich jak Silicon Valley Bank w USA i Credit Swiss
w Szwajcarii pokazaly, ze zazegnanie niewyptacalnosci bankéw ma oczy-
wisty priorytet.

W systemie prawa ustawodawca przewidzial pewne mechanizmy
prawne wsparcia dla kas. W pierwszym rzedzie nalezy zwrdci¢ uwage na
role jaka pelni Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.
Zgodnie z art. 24 i 55a ust. 1u. 0 SKOK celem dziatalnoéci Kasy Krajowej jest
m.in. zapewnienie stabilno$ci finansowej kas, a w szczegdélnoéci udzielanie
kasom wsparcia finansowego ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego. Nie-
mniej fundusz stabilizacyjny, ktérym dysponuje Kasa Krajowa, ma swoje

Podstawy systemowe dla wsparcia kas

6 Rafal Adamus, Diug i niewyplacalnosé. Analiza na czas kryzysu (Warszawa:
C.H. Beck, 2024), passim.

7 Rafal Adamus, Toksyczny dtug XXI wieku (Warszawa: Difin, 2020), passim.

8 Danny Busch, Mirik B.J. van Rijn, ,Towards Single Supervision and Resolu-
tion of Systemically Important Non-Bank Financial Institutions in the European
Union” European Business Organization Law Review, nr 2 (2018): 301-363; Matthias
Haentjens, , The Changing Role of the Judiciary in Insolvency: The Case of Bank
Resolution”, [w:] Banking and Financial Insolvencies: The European Regulatory Fra-
mework (Nottingham-Paris: INSOL Europe, 2016), 13-32; Robby Houben, Werner
Vandenbruwaene, , The Single Resolution Mechanism”, [w:] Judicial Protection in
the Single Resolution Mechanism (Cambridge: Cambridge University Press, 2017),
77-119; Matthias Lehmann, ,Bail-in and Private International Law: How to Make
Bank Resolution Measures Effective Across Borders” International and Comparative
Law Quarterly, (2017): 107-142; Ringe Wolf-Georg, ,,Bank Bail-In between Liquidity
and Solvency” American Bankruptcy Law Journal, (2018): 299-334.
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ograniczenia wielko$ciowe. Tworzony jest on m.in. ze skladek, jakie uisz-
czajg kasy. Fundusz stabilizacyjny jest jednak ograniczony ekonomicznie.

Dalej wskazaé nalezy na formalne instrumenty wsparcia jakie wynikaja
z ustawy z 12 lutego 2009r. o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia
instytucjom finansowym!'.. Istnieja zatem ramy instytucjonalne dla celéw
udzielenia pomocy kasom ze srodkéw publicznych. Wspomniana ustawa
okresla w sposéb szczegdtowy formy, warunki, tryb udzielania przez Skarb
Panistwa wsparcia instytucjom finansowym przeznaczonego na przedsie-
wziecia majgce na celu utrzymanie ptynnosci ptatniczej.

Znaczenie postepowania upadtosciowego
w systemie prawa i badania empiryczne
nad jego skutecznosciq

4

4.1. Postepowanie upadtosciowe jako jeden ze sSrodkéw prawnych
na wypadek niewyptacalnosci kas

Na poczatku nalezy zastrzec, ze problem niewyptacalnosci kas podlega
innej szczegbétowej regulacji, niz problem niewyptacalnosci , zwyktego”
przedsiebiorcy posiadajacego zdolnosé upadtosciows. Postepowanie upa-
dlosciowe, prowadzone dla realizacji intereséw wielu wierzycieli, w sys-
temie prawa jest procedura obligatoryjna. Niemniej traktowane jest jako
ultima refugium (rozwigzanie ostateczne). UNCITRAL, dostrzegajac wage
prawa o niewyplacalnosci, opracowat rekomendacje legislacyjne doty-
czace prawa upadlosciowego”®. UNCITRAL wskazuje na znaczenie mak-
symalizacji warto$ci aktywéw dtuznika i utrzymanie réwnowagi pomiedzy
likwidacja a restrukturyzacja.

9 T.j.Dz.U.z2023r., poz. 776.

10 Umieszczone sg one w nastepujacych dokumentach: UNCITRAL Legislative
Guide on Insolvency Law (New York, 2005), sktadajacym sie z dwéch merytorycz-
nych czesci: Part One. Designing the Key Objectives and Structure of an Effective and
Efficient Insolvency Law (s. 9-37) i Part Two. Core Provisions for an Effective and Effi-
cient Insolvency Law (s. 38-286), oraz UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency
Law. Part three: Treatment of enterprise groups in insolvency (New York, 2012).
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W polskim systemie prawnym ogloszenie upadtosci kasy jest jednym
z wielu instrumentéw prawnych przewidzianych na wypadek jej - specy-
ficznie rozumianej - niewyptacalno$ci. Wymienié tu nalezy:

» (wewnetrzne) postepowanie naprawcze, wszczynane w razie
powstania w kasie straty bilansowej albo grozby jej wystapienia,
albo powstania niebezpieczenistwa niewyptacalnosci lub zagrozenia
utraty ptynnosci platniczej (art. 72a ustawy o kasach),

= kuratora ustanawianego przez KNF nadzorujacego wykonanie pro-
gramu postepowania naprawczego (art. 72c ustawy o kasach),

= zarzadce komisarycznego ustanawianego przez KNF w przypadku
powstania grozby zaprzestania splacania zobowigzan przez kase lub
jezeli zarzad kasy nie przekaze programu postepowania napraw-
czego albo gdy realizacja tego programu okaze si¢ nieskuteczna
(art. 73 ustawy o kasach),

= decyzje Kasy Krajowej w sprawie pomocy z funduszu stabilizacyj-
nego dla kasy, jezeli strata bilansowa kasy spowoduje obnizenie
wyrazonego procentowo stosunku funduszy wtasnych do wartosci
aktywéw ponizej 1% (art. 74c ustawy o kasach),

= decyzje KNF o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majat-
kowych lub wybranych zobowigzan kasy przez inna kase za zgoda
kasy przejmujacej, gdy Kasa Krajowa odmoéwi udzielenia pomocy
z funduszu stabilizacyjnego (art. 74c ustawy o kasach),

= decyzje KNF o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majat-
kowych lub wybranych zobowigzan kasy przez bank krajowy albo
instytucje kredytowa za ich zgoda, w przypadku braku zgody innej
kasy na przejecie kasy lub braku mozliwosci przejecia kasy przez
inng kase (art. 74c ustawy o kasach),

= decyzje KNF o likwidacji kasy w przypadku braku zgody innej kasy
na przejecie kasy lub braku mozliwosci przejecia kasy przez inng
kase (art. 74c ustawy o kasach),

= decyzje KNF o ustanowieniu zarzadcy komisarycznego, jezeli nie
zostal ustanowiony wczeéniej, jezeli na dzien sprawozdawczy
aktywa kasy nie wystarczaja na zaspokojenie jej zobowigzan (art. 74k
ustawy o kasach),

= decyzje KNF o zawieszeniu dzialalnosci kasy, jezeli na dzien spra-
wozdawczy aktywa kasy nie wystarczajg na zaspokojenie jej zobo-
wigzan (art. 74k ustawy o kasach),
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= decyzje Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG) o wszczeciu
przymusowej restrukturyzacji wobec kasy.

Wreszcie KNF moze wystapi¢ do wiasciwego sadu z wnioskiem o oglo-
szenie upadlosci kasy, jezeli ziscily sie nastepujace przestanki:

= jezeli na dzien sprawozdawczy aktywa kasy nie wystarczajg na
zaspokojenie jej zobowigzan (art. 74k ust. 1 ustawy o kasach),

= jezeli z powodéw zwiazanych bezposrednio z sytuacja finansowa
kasy nie reguluje ona swoich zobowigzan w zakresie wyptaty srod-
kéw gwarantowanych (art. 74k ust. 2 ustawy o kasach).

Na tym etapie mozna wyciaggna¢ nastepujace wnioski co do przeanali-
zowanego stanu prawnego odnoszacego sie do problemu niewyptacalnosci

kas:

= ustawodawca przewidzial szereg zréznicowanych $rodkéw praw-
nych na wypadek niewyptacalnoéci kasy, co pozwala na w miare
elastyczna reakcje;

= przepisy ustawy dotyczacej kas maja walor przepiséw szczegdlnych
(lex specialis) wzgledem prawa upadio$ciowego, a zatem nie maja
zastosowania przepisy prawa upadiosciowego o przestankach ogto-
szenia upadtosci i uprawnionych do ztozenia wniosku o upadtosé;

= $rodki prawne stosuje sie przy istnieniu réznych przestanek mery-
torycznych sytuujacych pozycje kasy na réznych poziomach zaawan-
sowania stanu niewyptacalnosci;

= niektdre Srodki prawne moga by¢ stosowane sukcesywnie;

= niektdére z wymienionych $§rodkéw nie majg charakteru samodziel-
nego;

= ustawodaweca przewidzial rézne podmioty kompetentne w zakresie
stosowania §rodkéw prawnych;

= zgodnie z ogdlnymi regutami prawa w przypadku wielosci kon-
kurencyjnych $rodkéw prawnych powinny one byé¢ stosowane
proporcjonalnie;

= stosowanie §rodkéw prawnych, poza przypadkiem postepowania
naprawczego, pozostaje w gestii czynnika zewnetrznego wobec kasy;

= zlozenie wniosku o ogloszenie upadiosci z pewnoscia nie jest ,,pierw-
szym” $rodkiem prawnym, jaki powinien zosta¢ zastosowany w przy-
padku niewyptacalnosci kasy;
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= napoziomie przestanek dla ztozenia wniosku o ogtoszenie upadtosci
o ogloszenie upadtosci znajduja sie konkurencyjne srodki prawne.

O ile same przestanki ogloszenia upadlosci kasy jak i tryb postepowania
upadtosciowego odbiegaja w pewien sposéb od modelu ogdlnego, to jed-
nak model postepowania sgdowego po ogloszeniu upadtosci wedtug zasad
ogélnych i wedlug zasad szczegétowych przeznaczonych dla kas nie wigze
sie z jakimi$ istotnymi odmienno$ciami. Zadaniem syndyka jest ustalenie
listy wierzytelnosci, spieniezenie majatku upadlego, podzial funduszu
masy upadiosci pomiedzy wierzycieli. Zatem pewne ogdlne dysfunkcje
postepowan upadtosciowych, bedacy przedmiotem badan w przypadku
upadtosci ,,zwyktych” przedsiebiorcéw, majg znaczenie dla postepowan
dotyczacych upadlosci kas.

4.2, Badanie efektywnosci spraw upadtosciowych w stanie
prawnym obowiqzujgcym przed 1 stycznia 2016

Jak wyglada realizacja funkcji windykacyjnej postepowania upadtoscio-
wego w praktyce? Piotr Staszkiewicz, Sylwia Morawska (badanie dotyczyto
spraw wszczetych przed reforma, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016r.,
dotycza one postepowan upadtosciowych prowadzonych na zasadach ogél-
nych) wskazuja, ze ,,Analiza wynikéw badan empirycznych wykazata, ze
funkcjonujacy w Polsce model postepowania upadioSciowego nie reali-
zuje swojej podstawowej funkcji windykacyjnej. Stopienl zaspokojenia
wierzycieli w wyniku przeprowadzonego postepowania upadtosciowego
obejmujacego likwidacje majatku dtuznika jest znikomy i w badanych
sadach wynosit $rednio 17%. Koszty postepowan upadiosciowych przekra-
czajg 40% masy upadlosci, a Sredni czas postepowan liczony od zlozenia
wniosku o ogloszenie upadtosci to przecietnie 2 lata; Dluznicy, pomimo
prawnego obowigzku, nie sktadajg wnioskéw o ogloszenie upadlosci,
a sankcje wobec nich nie sg egzekwowane; Wierzyciele nie sg zaintereso-
wani sktadaniem wnioskéw o ogloszenie upadtosci dtuznika - kalkuluja
czas, koszty postepowan oraz mozliwo$¢ odzyskania wierzytelnosci; Grupy
interesu realizuja swoje partykularne interesy kosztem celéw ekonomicz-
nych i zadeklarowanych prawnych celéw instytucji upadtosci. Wynika to
z dysfunkcji wewnetrznych i wewnetrznych instytucji upadtosci; Skutkiem
przyjecia restrykcyjnego modelu instytucji upadlosci jest niedostosowana
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do realiéw zycia gospodarczego definicja upadiosci, stanowigca «waskie
gardto», a takze rozbudowany system sankcji, w tym karnych”™",

Czas trwania postepowania upadto$ciowego nalezy traktowacé jako jeden
z wyznacznikéw funkcji windykacyjnej. Nalezy postawi¢ teze, ze czas
trwania postepowania upadlosciowego jest immanentng cechg funkcji
windykacyjnej. Badania empiryczne pokazuja, ze istotny wplyw na stopient
zaspokojenia wierzyciela ma czas trwania postepowania upadto$ciowego™..
W literaturze trafnie podkre$la sie, Ze ,jednym z najistotniejszych czynni-
kéw w procesie odzyskiwania naleznosci jest czas. Im wcze$niej zostanie
odzyskana naleznos¢, tym jej odzyskanie zwigzane jest z mniejszymi kosz-
tami, przy czym korzy$¢ odnotowana musi zostaé¢ na wielu ptaszczyznach,
zaréwno z perspektywy wierzyciela, jak i dluznika. Z perspektywy wierzy-
ciela to przede wszystkim nizszy koszt odzyskania (na wczesnych etapach
opéznienia stosowane sg mniej kosztowne narzedzia windykacyjne), ale
tez mniejsze obcigzenia wyniku finansowego w postaci kosztéw rezerw
i ryzyka’"?l. Przewlekte prowadzenie postepowania upadlosciowego jest
zatem naruszeniem funkeji windykacyjnej.

4.3. Badanie efektywnosci spraw upadtosciowych w stanie
prawnym obowigzujqcym po 1 stycznia 2016

4.3.1. Projekt ACURIA

Wskaza¢ nalezy na badania prowadzone w ramach projektu ACURIA
(Assessing Court’s Undertaking of Restructuring and Insolvency Actions
best practices, blockages and ways of improvement) przez akademikéw
Uniwersytetu Gdanskiego, w skladzie prof. dr hab. Joanna Kruczalak-
-Jankowska, dr Anna Machnikowska, dr Monika Masnicka™*. Badanie

11 Pjotr Staszkiewicz, Sylwia Morawska, ,Ocena poziomu rzeczywistej ochrony
praw wierzycieli w Polsce w latach 2004 - 2012 - koszty transakcyjne dochodze-
nia praw z uméw” Biuletyn PTE, nr 2 (2017): 20. Zob. tez Jarostaw Horobiowski,
Praktyka upadlosciowa w Polsce w latach 2002-2012 na przyktadzie sagdu upadto-
$ciowego we Wroctawiu” Biuletyn PTE, nr 2 (2017): 251 n.; Paulina Kupis, ,, Dysfunk-
cje postepowari upadtoéciowych” Biuletyn PTE, nr 2 (2017): 351 n.

12 Kupis, ,Dysfunkcje postepowan upadtoéciowych”, 35in.

13 Tomasz Weitz, Jakub Franczak, ,Ochrona praw podmiotowych dtuznika
a prawa wierzyciela” Biuletyn PTE, nr 2 (2017): 59-65.

14 Wyniki tych badan zostaly ogloszone w publikacji pod tytutem Joanna
Kruczalak-Jankowska, Anna Machnikowska, Monika Masnicka, Dziatalnos¢ sqdéw
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przeprowadzono co do spraw, ktére zostaly wszczete po reformie prawa,
ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

W ramach tych badan analizowano akta upadto$ciowe 31 spraw pro-
wadzonych w Sadzie Rejonowym Gdansk péinoc w Gdanisku i 76 spraw
prowadzonych w Sadzie Rejonowym dla miasta stolecznego Warszawy
w Warszawie. Jezeli chodzi o stopienl zaspokojenia wierzycieli co do uzna-
nia wierzytelnosci, to wnioski sa nastepujace. Zaspokojenie wierzycieli na
poziomie 1% i mniejszym dotyczyto 16,13 % spraw prowadzonych w Gdan-
sku, 25% spraw prowadzonych w Warszawie. Zaspokojenie wierzycieli
na poziomie 1%-5% dotyczyto 19,35% spraw prowadzonych w Gdansku
i 25% spraw prowadzonych w Warszawie. Zaspokojenie wierzycieli na
poziomie 5%-10% dotyczylo 16,13 % spraw prowadzonych w Gdansku i10,53%
spraw prowadzonych w Warszawie’*], Biorac pod uwage statystyke spraw
prowadzonych w Warszawie, to w polowie spraw upadltosciowych dywi-
denda upadloéciowa nie przekraczata 5% wierzytelnosci. Z kolei zaspoko-
jenie wierzycieli na poziomie 50% i wiecej dotyczyto jedynie 3,23 % spraw
prowadzonych w Gdansku i 5,26 % spraw prowadzonych w Warszawie.

4.3.2. Badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci

Na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie prof. dr hab.
Anna Hrycaj, dr Patryk Filipiak, dr Bartosz Sierakowski przeprowadzili
kompleksowe badania na aktach sadowych zakoniczonych postepowan upa-
dlosciowych prowadzonych przez okreslone sady upadiosciowe z okresu
od 1 stycznia 2016 r. do 31 lipca 2020 r.[¢!,

Z badan wyciagnieto nastepujace wnioski:

Badania wykazaly, Ze postepowania trwajg bardzo dlugo. Postepowania
o ogloszenie upadtosci trwatly srednio 191 dni, liczac czas od dnia zloze-
nia wniosku do dnia wydania postanowienia w przedmiocie rozpoznania
wniosku. Mediana wynosita 135 dni. Najkrétsze postepowanie trwato 17 dni,

w postepowaniach restrukturyzacyjnych i upadtosciowych. Bariery funkcjonowania
instrumentu poprawy systemu upadtosciowego w Polsce (Gdarisk-Sopot: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdariskiego 2019).

15 7Zrédlo: ibidem, 54.

16 Anna Hrycaj, Patryk Filipiak, Bartosz Sierakowski, Jakub Rak, Postegpowanie
upadtosciowe w praktyce sqdéw powszechnych (Warszawa: Instytut Wymiaru Spra-
wiedliwosci, 2022). https://iws.gov.pl/wp-content/uploads/2023/01/IWS_Hrycaj-

-A-i-in._Postepowanie-upadlosciowe-w-praktyce-sadow-powszechnych.pdf.
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anajdtuzsze 883 dni. W tym zakresie trzeba jednak zauwazy¢, ze dane staty-
styczne ulegaja zaburzeniu w wyniku przyjecia praktyki wstrzymywania
rozpoznania wniosku o ogloszenie upadlosci nie tylko na czas rozpoznawa-
nia wniosku o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego, ale réwniez na
czas trwania calego postepowania restrukturyzacyjnego. Wéwczas poste-
powanie w przedmiocie ogloszenia upadio$ci moze trwaé blisko trzy lata,
ale jest to okres, w ktérym rozpoznanie wniosku jest wstrzymane z uwagi
na toczace sie postepowanie!’”.

Istotne sg wnioski co do dywidendy upadioiciowe;j.

Analiza akt, w tym danych statystycznych, pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskéw czastkowych [...]. I tak: 1) negatywnie na poziom
zaspokojenia wierzycieli wplywa wydtuzajacy sie czas trwania postepowa-
nia upadlo$ciowego. Przyczyny takiego stanu sg zasadniczo dwie: a) niepra-
widlowo prowadzony przez syndykéw proces likwidacji masy upadtosci,
w szczegblnosci nieadekwatny do charakteru sktadnikéw masy sposéb likwi-
dacji naleznoéci i trudno zbywalnych ruchomosci; b) zbyt pézne rozpozna-
wanie przez sedziéw-komisarzy sktadanych do akt planéw podziatu oraz
brak niezwtocznego wykonania zarzadzen, ktérych wykonanie po zwala
na prawidlowe doreczenie orzeczen sadowych; 2) poziom zaspokojenia
wierzycieli niezabezpieczonych rzeczowo w postepowaniu upadtosciowym
jest niski. To najprawdopodobniej oznacza (aczkolwiek nie jest to reguta
bezwzgledna), ze wnioski o ogloszenie upadlosci sa sktadane zbyt pézno,
w momencie gdy majatek dtuznika jest juz zdefragmentowany (zaobser-
wowano wiele spraw, w ktérych w sktad masy upadtosci wehodzity juz tylko

[18]

sktadniki dawnych przedsiebiorstw)

4.3.3. Negatywna ocena konstrukcji przymusowe;j likwidacji -
indywidualna praca doktorska

W treéci rozprawy doktorskiej Agnieszki Cybulskiej-Bienioszek Przy-
gotowana likwidacja w postepowaniu upadlosciowym (Katowice 2023),
przygotowanej w Uniwersytecie Slaskim pod kierunkiem naukowym
prof. dr hab. Aleksandra Jerzego Witosza na podstawie badan aktowych

17 Ibidem, 129.
18 Tbidem, 112.
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wszystkich spraw z zakresu przygotowanej likwidacji, jakie toczyly sie
w Polsce pomiedzy 1 stycznia 2016 a 1 czerwca 2018, wyciagnieto naste-
pujacy wniosek. Z punktu widzenia wierzycieli korzysci uzyskane dzieki
przymusowej likwidacji nie sa - wzgledem zaspokojenia na zasadach ogél-
nych - w jakikolwiek sposéb istotne, a efekt tego jest taki, ze nadmiernie
zyskuje inwestor.

4.3.4. Raport Doing Business 2020

Bardzo niekorzystnie sytuuje sie efektywno$¢ postepowan upadloscio-
wych w Polsce wedtug badan prowadzonych przez Bank Swiatowy. Wedtug
Banku Swiatowego postepowanie upadtosciowe w Polsce trwa przecietnie

znacznie dluzej niz w innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.
W krajach cztonkowskich Unii Europejskiej postepowanie upadtosciowe

trwa $rednio 2 lata. Natomiast w Polsce - wedlug wynikéw tego badania -
czas trwania postepowan upadto$ciowych to okres przecietnie 3 lat. Polske

wyprzedzaja jedynie Stowacja, gdzie postepowanie trwa przecietnie 4 lata

oraz Grecja, gdzie postepowanie przecietnie zajmuje 3,5 roku. W Bulgarii,
Rumunii, Chorwacji, Szwajcarii i Estonii postepowanie upadloéciowe trwa

nie krécej niz 3 lata. Z kolei w Irlandii postepowanie upadtosciowe prze-
cietnie trwa nie dtuzej niz pét roku.

Sytuacja wyglada jeszcze gorzej, jezeli chodzi o koszty. Oczywiscie
jest tacznik pomiedzy dlugoscia trwania postepowania a jego kosztami.
W Polsce koszty postepowania wynosza zazwyczaj 15% masy upadtosci. Dla
poréwnania koszty postepowania upadtosciowego w Norwegii to 1% masy
upadtosci.

4.3.5. Whioski INSO Sekcji Prawa Upadtosciowego
i Restrukturyzacyjnego Instytutu Allerhanda

Na dysfunkcje sadownictwa upadlosciowego w Polsce wskazuje raport
przygotowany przez Instytut Allerhanda w Krakowie (Sekcja Prawa Upa-
dtosciowego i Restrukturyzacyjnego) Rekomendacje reformy sqdownictwa
upadtosciowo-restrukturyzacyjnego (Krakéw 2024). Jak podano w diagnozie
nastapit gwattowny wzrost spraw restrukturyzacyjnych i upadtosciowych
przedsiebiorcéw, a takze skokowy wzrost spraw z tytutu upadtosci konsu-
menckiej, za czym nie nadazyta organizacja sadownictwa upadtosciowego.
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4.4. Mozliwe przyczyny niskiej efektywnosci postepowan
upadtosciowych

Postepowania upadlosciowe z zasady wiaza sie z niska efektywnoscia
zaspokojenia wierzycieli. Sklada sie na to szereg przyczyn, wérdéd ktérych
mozna wymieni¢ nastepujace:

= wyprzedaz przez syndyka sktadnikéw majatkowych wchodzacych
w sktad masy upadtosci wedlug wartosci likwidacyjnej;

= wysokie koszty zaprzestania dziatalnosci, a w tym koszty zwolnienl
grupowych (wyplata odpraw);

= nieefektywno$¢ zarzadzania mieniem w okresie przejsciowym;

= naglautrata zrédet przychodéw (zamrozenie i likwidacja dziatalno-
4ci). Konsekwencje finansowe niewykonania uméw;

= wysokie koszty administrowania sprawa przez syndyka masy
upadtosci;

= mata efektywnos¢ kontroli wydatkéw.

4.5. Podsumowanie dotychczasowych uwag

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan kasy sa elementem systemu
bankowego w Polsce. Kasy posiadajg zdolno$¢ upadiosciows. Niemniej
system prawa na wypadek niewyptacalnosci kas przewiduje zréznicowane
$rodki prawne, wsréd ktérych jest takze wniosek o ogtoszenie upadtosci.
Whiosek o ogloszenie upadtosci sktada KNF. Dotychczasowe badania pro-
wadzone w oparciu o dane pochodzace z akt sadowych wskazujg na niska
efektywnos¢ postepowania upadtosciowego mierzong zaréwno wysokoscia
dywidendy upadiosciowej, jak i czasem jej uzyskania przez wierzyciela.
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5 | Efektywnos¢ postepowan
upadtosciowych dotyczgcych kas

Ponizsze dane analityczne zostaly przygotowane przez Krajowa Spétdziel-
cza Kase Oszczedno$ciowo-Kredytowa. Zostaty one sporzadzone w oparciu
o sprawozdanie rachunkowe syndykéw masy upadtosci. Dane dotycza
10 postepowan upadiosciowych kas w upadlosci i jednej kasy, ktdrej poste-
powanie upadlosciowe zostato zakoriczone (SKOK Wspélnota). Okres spra-
wozdawczy w odniesieniu trwajacych postepowan upadtoiciowych kas
dotyczy okresu od 31 grudnia 2022 roku do 30 wrze$nia 2023 roku.

o 1
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EENQ_E e\gsN ;’g'o g-EN

deECN| Mg =E S>9 NN E

S8Eep| s2EE | EFF | g

N22Ea| HE&z S ER xas
SKOK Jowisz 81,9 10 7.4 57,0 81,83%
Wielkopolska o
SKOK 248,2 77 219,5 214,4 78,14%
Twoja SKOK 165,8 14 147,7 124,8 76,08%
SKOK Arka 93,1 73 54,9 59,7 71,91%
SKOK Wybrzeze 120,8 5,2 54,8 56,5 51,09%
SKOK Nike 14,4 45 74,0 535 50,66%
SKOK Polska 170,2 3,0 97,2 73,8 45,13%
SKOK Skarbiec 88,0 65 42,1 30,0 11,51%
SKOK Kujawiak 183,90 3,0 69,2 61,0 34,79%
SKOK Wotomin 2 246,50 317,2 3711 — 14,12%
SKOK
WSPOLNOTA 9
(postepowanie 817,50 3673 4001 48,98%
zakoriczone)

Zrédto: Na podstawie danych udostepnionych przez Krajowa Spétdzielcza Kase
Oszczednosciowo-Kredytowg

W oparciu o przedstawione dane mozna sformutowaé nastepujace
wnioski. Po pierwsze, sumaryczna kwota zobowigzan upadtych kas wobec
deponentéw nie jest mata. Pozostaje ona w przedziale od 81,9 mln zt do
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2 246,5 mln z}. Biorac pod uwage okoliczno$é, ze depozytariuszami sa
z zasady osoby fizyczne, dane te prowadza do wniosku, ze sprawy upa-
dlosciowe dotyczace kas nalezaty do spraw ,,duzych” i organizacyjnie skom-
plikowanych. Po drugie, przypadek upadiosci kasy nie jest wolny od tzw.
kosztéw zakoniczenia dziatalnosci. Po trzecie, koszty administrowania
sprawg upadlosciows przez syndyka i jego zespdt sa zasady wysokie i nie
ma podstaw, aby twierdzié, ze sg one szczegélnie nizsze w przypadku
upadtosci kas. Po czwarte, analizujac dane dotyczace stanu zobowigzan
kas wobec deponentéw i kwoty przeznaczone na zaspokojenie wierzy-
cieli w ramach planu podziatu, stwierdzi¢ nalezy, ze jest to bardzo wysoki
poziom zaspokojenia.

6

Zgromadzone dane pokazuja, ze stopien zaspokojenia wierzycieli-de-
ponentéw w przypadku upadiosci kasy jest relatywnie bardzo wysoki
w poréwnaniu z danymi dotyczacymi postepowari upadtosciowych wobec
ogétu przedsiebiorcéw. Zatem stosunkowo drogie (kosztochlonne) poste-
powanie upadto$ciowe prowadzone w stosunku do kasy jest w stanie
przynies¢ efektywng dywidende upadlosciowsa. Rodzi sie uzasadniona
watpliwosé, czy oglaszanie upadtosci kas jest optymalnym rozwigzaniem,
skoro pomimo likwidacji ich dziatalno$ci, putap Sciggalnosci jest bardzo
wysoki, a realizacja planéw podziatu przynosi ponad przecietne rezultaty.

Nalezy rekomendowaé¢ uwzglednienie powyzszych okolicznosci
w ramach procesu decyzyjnego w KNF przy rozpoznawaniu zasadnosci
zlozenia wniosku o ogloszeniu upadtosci kasy.

Wydaje sie, ze de lege ferenda nalezatoby wzmocnié¢ znaczenie procedur
konkurencyjnych wzgledem trybu postepowania upadiosciowego. Moze
to nastapié w szczegdlnosci przez wskazanie, ze wniosek ogloszenie upa-
dlosci moze zostaé ztozony jedynie w sytuacjach, gdy jest oczywistym, ze
inne $rodki prawne nie beda wystarczajaco skuteczne.

Whioski koncowe
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