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Abstract

The use of satellite data for faster and more efficient implementation of public

administration tasks is one of the strategic goals of the Republic of Poland. This

solution will undoubtedly allow for more efficient management of available

resources, both financial and human, while at the same time reducing imple-
mentation costs. The purpose of the research was to verify the feasibility of
using a satellite detection system for sealing the local tax system - In terms of
real estate tax, agricultural tax and forestry tax. The study used the dogmatic-
legal method of research, with the addition of the empirical-analytical method.
Polish legislation and local laws were analysed and doctrinal and case law views

were reviewed. In addition, information and statistical data provided by the

Wroclaw City Hall were examined.
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1 Wprowadzenie

Polski sektor kosmiczny od kilku lat notuje bardzo dynamiczny wzrost.
Jest to wysoko technologiczna branza o charakterze niszowym, ktéra moze
przyczynic sie do stworzenia nowego modelu rozwoju polskiej gospodarki,
opartego w wiekszym stopniu na wiedzy, innowacjach i postepie technolo-
gicznym. Obecnie bardzo dynamicznie rozwija sie §wiatowy rynek aplikacji
opartych na zobrazowaniach, nawigacji i Iacznosci satelitarnej. Znajduja
one zastosowanie w wielu dziedzinach zycia gospodarczego i spotecz-
nego, czyli we wszystkich rodzajach transportu, gospodarce przestrzen-
nej, monitorowaniu i zarzadzaniu srodowiskiem, energetyce, rolnictwie,
ryboléwstwie, ubezpieczeniach i bankowosci, obronnosci, bezpieczenstwie
i zarzadzaniu kryzysowym i wielu innych™. Dazenie do budowy stabilnej
i wydajnej wspétpracy pomiedzy nauka i przemystem oraz rozwdéj inno-
wacyjnych technologii to cele jakie przystugiwaly uchwaleniu Polskiej
Strategii Kosmicznej”.. Jednym z celéw strategicznych tego aktu jest to,
aby polska administracja publiczna wykorzystywata dane satelitarne dla
szybszej i skuteczniejszej realizacji swoich zadan, a krajowe przedsiebior-
stwa byly w stanie w petni zaspokoié¢ popyt wewnetrzny na tego typu ustugi
oraz eksportowacé je na inne rynki. Cel ten powinien zosta¢ osiagniety do
roku 2030, nie mniej juz obecnie zaobserwowaé mozna dziatania organéw
administracji publicznej zmierzajace do jego realizacji. Podejmowane sg
one w celu realizacji zadan wyznaczanych im przez przepisy prawa. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze ani na gruncie uchwaly w sprawie przyjecia
Polskiej Strategii Kosmicznej, ani w innych aktach powszechnie obowig-
zujacych ustawodawca nie definiuje pojecia dane satelitarne ani systemem
detekeji satelitarnej, mimo czestego postugiwania sie nimi.
Przedmiotem badan podjetych na potrzeby niniejszego opracowa-
nia sa prawne mozliwosci wykorzystania technologii satelitarnych
w celu usprawnienia poboru podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
i podatku lesnego. W zakresie objetym badaniem postawiona zostala teza,
ze wykorzystanie systemu satelitarnej detekcji podatkowej przyczyni sie
do uszczelnienia lokalnego systemu podatkowego oraz pozwoli na szybsza

1 Zob. ,Polska Strategia Kosmiczna”, zalacznik do Uchwaly Rady Ministréw
z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej,
M.P. poz. 203, s. 10-11, dalej: Polska Strategia Kosmiczna.

2 Por. uchwata Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia
Polskiej Strategii Kosmicznej, M.P. poz. 203.
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i skuteczniejsza realizacje zadan przez organy administracji publicznej.
Rozwazania teoretyczne zostaly w tym zakresie zweryfikowane przy
pomocy praktycznych aspektéw funkcjonowania tego systemu w gminie
Wroctaw, ktéra jako pierwsza w Polsce rozpoczeta wykorzystywanie tech-
nologii kosmicznych (zwigzanych z pozyskiwaniem danych satelitarnych)
weryfikacji poprawno$ci sktadanych przez podatnikéw deklaracji podat-
kowych dotyczacych nieruchomosci.

2 | znaczenie podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego i podatku lesnego dla dochodéw
podatkowych gmin

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej™ wymienia trzy zrédta dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej j.s.t.). Sa to dochody wiasne,
subwencje ogdlne oraz dotacje celowe z budzetu panistwa. Najszerszym
zakresem Zrédel dochodéw sposréd wszystkich j.s.t. dysponuja gminy,
ktére réwniez jako jedyne, dysponuja w wiekszym zakresie dochodami
wlasnymi, w tym samoistnymi podatkami'. Waznym elementem sys-
temu podatkowego, a tym samym zrédtem dochodéw wiasnych j.s.t., sa
podatki lokalne, bowiem dochody z ich tytulu oddane s3 do wytacznej
dyspozycji j.s.t.”). W omawianym zakresie istotne znaczenie ma gminna
administracja podatkowa. W niej bowiem koncentruja sie zadania zaréwno
ze sfery zarzadzania daninami publicznymi, jak i ze sfery wykonywania
publicznej dziatalnosci panistwa. Roztozenie zadan z zakresu administro-
wania daninami publicznymi i sposéb ich realizacji moze ksztaltowac sie
w rézny sposéb pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi
urzedu obstugujacego organ podatkowy pierwszej instancji, jakim jest wéjt,

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z19971.,
nr 78, poz. 483, ze zm.

4 Elzbieta Chojna-Duch, Prawo Finansowe. Finanse publiczne (Warszawa:
Wydawnictwo Wiedza i Praktyka, 2017), 330-331.

5 Stanistaw Owsiak, Finanse publiczne. Wspétczesne ujecie (Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2017), 734-735.
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burmistrz lub prezydent miasta'®. Oczywiscie nie nalezy zapominaé o tym,
ze w zakresie niektérych podatkéw i oplat lokalnych istotne kompetencje
maja takze organy stanowigce gmin m.in. w zakresie ksztaltowania ich
stawek oraz wprowadzania generalnych zwolnien czy przyznawania ulg.
W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™ w sposéb
enumeratywny okreslono tytuty, z ktérych dochody podatkowe wchodza
w sktad podatkéw lokalnych. Zaliczyé mozna do nich uregulowane w usta-
wie o podatkach i oplatach lokalnych™! podatek od nieruchomosci oraz
podatek od srodkéw transportowych, a takze daniny publiczne uregulo-
wane w innych ustawach, takie jak: podatek rolny, podatek lesny, podatek
od $rodkéw transportowych, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz
podatek dochodowy od 0séb fizycznych optacany w formie karty podatko-
wej'®l. Wéréd wymienionych danin publicznych przedmiot opodatkowania
zwigzany jest z nieruchomo$ciami w przypadku az trzech z nich: podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego. Znaczenie podatkéw
lokalnych dla dochodéw budzetowych gmin zobrazowane zostato w spra-
wozdaniu z wykonania budzetu paristwa za 2022 r."°), Wedtug danych
Ministerstwa Finanséw dochody gmin w 2022 r. wyniosty 171 813 486 000 z1,
natomiast same dochody z podatkéw lokalnych ustalono na poziomie
22 366 550 700 zl, co stanowi az 13,3% dochodéw ogdtem. Zwrécié uwage
nalezy, ze najwieksze znaczenie dla gmin sposréd wszystkich podatkéw
lokalnych ma podatek od nieruchomosci. Przynidst on gminom w 2022 r.
dochody na poziomie 17 448 307 000 z}, a wiec w wysokosci 10,2% dochodéw
ogétem. Wirédd pozostatych podatkéw znaczenie dla budzetéw gmin majg

6 Jacek Kulicki, Administracja danin publicznych w Polsce (Warszawa, Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2014), 334-336.

7 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, Dz. U. z 2024 1., poz. 356

8 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
Dz. U. z 2023 r., poz. 70, ze zm., dalej: u.p.o.l.

9  Zob.np. Maria Jastrzebska, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2012), 110-111; Leonard Etel, ,,O potrzebie zmian w lokalnym
prawie podatkowym cz. 2” Finanse Komunalne, nr 12 (2011): 7-8; Elzbieta Korn-
berger-Sokotowska, ,Rola jednostek samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu
i poborze podatkéw stanowiacych ich dochody”, [w:] Dylematy reformy systemu
podatkowego w Polsce, red. Henryk Dzwonkowski, Jacek Kulicki (Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2016), 188-190.

10 Sprawozdanie z wykonania budzetu paristwa za okres od 1 stycznia do
31 grudnia 2022 r. Informacja o wykonaniu budzetéw jednostek samorzady tery-
torialnego, Ministerstwo Finanséw: https://www.gov.pl/web/finanse/sprawoz-
danie-roczne-za-2022-rok. [dostep: 07.05.2024 .].
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co do zasady jedynie wplywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(1947538 000 zt) i podatku rolnego (1670 430 000). Znaczenie pozostatych
podatkéw lokalnych na tle innych Zrédet dochodéw gmin jest natomiast
marginalne - taczne wplywy z tych danin publicznych wynosza 1% docho-
déw gmin. Dane te prezentuje wykres 1.

Wykres 1. Dochody gmin z tytutu podatkéw lokalnych na tle dochodéw
ogotem (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres

od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 1.

W przypadku gmin bedacych miastami na prawach powiatu rola
podatkéw lokalnych w strukturze dochodéw ksztaltuje sie w podobny
sposéb. Miasta na prawach powiatu w 2022 r. osiggnety dochody w wyso-
kosci 110 196 310 000 zt. Natomiast dochody z podatkéw lokalnych wynio-
sty 13 504 073 000 z1, a wiec 12,32%. Najistotniejsze znaczenie réwniez
mialy dochody z tytulu podatku od nieruchomosci (10 609 845 000 zt -
9,6% dochodéw ogétem), a takze podatku od czynnoéci cywilnoprawnych
(2 206 909 000 zt - 2% dochodéw ogétem). Znikome znaczenie majg nato-
miast dochody z podatku rolnego, ze wzgledu na stosunkowo niewielka
ilo§¢ nieruchomosci rolnych na obszarze miast na prawach powiatu. Rola
dochodéw pozostatych podatkéw lokalnych, pozostata marginalna. Dane
te zostaty zaprezentowane na wykresie 2.
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Wykres 2. Dochody miast na prawach powiatu z tytutu podatkéw lokal-
nych na tle dochodéw ogétem (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z wykonania budzetu paistwa za okres

od 1stycznia do 31 grudnia 2022 r.

Analiza danych przedstawionych w wykresach 11 2 pozwala na stwier-
dzenie, ze podatek od nieruchomosci stanowi wazny element w dochodach
gmin, natomiast podatki rolny i leSny maja znaczenie marginalne.

3 | Charakter podatkéw zwigzanych
z wtadaniem nieruchomosciami

Podatnikami podatkéw od nieruchomosci, rolnego i le§nego sa osoby
fizyczne (bez wzgledu na wiek), osoby prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej bedace wtascicielami, posiadaczami
samoistnymi, lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci przezna-
czonych na okreslone cele. Ze wzgledu na przedmiotowe granice opodat-
kowania wyrdzni¢ mozna trzy kategorie nieruchomosci: grunty, budynki
lub ich czesci oraz budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej. Grunty moga by¢ opodatkowane jednym z trzech
podatkéw: od nieruchomosci, rolnym lub le$nym. Artykut 2 ust. 2 u.p.o.L
stanowi, ze podatkowi od nieruchomosci podlegaja wszystkie grunty, chyba
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ze s3 opodatkowane podatkiem rolnym lub lesnym!". Zasada jest wiec
opodatkowanie gruntéw podatkiem od nieruchomosci, natomiast poda-
tek rolny i podatek leny bedzie wystepowatl w przypadku przeznaczenia
tych gruntéw na cele odpowiednio rolne lub le§ne. W ustawie o podatku
rolnym!?! wskazano natomiast, ze opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
uzytki rolne, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dzialalno$¢ rolnicza. Podkresli¢ trzeba, ze grunty
zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza sa bowiem, co do zasady, opodatkowane podatkiem lesnym lub
podatkiem od nieruchomogci™.

Natomiast opodatkowaniu podatkiem le$nym, zgodnie z ustawa
o podatku leénym™* podlegaja okreslone w ustawie lasy, z wyjatkiem laséw
zajetych na wykonywanie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé
le$na. Lasem w rozumieniu tej ustawy sg oczywiscie grunty leéne skla-
syfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako lasy. Z opodatkowania
tym podatkiem wyltaczone zostaty natomiast lasy:

a. zajete na wykonywanie dziatalnosci innej niz lesna;

b. niezwigzane z gospodarka lesng (np. plantacja choinek §wierkowych
na gruncie rolnym);

c. zajete na o$rodki wypoczynkowe, dziatki budowlane i rekreacyjne
oraz

d. wylaczone decyzjami administracyjnymi na cele inne niz lesne!”.

Pozostale grunty niebedace uzytkami rolnymi lub lasami, z wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej, podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci. W przypadku tego podatku oprécz grun-
téw opodatkowaniu podlegaja takze budynki i lub ich czesci oraz budowle.
Grunty i budynki (lub ich czesci) stanowig przedmiot opodatkowania

11 Leonard Etel, Bogumil Pahl, Ewelina Bobrus-Nowinska, Podatek lesny. Komen-
tarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 16-17.

12 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. 0 podatku rolnym, Dz. U. z 2020 1., poz. 333,
ze zm.

13 Bogdan Dolnicki, Samorzqd terytorialny, wyd. 7 (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 448.

14 Ustawa z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o podatku leénym, Dz. U. z 2019 r.,
poz. 888.

15 Dolnicki, Samorzqd terytorialny, 449.
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podatku od nieruchomosci zaréwno wtedy, gdy sa wykorzystywane do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, jak i réwniez w przypadku prze-
znaczenia tych nieruchomosci na inny cel, np. mieszkalny, pozytku publicz-
nego itd. Niemniej rodzaj prowadzonej dziatalnosci bedzie mial wptyw
na dobdr odpowiedniej stawki i w konsekwencji na wysokos¢é podatku.
Natomiast w przypadku budowli podlegaja one opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomoéci tylko, jezeli zwigzane s3 z prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej”*. Wysokoéé podatku od nieruchomodci obliczana jest jako
iloczyn podstawy opodatkowania i przyjetej przez odpowiednia rade gminy
stawki podatkowej. Podstawa opodatkowania jest zalezna od rodzaju nie-
ruchomosci. Dla gruntéw bedzie to powierzchnia. Dla budynkéw lub ich
czesci - powierzchnia uzytkowa obliczana zgodnie z przepisami u.p.o.l
Natomiast w przypadku budowli wykorzystywanych w dziatalnosci gospo-
darczej podstawg opodatkowania jest ich warto$¢ ustalona 1 stycznia roku,
w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego™”.

W doktrynie wskazuje sie, ze mankamentem polskiego systemu opo-
datkowania nieruchomodci jest fakt, ze zasadniczym czynnikiem decy-
dujacym o wysokosci obcigzenia nieruchomo$ci jest powierzchnia, a nie
warto$¢™®. Pojawiaja sie liczne watpliwoéci, czy konstrukcja tego podatku
pozwala na uzyskiwanie dochodu w sposéb najbardziej efektywny, czy tez
skutkuje obnizeniem wydajnoéci tego zrédta dochodowego”. Wskazuje sie,
ze obecnie nie wszyscy podatnicy podatku od nieruchomosci wywiazuja sie
ze swoich zobowiazan, poniewaz ich nieruchomosci znajduja sie poza sys-
temem podatkowym lub ich stan zgtoszony w ewidencji nie odpowiada sta-
nowirzeczywistemu ze wzgledu na zanizanie powierzchni nieruchomosci

16 Pawel Manczyk, Status prawny organéw gminy i jego wptyw na zakres formy
i instrumenty lokalnego wtadztwa daninowego (Szczecin: Wydzial Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Szczecifiskiego, 2018), 121-122.

17 Zob. Wladystaw Grzeskiewicz, ,Finanse samorzadu terytorialnego”,
[w:] Finanse publiczne z elementami prawa podatkowego, red. Wiadystaw Grzes-
kiewicz (Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2014), 230-231; Katarzyna Koperkie-
wicz-Mordel, ,,Opodatkowanie majatku”, [w:] Prawo podatkowe w Polsce, red.
Wtodzimierz Nykiel, (Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2018), 349-351.

18 Katarzyna Kopyscianiska, ,Podatki i optaty samorzadowe”, [w:] Prawo podat-
kowe z kazusami i pytaniami, red. Pawet Borszowski (Warszawa: Wolters Kluwer,
2020), 391-392.

19 Ewa Urbaniak, ,Konstrukcja podatku od nieruchomosci a zasady prawidio-
wej legislacji” Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 2 (2017): 71-72.
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przez podatnikéw™®. Dlatego tez od kilku lat postuluje sie o odejscie od
modelu powierzchniowego i opodatkowanie nieruchomosci podatkiem ad
valorem, tj. wprowadzenie podatku katastralnego™"..

4 | Obecne rozwiqgzania zwigzane z weryfikacjq
danych dotyczqcych nieruchomosci w celach
podatkowych

Dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci, a takze podatku
rolnego i lesnego, wprowadzona zostala ewidencja podatkowa nierucho-
moSci - tzw. kataster fiskalny. Ewidencja ta zawiera dane dotyczace podat-
nikéw i przedmiotéw opodatkowania, w szczegélnosci dane wynikajace
z informacji i deklaracji sktadanych przez podatnikéw na podstawie wia-
Sciwych przepiséw u.p.o.l., a takze ustawy o podatku rolnym oraz o podatku
lesnym, danych zawartych w ksiegach wieczystych ewidencji gruntéw
i budynkéw oraz innych ewidencjach i rejestrach prowadzonych przez
organy administracji publicznej. Kataster fiskalny prowadzony jest w syste-
mie teleinformatycznym i zawiera dane niezbedne do wymierzenia podat-
kéw obcigzajacych nieruchomosci, takie jak: dane podatnika (podmiot
opodatkowania), oznaczenie nieruchomosci (przedmiot opodatkowania)
oraz jej powierzchnie, warto$é czy tez dochody z niej uzyskiwane (pod-
stawa opodatkowania). Ponadto dane ewidencyjne gruntéw i budynkéw
ujawnione w rejestrze objete s3 domniemaniem wiarygodnosci®?.

W razie blednego wpisania danych dotyczacych nieruchomosci
wymierzona moze zosta¢ wysoko$¢ podatku nieodpowiadajgca stanowi

20 Pawetl Felis, ,0 nowy tad podatkéw lokalnych w Polsce” Annales Universitatis
Mariae Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, nr 1 (2016): 289-290.

21 Katarzyna Kopy$cianiska, ,Podatek katastralny w Polsce - czy stuszna kon-
cepcja?” Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 485 (2017):
248-250; Aurelia Bajerska, ,Wprowadzenie podatku katastralnego w Polsce - szansa
czy zagrozenia?”, [w:], Przemiany prawne i ekonomiczne w Polsce oraz ich wptywy na
zarzqdzanie finansami paristwa i jednostek samorzqdu terytorialnego, red. Wojciech
Bozek, Ewa Kowalewska (Szczecin: Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu
Szczecifiskiego, 2019), 9-10.

22 Dariusz Felcenloben, ,Zasady i domniemania prawne ewidencji gruntéw
i budynkéw” Przeglgd Geodezyjny, nr1 (2022): 25-26.
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rzeczywistemu nieruchomosci. Prowadzenie czynnosci sprawdzajacych
i kontrolnych przez pracownikéw urzedu obstugujacego woéjta odbywa
sie najczesciej albo na zgloszenie osoby trzeciej, albo z inicjatywy samego
organu podatkowego. W przypadku braku takiej inicjatywy zaintereso-
wanego podmiotu organ podatkowy dziata w zaufaniu do ewidencji nie-
ruchomo$ci. Fakt trudno$ci w ujawnianiu niescistoéci pomiedzy stanem
rzeczywistym a danymi ujawnionymi w rejestrze czy deklaracji podatko-
wej ma istotne znaczenie ze wzgledu na nastepstwa, jakie za sobg niesie.
Ujawnienie rzeczywistych danych wptynie bowiem nie tylko na wymiar
podatku od nieruchomos$ci w nastepnym roku podatkowych, lecz takze
moze by¢ przyczyna wznowienia postepowania w trybie art. 240 § 1 pkt 5
Ordynacji podatkowej™?,

W przypadku czynnosci sprawdzajacych z inicjatywy samego organu
podatkowego odbywaja sie one z reguly w sposéb wyrywkowy. Przepro-
wadzenie kompleksowej kontroli nieruchomosci na terenie calej gminy
moze okaza¢ si¢ przedsiewzigciem trudnym do realizacji ze wzgledéw logi-
stycznych. Zazwyczaj typowanie nieruchomosci wymagajacych weryfikacji
bedzie miato miejsce na podstawie kontroli tematycznych, przeprowadza-
nych dla poszczegdlnych kategorii obiektéw. Taki sposéb weryfikacji jest
jednak skomplikowany. Wymaga on od pracownikéw urzedu gminy doko-
nywania pracochtonnych analiz posiadanych rejestréw, a nierzadko takze
pracy w terenie. W ramach dokonywanych czynnosci wykorzystuje sie
takze rézne $rodki dowodowe, w zaleznosci od danego stanu faktycznego.
W tym zakresie organ podatkowy oraz reprezentujacy go urzednicy moga
korzystaé ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 272 (czynnosci sprawdzajace)
oraz art. 286 (kontrola podatkowa) Ordynacji podatkowe;j*. Naleza do
nich w szczegdlnosci prawo do:

1. zadaniaudostepniania akt, ksiag i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich
odpiséw, kopii, wyciagéw, notatek, wydrukéw i udokumentowanego
pobierania danych w postaci elektronicznej;

23 Rafal Dowgier, Leonar Etel, Bogumit Pahl, Mariusz Poptawski, Podatki i oplaty
lokalne. 601 pytari i odpowiedzi (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012): 468-469.

24 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2023 1.,
poz. 2383, ze zm.
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2. weryfikacji dokumentéw i deklaracji, wezwania do ztozenia wyja-
$nient w sprawie, przestuchiwania §wiadkéw, kontrolowanego oraz

innych oséb;

3. wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen
kontrolowanego;

4. zbierania innych niezbednych materiatéw w zakresie objetym
kontrolg;

5. zasiegania opinii bieglych.

Do innych probleméw na jakie nalezy zwrdci¢ uwage zaliczy¢ mozna
trudno$ci w identyfikacji nieruchomosci, ktérych deklaracje podatkowe
sa niezgodne ze stanem rzeczywistym. Wskazywanie budynkéw wyma-
gajacych podjecia czynnosci kontrolnych za pomoca standardowych ana-
liz cechuje sie niska skutecznoscia. Pracochlonny i dlugotrwaty proces
poszukiwania obiektéw potencjalnie wymagajacych korekty w deklaracji
podatkowej ze wzgledu na duza powierzchnie gminy i dynamiczne zmiany
w zabudowie okaza¢ sie¢ moze rozwigzaniem niewystarczajacym. Zwrécié
uwage nalezy takze na fakt, Ze wéjt oraz reprezentujacy go urzednicy moga
nie by¢ wyposazeni w odpowiednig infrastrukture, a niekiedy i doswiad-
czenie konieczne do weryfikacji danych dotyczacych powierzchni nieru-
chomosci. W praktyce moze to oznaczaé, ze wéjt bedzie musial skorzystaé
z ustug podmiotu zewnetrznego (bieglego) w zakresie dokonania czyn-
nosci faktycznych zwigzanych z wykonaniem pomiaréw nieruchomosci
i odpowiednim ich przeliczeniem. Tym samym konieczno$¢é powotania
bieglego moze powodowaé dodatkowe koszty, nie wspominajac juz o cza-
sie potrzebnym do sporzadzenia takiej specjalistycznej analizy, w tym
réwniez wylonienia biegtego. Konieczne jest zatem przyjecie rozwigzania,
ktére w sposéb efektywny pozwoli na weryfikacje danych dotyczacych
nieruchomosci do celéw podatkowych. Powinno ono jednak oprécz sku-
teczno$ci zapewniaé takze oszczednosci zaréwno w $rodkach finansowych,
jak i osobowych.

W zakresie omawianych podatkéw organy podatkowe pomocniczo
korzystaty takze z instytucji ortofotomapy jako narzedzia weryfikacji
danych zglaszanych przez podatnikéw. Stanowi ona rastrowy obraz
powierzchni terenu, powstaty w wyniku przetworzenia zdje¢ lotniczych
lub satelitarnych. Na mocy ustawy dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
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ikartograficzne!*” organem odpowiedzialnym za prowadzenie bazy danych

dotyczacych ortofotomapy jest Gl6wny Geodeta Kraju. Natomiast jej obstuge
zapewnia serwis www.geoportal.gov.pl, ktéry pelni role centralnego
wezta Infrastruktury Informacji Przestrzennej, posredniczac w dostepie
do danych przestrzennych i zwigzanych z nimi ustug. Niemniej uzasad-
nione watpliwosci uzytkownikéw wywotywaé moze aktualnos$é danych
i zdje¢ satelitarnych zamieszczanych w omawianym serwisie. Geoportal
nie oferuje bowiem swoim uzytkownikom dostepu do zdje¢ satelitarnych
zrobionych w czasie rzeczywistym. Ustuga taka wymaga zlozenia dodat-
kowego, platnego zaméwienia, realizowanego najczesciej przez podmiot
zewnetrzny. Przy przegladaniu danych satelitarnych ortofotomapy moze
sie okazad, ze sa to dane nawet sprzed kilku miesiecy. W konsekwencji
nie zawsze dane, ktére bedg interesowaty organ podatkowy beda zgodne
z rzeczywisto$cig. Dlatego zaréwno organy podatkowe, jak i sami podatnicy
powinni korzystaé ostroznie z tego rozwigzania. W celu unikniecia pdz-
niejszych niedogodnosci, warto dokonaé weryfikacji danych satelitarnych
zawartych w ortofotomapie za pomocsa oficjalnych, urzedowo poswiad-
czonych dokumentéw. Majac na uwadze powyzsze, serwis geoportal.gov.
plizawarte w nim ortofotomapy, mimo ogromnego potencjalu, wymagaja
jeszcze dopracowania i nie powinny by¢ stosowane jako samodzielne Zrédto
informacji o nieruchomo$ciach do celéw podatkowych.

5

Jednym z rozwigzan, ktére umozliwi¢ moze skuteczniejsza weryfikacje
danych zglaszanych przez podatnikéw podatku rolnego, podatku lesnego
oraz podatku od nieruchomo$ci, jest wykorzystanie satelitarnej detek-
cji podatkowej. Z technologii tej korzysta obecnie kilka gmin w Polsce.
Na potrzeby niniejszej pracy dokonano analizy rozwigzania na obsza-
rze miasta Wroctaw. Wroctaw jako pierwsze miasto w Polsce zaczeto
od 2020 r. wykorzystywa¢ dane satelitarne do uszczelnienia lokalnego

Rozwiqgzania przyjete przez miasto Wroctaw!

25 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne,
Dz.U. z 2023 r., poz. 1752, ze zm.

26 Rozdzial opracowany w oparciu o dane uzyskane od Urzedu Miasta Wroctaw
w trybie dostepu do informacji publiczne;j.
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systemu podatkowego. Pracownicy Urzedu Miasta reprezentujacy organ
podatkowy wykorzystuja system detekcji satelitarnej do weryfikacji
zgodnosci z rzeczywistoscig danych zgtaszanych przez podatnikéw. Jest
to proces kontroli aktualnych i archiwalnych zobrazowan satelitarnych,
z wykorzystaniem rejestréw publicznych oraz analiz przestrzennych,
w oparciu o algorytmy wykorzystujace uczenie maszynowe. Satelity wyko-
nuja zdjecia powierzchni miasta w dwéch rozdzielczo$ciach przestrzen-
nych: 1mi4 m. Zdjecia uzyskane z satelitéw sa bardzo szczegétowe, gdyz
wykonywane sa w sekwencjach, a nastepnie obrazy z danego okresu sa na
siebie nakladane i poddawane obrébce. Chmury i inne zanieczyszczenia
wplywajace niekorzystnie na jako$¢ i przejrzystos¢ sa usuwane. Uzyskane
w ten sposéb obrazy s poréwnywane nastepnie z posiadanymi przez
miasto danymi z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych baz urze-
dowych, ktére sa wykorzystywane przy naliczaniu podatkéw lokalnych.
Oprogramowanie automatycznie rozpoznaje réznice pomiedzy obszarem
widocznym na uzyskanych zdjeciach satelitarnych a jego odpowiednikiem
w ewidencji. W ten sposéb wskazywane sa obiekty, ktére zostaly zareje-
strowane w przestrzeni miejskiej na zdjeciach, a nie zostata za nich ztozona
deklaracja podatkowa. Narzedzie to umozliwia réwniez poréwnanie szaco-
wanej powierzchni konkretnych obiektéw z powierzchnia zadeklarowana
przez wlascicieli i wykrycie rozbieznosci, ktére trudno dostrzec podczas
ogledzin bez dokonania odpowiednich pomiaréw.

Wszystkie informacje zbierane sa w formie raportu, ktéry dostarczany
jest pracownikom Urzedu Miasta Wroctaw. Raport ten zawiera informacje:
a) o powierzchni nieruchomosci, w tym dziatki ewidencyjnej o konkret-
nym numerze; b) czy wykryto na niej budynek, a jeéli tak, to jaka jest jego
szacunkowa powierzchnia; c) czy na nieruchomosci istnieje sie¢ wodocia-
gowa, a takze d) o historycznym stanie zabudowy. Urzednicy otrzymuja tez
liste, z ktérej wynika, jakie nieruchomosci powinny zostaé objete kontrola.
Oprécz ustalenia wlasciwej powierzchni nieruchomosci detekcja sateli-
tarna ma tez inne zastosowanie. Szczeg6lna korzyscia plynaca z wykorzysta-
nia zdje¢ satelitarnych jest mozliwos¢ $ledzenia zmian w danej przestrzeni
w czasie. Zdjecia satelitarne pozwalajg okresli¢ jak dlugo i w jakim sta-
nie budynek znajduje sie na danej nieruchomosci. Jest to o tyle istotne,
poniewaz okres przedawnienia zobowigzan podatkowych wynosi co do
zasady 5 lat. Detekcja umozliwila réwniez identyfikacje gruntéw rolnych,
ktére zostaly zajete na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. W takim
przypadku obowigzuje je podatek od nieruchomosci, a nie podatek rolny.
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W przypadku stwierdzenia przez system potencjalnych nieprawidto-
wosci pracownicy Wydziatu Podatkéw i Oplat Urzedu Miasta Wroctaw
dokonuja czynnosci sprawdzajacych. Na podstawie danych zawartych
w miejskich rejestrach i ewidencjach oraz przeprowadzanych wizjach
w terenie weryfikuja i oceniaja, czy ztozone przez podatnikéw deklaracje/
korekty deklaracji zostaly prawidtowo zgloszone do opodatkowania. Jezeli
w wyniku czynno$ci sprawdzajacych stwierdzone zostang nieprawidtowo-
§ci, to do wtascicieli nieruchomosci wysytane jest pismo z prosba o wpro-
wadzenie stosownej zmiany w deklaracji podatkowej oraz uregulowanie
zobowigzania podatkowego w odpowiedniej wysokosci. W przypadku
odmowy prowadzone jest dalsze postepowanie. Niewatpliwie detekcja
satelitarna to nowatorskie podejscie do weryfikacji, czy podatnicy prawi-
diowo ztozyli deklaracje w zakresie opodatkowania swoich nieruchomosci.
W ramach przeprowadzonych badan analizie poddano takze dane dotyczace
kosztéw funkcjonowania systemu, ilosci stwierdzonych nieprawidtowosci
oraz wysokos$ci dodatkowych dochodéw budzetowych jakie miasto Wroctaw
uzyskato w zwigzku z korzystaniem z systemu detekeji satelitarnej w latach
2020-2022. Wyniki przeprowadzonych badan przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Praktyczne aspekty funkcjonowania systemu satelitarnej detekcji
podatkowej w miescie Wroctaw w latach 2020-2022

Rok Liczba Kwota dochodu | Koszty funkcjono-
odatkow stwierdzonych podatkowego wania systemu Bilans

P Y| nieprawidtowosci (wzh) (wzh)

2020 2 20 982,20 83 886,41 (-) 62 904,21
2021 352 355 063,20 70 848,00 284 215,20
2022 30 159 743,60 82 715,66 77 027,94
2023 24 230 269,58 11 070,00 219 199,58
Ogdtem 408 760 058,58 248 520,07 511 538,51

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych w trybie dostepu do informacji

publicznej

Powyzsze dane niewatpliwie wskazuja, ze w dtuzszej perspektywie
(kilku lat) wykorzystanie satelitarnej detekcji wplynie pozytywnie na
dochody podatkowe miasta Wroctawia. Koszty funkcjonowania systemu
detekeji satelitarnej, ktére wynosza kilkadziesiat tysiecy ztotych rocznie,
sa duzo nizsze od dochodu jaki gmina ta uzyskata w zwiazku z jego wyko-
rzystaniem. Co prawda w pierwszym roku korzystanie z systemu, tj. 2020r.,
stwierdzono tylko 2 nieprawidtowosci, a bilans byt ujemny. Niemniej,
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spowodowane to moglo by¢ koniecznosciag przygotowania i przeszkole-
nia pracownikéw administracji do obstugi tego innowacyjnego rozwiaza-
nia. W kolejnych latach liczba stwierdzonych nieprawidlowosci wzrosta.
W szczegdlnosci nalezy zwréci¢ uwage na znaczng liczbe stwierdzonych
nieprawidtowos$ci w roku 2021. Natomiast w roku 2023 obnizone zostaly
koszty funkcjonowania systemu, przy jednoczesnym utrzymaniu docho-
déw na do$é wysokim poziomie, co skutkowato niezwykle korzystnym dla
miasta Wroctaw bilansem. Ostatecznie w latach 2020-2023 wykorzystanie
systemu detekgcji satelitarnej przez pracownikéw urzedu pozwolito na
stwierdzenie ponad 400 nieprawidlowosci wiréd podatnikéw podatku
rolnego, lesnego i od nieruchomosci. W konsekwencji budzet tego miasta
zostal zasilony o dodatkowe wptywy na poziomie ponad 760 tys. ztotych.
Konicowy bilans dla okresu objetego badaniem pozwala na stwierdzenie,
ze po optaceniu kosztéw funkcjonowania systemu w kwocie ponad blisko
250 tys. zt, w koficowym rozrachunku Miasto Wroctaw zyskato ponad pét
miliona zlotych.

6

Wykorzystanie danych satelitarnych dla szybszej i skuteczniejszej reali-
zacji zadan administracji publicznej stanowi jeden z celéw strategicznych
Polskiej Strategii Kosmicznej. Rozwigzania przyjmowane obecnie przez
poszczegblne organy administracji publicznej nie majg jednak charakteru
scentralizowanego. Podejmowane sa tylko przez niektére wybrane jed-
nostki z wlasnej inicjatywy. Mozna zatem stwierdzié¢, ze brakuje systemo-
wych rozwigzari. Obecnie, dzialania podejmowane przez gminy (miasta)
z wiasnej inicjatywy maja charakter pionierski. W zakresie naleznosci
podatkowych niewatpliwie innowacyjne rozwigzania zostaly przyjete
przez poszczegblne jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szcze-
gblnosci objete zakresem badan miasto Wroctaw. Do niewatpliwych zalet
wykorzystania technologii satelitarnych w opodatkowaniu nieruchomo-
$ci zaliczy¢ mozna m.in. skrécenie procesu identyfikacji nieruchomosci
o niewlasciwym opodatkowaniu, mozliwo$¢ sledzenia zmian w danej
przestrzeni w czasie, czy tez duza doktadno$¢ zdjeé satelitarnych przy
stosunkowo niskich kosztach wdrozenia.

Podsumowanie
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Nalezy zwrdci¢ uwage takze na takie aspekty jak aktywna wspélpraca
jednostki administracji publicznej z przedsiebiorca zajmujacym sie nowymi
technologiami i wzajemna edukacja w przedmiotowym zakresie. Otwarto$¢
na wykorzystanie nowych technologii z cala pewnoscig przyczyni sie do
usprawnienia codziennej pracy organéw administracji publicznej. Majac
nauwadze powyzsze postuluje sie o rozpowszechnienie na inne jednostki
samorzadu terytorialnego rozwigzania technologicznego wdrozonego
we Wroctawiu, przygotowywanie pracownikéw innych urzedéw gmin
do pracy z nowymi narzedziami poprzez szkolenia i warsztaty. Réwno-
czeénie nalezy poszukiwaé wiedzy o innych niz weryfikacja poprawnosci
opodatkowania nieruchomosci, mozliwosciach wykorzystania technologii
satelitarnych w administracji publicznej. Popularyzacja wykorzystywa-
nia danych satelitarnych przez administracje publiczng réznego szczebla
doprowadzi bowiem do zwiekszenia efektywnosci jej funkcjonowania
i lepszego uzytkowania posiadanych zasobéw (np. w planowaniu prze-
strzennym, inteligentnych systemach transportu, monitorowaniu §rodo-
wiska czy zarzadzaniu kryzysowym)?7.

Przeprowadzone badania jednoznacznie pozwalaja na potwierdze-
nie postawionej tezy badawczej. Wykorzystanie danych satelitarnych
przez gminy niewatpliwie przyczyni¢ sie moze do uszczelnienia lokal-
nego systemu podatkowego i w konsekwencji pozytywnie wptynaé na
system dochodéw gminy. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie wplywoéw
z podatku od nieruchomosci. Podobnie, cho¢ w mniejszej skali rozwigzanie
to dotyczy¢ moze podatkéw rolnego i leSnego. W zakresie tych podatkéw
wykorzystanie danych satelitarnych nie musi ograniczaé sie wytacznie do
kwestii podatkowych. W przypadku gruntéw lesnych organy administracji
moglyby wykorzystywaé technologie satelitarne, np. do nadzorowania
prawidlowosci prowadzenia gospodarki lesnej. Natomiast w stosunku
do gruntéw rolnych mozliwe jest takze wykorzystanie dostepnych roz-
wigzan satelitarnych do weryfikacji poprawnosci danych zgtaszanych
przez gospodarstwa rolne w zwiazku z ré6znymi programami finansowymi
i pomocowymi, ktérych beneficjentami s rolnicy™®.

Zastanawiajace jest jednak, dlaczegoj.s.t. nie korzystaja z danych sateli-
tarnych na wieksza skale? Zwréci¢ uwage nalezy na kilka czynnikéw takich
jak: brak odpowiedniej regulacji ustawowej oraz niewielka ilo§¢ dziatan

27 Polska Strategia Kosmiczna, s. 4.
28 Np. wnioski o przyznanie ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci obszaro-
wych w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
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majacych na celu popularyzacje tego rozwigzania zaréwno na szczeblu cen-
tralnym, jak i regionalnym. Krytycznie nalezy sie takze odnie$¢ do braku
definicji legalnej kluczowych zagadnienl jakimi sa dane satelitarne oraz
system detekcji satelitarnej. W zwigzku z brakiem legislacyjnym niejasna
pozostaje tez kwestia ryzyka zwigzanego z wykorzystaniem technologii
satelitarnych oraz kontrolng wykorzystania tych danych i ich péZniejszym
ewidencjonowaniem. Optymalnym rozwigzaniem wydaje sie stworzenie
jednego centralnego systemu, w ktérym dane te bylyby przechowywane.
Niewatpliwie utatwiloby to wspélprace pomiedzy poszczegélnymijednost-
kami administracji publicznej. Dlatego de lege ferenda nalezy postulowaé
o stworzenie chociazby ogélnych ustawowych ram prawnych dla tytuto-
wego rozwigzania.

Bibliografia

Bajerska Aurelia, Wprowadzenie podatku katastralnego w Polsce - szansa czy
zagrozenia?, [w:] Przemiany prawne i ekonomiczne w Polsce oraz ich wptywy na
zarzqdzanie finansami paristwa i jednostek samorzagdu terytorialnego, red. Woj-
ciech Bozek, Ewa Kowalewska. 9-20. Szczecin: Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczeciniskiego, 2019.

Chojna-Duch Elzbieta, Prawo Finansowe. Finanse publiczne. Warszawa: Wydawnic-
two Wiedza i Praktyka, 2017.

Dolnicki Bogdan, Samorzqd terytorialny. Warszawa: Wolters Kluwer, 2019.

Dowgier Rafal, Leonar Etel, Bogumit Pahl, Mariusz Poptawski, Podatki i optaty
lokalne. 601 pytari i odpowiedzi. Warszawa:Wolters Kluwer, 2012.

Etel Leonard, ,,0 potrzebie zmian w lokalnym prawie podatkowym cz. 2” Finanse
Komunalne, nr 12 (2011): 5-18.

Etel Leonard, Bogumil Pahl, Ewelina Bobrus-Nowinska, Podatek lesny. Komen-
tarz. Warszawa: Wolters Kluwer, 2020.

Felcenloben Dariusz, ,Zasady i domniemania prawne ewidencji gruntéw i budyn-
kéw” Przeglad Geodezyjny, nr 1 (2022): 20-32.

Felis Pawel, ,0 nowy tad podatkéw lokalnych w Polsce” Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, nr 1 (2016): 285-293.

Grzeskiewicz Wtadystaw, ,Finanse samorzadu terytorialnego”, [w:] Finanse
publiczne z elementami prawa podatkowego, red. Wiadystaw Grzeskiewicz. 177-
337. Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2014.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (55) KWIECIEN 2025 Artykuty 580

Jastrzebska Maria, Finanse jednostek samorzqdu terytorialnego. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2012.

Koperkiewicz-Mordel Katarzyna, ,Opodatkowanie majatku”, [w:] Prawo podatkowe
w Polsce, red. Wlodzimierz Nykiel. 329-357. Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2018.

Kopy$cianiska Katarzyna, ,Podatek katastralny w Polsce - czy stuszna koncepcja?”
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 485 (2017): 248-250;

Kopy$cianiska Katarzyna, ,,Podatki i optaty samorzadowe”, [w:] Prawo podatkowe
z kazusami i pytaniami, red. Pawel Borszowski. 391-475. Warszawa: Wolters
Kluwer, 2020.

Kornberger-Sokotowska Elzbieta, ,Rola jednostek samorzadu terytorialnego
w ksztattowaniu i poborze podatkéw stanowigcych ich dochody”, [w:] Dyle-
maty reformy systemu podatkowego w Polsce, red. Henryk Dzwonkowski, Jacek
Kulicki. 188-207 Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016.

Kulicki Jacek, Administracja danin publicznych w Polsce. Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 2014.

Mariczyk Pawel, Status prawny organéw gminy i jego wptyw na zakres formy i instru-
menty lokalnego wladztwa daninowego. Szczecin: Wydzial Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego, 2018.

Owsiak Stanistaw, Finanse publiczne. Wspélczesne ujecie. Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2017.

Urbaniak Ewa, ,Konstrukcja podatku od nieruchomosci a zasady prawidtowej
legislacji” Kwartalnik Prawa Podatkowego, nr 2 (2017): 71-86.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
rm For guidelines on the permitted uses refer to
- ik https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode



