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The system of free legal aid was established in 2015. It was intended to provide
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implemented over the years of the law’s existence.

SEOWA KLUCZOWE: nieodplatna KEY WORDS: free legal aid, free civic
pomoc prawna, nieodptatne counselling, non-governmental
poradnictwo obywatelskie, organization, advocate, attorney at
organizacja pozarzadowa, adwokat, law

radca prawny

DAWID DANILUK — doktor nauk prawnych, Uniwersytet Warmirisko-Mazurski
wOlsztynie, ORCID - 0000-0002-3901-8764, e-mail: dawid.daniluk@gmail.com

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/REF50D48


https://doi.org/10.36128/ref50d48
mailto:dawid.daniluk@gmail.com

PRAWO | WIEZ | NR 3(62) CZERWIEC 2026 Artykuty 98

1 Wprowadzenie

1 stycznia 2025 r. minie 10 lat od wejécia w zycie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej™.. Ratio legis
ustawy stanowilo wprowadzenie do polskiego systemu prawnego insty-
tucji majacej umozliwié¢ dostep do przedsadowej pomocy prawnej osobom,
ktérych sytuacja majgtkowa lub zyciowa spowodowala, Ze nie s w stanie
ponies¢ kosztéw ustug prawniczych oferowanych na wolnym rynku przez
radcéw prawnych i adwokatéw!, Wydaje sie, ze jest to wystarczajacy czas,
aby podja¢ prébe oceny normatywnego modelu dostepu do nieodptatnej
pomocy oraz najistotniejszych zmian legislacyjnych jakie zostaty ustano-
wione na przestrzeni lat funkcjonowania systemu.

2 Organizacja systemu nieodptatnej pomocy

Zadania polegajace na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, Swiad-
czeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
stanowig zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Realizacje tych
zadan ustawodawca powierzyt powiatom, ktére wykonuja je samodzielnie
lub w porozumieniu z gminami. Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie §wiadczone s3 w punktach w przecietnym
wymiarze pieciu dni w tygodniu w trakcie dyzuru trwajacego co najmniej
cztery godziny dziennie, z wyjatkiem dni ustawowo wolnych od pracy'*!.
Nalezy odnotowa¢, ze nieodplatne poradnictwo obywatelskie zostato
ustanowione na podstawie ustawy z 15 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych
innych ustaw!®..

Potowe punktéw powiat powierza do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,

1 Dz. U, poz. 1255, w obecnym brzmieniu ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o nieod-

platnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz. U. z 2021 1., poz. 945), dalej: u.n.p.p., ustawa.

2 Zob. Daniel Lach, ,Nieodplatna pomoc prawna jako instrument zabezpie-
czenia spotecznego” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 3 (2016): 21.

3 Art. 8 ust.1iust. 3 u.n.p.p.

4 Dz.U, poz. 1467, dalej: ustawa o zmianie u.n.p.p.; nowelizacja z 2018 r.
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a polowe organizacjom pozarzadowym prowadzacym dziatalno$é pozytku
publicznego z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej
lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego™!.

Liczbe punktéw w powiecie ustala sie na podstawie mnoznika, o ktérym
stanowi art. 20 ust. 4 u.n.p.p.'’. Zgodnie z ww. przepisem oblicza sie go
LW ten sposéb, ze liczbe mieszkanicéw powiatu, przyjeta wedtug stanu na
dzienl 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong
przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego, dzieli sie przez 25 0oo,
z tym Ze nie moze on by¢ mniejszy niz 2 i wiekszy niz 35. Mnoznik wyra-
zony liczba niecatkowita zaokragla sie do liczby catkowitej w gére, jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest réwna lub wyzsza niz 5, albo w dét - jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest nizsza niz 5", Liczba punktéw jest zatem
skorelowana z liczbg mieszkaricéw poszczegdlnych powiatéw!®.

W przypadku gdy na powiat przypadaja trzy punkty organizacji poza-
rzadowej powierza sie do prowadzenia dwéch z nich, z ktérych w jednym
udziela sie nieodptatnej pomocy prawnej, a w drugim $wiadczy nieodptatne
poradnictwo obywatelskie'. Przed wejéciem w Zycie ustawy o zmianie
u.n.p.p., jezeli na powiat przypadaty nie wiecej niz trzy punkty organizacji
pozarzadowej, powierzano prowadzenie jednego punktu. W pozostatych
przypadkach, jezeli iloraz liczby punktéw i liczby dwa stanowit liczbe
niecatkowita, zaokraglalo sie ja w gére do liczby catkowitej*!. Znoweli-
zowane regulacje u.n.p.p. stwarzajg zatem organizacjom pozarzadowym
mozliwo$¢ prowadzenia wiekszej liczby punktéw w poréwnaniu do samo-
rzadéw prawniczych. W literaturze poddawano krytyce mozliwo$¢ pro-
wadzenia punktéw przez organizacje pozarzadowe wskazujac, ze system
nieodptatnej pomocy prawnej powinien by¢ maksymalnie sprofesjonali-
zowany i oparty w gléwnie mierze o radcéw prawnych i adwokatéw. Pod-
noszono argument, ze organizacje pozarzadowe nie zostaly sprawdzone
w realnym dziataniul. Jak wynika z ponizszej tabeli obawy te okazaly sie

Art. 11 ust. 1u.n.p.p.
Art. 8 ust. 2 u.n.p.p.
Art. 20 ust. 4 u.n.p.p.
Zob. Anna Rogacka-tukasik, ,Zakres zastosowania regulacji prawnej o nie-
odptatnej pomocy prawnej” Roczniki Administracji i Prawa, nr 16 (2016): 298.
9 Art. 11 ust. 1b u.n.p.p.

10 Art. 11 ust. 1 u.n.p.p. w pierwotnym brzmieniu.

11 Zob. Beata Paxford, Robert Rynkun-Werner, Magdalena Wasylkowska-Mi-
chér, Ustawa o nieodplatnej pomocy prawnej. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2016),
62-63.
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nieuzasadnione. Poza pierwszym rokiem funkcjonowania ustawy, w kté-
rym organizacje objety mniejsza liczbe punktéw niz zaktadano mozna zaob-
serwowaé wyrazny wzrost ich udzialu w systemie nieodptatnej pomocy.

Organizacje pozarzadowe wybierane sa w organizowanych corocznie
przez powiaty otwartych konkursach ofert. Tryb przeprowadzania konkur-
séw okresla ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®.. Przeprowadzane s3 one ,,jednoczeénie na powierzenie
prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej lub $§wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego”™*.
Po wejéciu w zycie nowelizacji z 2018 r. udzial w otwartych konkursach
ofert moga wziaé jedynie te podmioty, ktére zostaly wpisane przez danego
wojewode na liste organizacji pozarzagdowych uprawnionych do prowa-
dzenia punktéw na obszarze wojewddztwa. O wpis na liste organizacji
mozna ubiegaé si¢ w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego lub prowadze-
nia nieodptatnej mediacji”*. W celu uzyskania wpisu na liste wojewody
organizacja jest zobligowana do spelnienia szeregu warunkéw*. Sa one
w duzej mierze analogiczne do tych, ktére zostaly przewidziane w art. 11
ust. 6 u.n.p.p. w jej pierwotnym brzmieniu. Ocena, czy dana organizacja
spelnia kryteria okreslone w wyzej wskazanym przepisie, nalezata do
powiatu, przed ktérym sktadana byta oferta realizacji zadania publicznego.
Praktyka wskazuje, ze w zasadzie pod tym wzgledem nic sie nie zmie-
nito poza tym, Ze organizacje musza speini¢ dodatkowy warunek, jakim
jest wpis na liste wojewody. Bardzo czesto w ogloszeniach konkursowych
wymagane jest przedlozenie tych samych dokumentéw, ktére organizacje
sktadajg w postepowaniu administracyjnym przed wojewoda"®.. Nalezy
negatywnie oceni¢ te praktyke, gdyz organizacje, ktére zostaly wpisane
na liste wojewody przeszty pomyslnie proces weryfikacji i badanie tych
samych przestanek na poziomie powiatu wydaje sie¢ bezcelowe i stwarza
dodatkowe bariery biurokratyczne.

12
13

Dz.U. z 2023 1., poz. 571, dalej: u.d.p.pw.
Art.11ust. 2 u.n.p.p.

14 Art. 11d ust. 2-4 u.n.p.p.

15 Zob. szerzej Dawid Daniluk, ,Otwarte konkursy ofert na powierzenie pro-
wadzenia punktéw nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda” Przeglgd Prawa
Publicznego, nr 4 (2023): 92-95.

16 Zob. ibidem: 98.
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Powiaty zawieraja co roku z okregowa rada adwokacka i rada okregowej
izby radcéw prawnych wlasciwymi ze wzgledu na siedzibe wtadz powiatu
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej. Udziat
adwokatéw i radcéw prawnych w realizacji tego zadania powinien by¢
réwnomierny. Wydaje sie, Ze wymdg ten wynika z art. 32 Konstytucji RP"”
statuujacego zasade réwnosci wobec prawa i ma na celu przeciwdziata¢
sytuacji, w ktérej przedstawicieli jednego zawodu zaufania publicznego
wyraznie przewazaliby nad drugim"®.. W porozumieniach organy samo-
rzadéw prawniczych sg zobligowane m.in. do imiennego wskazania adwo-
katéw lub radcéw prawnych, a takze ich zastepcéw, bedacych adwokatami
lub radcami prawnymi. Tryb wyznaczania profesjonalnych prawnikéw do
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej reguluja akty prawne wydane
przez odpowiednie organy korporacyjne!®.

Tabela 1. Liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego w latach 2016-2024*"

Rok Liczba punktow | Liczba punktow prowadzo- | Liczba punktéw prowa-
nych przez adwokatow i dzonych przez organizacje
radcéw prawnych pozarzadowe

2016 1524 882 642

2017 1525 796 729

2018 1524 795 729

2019 1529 756 773

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, z pézn. zm.).

18 Zob. Mateusz Kaczocha, , Komentarz do art. 10", [w:] Ustawa o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej. Komentarz (Lex/el., 2016).

19" Zob. szerzej Kazimierz Bandarzewski, ,Udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej jako zadanie zlecone powiatowi”, [w:] Charakter i konstrukcja zadar samo-
rzqdu terytorialnego, red. Mirostaw Stec, Stefan Plazek (Warszawa: Wolters Kluwer,
2017), 30-32.

20 Zob. Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptat-
nej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za rok 2022, s. 8; Informacja o wynikach kontroli. Funkcjonowanie systemu nie-
odptatnej pomocy prawnej. Raport Najwyzszej Izby Kontroli, Nr ew. 4/2018/P/17/090/
LOP (Warszawa: Najwyzsza Izba Kontroli, 2018), 60. https://www.nik.gov.pl/
kontrole/P/17/090/. [dostep: 6.04.2024]; Bogustaw Przywora, Aleksander Wrébel,
Analiza prawnoporéwnawcza sposobéw finansowania oraz metod weryfikacji jakosci
systemu pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego na tle wybranych paristw euro-
pejskich (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2022), 40; dane uzyskane
w trybie dostepu do informacji publicznej (w zbiorach autora).
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Rok Liczba punktéw | Liczba punktow prowadzo- | Liczba punktéw prowa-
nych przez adwokatow i dzonych przez organizacje
radcow prawnych pozarzadowe

2020 1522 743 779

2021 1520 699 821

2022 1515 693 822

2023 1493 701 792

2024 1489 692 797

Z przedstawionej tabeli wynika, ze liczba punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zmniejsza sig, co
podyktowane jest procesami demograficznymi. Od 2019 r. mozna zaob-
serwowacd, ze wiecej punktéw prowadzonych jest przez organizacje poza-
rzadowe niz przez adwokatéw i radcéw prawnych. Nalezy domniemywad,
ze jest to skutek nowelizacji z 2018 r., ktéra wprowadzila regulacje, ze
w przypadku gdy na powiat przypadaja trzy punkty, organizacji pozarza-
dowej powierza sie prowadzenie dwéch z nich.

3

W ramach u.n.p.p. dostepne sg trzy rodzaje ustug - nieodptatna pomoc
prawna, nieodplatne poradnictwo obywatelskie oraz nieodptatna mediacja.
Ta ostatnia ma charakter marginalny, dlatego uwaga zostanie skoncentro-
wana na pozostatych ustugach §wiadczonych w ramach systemu.

Zakres nieodplatnej pomocy prawnej zostat okreslony w art. 3 u.n.p.p.
Obejmuje on kilka elementéw. Pierwszym z nich jest poinformowanie osoby
uprawnionej (tj. osoby fizycznej okreslonej w art. 4 u.n.p.p.) o obowiazuja-
cym stanie prawnym, przystugujacych jej uprawnieniach, spoczywajacych
na niej obowiazkach, w tym réwniez w sprawach zwigzanych z toczacym
sie postepowaniem przygotowawczym, administracyjnym, sadowym lub
sagdowoadministracyjnym. Drugim jest wskazanie sposobu rozwigzania
przedstawionego przez osobe uprawniong problemu prawnego. Moze on
mie¢ charakter zaistniaty albo potencjalny, czyli np. taki, ktéry nastapi
na skutek dokonania danej czynnosci prawne;j*”). Beata Paxford zauwaza,

Zakres przedmiotowy ustawy

21 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej, nie-

odptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenistwa, druk sejmowy
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ze zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu osoba udzielajaca porady jest
zobligowana do wskazania jednego wariantu rozwiazania przedstawionego
problemu prawnego i w zwigzku z tym osoba uprawniona nie moze zada¢
od prawnika wskazania innych potencjalnych rozwiazan®?. Wydaje sie,
ze nalezy spojrze¢ na przedstawiony problem w szerszej perspektywie
i odwota¢ sie do ratio legis komentowanej ustawy, ktéry przemawia za
zwiekszaniem §wiadomosci prawnej beneficjentéw, a zatem przedstawie-
nia w razie potrzeby wiecej niz jednego rozwigzania problemu prawnego™?.
Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze ze wzgledu na brak ustawowej defini-
¢ji trudno jednoznacznie rozréznié¢ jakie czynnosci nalezy dokonywaé
w ramach pierwszego i drugiego elementu nieodptatnej pomocy prawnej
(art. 3 ust.1pktizu.n.p.p.) 4.

Kolejny komponent stanowi sporzadzenie projektu pisma w sprawach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 u.n.p.p. z wyjatkiem pism proceso-
wych w toczacych sie postepowaniach zaréwno na etapie przygotowaw-
czym, jak i sadowym, w tym postepowaniu sagdowoadministracyjnym.
W literaturze istnieje rozbiezno$¢ pogladéw w zakresie mozliwosci spo-
rzadzania pism procesowych inicjujacych te postepowania. Joanna Wegner
i Bartlomiej Wréblewski uznajg za dopuszczalne sporzadzanie tego typu
pism!**!, Wedtug Beaty Paxford osoba uprawniona moze uzyskaé np. projekt
pozwu, wniosku, zawiadomienia o mozliwo$ci popelnienia przestepstwa
czy tez wniosku o udzielenie zabezpieczenia (pod warunkiem, ze nie jest
sktadany w postepowaniu bedacym w toku)™*!. Odmienny poglad pre-
zentuje m.in. Olga Halub-Kowalczyk”). Wyktadnia literalna prowadzi

nr 3338, 11. https://orka.sejm.gov.pl/Drukivka.nsf/o/AF6F814AD071F498C1257E2F
002FC28E/%24File/3338.pdf. [dostep: 18.5.2024].

22 Zob. Paxford, Rynkun-Werner, Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieodptatnej
pomocy prawnej, 12.

23 Zob. Olga Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model dostepu do nieodptatnej
pomocy prawnej w Polsce (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
2019), 177-178.

24 Por. Maria Grzymistawska-Cybulska, Anna Trela, , Koncepcja nieodplatnej
pomocy prawnej a obowiazki radcéw prawnych wynikajace z ustawy o nieodptat-
nej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej” Radca Prawny. Zeszyty Naukowe, nr 1
(2016): 64.

25 Joanna Wegner, Bartlomiej Wréblewski, ,Prawo jednostki do nieodptatnej
pomocy prawnej” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 6 (2021): 10.

26 Paxford, Rynkun-Werner, Wasylkowska-Michér, Ustawa o nieodptatnej
pomocy prawnej, 13.

27 Zob. Halub-Kowalczyk, Sformalizowany model, 178-180.


https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F002FC28E/%24File/3338.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/AF6F814AD071F498C1257E2F002FC28E/%24File/3338.pdf
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do wniosku, ze sporzadzenie projektu pisma inicjujacego postepowanie
nalezy uznaé za dopuszczalne. Niemniej jednak ponownie nalezy odwotaé
sie do ratio legis ustawy. Na etapie prac legislacyjnych zamiarem usta-
wodawcy byto wyeliminowaé mozliwo$¢ sporzadzania projektéw pism
wszczynajacych postepowanie!®®!. Powyzsza interpretacja zostala potwier-
dzona w praktyce sadowej. Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu
z 26 stycznia 2017 r. zwrécit uwage, ze z komentowanego przepisu nie
wynika obowiazek zredagowania pozwu'**!. Wojewédzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu w postanowieniu z 3 sierpnia 2017 r. wskazal, ze
sporzadzenie skargi do WSA ,nalezy [...] do kompetencji petnomocnika
ustanowionego z urzedu” i nie miesci si¢ w zakresie u.n.p.p."*°..

Jezeli sytuacja osoby uprawnionej wymaga skierowania sprawy na
droge postepowania sagdowego lub sagdowoadministracyjnego w art. 3
ust. 1 pkt 4 u.n.p.p. zostata przewidziana mozliwo$¢ sporzadzenia projektu
pisma o zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz ustanowienia pelnomocnika
zurzedu w postepowaniu sgdowym lub adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego w postepowaniu sadowoadmini-
stracyjnym. Osoba uprawniona powinna zosta¢ poinformowana o kosztach
postepowania i ryzyku finansowym zwigzanym ze skierowaniem sprawy
na droge sagdowa, np. o obowigzku zwrotu pozwanemu procesu kosztéw
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego, w razie oddalenia
powddztwa.

Z tresci art. 3a ust. 1 u.n.p.p. wynika, ze celem nieodptatnego porad-
nictwa obywatelskiego jest aktywizacja spoteczna oséb uprawnionych
poprzez podejmowanie réznych dziatan dostostosowanych do indywidu-
alnej sytuacji danej osoby, w tym réwniez czynnosci prawnych, w szcze-
gblnosci polegajacych na udzielaniu porad dla oséb zadtuzonych, porad
z zakresu spraw mieszkaniowych oraz zabezpieczenia spotecznego. Uzycie
sformutowania ,w szczegdlnosci” oznacza, ze katalog dziatari prawnych
ma charakter otwarty i nie jest ograniczony jedynie do porad obejmuja-
cych ww. kategorie prawa. Wojewddzki Sad Administracyjny w Warsza-
wie w wyroku z 4 maja 2021 r. skonstatowat, ze porada obywatelska nie
powinna by¢ ograniczona tylko do czynno$ci prawnych, gdyz umozliwia

28 Zob. ibidem, 180; postanowienie Wojew4dzkiego Sagdu Administracyjnego

we Wroctawiu z 3.08.2017 r., sygn. akt IV SO/Wr 29/17, LEX nr 2347071.

29 Postanowienie Sagdu Apelacyjnego w Krakowie z 26.01.2017 1., sygn. akt. I Acz
2576/16, LEX nr 2238272.

30 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 3.08.2017 1., sygn. akt IV SO/Wr 29/17, LEX nr 2347071.
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takze ,doradzenie okreslonych czynnosci faktycznych obok lub zamiast
dziatari prawnych”®!l, Problematyczne jest okreslenie czym majg réznié
sie ,dziatania dostosowane do indywidualnej sytuacji osoby uprawnionej
zmierzajace do podniesienia §wiadomosci tej osoby o przystugujacych jej
uprawnieniach lub spoczywajacych na niej obowigzkach” od czynnosci
wykonywanych w ramach §wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej, do
ktérych zalicza sie m.in. ,,poinformowanie osoby fizycznej [...] o obowig-
zujacym stanie prawnym oraz przystugujacych jej uprawnieniach lub
spoczywajacych na niej obowigzkach” (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.n.p.p.). Nalezy
zauwazy¢, ze nieodplatna pomoc prawna obejmuje wskazanie sposobu
rozwigzania problemu prawnego (art. 3 ust. 1 pkt 2 u.n.p.p.), natomiast
nieodptatne poradnictwo obywatelskie jedynie wsparcie beneficjenta
w samodzielnym rozwigzaniu problemu. Ustawowa definicja nieodplat-
nego poradnictwa obywatelskiego nie obejmuje sporzadzania projektéw
pism. Wskazano na mozliwo$¢ sporzadzenia, w razie potrzeby, wspélnie
z osobg uprawniong planu dziatania oraz pomoc w jego przeprowadzeniu.
Nie sprecyzowano jednak na czym ma on polegaé i w jakiej formie ma zostaé
opracowany. Wydaje sie, ze plan dzialania powinien zosta¢ sporzadzony
w formie pisemnej i powinien obejmowa¢ czynnosci, jakie powinna podjaé
osoba uprawniona, aby méc samodzielnie rozwiazaé problem. Osoba udzie-
lajaca nieodptatnej porady obywatelskiej nie moze zatem wyreczaé benefi-
cjenta w podejmowaniu tych czynnosci, w szczegélnosci przez redagowanie
projektéw pism. Nieodptatne poradnictwo obywatelskie powinno mieé
interdyscyplinarny charakter i aktywizowac osoby uprawnione, a porada
prawna moze byé jednym z jego elementéw®?, Joanna Wegner i Barttomiej
Wréblewski pozytywnie oceniaja wprowadzenie tej instytucji. Autorzy
zwracaja uwage, ze ,czesto powodem trudnej sytuacji jednostki nie jest
tylko brak wiedzy prawnej, ale ogélna nieporadnos¢ zyciowa. W takiej
sytuacji porada prawna okaza¢ sie moze daleko niewystarczajaca dla
zapewnienia obywatelowi nalezytego poziomu ochrony”*?l. Z przepro-
wadzonych badani wynika jednak, ze porady obywatelskie §wiadczone
w ramach u.n.p.p. ,maja z reguly charakter stricte prawny i sprowadzaja
sie do $wiadczenia nieodptatnej pomocy prawnej [...] . Funkcjonowanie

31 Wyrok WSA w Warszawie z 4.05.2021 1., VIl SA/Wa 2268/20, LEX nr 3265719.

32 Zob. Hatub-Kowalczyk, Sformalizowany model, 182-183.

33  Wegner, Wréblewski, ,Prawo”, 14.

34 Zob. Dawid Daniluk, ,Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w $wietle
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
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nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w obecnym ksztalcie nie ma
zatem zadnego racjonalnego uzasadnienia.

4

W pierwotnej wersji u.n.p.p. katalog oséb uprawnionych do korzysta-
nia z nieodptatnej pomocy prawnej miat bardzo zréznicowany charakter.
Pierwsze kryterium zwigzane bylo z przyznaniem $wiadczenia z pomocy
spotecznej na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej™*,
Jednoczesnie osoba uprawniong mogta by¢ jedynie osoba, wobec ktérej
w okresie dwunastu miesiecy poprzedzajacych zwrdcenie sie o pomoc
prawna nie wydano decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadcze-
nia. Drugie kryterium dotyczylo posiadaczy waznej Karty Duzej Rodziny,
o ktérej mowa w ustawie z 5.12.2014 . 0 Karcie Duzej Rodziny™*. Kolejnymi
osobami uprawnionymi mogly by¢ osoby o szczegblnym statusie wyni-
kajacym z ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego™”’
oraz z ustawy z 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dzialai poza granicami
panstwa’®®l, Czwarte kryterium stanowit wiek beneficjenta. Do 0séb upraw-
nionych do uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej zaliczono mtodziez
(osoby w wieku ponizej 26. roku zycia) oraz senioréw (osoby, ktére ukon-
czyly 65 lat). Pigte kryterium dotyczylo czynnikéw zewnetrznych. Bene-
ficjentami systemu mogly by¢ osoby, ktére w zwigzku z wystapieniem
kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej znalazly
sie w sytuacji zagrozenia lub poniosty straty. Nowelizacje pierwotnego tek-
stu u.n.p.p. rozszerzyly prawo do nieodptatnej pomocy prawnej o kobiety
w ciazy oraz czlonkéw zarzadu kota gospodyn wiejskich dziatajacego na
podstawie ustawy z 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyri wiejskich!**’.

Zakres podmiotowy ustawy

oraz edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny” Przeglgd Prawa Publicz-
nego, nr 10 (2022): 53.
35 Ustawa z 12 marca 2004 I. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 1., poz. 2268, t.j.).
36 Ustawazs5grudnia 2014 1. 0 Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.z2021r., poz. 1744, t.j.).
37 Ustawaz 24 stycznia1991ir. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2021 ., poz. 1858, t.j.).
38 Dz.U.z2020T., poz. 2055, t.j.
39 Dz.U.z2021r., poz. 2256, t.j.
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Co do zasady status osoby uprawnionej nalezalo potwierdzi¢ za pomoca
okreslonych dokumentéw!*®!. Osoby uprawnione nie stanowily zatem jed-
nolitej grupy i trudno wskaza¢ obiektywne kryteria na podstawie, ktérych
ustawodawca umozliwit wyzej wymienionym kategoriom beneficjentéw
korzystanie ze §wiadczen. Znajdowaly sie wéréd nich zaréwno osoby ubo-
gie, jak i dobrze sytuowane.

Nowelizacja u.n.p.p. z 15 czerwca 2018 r.*”! wprowadzita nieodptatne
poradnictwo obywatelskie i miata przelomowy charakter w zakresie oséb
uprawnionych do korzystania z pomocy. Od 1 stycznia 2019 r. nieodptatna
pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie przystuguja kazdej
osobie fizycznej, ktéra nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw odptatnej pomocy
prawnej. W 2020 r. prawo do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego uzyskaly réwniez osoby prowadzace
jednoosobowa dzialalno$é gospodarcza niezatrudniajace innych oséb na
przestrzeni ostatniego roku!*?.

Osoba uprawniona przed uzyskaniem nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego sktada osobie udzielaja-
cej pomocy pisemne o$wiadczenie, Ze nie jest w stanie ponie$¢ kosztéw
odplatnej pomocy prawnej. Przedsiebiorca sktada dodatkowo o$wiadczenie
o niezatrudnianiu innych oséb w ciggu ostatniego roku. W o§wiadczeniu
nalezy wskaza¢ imie i nazwisko, adres zamieszkania, nr PESEL (w przy-
padku jego braku numer paszportu lub innego dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamo$¢), ztozyé podpis i opatrzyé dokument data. O$wiadczenie
nie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jego wzér zostat
okreslony w zataczniku do u.n.p.p.

Regulacje dotyczace kategorii oséb uprawnionych sprzed noweli-
zacji u.n.p.p. nalezy uzna¢ za niezgodne z wyrazona w Konstytucji RP
zasada réwnosci. Korzystanie z nieodptatnej pomocy prawnej umozli-
wiono dowolnie wybranym osobom, ktérych nie taczyly zadne charak-
terystyczne cechy, takie jak np. trudna sytuacja majagtkowa. Zasadnie

40 Zob. Michat Araszkiewicz, Waldemar Florczak, Wojciech Grabowski, Jan
Winczorek, Nieodptatna pomoc prawna w Polsce. Systemowa analiza interdyscypli-
narna (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego, 2021), 77-78.

41 Ustawa z 15 czerwca 2018 . 0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 1467),
dalej: nowelizacja z 2018 1.

42 Art. 29 pkt 2 ustawy z 14 maja 2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie
dziatanl ostonowych w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. z 2020 ., poz. 875).
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wskazywano w literaturze, ze grupom beneficjentéw ,trudno przypisaé
wspb6lne cechy, a w konsekwencji - wskazaé sensowne kryterium podziatu,
uzasadniajace ich uprzywilejowanie”**], Niemniej jednak obecne rozwia-
zanie takze budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady
réwnoscil**l. Ustawodawca ustalit zakres przedmiotowy beneficjentéw,
warunkujac korzystanie ze §wiadczen od braku mozliwosci poniesie-
nia kosztéw odptatnej pomocy prawnej. Kryterium wyodrebnienia oséb
uprawnionych stanowi zatem ich trudna sytuacja majatkowa. Wydaje sie,
ze powyzszy wymog nalezy uznac za uzasadniony. Nie okres$lono jednak
zadnych kryteriéw finansowych, ktére warunkowatyby prawo do korzy-
stania ze §wiadczen w ramach systemu nieodptatnej pomocy. Pogtebiona
analiza prowadzi zatem do wniosku, Ze ,,pomoc mogga otrzymac zaréwno
osoby ubogie, jak i osoby bardzo zamozne, gdyz ocena braku mozliwo-
$ci poniesienia kosztéw odptatnej pomocy prawnej opiera si¢ jedynie na
subiektywnym przekonaniu tych oséb, ktére nie jest oparte na jakich-
kolwiek obiektywnych przestankach”**), Warto nadmienié, ze zgodnie
z art. 28a u.n.p.p., jezeli obowiazuje stan zagrozenia epidemicznego, stan
epidemii albo stan nadzwyczajny, pomoc moze by¢ §wiadczona za poéred-
nictwem $rodkéw komunikowania sie na odleglo$é oraz poza lokalem
punktu*®. W takim wypadku od beneficjentéw nie odbiera sie ww. o$wiad-
czen. Powyzszy fakt Swiadczy o iluzorycznym charakterze mechanizmu
kontroli dostepu do systemu'*”.. Zdaniem Anety Jakubiak-Miroriczuk:
»Powyzsze zmiany bezsprzecznie wpisuja sie w zasade zaufania paiistwa do
obywateli, a w zwigzku z tym wiaza sie z ryzykiem naduzycia uprawnienia
przez daleko idace odformalizowanie weryfikacji kryterium dostepu”*®l.

43 Jan Winczorek, ,,O potrzebie badan empirycznych nad dostepem do prawa”
Paristwo i Prawo, nr 12 (2016): 28.

44 Por. Bogustaw Przywora, Normatywny model przedsqdowej nieodptatnej pomocy
prawnej w Polsce (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 388; Araszkiewicz, Florczak, Gra-
bowski i Winczorek, Nieodptatna, 94; zob. szerzej Dawid Daniluk, ,,Prawo do nie-
odplatnej pomocy prawnej w $wietle konstytucyjnej zasady réwnosci” Przeglgd
Prawa Konstytucyjnego, nr 2 (2023): 231-244.

45 Daniluk, ,,Prawo”, 237.

46 Zob. Szerzej D. Daniluk, ,Zmiany regulacji prawnych dotyczacych nieod-
platnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w zwigzku
z pandemig wirusa SARS-CoV-2” Przeglad Legislacyjny, nr1 (2022): 1401 n.

47 Zob. Araszkiewicz, Florczak, Grabowski i Winczorek, Nieodptatna, 81.

48 Zob. Aneta Jakubiak-Miroriczuk, ,Nieodptatne poradnictwo w §wietle ustawy
o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej” Prawo i WigZ, nr 3 (2021): 44.
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Mozna by zgodzi¢ sie z opinig autorki, ze jezeli odwiadczenia bytyby skla-
dane pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej a u.n.p.p., przewidywataby
okreslony prég dochodowy umozliwiajacy korzystanie z systemu. Przy-
jety model dostepu ab initio powoduje naduzycia i wrecz do nich zacheca.
Nie ma tez zadnego uzasadnienia, aby przyjmowac oswiadczenia w formie

pisemnej, gdyz de facto nie ma mozliwosci ich weryfikacji. Oswiadczenia

generuja jedynie niepotrzebne wydatki zwigzane z wykorzystaniem mate-
rialéw biurowych i eksploatacjg urzadzen drukujacych oraz powoduja
konieczno$¢ ich przechowywania i zabezpieczenia danych osobowych

przed dostepem do nich przez nieuprawnione osoby.

W nowelizacji z 2018 r. rozszerzono katalog 0séb uprawnionych do
$wiadczenia nieodptatnej pomocy w punktach prowadzonych przez
organizacje pozarzadowe. Oprécz adwokatéw, radcéw prawnych, dorad-
céw podatkowych oraz magistréw prawa - uprawnionych do udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej, swiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zostato zarezerwowane dla tzw. doradcéw obywatelskich.
W punktach prowadzonych przez przedstawicieli zawodéw prawniczych
nie nastgpily zmiany pod wzgledem oséb uprawnionych do $wiadczenia
nieodplatnej pomocy.

Trzeba odnotowad, ze wykonywanie zawodu doradcy uzaleznione jest od
spelnienia szeregu warunkéw, do ktérych nalezy m.in. wyzsze wyksztal-
cenie i ukoniczenie z pozytywna oceng szkolenia z zakresu §wiadczenia
poradnictwa obywatelskiego albo posiadanie do§wiadczenia w §wiadcze-
niu poradnictwa obywatelskiego i uzyskanie zaswiadczenia potwierdza-
jacego posiadanie wiedzy i umiejetnosci w tym zakresie. Zaswiadczenie
wydawane jest przez podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz
kursu doszkalajacego. Uprawnienia te ma obecnie jeden podmiot, ktéry
z uwagi na restrykcyjne warunki przewidziane przepisami u.n.p.p.,
posiada pozycje monopolistyczng. Zgodnie z art. 11b ust. 2 u.n.p.p.:

Za podmiot uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkala-
jacego, (...) moze zostaé¢ uznany zwiazek (stowarzyszeni - przyp. autora),
ktéry zrzesza co najmniej siedem organizacji pozarzadowych §wiadczacych
poradnictwo obywatelskie nieprzerwanie w okresie co najmniej siedmiu
lat bezposrednio poprzedzajacych ztozenie wniosku o uznanie za podmiot
uprawniony do prowadzenia szkolenia oraz kursu doszkalajacego [...].
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Aneta Jakubiak-Mironczuk trafnie wskazuje na problemy interpretacyjne
w kontekscie uzytego przez ustawodawce zwrotu ,,§wiadczenie poradnic-
twa obywatelskiego”. Wydaje sie, ze autorka utozsamia ten zwrot z okre-
Slonym w art. 4 ust. 1 pkt 22a u.d.p.pw. pojeciem ,udzielanie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego”, nalezacym do sfery zadan publicznych
okreslonych w tym przepisiel*”, ktére zastosowano réwniez w noweliza-
cji z 2018 r., chociaz nie wprost, gdyz w u.n.p.p. postuzono sie pojeciem
»Swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego”. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze zwrot ,udzielanie nieodplatnego poradnictwa obywatel-
skiego” nie jest tozsamy ze ,$wiadczeniem poradnictwa obywatelskiego”.
Z wnioskiem autorki, zgodnie z ktérym ,nieodptatne poradnictwo obywa-
telskie jest i bylo wyodrebniong kategoria zadan publicznych, ktére przed
wejSciem w zycie przepiséw nowelizujacych ustawe o nieodptatnej pomocy
prawnej w 2018 roku mogly by¢ realizowane przez organy administra-
cji publicznej we wspélpracy m.in. z organizacjami pozarzadowymi”*",
mozna zgodzi¢ sie jedynie cze$ciowo. Chociaz do art. 4 ust. 1 u.d.p.p.w.
pkt 22a zostat dodany ustawg z 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o dzia-
talnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o fundacjach’®",
zatem w niedlugim czasie przed nowelizacja z 2018 r. to jednak ustawowa
definicja nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego pojawita sie dopiero
wraz z nig. W literaturze natomiast poradnictwo obywatelskie definiowane
jest w rézny sposéb'®2l,

5 | Finansowanie ustawy

W odniesieniu do finansowania systemu nieodptatnej pomocy nalezy wska-
zaé, ze w ustawie o zmianie u.n.p.p. zmieniono sposéb podziatu dotacji.
Przeznacza sie ja w 91% na wynagrodzenia adwokatéw lub radcéw praw-
nych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie umowy

49 Zob. Jakubiak-Mironczuk, ,Nieodplatne”, 52. Zob. tez Marian Masternak,
»Prawne aspekty funkcjonowania organizacji pozytku publicznego w Polsce” Prawo
i Wiez, nr 4(34) (2020): 138 in.
50 Tbidem, 53.
51 Dz.U. z2015., poz. 1339.
52 Zob.: Adriana S. Bartnik, Katarzyna J. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 38, 43.
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zawartej z powiatem, a w przypadku powierzenia prowadzenia punktu
organizacji pozarzadowej - na rzecz tej organizacji. W 6% na pokrycie kosz-
téw obstugi organizacyjno-technicznej zadania. W 3% na realizacje edukacji
prawnej przez organizacje pozarzadows (art. 20 ust. 1 u.n.p.p.)"**.. Przed
nowelizacja z 2018 r. 97% dotacji przeznaczono na wynagrodzenia z tytutu
umoéw zawartych z adwokatami lub radcami prawnymi, a w przypadku
powierzenia punktu organizacji pozarzadowej na jej rzecz, za$ pozostate
3% przeznaczano na obstuge organizacyjna techniczng zadania. Podstawa
ustalenia wysokosci dotacji jest kwota bazowa, ktéra ustala corocznie
w drodze rozporzadzenia Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
z ministrem wla$ciwym do spraw budzetu (art. 20 ust. 2 i 5u.n.p.p.). Limit
wydatkéw budzetu panistwa na ten cel zostat okreslony w art. 25 u.n.p.p.
Informacje w zakresie wysokosci srodkéw przeznaczonych na organizacje
systemu nieodplatnej pomocy w poszczegdlnych latach jego funkcjonowa-
nia ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 2. Finansowanie systemu nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
w latach 2016-2024"*

Rok Limit wydatkow | Liczba punktéw | Kwota bazowa Planowane wydatki
2016 94183 200 zt 1524 5150 z4 94183 200 zt
2017 96 161 047 zt 1525 521774 95 471100 zt
2018 98 565 074 74 1524 5217 4 95 408 496 zt
2019 100 930 635 7t 1529 5500 zt 100 914 000 74
2020 103 352 971 24 15230°%! 5500 74 100 518 000 7}
2021 105 833 441zt 1520 5500 zt 100 320 000 zt
2022 108 373 444 7t 1517%¢] 5500 zt 100 122 000 zt
2023 110 866 034 z4 1493 5500 zt 98 538 000
2024 113 415 953 zt 1490 5863zt 104 830 440 74

53  Szerzej zob. Dawid Daniluk, ,Finansowanie zadan publicznych polegajacych
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywa-
telskiego oraz edukacji prawnej” Samorzqd Terytorialny, nr 11 (2022): 51-59.

54 Zob. Ocena Ministra Sprawiedliwo$ci z realizacji zadan z zakresu nieodptat-
nej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za rok 2022: 6, 8; dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej.
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/wysokosc-dotacji-i-liczba-punktow-
w-poszczegolnych-powiatach---podzial-na-rok-2024. [dostep: 11.5.2024].

55 W 2020 r. planowano utworzenie 1523 punktéw, faktycznie utworzono 1522.

56 W 2022 r. planowano utworzenie 1517 punktéw, faktycznie utworzono 1515.


https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/wysokosc-dotacji-i-liczba-punktow-w-poszczegolnych-powiatach---podzial-na-rok-2024
https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/wysokosc-dotacji-i-liczba-punktow-w-poszczegolnych-powiatach---podzial-na-rok-2024
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Przewidziany przez ustawodawce limit wydatkéw jest coraz wyzszy
w poszczegblnych latach. Limit wydatkéw okreslony na rok 2024 jest
o ponad 20% wyzszy niz w pierwszym roku funkcjonowania u.n.p.p. Nie-
mniej jednak w ostatnich latach planowane wydatki sa wyraznie nizsze od
przewidzianych ograniczen ustawowych. Poréwnujac kwote bazowa usta-
long na rok 2016 i 2024 nalezy zauwazy¢, ze na przestrzeni 9 lat wzrosta ona
tylko o niespelna 14%. Trzeba odnotowad, ze w okresie od stycznia 2016 r.
do kwietnia 2023 r. poziom inflacji wyniést 40,7%°”. Minimalne wyna-
grodzenie za prace wynosilo w 2016 r. 1850 zt brutto!*®.. Od 1lipca 2024 .
zostalo ustalone na poziomie 4300 z1 brutto. Koszt pracodawcy szacowany
jest na kwote 5180,64 z1°°!. Nalezy zwrécié uwage, Ze w 2024 r. na prowa-
dzenie punktu przeznaczana jest dotacja w kwocie 5335,33 zt. Oscyluje ona
zatem w granicach minimalnego wynagrodzenia. Z kwoty dotacji trzeba
bowiem potraci¢ wszystkie nalezno$ci podatkowe, np. VAT w przypadku
0s6b prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, czy tez sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne w przypadku oséb rozliczajacych sie na podstawie
rachunku do umowy zlecenia’. Powoduje to coraz mniejsze zainteresowa-
nie §wiadczeniem ustug w ramach systemu, ktéry notabene cechuje niska
efektywnosé. Przykladowo w 2022 r. odnotowano 459 779 $wiadczen, co
powoduje, ze koszt systemu w przeliczeniu na jedna ustuge wynidst 217,76
zLI"l, Srednia liczba ustug w przeliczeniu na punkt wyniosta 303'?. Czas
$wiadczenia pomocy nie przekracza z reguty godziny'*®.. Nalezy mieé réw-
niez na wzgledzie, Ze znaczng czes¢ ustugi zajmuja obowigzki sprawozdaw-
cze, w szczegblnosci wypetnienie karty pomocy. Potencjal punktéw zostat

57 https://wartowiedziec.pl/legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-
terytorialnego/69185-powiaty-otrzymuja-zbyt-malo-srodkow-na-nieodplatna-
pomoc-prawna. [dostep: 13.6.2024].

58 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2015 r. w sprawie wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r., Dz. U. z 2015 ., poz. 1385.

59 https://www.pit.pl/aktualnosci/ile-kosztowac-bedzie-zatrudnienie-
pracownika-w-2024-roku-koszty-roczne-i-miesieczne-1008968. [dostep: 1.6.2024).

60 Szerzej zob. Dawid Daniluk, Aleksandra Krzywiec, ,Podatkowe aspekty
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego przez adwokata lub radce prawnego” Przeglgd Prawa Publicznego,
nr 2 (2024).

61 Zob. Ocena Ministra Sprawiedliwosci z realizacji zadan z zakresu nieodptat-
nej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej za rok 2022: 11.

62 Zob. ibidem, 13.

63 Zob. ibidem, 25-26.


https://wartowiedziec.pl/legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego/69185-powiaty-otrzymuja-zbyt-malo-srodkow-na-nieodplatna-pomoc-prawna
https://wartowiedziec.pl/legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego/69185-powiaty-otrzymuja-zbyt-malo-srodkow-na-nieodplatna-pomoc-prawna
https://wartowiedziec.pl/legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-terytorialnego/69185-powiaty-otrzymuja-zbyt-malo-srodkow-na-nieodplatna-pomoc-prawna
https://www.pit.pl/aktualnosci/ile-kosztowac-bedzie-zatrudnienie-pracownika-w-2024-roku-koszty-roczne-i-miesieczne-1008968
https://www.pit.pl/aktualnosci/ile-kosztowac-bedzie-zatrudnienie-pracownika-w-2024-roku-koszty-roczne-i-miesieczne-1008968

Dawid Daniluk | Ustawa o nieodpfatnej pomocy prawne... 113

zatem wykorzystany $rednio w ok. 30%. Istotng role odgrywa w tej kwestii
ich lokalizacja. W literaturze wskazuje sie, ze ,ilo§¢ udzielanych porad
znaczgco rézni sie w zaleznosci od miejsca dziatania punktéw, a istotng
tendencja jest znacznie wieksze zapelnienie dyzuréw w duzych miastach
niz w mniejszych miejscowoéciach”**.,

Trzeba nadmienié, ze wyzej wskazane wydatki nie sg jedynymi §rodkami
przeznaczonymi na funkcjonowanie systemu. Przepisy u.n.p.p. obliguja
wojewodéw do weryfikacji spelniania przez organizacje pozarzadowa
wpisang na liste podmiotéw uprawnionych do prowadzenia punktéw na
obszarze wojewddztwa kryterium profesjonalnego i rzetelnego $wiad-
czenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W tym celu wojewoda
w sposéb losowy dokonuje wyboru nie mniej niz 1% porad obywatelskich
z kazdego punktu zlokalizowanym na obszarze powiatéw wchodzacych
w sklad danego wojewddztwa. Wylosowane porady przekazywane sa
doradcy posiadajacemu rekomendacje podmiotu uprawnionego do prze-
prowadzania szkolen i kurséw doszkalajacych w zakresie nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego, zlecajac mu opracowanie recenzji przeka-
zanych porad. Wojewoda dokonuje oceny porady na podstawie wnioskéw
zawartych w recenzji doradcy'*”.. Z tytutu sporzadzenia recenzji doradcy
otrzymuja wynagrodzenie. Srodki na ten cel pochodza z budzetu poszcze-
gblnych wojewodéw. W 2023 1. liczba recenzowanych porad w poszczegdl-
nych wojewédztwach wahata sie od 18 (woj. warmirisko-mazurskie) do 166
(woj. $laskie). Koszt sporzadzenia jednej recenzji oscylowat w granicach
od 34 z1 brutto (woj. podkarpackie) do 60 zt brutto (woj. t6dzkie). Z recen-
zentami zawierano umowy zlecenia lub umowy o dzieto. Wojewodowie
wybierali co do zasady oferty zawierajace najnizsze ceny'®®.

64 Zob. Jakubiak-Miroriczuk, ,Nieodplatne”, 54.

65 Art. 11d ust. 11 u.n.p.p. w zwiagzku z § 10 rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwoéci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, Dz. U. z 2018 r., poz. 2492.

66 Dane uzyskane w trybie dostepu do informacji publicznej ze wszystkich
wojewédztw za wyjatkiem wojewddztwa wielkopolskiego (w zbiorach autora).
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Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze normatywny model dostepu do nie-
odptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
ma wiele wad. Pomimo wysokich kosztéw jego funkcjonowania cechuje
sie niska efektywnos$cig. Relatywnie niskie zarobki zniechecaja wyko-
nawcéw do $wiadczenia ustug w ramach systemu. Z zalozenia pomoc
miata by¢ §wiadczona co do zasady przez profesjonalistéw. Ustawodawca
odszed! od tych zalozen, tworzac nowa ustuge polegajaca na §wiadczeniu
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Znaczna czes¢ punktéw nie-
odplatnej pomocy prawnej zostata przeksztalcona w punkty nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego. Osobami uprawnionymi do §wiadczenia
pomocy w tych punktach sa doradcy, ktérzy nie musza legitymowac sie
wyksztatceniem prawniczym, chociaz z przeprowadzonych badan wynika,
ze porady obywatelskie majg z reguly charakter stricte prawny. Z porad-
nictwem obywatelskim wiaze sie réwniez problem recenzowania porad.
Obowiazek ten spoczywa na wojewodach, ktérzy sa zobligowani pokrywaé
koszty sporzadzania recenzji, ktérych warto$¢ jest watpliwa, podobnie
jak instytucji nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w obecnej jego
formule. Kolejny problem dotyczy beneficjentéw systemu. Zamkniety
katalog 0s6b uprawnionych zostat zastapiony ztozeniem o$wiadczenia, ze
dana osoba nie jest w stanie pokry¢ kosztéw nieodptatnej pomocy prawnej.
Oswiadczenie nie jest weryfikowalne, nie zostaly ustanowione zadne progi
dochodowe, co powoduje, Ze z nieodptatnej pomocy korzystajg zaréwno
osoby ubogie, jak i dobrze sytuowane, ktére moglyby skorzysta¢ z ustug
podmiotéw funkcjonujacych na wolnym rynku. Skutkiem tego jest nie-
uczciwa konkurencja ze strony punktéw pomocy w stosunku do kancelarii
adwokackich i radcowskich. Wydaje sie, ze nalezy ustali¢ progi docho-
dowe, ktére umozliwiatyby korzystanie z systemu. Aktualnie skladane
przez beneficjentéw o$wiadczenia nie maja zadnej wartosci i generuja
jedynie niepotrzebne koszty. W obliczu ograniczonych $rodkéw finan-
sowych, niskiej efektywnosci systemu i rezygnacji ze §wiadczenia ustug
przez dodwiadczonych wykonawcédw nalezy rozwazy¢ zmniejszenie liczby
punktéw nieodplatnej pomocy i zwigkszenie srodkéw na funkcjonowanie
pozostalych oraz polozenie akcentu na ich wiasciwa lokalizacje. W duzych
miejscowosciach odnotowuje sie wieksze zainteresowanie nieodptatng
pomoca niz w mniejszych os$rodkach. Oceniajac funkcjonowanie sys-
temu z perspektywy prawie 10 lat, nalezy wskaza¢, ze wymaga on zmian.
Trzeba mieé przede wszystkim na celu zwiekszenie jego efektywnosci

Podsumowanie
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i odbiurokratyzowanie, ktére szczegdlnie widaé¢ w odniesieniu do otwar-
tych konkurséw ofert i formalnosci zwiazanych z wpisem na liste organi-
zacji pozarzadowych uprawnionych do prowadzenia punktéw na obszarze
wojewddztwa. Pomoc powinna by¢ kierowana do oséb, ktérych rzeczy-
wiscie nie sta¢ na poniesienie kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem
prawnika. Oswiadczenia beneficjentéw nalezy uznac jedynie za pozorne,
a nie rzeczywiste spelnienie wyzej wskazanego kryterium.

Bibliografia

Araszkiewicz Michat, Waldemar Florczak, Wojciech Grabowski, Jan Winczorek,
Nieodptatna pomoc prawna w Polsce. Systemowa analiza interdyscyplinarna. Kra-
kéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2021.

Bandarzewski Kazimierz, ,Udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej jako zadanie
zlecone powiatowi”, [w:] Charakter i konstrukcja zadari samorzqdu terytorialnego,
red. Mirostaw Stec, Stefan Plazek. 17-35. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017.

Bartnik Adriana S., Katarzyna J. Kowalska, Nieodptatna pomoc prawna. Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019.

Daniluk Dawid, ,Finansowanie zadan publicznych polegajacych na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej” Samorzqd Terytorialny, nr 11 (2022): 51-59.

Daniluk Dawid, ,Nieodptatne poradnictwo obywatelskie w $wietle ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej. Wymiar teoretyczny i praktyczny” Przeglgd Prawa Publicznego,
nr 10 (2022): 41-56.

Daniluk Dawid, ,Otwarte konkursy ofert na powierzenie prowadzenia punktéw
nieodplatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
Uwagi de lege lata i postulaty de lege ferenda” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 4
(2023): 91-102.

Daniluk Dawid, ,,Prawo do nieodptatnej pomocy prawnej w §wietle konstytucyjnej
zasady réwnosci” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 2 (2023): 231-244.

Daniluk Dawid, ,Zmiany regulacji prawnych dotyczacych nieodplatnej pomocy
prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego w zwigzku z pandemia
wirusa SARS-CoV-2” Przeglad Legislacyjny, nr 1 (2022): 132-152.

Daniluk Dawid, Aleksandra Krzywiec. ,,Podatkowe aspekty udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej i §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego



PRAWO | WIEZ | NR 3(62) CZERWIEC 2026 Artykuty 116

przez adwokata lub radce prawnego” Przeglad Prawa Publicznego, nr 2 (2024):
97-107.

Grzymistawska-Cybulska Maria, Anna Trela. ,Koncepcja nieodptatnej pomocy
prawnej a obowigzki radcéw prawnych wynikajace z ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej oraz edukacji prawnej” Radca Prawny. Zeszyty Naukowe, nr 1
(2016): 45-69.

Hatub-Kowalczyk Olga, Sformalizowany model dostepu do nieodptatnej pomocy praw-
nej w Polsce. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2019.

Jakubiak-Miroriczuk Aneta, ,Nieodptatne poradnictwo w $wietle ustawy o nie-
odptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej” Prawo i Wigz, nr 3 (2021): 36-57.

Kaczocha Mateusz, Ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Komentarz. Lex/el., 2016.

Lach Daniel, ,Nieodptatna pomoc prawna jako instrument zabezpieczenia spo-
tecznego” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 3 (2016): 21-34.

Masternak Marian, ,Prawne aspekty funkcjonowania organizacji pozytku publicz-
nego w Polsce” Prawo i WigZ, nr 4(34) (2020): 138-167. https://doi.org/10.36128/
priwviz4.122.

Paxford Beata, Robert Rynkun-Werner, Magdalena Wasylkowska-Michér, Ustawa
o nieodptatnej pomocy prawnej. Komentarz. Warszawa: C.H. Beck, 2016.

Przywora Bogustaw, Aleksander Wrébel, Analiza prawnoporéwnawcza sposobéw
finansowania oraz metod weryfikacji jakosci systemu pomocy prawnej i poradnic-
twa obywatelskiego na tle wybranych paristw europejskich. Warszawa: Instytut
Wymiaru Sprawiedliwoéci, 2022.

Przywora Bogustaw, Normatywny model przedsqdowej nieodptatnej pomocy prawnej
w Polsce. Warszawa: C.H. Beck, 2019.

Rogacka-tukasik Anna, ,Zakres zastosowania regulacji prawnej o nieodplatnej
pomocy prawne;j” Roczniki Administracji i Prawa, nr 16 (2016): 291-305.

Wegner Joanna, Bartlomiej Wréblewski, ,Prawo jednostki do nieodptatnej pomocy
prawnej” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 6 (2021): 5-18.

Winczorek Jan, ,,O potrzebie badari empirycznych nad dostepem do prawa” Paristwo
i Prawo, nr 12 (2016): 18-38.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
rm For guidelines on the permitted uses refer to
- ik https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
https://doi.org/10.36128/priw.vi34.122
https://doi.org/10.36128/priw.vi34.122



