JOANNA KIRAGA

Obowigzki zamawiajacych i wykonawcow
w Swietle zasad udzielania zamoéwien
publicznych

Obligations of Contracting Authorities and Contractors in the Light of Public
Procurement Rules

Abstract

The axiological framework for activities undertaken on the public procurement
market is determined by the principles of awarding contracts. These principles
are carriers of high values, such as honesty, equality, impartiality and objectivity.
Entities operating on the public procurement market should act in accordance
with these values. Since the principles are not norms of conduct, in order to recon-
struct the patterns of proper behaviour of contracting authorities and economic
operators, the principles of awarding contracts have to be translated into specific
obligations. The proper functioning of the procurement segment of the economy
depends on the degree of their implementation.
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1 Woprowadzenie

W dziale I rozdziale 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych|[1] zostaly przedstawione zasady udzielania zaméwien. Ich katalog
obejmuje: zasade zachowania uczciwej konkurencji, zasade réwnego trakto-
wania wykonawcow, zasade przejrzystosci, zasade proporcjonalnosci, zasade
efektywnosci, zasade legalizmu, zasade bezstronnosci i obiektywizmu, zasade
jawnosci, zasade pisemnosci oraz zasade prowadzenia postepowania w jezyku

1 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwieni publicznych (t.j. Dz.U.
7 2023 1., poz. 1605 ze zm.) (dalej: u.p.z.p.).
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polskim. Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze zasady prawa sg szczegdlnymi
normami prawnymi|2], w inny sposéb niz klasyczne normy prawne formutujg
one nakazy osiggania okreslonych stanéw rzeczy[3]. Ta odmienno$¢ polega
na tym, ze definiujg one jedynie obowiazki realizacji okres§lonych wartosci,
natomiast ustalenie wzorcéw powinnego zachowania wymaga dokonania ich
przetozenia[4].

Dla podmiotéw, do ktérych adresowane s3 te normy prawne, najbardziej
istotne s3, jak sie wydaje, wlasnie wzorce powinnego zachowania. Adresaci
norm prawnych muszg by¢ $wiadomi tego, jakich zachowan wymaga sie
od nich w zwigzku z potrzebg urzeczywistniania wartos$ci wyrazonych w
zasadach. Ze wzgledu na to, ze w zamdéwieniach publicznych z zasadami
s3 bezposrednio zwigzane funkcje zaméwien (stymulacyjna, protekcjonistycz-
na, aktywizacyjna, decentralizacyjna, zaufania spotecznego do realizowanych
wydatkéw publicznych)(s], od stopnia realizacji zasad, a wiec podejmowania
wiasciwych dziatan przez podmioty, ktdre organizujg i uczestnicza w postepo-
waniach o udzielenie zaméwienia, zalezy prawidlowe funkcjonowanie rynku
zaméwien publicznych.

Znajac wage zasad udzielania zaméwien publicznych i ich znaczenie dla
stosunkéw gospodarczych, konieczne jest podjecie proby ustalenia obowigz-
kéw zamawiajgcych i wykonawcéw, ktore wpisuja sie w idee poszczegdlnych
zasad. Wlasciwe przepisy u.p.z.p. oraz orzecznictwo sgdowe i quasi-sgdowe
(K10), wsparte dorobkiem doktrynalnym, powinny umozliwi¢ ustalenie tych
obowigzkéw, okreslenie ich adresatéw, a takze wskazanie etapu postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego, na ktdérym zamawiajacy i wykonawcy
muszg je wykonywac.

2 Na tle innych norm prawnych zasady prawa wyrdzniaja sie ponadprzecigtng
doniostoécia aksjologiczng, funkcjonalng i hierarchiczng. Zob. Leszek Leszczynski,
Grzegorz Maron, ,Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajacych.
Uwagi poréwnawcze” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio G 60, nr 1
(2013): 81.

3 Marzena Kordela, ,Zasady prawa jako normatywna postaé¢ wartoéci” Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 68, nr 1 (2006): 41.

4 Kordela, ,Zasady prawa jako normatywna postaé wartosci”, 48.

5 Mariusz Zaborowski, ,Cel i funkcje zaméwient publicznych” Optimum. Economic
Studies, nr 3 (2019): 156.
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2. | Zasada zachowania uczciwej konkurencji

Wszystkie przepisy dotyczace zaméwienr publicznych sg podporzadkowane
zasadzie zachowania uczciwej konkurencji[6]. Ma to niewatpliwie zwigzek z
uwarunkowaniami gospodarczymi. Jak wskazuje sie w literaturze, sitg nape-
dowg gospodarki i jednocze$nie zasadniczym $rodkiem realizacji spotecznej
gospodarki rynkowej jest konkurencja, u ktérej podstaw znajduje sie rywaliza-
cja przedsiebiorcéw na rynku, aktywizujaca inicjatywe gospodarcza obywatela,
a ktérej skutkiem jest wzmocnienie potencjatu ekonomicznego gospodarki
(spoleczenstwa)[7]. Adresatami idei uczciwej konkurencji s zamawiajacy
oraz wykonawcy. Do obowigzkéw pozytywnych zamawiajacych zwigzanych z
realizacja zasady uczciwej konkurencji nalezg m.in.: przygotowanie i przepro-
wadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia w sposéb zapewniajacy za-
chowanie uczciwej konkurencji, formutowanie opisu przedmiotu zaméwienia
oraz wymagan w zakresie wiedzy, do§wiadczenia, potencjalu ekonomicznego
wykonawcéw, aby szanse udziatu w postepowaniu mialo jak najwiecej podmio-
téw oferujacych jak najszerszy wachlarz ustug i produktéw|[s], dokonywanie
oceny ofert ztozonych w postepowaniu zgodnie z wymaganiami wyartykuto-
wanymi w dokumentacji postepowania oraz z poszanowaniem wymogow sta-
wianych przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa, rzetelne zbadanie
zlozonych ofert[9] oraz odrzucanie ofert, ktére zostaly ztozone w warunkach
czynu nieuczciwej konkurencji[10].

Po stronie wykonawcéw rezim uczciwej konkurencji w zamoéwieniach
skutkuje obowigzkiem wtasciwego konkurowania o wybdr ich ofert, w tym
przestrzegania dobrych praktyk obowigzujacych w obrocie gospodarczym. Dla
wykonawcéw bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw[11] obowigzek przestrzegania regut

6 Wyrok NSA z dnia 3 listopada 2016 1., II GSK 1074/15, LEX nr 2268184.

7 Hans Jorg Thieme, Spoteczna gospodarka rynkowa, thum. Monika Trojan (Warsza-
wa: C.H. Beck, 1995), 10.

8 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 czerwca 2017 r., III SA/Wr 1493/16, LEX nr
2364743.

9 Wyrok KIO z dnia 9 listopada 2020 r., KIO 2598/20, LEX nr 3105753.

10 Art. 226 ust. 1 pkt 7 u.p.z.p.

11 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz.U. z 2024 1., poz.
236 ze zm.) (dalej: PrPrzed).
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uczciwej konkurencji wynika réwniez z art. 9 tejze ustawy[12]. Skutkiem
negacji regut uczciwej konkurencji jest dokonywanie czynéw nieuczciwej kon-
kurencji. Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsie-
biorcy lub klienta[13]. Ochronie prawnej podlegajg zatem interes innego
przedsiebiorcy — wykonawcy oraz interes zamawiajacego, ktory wystepuje
w roli klienta. Zalozenie wyjsciowe, zgodnie z ktérym z ochrony moga korzy-
sta¢ wylgcznie przedsiebiorcy (wykonawcy bedacy przedsiebiorcami), nalezy
jednak uznaé za niewlasciwe. W tozsamym stopniu zakres ochrony powinien
przystugiwaé bowiem wykonawcom niebedacym przedsiebiorcami|14].

W tym miejscu nalezy zasygnalizowaé watpliwosci, ktére dotyczg tego, kto-
rym podmiotom mozna przyznaé status sprawcy czynu nieuczciwej konkuren-
cji. Triada rozwigzan prezentuje sie nastepujaco: czyn nieuczciwej konkurencji
moze popetni¢ tylko przedsiebiorca; czyn ten moze popetnié zaréwno przed-
siebiorca, jak i podmiot, ktdry takiego statusu nie posiada; sprawcg moze by¢
przedsiebiorca, a wyjatkowo — tylko w przypadkach wprost wskazanych w usta-
wie — inny podmiot[15]. Biorac pod uwage okoliczno$¢, ze nieprawidlowosci na
rynku zaméwieni publicznych majg istotny wplyw na pozostalg czesé rynkul16],
a takze fakt, iz katalog podmiotéw chronionych przed czynami nieuczciwej
konkurencji ujeto w szeroki sposob, zasadne wydaje sie odzwierciedlenie tego
dzialania w odniesieniu do katalogu sprawcéw czynéw nieuczciwej konku-
rencji. Konsekwentnie uzna¢ nalezy, ze naruszajacym ogélny zakaz uczciwej
konkurencji moze by¢ zaréwno wykonawca bedacy przedsiebiorca, jak i wyko-

12, Art. 9 PrPrzed.

13 U.p.z.p. nie zawiera definicji ,nieuczciwej konkurencji”, dlatego tez konieczne
jest postuzenie sie definicjg znang ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1233 ze zm.). Przedstawia jg art. 3
ust. 1tejze ustawy.

14 Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie dyskryminowanie wykonawcy ze
wzgledu na forme prawng prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej lub tez jej niepro-
wadzenie narusza zasady zamdéwien publicznych, w tym w szczegdlnosci zasade
konkurencyjnosci. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2019 r., V SA/Wa 1271/18,
LEX nr 3130738.

15 Ewa Nowiriska, ,Art. 3, [w:] Ewa Nowiniska, Krystyna Szczepanowska-Koztow-
ska, Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer,
2018), 89.

16 Przemystaw Szustakiewicz, Zasady prawa zaméwien publicznych (Warszawa: Wy-
dawnictwo Publicus, 2007), 135.
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nawca niebedacy przedsiebiorca, a takze zamawiajacy. Dokonywanie przez
ktérys ze wskazanych podmiotéw ingerencji w wolnosé¢ konkurowania jest w
istocie réwniez dokonywaniem ingerencji w wolno$¢ (swobode) uméw(17].

Wspomnie¢ nalezy, ze zasada swobody uméw i bez tego rodzaju dziatan
doznaje réznych ograniczen na gruncie u.p.z.p. Po pierwsze, zamawiajacy
nie moze swobodnie wybra¢ kontrahenta, po wtére, to zamawiajacy okresla
zasady, na ktérych chce zawrzeé umowe, po trzecie, strony nie mogg swobodnie
zmienié juz zawartej umowy|18]. Zrédlem ograniczen w kontraktowaniu doty-
czacym zamoéwien sg wowczas: przepisy prawa, specyfikacja warunkéw zamé-
wienia oraz pozostate dokumenty postepowania. W inny sposdb nalezy jednak
patrze¢ na ograniczenia swobody kontraktowania wynikajgce z przepiséw pra-
wa oraz ograniczenia autonomii bedace efektem zaklécenia funkcjonowania
mechanizmu konkurencji. Jedynie w drugim przypadku wolno$é konkurenciji,
a wiec i wolnos¢ kontraktowania, s zagrozone i wymagaja ochrony prawne;.

3 Zasada rownego traktowania wykonawcow

Emanacjg glosu rzymskich jurystéw, ktérzy duzg wage przywiazywali do
aequitas jest w zaméwieniach publicznych zasada réwnego traktowania wyko-
nawcow(19]. Aequitas, czyli jednakowa miara, réwnoéé, sprawiedliwo$¢, czy tez
stusznosé[20] w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego determi-
nuje sposéb zachowania sie zamawiajacych w stosunku do wykonawcéw. W
najprostszym ujeciu, obowigzek rownego traktowania wykonawcéw wymaga
od zamawiajacych traktowania wszystkich wykonawcéw znajdujacych sie

17 Andrzej Powalowski uwaza, ze wolno$¢ konkurowania wigze sie z wolnoscig
(swobodg) uméw. Swoboda umowy zakiada istnienie konkurencji. Efektem konkuren-
¢ji jest dazenie do zawierania uméw z dowolnie (swobodnie) wybranymi partnerami
(konkurentami). Rolg prawa powinna by¢ dbato$¢ o dostateczng stabilnosé zaréwno
konkurencji, jak i systemu uméw. Andrzej Powatowski, ,Ochrona konkurencji w pra-
wie zaméwiert publicznych”, [w:] Prawo zamoéwienr publicznych. Stan obecny i kierunki
zmian, red. Henryk Nowicki, Pawet Nowicki (Wroctaw: Presscom, 2015), 108.

18 Wyrok KIO z dnia 13 marca 2013 ., KIO 448/13, LEX nr 1298030.

19 Zasada réwnego traktowania wykonawcéw jest réwniez odzwierciedleniem
zasady réwnosci i zakazu dyskryminacji wyrazonych w art. 32 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

20 Janusz Sondel, Stownik tacinisko-polski dla prawnikéw i historykéw (Krakéw: Uni-
versitas, 2006), 37.
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w tozsamej sytuacji prawnej lub faktycznej w identyczny sposéb[21]. Poza
tak zarysowang perspektywa rownego traktowania wykonawcéw wykraczaja
zachowania zamawiajgcych, ktére polegajg na: stosowaniu przywilejéw oraz
srodkéw dyskryminujgcych, tworzeniu i wprowadzaniu nieuzasadnionych
barier ograniczajacych prawo oferentéw do wziecia udzialu w przetargu, dzia-
taniu w sposdb, ktdry bedzie eliminowaé z udzialu w postepowaniu okreslong
grupe wykonawcow, albo tez bedzie stwarzaé okreslonej grupie uprzywilejo-
wang pozycje[22].

Praktyka orzecznicza wsrdd dzialan zamawiajacych, ktére naruszaja obo-
wigzek réwnego traktowania wykonawcéw, wskazuje m.in. na: wprowadzenie
zréznicowanego terminu zaplaty za nalezyte spelnienie tego samego $wiad-
czenia w zaleznosci od statusu wykonawcy|[23], dyskryminowanie wykonawcy
ze wzgledu na forme prawng prowadzonej dziatalnosci gospodarczej lub tez jej
nieprowadzenie[24], formulowanie wymagan, ktére wykluczajg wykonawcéw
spoza Polski[25], czy tez dokonywanie oceny ofert wykonawcéw na podstawie
niejednolitych kryteriéw podmiotowych lub przedmiotowych. W interesie pu-
blicznym lezy udzial w postepowaniu o udzielenie zaméwienia jak najwickszej
liczby wykonawcéw. Bedg oni zainteresowani udzialem w postepowaniu, jezeli
zamawiajacy: zapewni im réwny dostep do informacji dotyczacych zamdwie-
nia, zastosuje jednakowe miary oceny do wszystkich potencjalnych wykonaw-
cow, a takze bedzie egzekwowal od wszystkich wykonawcéw przestrzeganie
warunkéw udzialu w postepowaniu oraz spelnianie wymagan co do tresci
oferty opisanych w specyfikacji warunkéw zaméwienia.

21 Wyrok NSA z dnia 6 marca 2019 r., I GSK 1056/18, LEX nr 2641824. Maria Kroli-
kowska-Olczak wskazuje, iz zasada réwnego traktowania wykonawcéw ma szerszy
zakres niz sam zakaz dyskryminacji, ktéry nie naktada na podmioty obowigzku podej-
mowania dzialan o charakterze pozytywnym, tak jak zasada réwnosci. Maria Kréli-
kowska-Olczak, ,Réwne traktowanie wykonawcéw w zamdéwieniach publicznych”, [w:]
Leksykon prawa zaméwien publicznych, red. Andrzej Powatowski (Warszawa: C.H. Beck,
2014), 248.

22. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2017 r., VIII SA/Wa 13/17, LEX nr
2364540.

23 Wyrok KIO z dnia 13 marca 2020 r., KIO 465/20, LEX nr 2946276.

24 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 13 lutego 2019 r., V SA/Wa 1271/18, LEX nr
3130738.

25 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 27 listopada 2019 r., I SA/Kr 467/19, LEX nr
3092394.
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Zwazy¢ nalezy, ze zasada rownego traktowania wykonawcéw nie ma jednak
charakteru absolutnego. Koncepcja bezwzglednego podporzadkowania kazde-
go etapu postepowania przedmiotowej zasadzie, jakkolwiek prima facie stusz-
na, rodzitaby po stronie zamawiajacego obowigzki niemozliwe do zaakcepto-
wania. Zamawiajgcy musialby zorganizowaé postepowanie w taki sposéb, aby
dopusdci¢ do udzialu w nim wszystkich wykonawcéw, ktérzy dziataja na rynku
i ktérzy sg zdolni do tego, aby w jakims$ zakresie wykonaé zaméwienie, a nawet
podejmowa¢ dziatania zmierzajace do zréwnania szans poszczegdlnych wyko-
nawcéw. Tymczasem zamawiajacy musi mieé¢ na wzgledzie, ze postepowanie
o udzielenie zaméwienia publicznego jest przede wszystkim procedurg zaku-
powa, ktdrej celem jest otrzymanie przez niego $wiadczenia odpowiadajacego
jego potrzebom, a wiec to wykonawcy winni dostosowacé sie do uzasadnionych
potrzeb zamawiajcego, a nie odwrotnie — zamawiajacy do mozliwoéci wyko-
nawcdw|[26].

Z powyzszych rozwazan wynika, iz w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia, aequitas musi zaistnie¢ nie tylko jako réwnosé¢ w traktowaniu wykonawcow,
ale réwniez jako réwnos$¢ miedzy uzasadnionym interesem zamawiajgcego,
a interesem potencjalnych wykonawcéw. Do dokonywania wazenia intereséw
zobowigzany jest zamawiajacy. Powinien on dba¢ o zachowanie niezbednej
réwnowagi miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi nalezytego
wykonania zaméwienia a interesem potencjalnych wykonawcéw, ktérych nie
mozna przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z géry wykluczaé z udzia-
tu w postepowaniu[27].

4 Zasada przejrzystosci

Zasada przejrzystosci, nazywana réwniez zasadg transparentnosci, wprowa-
dza do zamdwien publicznych standardy klarownych i jednolicie rozumianych
czynno$ci zamawiajacego|28]. Przestrzeganie tej zasady przez zamawiajacych
na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamdéwienia ogranicza

26 Wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2020 r., KIO 1430/20, LEX nr 3043862.

27 Wyrok KIO z dnia 30 pazdziernika 2018 r., KIO 2140/18, LEX nr 2620409.

28 W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze zasada przejrzystosci jest przede
wszystkim srodkiem do realizacji innych zadan, a nie celem samym w sobie. Grzegorz
Klich, ,Zasada przejrzystoéci postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego”
Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 497 (2017): 82..
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zakres ich obowigzkéw informacyjnych w toku postepowania. W przypadku
bowiem gdy zamawiajacy sformuluje opis przedmiotu zaméwienia, warunki
udzialu w postepowaniu, kryteria oceny ofert oraz pozostale elementy specyfi-
kacji warunkéw zamoéwienia w sposdb jasny, precyzyjny oraz spdjny, wykonaw-
cy nie bedg zwracali sie do niego z wnioskami o wyjasnienie tresci SWZ[29].

Na etapie redagowania tekstu dokumentéw zaméwienia zamawiajacy mu-
szg réwniez zwazad, aby tre$¢ tych dokumentéw ukazywala ich rzeczywista
wole w sposdb wyrazny. Poznanie intencji zamawiajacych powinno byé mozli-
we bez dokonywania wykladni przepiséw prawa lub dokumentacji, a takze
bez uzupelniania przez krajowe organy lub sgdownictwo wystepujacych w tej
dokumentacji luk[30]. Zachowanie nalezytej staranno$ci przy opracowywaniu
dokumentacji jest o tyle istotne, ze wszelkie niejasnosci bedg rozstrzygane
na korzy$¢ wykonawcéw. Zasada przejrzystosci przeciwstawia sie temu, aby
wyciagaé negatywne konsekwencje wobec wykonawcy wskutek niedopelnienia
przez niego obowigzku, ktéry nie wynika wyraznie z dokumentacji przetargo-
wej lub obowigzujacych przepiséw prawa krajowego[31].

Determinantami przejrzystego postepowania o udzielenie zaméwienia nie
s3 jednak wyltacznie transparentne czynnosci majace na celu jego przygoto-
wanie. Stanowisko doktryny, ktére znajduje oparcie w pogladach judykatury,
koncentruje sie na tym, aby wszelkie czynnosci zamawiajacych podejmowane
wzgledem wykonawcéw w postepowaniu, ktérych skutki prawne dotycza
tych wykonawcéw i moga by¢ przez nich zaskarzone, posiadaly obligatoryjne
uzasadnienie[32]. Eksplikujgc zaleznos¢ przejrzystosci postepowania od uza-
sadniania czynno$ci przez zamawiajacych, wskazaé nalezy, ze wykonawcy
powinni znaé¢ motywy okres§lonego dziatania badZ zaniechania zamawiajacych,
aby méc weryfikowaé zgodnoéé z prawem ich zachowan. Przeprowadzone
rozwazania prowadzg do wniosku, iz postepowanie zamdéwieniowe nosi zna-

29 Art. 135 U.p.z.p.

30 Wyrok KIO z dnia 19 czerwca 2020 r., KIO 883/20, LEX nr 3042073.

31 Ibidem.

32 Watek obligatoryjnosci uzasadniania czynnosci przez zamawiajacych zostat
podjety przez Wlodzimierza Dzierzanowskiego. Podstawa twierdzen autora bylo
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci. Wlodzimierz Dzierzanowski, ,Zasada
przejrzystosci”, [w:] Leksykon zaméwien publicznych, red. Wlodzimierz Dzierzanowski,
Malgorzata Sieradzka, Przemystaw Szustakiewicz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021),
474. Zrédlem tozsamych wnioskéw moga byé wyroki KIO z dnia 29 stycznia 2021 1.,
KIO 3490/20, LEX nr 3129308, oraz z dnia 25 maja 2015 r., KIO 946/15, LEX nr 1798008.
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miona przejrzystosci, jezeli czynnosci zamawiajacych sg dla wykonawcéw
klarowne oraz uzasadnione w §wietle dokumentéw zamoéwienia, przepiséw
prawa i okolicznosci faktycznych.

5 l Zasada proporcjonalnosci

Wplyw na przygotowanie, przebieg oraz zakoriczenie postepowania o udzie-
lenie zaméwienia posiada réwniez zasada proporcjonalnosci. Operuje ona
stosownymi ograniczeniami, ktére nie pozwalaja zamawiajgcym na catkowicie
swobodne okreglenie warunkéw udzialu w postepowaniu oraz podejmowanie
innych dziafari, ktére nie sg adekwatne dla jego celéw. Zamawiajacy, ktéry
W postepowaniu zamdéwieniowym wystepuje w roli gospodarza tego postepo-
wania i jednoczes$nie przyszlego odbiorcy przedmiotu zaméwienia, musi
zachowad wlasciwg proporcje miedzy wymaganiami stawianymi wykonawcom
arodzajem i zakresem zamdwienia. Okoliczno$¢, ze decyzje zamawiajacego, a
siegajac glebiej — jego oczekiwania sg analizowane pod wzgledem spelnienia
kryterium proporcjonalnosci, wywotuje potrzebe zidentyfikowania warunkéw
udziatu w postepowaniu, ktére moglyby stanowi¢ schemat proporcjonalnosci
dla zamawiajacych.

W jednym z judykatéw KI1O wskazala, ze za proporcjonalne warunki udziatu
w postepowaniu mozna uznaé te, ktére s3 uzasadnione w odniesieniu do
konkretnych warunkéw danego zaméwienia, w tym w szczegdlnosci — warto-
$ci zaméwienia, charakterystyki i specyfiki przedmiotu zamdéwienia, zakresu
zamoOwienia, stopnia jego zlozonosci oraz warunkéw realizacji[33]. Ten sam
wyrok zawiera dezyderat, aby zamawiajacy okreslali warunki udzialu w poste-
powaniu na minimalnym poziomie, tj. takim, ktdry nie ograniczy dostepu do
zamoéwienia wykonawcom dajacym rekojmie nalezytego wykonania zamdwie-
nia[34]. W kontekscie poprzedniego zdania poczynié nalezy adnotacje, zgodnie
zktérag minimalny poziom wymagar bez watpienia nie obliguje zamawiajacych
do przewidywania niskich wymagari. Chodzi tu jedynie o to, aby za kazdym
razem potrafili oni racjonalnie zréwnowazy¢ wlasny interes oraz interes wyko-

33 Wyrok KIO z dnia 4 marca 2021 r., KIO 356/21, LEX nr 3163096.
34 Ibidem.
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nawcow|3s].

Na tle przedstawionego orzeczenia klarujg sie dwa zasadnicze wnioski.
Pierwszy z nich dotyczy wykazywania przez warunki udzialu w postepowaniu
zdolno$ci adaptacyjnych, ktére umozliwiajg zamawiajacym przystosowanie
warunkéw udziatu w postepowaniu do warunkéw danego zaméwienia, tj. oko-
licznosci prawnych i faktycznych, w jakich ma by¢ ono realizowane. Natomiast
drugi, zainspirowany brzmieniem orzeczenia, wniosek jest w istocie skierowa-
nym bezposrednio do zamawiajacych nakazem wystrzegania sie formulowania
redundantnych warunkéw udziatu w postepowaniu.

Spod wplywu zasady proporcjonalnosci nie powinny byé wytaczone réwniez
inne dzialania zamawiajacych, jak np. okreslanie terminéw na podjecie czyn-
noéci przez wykonawcéw czy tez odstgpienie od wykluczenia wykonawcy z
postepowania o udzielenie zaméwienia na podstawie art. 109 u.p.z.p.

6 Zasada efektywnosci ekonomicznej

Na najlepsza jakos¢ przedmiotu zamowienia w stosunku do srodkéw, ktére
zamawiajacy moze przeznaczy¢ na jego realizacje oraz najlepsze efekty
zaméwienia, w tym efekty spoteczne, Srodowiskowe oraz gospodarcze, o ile
ktérykolwiek z tych efektéw jest mozliwy do uzyskania w danym zaméwieniu,
w relacji do poniesionych naktadéw kieruje uwage wprowadzona do u.p.z.p. z
2019 1. zasada efektywnosci ekonomicznej. Stanowi ona odejscie od paradyg-
matu, zgodnie z ktérym zamawiajacy udziela zaméwienia temu wykonawcy,
ktéry zaoferowal najnizsza cene za dostawe, ustuge lub roboty budowlane.
Dla zamawiajacych, ktérzy tworzg sektor finanséw publicznych w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych[36] obo-
wigzek dazenia do uzyskania najlepszych efektéw przy wykorzystaniu mozli-

35 W podobny sposéb o potrzebie réwnowazenia interesu publicznego i interesu
wykonawcéw wypowiedziala sie Magdalena Taraszkiewicz, ,Zasada proporcjonalno-
$ci a warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego” Prawo
Budzetowe Patistwa i Samorzgdu 10, nr 2 (2022): 57. Ewaryst Kowalczyk w zasadzie
proporcjonalnosci dostrzega zasade wazenia wartoéci w procesie podejmowania
rozstrzygnie¢. Ewaryst Kowalczyk, ,Koncepcja normatywna warunkéw zamoéwienia
publicznego” Studia Prawnoustrojowe, nr 53 (2021): 330.

36 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1270 ze zm.).
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wie najmniejszych nakltadéw wynika nie tylko z u.p.z.p. z 2019 r., ale réwniez
z istniejgcej przed tg data ustawy o finansach publicznych, a konkretnie z art.
44 ust. 3 tej ustawy. W konsekwencji jedynie w odniesieniu do zamawiajacych
innych niz zamawiajacy bedacy jednostkami sektora finanséw publicznych
zasada efektywnosci ekonomicznej przejawia nowatorski charakter.

Zaznaczy¢ nalezy, ze efektywno$¢ jest pojeciem, ktére trudno jednoznacznie
zdefiniowaé. Bezsprzecznie ma to zwigzek z wielowymiarowym postrzega-
niem tego terminu[37]. W uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie w sposéb ogdlny wskazano, ze efektywny oznacza tyle, co sku-
teczny, wydajny, dajacy pozytywne wyniki[38]. Ztozona natura efektywnosci
pozwala twierdzi¢, ze aspekt ekonomiczny nie wyczerpuje tego, co nalezy
ocenia¢ w kontekscie skutecznos$ci, wydajnosci oraz pozytywnych wynikéw.
Dopuszczalnoéé rozpatrywania efektywnosci w wielu aspektach stawia w
nowym §wietle zasade efektywnos$ci ekonomicznej oraz jej zalozenia. Gléw-
nym celem dzialania zamawiajacych przestaje by¢ wylacznie racjonalnosé
gospodarowania, a staje sie¢ nim koincydencja efektywnosci ekonomicznej,
spotecznej, srodowiskowej oraz gospodarczej. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze
jednoczesne wystepowanie efektéw ekonomicznych oraz pozaekonomicznych
jest stanem pozadanym i nie zawsze bedzie mozliwe do osiagniecia. Dla
zamawiajacego oznacza to, ze obowigzek w tym zakresie nie ma charakteru
bezwzglednego|39]. Aby wyznaczane przez zamawiajacych cele nie byly czyms$
na wzor platoniskiej utopii, zamawiajacy powinni przeprowadzaé negocjacje z
wykonawcami, a zamawiajacy publiczni powinni dokonywac¢ analizy potrzeb i
wymagan[40].

37 Anna Rutkowska, ,Teoretyczne aspekty efektywnosci — pojecie i metody pomia-
ru’ Zarzgdzanie i Finanse 11, nr 1, cz. 4 (2013): 439 i n.

38 Uchwata Kolegium RIO w Krakowie z dnia 6 listopada 2013 r., KI-412/249/13,
LEX nr 1728862.

39 Ewa Lotko, ,Zasada efektywno$ci a konkurencyjno$é¢ polskiego rynku zamé-
wien publicznych” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego 74, nr 11 (2021): 40.

40 Efektywno$¢ ma stuzy¢ przede wszystkim wdrozeniu podejscia strategicznego
przy udzielaniu zaméwienrl, wzmacniajac role planowania w tym procesie. Maria
Krélikowska-Olczak, ,Wplyw zasad prawa zamdéwien publicznych na efektywnosé
ekonomiczng zaméwien publicznych” Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 4101 (2022):
948-949.
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7 Zasada legalizmu

Zasada legalizmu wprowadza nakaz udzielenia zaméwienia wykonawcy wy-
branemu zgodnie z przepisami ustawy — Prawo zamdwien publicznych. Clou
tego obowigzku o charakterze czynnym jest przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamdéwienia w sposéb, ktéry zapewni prawidtowe stosowanie
u.p.z.p. przy wylonieniu wykonawcy. Postepowanie w sprawie udzielenia
zaméwienia stanowi urzeczywistnienie zatozen zasady legalizmu w sytuacji,
gdy zamawiajacy powierzy wykonanie zaméwienia tylko takiemu wykonawcy,
ktdry uczestniczyt w postepowaniul41], a wiec wykonawcy, wobec ktérego nie
zachodzily przestanki wykluczenia z postepowania oraz wykonawcy, ktéry
zlozyl oferte niepodlegajaca odrzuceniu.

Podkresli¢ nalezy, ze $cisle podporzadkowane przepisom u.p.z.p. s3 réwniez
inne dziatania zamawiajgcego. Subiektywno$¢ oraz swoboda nie moga doty-
czy¢ wyboru trybu postepowania o udzielenie zaméwienia czy tez terminéw, w
ktérych nalezy podejmowaé czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwie-
nia. Nadto, zamawiajacy jest zwigzany tre$cig dokumentdéw sporzadzonych na
potrzeby postepowania, w szczegdlnosci kryteriami oceny ofert wskazanymi w
specyfikacji warunkéw zaméwienia. Jezeli zamawiajacy nie bedzie przestrze-
gal kryteriéw oceny ofert albo btednie odrzuci oferte, ktéra w konsekwencji
nie zostanie poddana ocenie, to swoim dzialaniem naruszy zasade legalizmu.
Kazde naruszenie tego rodzaju uprawnia wykonawcéw do wniesienia odwo-
lania, a w nastepnej kolejnosci skargi. Skorzystanie przez wykonawcéw ze
$rodkéw zaskarzenia nie bedzie jednak wlasciwe w przypadku, gdy zamawia-
jacy nie wybrat zadnego wykonawcy sposrdd bioracych udziat w postepowaniu,
a postepowanie uniewaznit.

8 Zasada bezstronnosci i obiektywizmu

Z zasady bezstronnosci i obiektywizmu wynika, Ze czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
mogg wykonywac jedynie osoby zapewniajace bezstronno$¢ i obiektywizm[42].

41 Wyrok SO w Gdandsku z dnia 19 marca 2010 1., XII Ga 106/10, LEX nr 1713458.
42, Zgodzi¢ nalezy sie z pogladem, w mysl keérego bez zasady bezstronnosci
i obiektywizmu nie bytoby mozliwe zapewnienie skutecznosci pozostalym zasadom
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Dokonane przez ustawodawce rozrdéznienie bezstronno$ci i obiektywizmu
$wiadczy o tym, iz na gruncie u.p.z.p. pojecia te nie posiadajg tozsamego
znaczenia. Kwestia odrebnosci znaczeniowej bezstronnosci i obiektywizmu
wymagala podkreslenia, gdyz w doktrynie sg prezentowane w tym zakresie
dwa stanowiska. Ich wspélnym mianownikiem jest analizowanie bezstronno-
$ci oraz obiektywizmu w odniesieniu do osoby sedziego. Korzystajac z dorobku
nauki, przedstawi¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym bezstronnoéé¢ dotyczy
stosunku sedziego do stron, podczas gdy obiektywizm nawigzuje do stosunku
sedziego do sprawy[43] oraz zdanie odmienne, w my$l ktdrego bezstronnosé
i obiektywizm funkcjonujg jako synonimy[44]. Wole ustawodawcy w u.p.z.p.
odzwierciedla pierwsze z zaprezentowanych stanowisk doktryny. Przenoszac
jego tre$¢ na plaszczyzne zamodwien uznaé nalezy, ze czynnosci zwigzane z
przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia
moga by¢ wykonywane wylgcznie przez osoby bezstronne, a wiec osoby, ktére
nie s3 w zaden sposdb nastawione do wykonawcéw, oraz osoby obiektywne,
przy czym obiektywizm nalezy rozumie¢ szerzej niz bezstronnos¢, jako brak
kierunkowego nastawienia do postepowania.

Prawodawstwo unijne okresla sytuacje, w ktérej cztonkowie personelu
instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwient
dzialajgcego w imieniu instytucji zamawiajacej biorgcy udzial w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zaméwienia lub mogacy wplynaé na wynik tego
postepowania maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekono-
miczny lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajacy
ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie
zaméwienia[45], mianem konfliktu intereséw. Zapobiegac jego powstaniu ma

wyrazonym w w.p.z.p., gdyz trudno jest méwi¢ o realnej konkurencji oraz réwnosci
wykonawcéw bez obiektywizmu przy dokonywaniu ich wyboru. Lukasz Pasternak,
»Zasady jawnosci oraz uczciwej konkurencji w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego” Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem 7, nr 1 (2015): 377.

43 Marian Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozZenia teoretyczne (Warsza-
wa: Paistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1971), 299; wyrok SA w Warszawie z dnia 12
wrzesnia 2018 r., II AKa 217/18, LEX nr 25612.00.

44 Jerzy Wroblewski, Wartos¢ a decyzja sgdowa (Wroclaw: Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich, 1973), 155.

45 Art. 24 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego
2014 r. w sprawie zamoéwieni publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz.
UE L 94 z 28.03.2014, s. 65); art. 42 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwieri przez podmioty
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instytucja wylaczenia oséb okreslonych w art. 56 ust. 113 u.p.z.p., ktére wyste-
pUuja po stronie zamawiajacego.

9 Zasada jawnosci

Jawno$¢ postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jako zasada zo-
stala zadeklarowana w art. 18 ust. 1 u.p.z.p. Obejmuje ona cale postepowanie,
od momentu wszczecia do zakonczenia, a obowigzek jej przestrzegania spo-
czywa zarOwno na zamawiajacym, jak i na wykonawcach, ktérzy biorg udziat w
danym postepowaniu. Na zasade jawnosci nalezy jednak patrzeé¢ dwutorowo.
Jej obecno$¢ w postepowaniu zamoéwieniowym jest dostrzegalna nie tylko
w stosunkach miedzy uczestnikami postepowania (jawnos$¢é wewnetrzna), ale
réwniez w odniesieniu do wszystkich 0séb zainteresowanych postepowaniem
(jawno$¢ zewnetrzna). Stanowi ona swego rodzaju mechanizm kontrolny,
dzieki ktéremu mozliwe staje sie sprawdzenie, czy dzialania zamawiajgcego
nie naruszaja zasad uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wyko-
nawcéw(46]. Stuzac realizacji innych zasad udzielania zamodwien, jawnosé
wyznacza wyzsze standardy dla szeregu czynnosci podejmowanych w poste-
powaniu. Okoliczno$¢, ze dokumenty i o§wiadczenia bedgce podstawg dziatan
zamawiajacych i wykonawcéw s ujawniane, sktania ich autoréw do wiekszej
dbalosci o doktadnosé przekazu, jego racjonalnosé i zasadno$c.

Obowigzki, jakie zasada jawnosci nakiada na zamawiajacych, sprowadzaja
sie m.in. do koniecznosci publikowania ogloszenia o zaméwieniu, specyfika-
cji warunkéw zamoéwienia, zalgcznikéw do tych dokumentéw, a takze do
upubliczniania wyjasnien treci SWZ, informacji o wyborze najkorzystniejszej
oferty, protokotu postepowania czy tez informacji o uniewaznieniu postepo-
wania. W przypadku wykonawcéw zasada jawnosci przewiduje ujawnienie we
wlasciwym czasie — na wniosek zainteresowanych podmiotéw, ktére w tych
okoliczno$ciach wystepuja w roli straznikéw transparentnosci — ofert wyko-
nawcéw, ich o$wiadczen i zalgcznikéw do dokumentéw sktadanych w poste-
powaniu. Uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa nie moze by¢
zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa, bowiem stuzy ono weryfikacji

dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz. UE L 94 z 28.03.2014, . 243).
46 Pasternak, ,Zasady jawnosci oraz uczciwej konkurencji”, 367.
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prawidlowo$ci wykazania przez wykonawce objecia tajemnicg przedsiebior-
stwa przekazywanych informacji[47].

10 l Zasada pisemnosci

Zachowaniu standardéw transparentnosci w ramach postepowarn o udzielenie
zamowienia sprzyja wymdg prowadzenia tych postepowan pisemnie. Przez
pisemno$¢ nalezy rozumie¢ wyrazanie informacji przy uzyciu wyrazéw, cyfr
lub innych znakéw pisarskich, ktére mozna odczytaé i powieli¢, w tym przeka-
zywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej[48]. Zasada pisem-
nosci przede wszystkim okresla forme, w jakiej ma odbywa¢ sie komunikacja
miedzy zamawiajacym oraz wykonawcami. Zgodnie z nig wszystkie dokumen-
ty, o$éwiadczenia woli, zawiadomienia, a takze wyjasnienia stron postepowania
muszg by¢ sporzadzane na pismie. W konsekwencji wykluczone jest dokony-
wanie ustaleri przez telefon badz tez przy wykorzystaniu narzedzi stuzacych
do organizowania wideokonferencji, bez ich nastepczego utrwalenia. Ta sama
forma zostala przewidziana dla dokumentowania przebiegu postepowania
przez zamawiajgcego.

Od zasady pisemno$ci sg przewidziane w ustawie wyjatki. Komunikacja
ustna dopuszczalna jest w toku negocjacji lub dialogu oraz w odniesieniu do
informacji, ktdre nie s3 istotne, w szczegdlnosci nie dotyczg ogloszenia o za-
moéwieniu lub dokumentéw zaméwienia, wnioskéw o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub konkursie, potwierdzenia zainteresowania, ofert lub prac
konkursowych, o ile jej tre$¢ jest udokumentowana[49]. Korzystanie z mozli-
wosci porozumiewania si¢ ustnie bez watpienia przyspiesza kolejne czynnosci
postepowania o udzielenie zaméwienia, a wiec wplywa na jego usprawnienie.
Nietrudno tez dopatrzy¢ sie tu zwigzkéw z ekonomikg, ktéra przemawia za
ograniczeniem kosztéw biurokratycznych obcigzenr. W przypadkach, gdy for-
ma ustna nie wplywa negatywnie na proces weryfikacji dokonanych czynnosci,
zasadne wydaje sie dozwolenie na jej wykorzystanie w zakresie zaproponowa-
nym przez ustawodawce.

47 Wyrok KIO z dnia 31 stycznia 2024 r., KIO 101/24, LEX nr 3698920.
48 Art. 7 pkt16 w.p.z.p.
49 Art. 61ust. 2 u.p.z.p.
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11| zasada prowadzenia postepowania w jezyku
polskim

Zasada prowadzenia postepowania w jezyku polskim jest dyrektywa, ktéra
w przypadku zamawiajacych bedacych podmiotami wykonujacymi zadania
publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje w oparciu o
podwéjng podstawe prawng. Zrédlem obowigzku, ktérego tres¢ wyraza owa
zasada, s3 ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim[50] oraz
w.p.z.p. Jak zostalo wspomniane, pierwsza z wymienionych ustaw obowigzek
stosowania jezyka polskiego, a przez to réwniez obowiagzek prowadzenia poste-
powania w jezyku polskim odnosi do zamawiajacych, ktérzy posiadaja status
podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Natomiast druga ustawa tenze
obowiazek naktada na wszystkich zamawiajacych. Prowadzenie postepowania
o udzielenie zaméwienia w jezyku polskim zwigzane jest z koniecznoscig
postugiwania sie tym jezykiem przez zamawiajacych w procesie komunikacji
z wykonawcami. W konsekwencji wszystkie dokumenty zaméwienia, oglosze-
nia, protokoly oraz wyjasnienia muszg by¢ sporzadzone w jezyku polskim.
Zanim podjety zostanie temat wyjatkéw od zasady prowadzenia postepo-
wania w jezyku polskim, wspomnie¢ nalezy, iz obowigzek wyrazony w analizo-
wanej zasadzie adresowany jest w rownym stopniu do wykonawcow. Nie jest to
wprawdzie doktadne odbicie lustrzane obowigzku zamawiajgcych, gdyz wyko-
nawcy nie maja mozliwo$ci prowadzenia postepowania, ale oni réwniez musza
uzywac jezyka polskiego, podejmujac czynnosci w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia. Przechodzac do wyjatkéw, zaczaé nalezy od tego, ze dotycza one
sytuacji, gdy zamawiajgcy moze odstapi¢ od stosowania zasady prowadzenia
postepowania w jezyku polskim. Jak stanowi art. 20 ust. 4 u.p.z.p. w uzasadnio-
nych przypadkach zamawiajacy moze sporzadza¢ dokumenty oraz dokonywa¢é
niektérych czynnosci w postepowaniu zaméwieniowym w jednym z jezykow
powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju, w kté-
rym to zaméwienie jest udzielane. Od decyzji zamawiajacego zalezy réwniez
dopuszczalnosé odstgpienia od analizowanej zasady przez wykonawcéw. Art.
20 ust. 3 w.p.z.p. wskazuje, iz w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy
moze dopusci¢ mozliwo$¢ zlozenia wniosku o dopuszczenie do udzialu w

50 Art. 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz.U. z 2021 1.,
poz. 672 ze zm.).
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postepowaniu, oferty, o§wiadczen lub innych dokumentéw w jednym z jezykéw
powszechnie uzywanych w handlu miedzynarodowym lub jezyku kraju, w
ktérym zamoéwienie jest udzielane. Ponadto nie jest wskazane, aby wykonawcy
dokonywali ttumaczenia na jezyk polski nazw, zwrotdéw czy tez okreslen, ktére
s3 powszechnie uzywane w jezyku obcym|51].

12, | Whioski

Zasady udzielania zaméwien publicznych mozna uznaé za filar, na ktérym
powinny opiera¢ sie wszystkie dzialania podejmowane w ramach procedur
zamoéwieniowych. Znamienna dla okreslenia pozycji tych norm prawnych na
tle innych norm jest nie tylko interpretacja woli ustawodawcy, ktéry nazywa-
jac je zasadami, explicite przyznat im doniosly role wprowadzania wartosci
do zaméwien publicznych, ale réwnie istotny jest fakt, ze afirmujg one warto-
$ci, ktére gwarantujg zachowanie integralnosci rynku zaméwien publicznych
oraz jego stabilno$é. Uwzgledniajac te korzysci gospodarcze, jak réwniez ko-
rzysci poszczegdblnych zamawiajacych i by¢ moze przede wszystkim korzysci
wykonawcéw, jakie wigzga sie z respektowaniem zasad udzielania zaméwien,
uzasadnione jest oczekiwanie, ze zamawiajgcy i wykonawcy beda postepowali
zgodnie z warto$ciami, ktére wyrazaja te zasady. Aby tak sie stato, zamawiajacy
i wykonawcy musza wiedzieé, w jaki sposdb postepowad, czyli jakie spoczywaja
na nich obowigzki. Bez watpienia sama znajomos$¢ normatywnej postaci war-
tosci nie wystarczy.

Wzorce powinnego zachowania mozna wywodzi¢ z zasad, ale trzeba liczy¢
sie z tym, Ze beda one sformutowane na duzym poziomie ogélnosci (w tej
formie, jak sie wydaje, moga wyznacza¢ jedynie kierunki dziatan adresatéw).
W sprecyzowanej formie wystepujg natomiast w przepisach u.p.z.p., a ich roz-
wijaniem i wyjasnianiem zajmujg sie organy orzekajgce i przedstawiciele dok-
tryny. Laczenie obowiazkéw z konkretnymi zasadami udzielania zaméwien nie
jest ars gratia artis, w szczegdlnosci dla podmiotéw, ktdre cheg skorzystaé ze
$rodkéw ochrony prawnej. Jezeli wykonawca zarzuca zamawiajacemu podjecie
czynnosci niezgodnej z u.p.z.p. albo zaniechanie podjecia czynnosci, do ktdrej
ten drugi byl obowigzany na podstawie u.p.z.p., to moze wskazywaé jedno-
cze$nie na naruszenie zasady udzielania zaméwie. W ten sposéb nie tylko

51 Wyrok KIO z dnia 11 wrzeénia 2020 r., KIO 1731/20, LEX nr 3067079.



Prawo i Wiez | nr 4(63) sierpien 2026 Artykuty 670

wzmacnia swojg argumentacje, ale pokazuje réwniez organowi orzekajgcemu
skale nieprawidtowosci. Znajomo$¢ zasad udzielania zamdéwien i zwigzanych
z nimi obowigzkéw przez zamawiajacych zabezpiecza ich przed postepowa-
niami przed KIO, a w dalszej kolejnosci przed postepowaniami przed Sgdem
Okregowym w Warszawie — sgdem zaméwienn publicznych — czy tez nawet
Sadem Najwyzszym.
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