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Igor Petrovich Antonov, Oksana Vladimirovna Martynenko

Formation and Development of the
System of Cooperative Banks in Russia

The article presents the historical development of cooperative banks
in Russia. The author analysis the legal situation of cooperative banks and its
founders in the Russian Empire, in Soviet Russia and after the fall of USSR, in
the Russian market economy. In particular, the article considers state policy
in creating, functioning and associating of Russian cooperative banks, and
influence of cooperative banks on Russian financial system.

Igor Petrovich Antonov he system of cooperative

banks in Russia has a com-
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Oksana Viadimirovna nality) to distinguish the following
y —  the first stage (the second half

of the nineteenth to the be-

PhD of Economic Science,

Associate Professor, ginning of the twentieth cen-
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—  the third stage (1921-1928) — the activity of cooperative banks under the
conditions of the new economic policy (NEP);

—  the fourth stage (1929-1987) — the functioning of the cooperative bank
under the conditions of the socialist banking system;

—  the fifth stage (1988 to the present) — the formation of cooperative banks
in the market economy.

The formation and development of cooperative banks was determi-
ned by the conditions of the historical period of each of the above stages.

In Russia, the idea of creating loan cooperatives was first exported
from Germany by Russian landowners. In 1871, at the initiative of well-known
zemstvo (state) figures A.V. Vasilchikova, V.F. Luginina, AV. Yakovlev, and
others at the Moscow Society of Agriculture, a special Committee on rural
savings and loan associations as well as industrial partnerships was formed.
Later, its Petersburg branch was established with the goal of popularizing sa-
vings and loan associations'.

By the beginning of the twentieth century, thanks to the efforts
of the leaders of these commercial organizations, the activity of rural loan
cooperatives acquired a wide scope, creating favorable conditions for the con-
version of the subsistence peasant economy into a monetary economy. The
adoption of the law of 07.06.1904 On the structure of a small loan played
a great role in this process. The norms of the law determined the system of or-
ganizing small-scale land loan, and regulated the provision of tax deductions
to rural savings and loan companies and loan partnerships. They also estab-
lished state guarantees for lending to small-scale loan institutions from the
funds of the State Bank, its local offices and branches. In accordance with the
law, territorial (provincial and regional) small-scale loan committees headed
by the governors were established at the local level. All loan cooperative or-
ganizations operated under the auspices of the Moscow National Bank. The
main responsibilities of loan cooperatives consisted of lending to farms, ta-
king deposits, supplying its members with domestic and foreign agricultural
machines, building materials, varietal seeds, fuel, household goods, and raw
materials for the handicraft industry.

The development of rural loan cooperation revealed the need to es-
tablish, according to the experience of the countries of Western Europe, coo-
perative banks, unions of small-scale loan institutions, and state funds which
had somewhat the same functions. One of the activities of these institutions
was to unite the efforts of the public and the state in the development of the
loan sector, establishing links between Russian and foreign money and com-
modities markets.

1 M. L. Heysin, Kpeoumnas xoonepayus é Poccuu [Loan Cooperation in
Russial, ITr 1918, p. 226-234.

8 Prawo i Wiez nr 4 (30) zima 2019



Igor Petrovich Antonov, Oksana Vladimirovna Martynenko, Formation and ...

The results of the management of loan cooperative organizations
were impressive. Whereas as of January 1, 1910, 48 partnerships represented
loan cooperatives, between 1914-1917 (i.e., during the First World War) more
than 70 allied cooperative associations were opened in Russia. To commu-
nicate with them, the Moscow National Bank used a wide network of bran-
ches, which functioned in 25 cities of Russia. This circumstance contributed
to a significant expansion of the bank’s operations with funds raised by fo-
reign partners. The offices in London and New York liaised Russian coope-
rators with cooperators from Western Europe and America. From January 1,
1914, to January 1, 1917, deposits of the Moscow National Bank increased by
16 times®.

However, with the installation of the Bolshevik government, the
cooperative movement was beginning to be gradually suppressed. The new
government applied a system of punitive measures, since it considered loan
cooperation as a helper of the capitalist economy” and its enthusiasts as ene-
mies of people’s power.

In December 1917, the All-Russian Central Executive Committee ad-
opted a decree on the nationalization of banks. Subsequently, nationalization
was extended to all private loan institutions of the country: joint-stock com-
mercial banking firms, mutual loan associations and joint-stock land banks.
The decree provided for a government monopoly of banking, i.e., the exclu-
sive right of the government to conduct banking business, to reorganize or
liquidate banks, and to create new banks.

Simultaneously with the decree on the nationalization of banks,
a decree on the revision of bank vaults was adopted, which also had a destru-
ctive effect. According to this decree, all the money that was kept in the vaults
was to be put into the client’s current accounts in the national bank. In addi-
tion, to support this decree, a decree of the People’s Commissariat of Finance
was issued, according to which all values per person, valued at over 10,000
rubles, were unconditionally turned into treasury income. This as well played
an important role in weakening the bourgeois classes.

The actual object of nationalization was the most powerful and mo-
bile banking capital, subordinating industry and trade to its influence. The-
refore, these decrees were of great importance in their consequences not only
economically, but also politically.

In January 1918, another government decree was adopted, according
to which all joint-stock capital of private banks was transferred to the natio-
nal bank on the basis of complete confiscation. All bank shares were canceled,
i.e., private property expropriated. The owners of the shares, under the threat
of repressive measures, had to immediately hand them over to the nearest

2 A. N. Antsyiferov, Mockoeckuii napoonuiii 6anx. H30. 2-e. [Moscow
National Bank], Mocksa 1917, p. 22.
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branch of the bank. In this way, the last communications of the owners of the
banks with their property were destroyed.

The strongest blow to cooperation was struck in the autumn of 1922,
when several dozen prominent Russian co-operators turned out to be pas-
sengers of the notorious ,,Philosophical Steamer”, while another part of pro-
gressive-minded entrepreneurs were repressed.

Describing the stage of the reorganization of the banking system of
Czar Russia and the nationalization of private commercial banks, one cannot
but say that in 1918-1920 the policy of ,war communism” was implemented
in the country, which lasted until the transition to a new economic policy.
The key directions of the policy of ,war communism” were food dictatorship
and surplus appropriation system, which were expressed:

a)  in direct product exchange between industry and agriculture;
b)  in the replacement of private trade by the state distribution of products
by cards.

Such a policy has led to the fact that the industrial production of
consumer goods has practically ceased. All Russian industry has fallen into
decay. By the beginning of 1924, industrial output amounted to 17% of the
1913 level’. To get out of the crisis and boost the economy, it was necessa-
ry to switch from centralized methods of economic management to regional
ones. And in March 1921, the government decided to move to a new econo-
mic policy.

The restoration and development of trade required the extensive
use of commodity-money instruments: money and loan in all sectors of the
country’s economic life. It was necessary to achieve the sustainability of mo-
ney and organize loans for the to-be-restored economy. To this end, in Octo-
ber 1922, the government established the State Bank, which was designed to
support, with the help of loan, to develop the productive forces of cities and
villages, to develop trade and establish the right money circulation. When the
State Bank of Russia was created, it was assumed that it would be the only
loan institution in Russia. However, the first year of the NEP showed that
the rapid and comprehensive development of commodity-money relations in
the country dictated the need to create a number of loan organizations in or-
der to accommodate the needs of the economy, together with the State Bank.

3 E. V. lllarionova, Cmanosnenue Kpeoumno-6aHKOBCKOU cucmembl
6 cosemckuil nepuod (1917-1926 200v1) [Formation of the banking
and loan system in the Soviet Union period (1917-1926)], ,HayuHo-
aHanuTHYecKui xypHait «O6o3peBarens — Observery»” No. 12, 2008,
p- 50-59.
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This need was due to the following circumstances:

a)  attracting all the free funds of cooperation and the population for cre-
diting the economy, since the State Bank alone could not cope with this
enormous task;

b)  the creation of loan organizations through the formation of their capital
through the sale of shares and the creation of loan cooperation organi-
zations.

An important element of the loan system of the times of the NEP
was the cooperative banks. In order to promote the development of consu-
mer cooperatives with the help of loans by decree of the Central Executive
Committee and the Council of People’s Commissars of February 6, 1922,
the Bank of Consumer Cooperatives (Pokobank) was established. The bank
was established for lending and payment servicing to enterprises and orga-
nizations of consumer cooperation. The fixed capital of 1 million rubles was
formed from the share contributions of consumer cooperatives. Supervision
over the activities of the bank and the coordination of its loan and payment
operations was carried out by the State Bank of the USSR. Significant gro-
wth of all types of cooperation led to the reorganization of the bank, and in
1923 the All-Russian Cooperative Bank (Vsekobank) was created on its basis.

All cooperative enterprises and organizations could become sharehol-
ders of Vsekobank. By the end of 1926, the bank issued a quarter of the lo-
ans received by the cooperatives. As the role of the State Bank of the USSR
increased and it became the main institution of short-term lending, the sha-
re of Vsekobank loans in the total amount of borrowed funds of cooperatives
decreased.

In 1932, the bank was transformed into the All-Union Bank for Fi-
nancing Capital Construction and Cooperation (Vsekobank USSR), which
was charged with long-term lending to all types of capital construction coo-
peration, except for the housing sector. From January 1, 1933, the bank was
entrusted with non-repayable financing for the capital construction of labor
supply departments and organizations of the Workpiece Committee.

The development of the technical base of state trade and cooperation,
the need to strengthen control required a change in the nature of banking
operations. In 1936, Vsekobank was liquidated, its assets and liabilities were
transferred to the newly created All-Union Bank for Financing the Capital
Construction of Trade and Cooperation (Torgbank USSR), which was abo-
lished on August 7, 1956.

In the period between 1922-1925 a number of specialized banks were
established in the USSR:

1. joint-stock banks — Industrial Bank, Electrobank, Vneshtorgbank, Cen-
tral Asian Bank;
2. cooperative banks — Vsekobank and Ukrainbank;

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 11
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3. utility banks — Tsekbank;

4. agricultural loan system — Central Agricultural Bank and agricultural
loan societies;

5.  mutual loan associations.

Banks in the years of the NEP and the recovery period were charac-
terized by a desire for independence. Often, they went in violation of their
charters. For instance, if initially the charters of commercial special banks sti-
pulated a strict restriction of their activities to certain sectors of the economy
or economic regions, now the banks themselves began to expand the circle of
their activities and serve the enterprises of non-related sectors of the economy,
based on mutual interests. The State Bank, which strictly monitored the state
of affairs in the loan system on behalf of the state, saw such a situation as un-
dermining its authority, its controlling role, and sharply limited the scope of
activities of commercial banks, rigidly tying them to a certain industry, eli-
minating unnecessary (in the monopolistic bank’s view) links in the network
of loan institutions. Commercial banks were becoming predominantly long-
-term lending banks, their short-term operations were significantly reduced,
this led, for example, to the fact that an industrial enterprise located in a re-
gion with predominantly agricultural production was not able to use banking
services in a nearby bank servicing only agricultural enterprises.

Table 1. The loan system of the USSR in 1923-1925%.

Loan Organizations October 1, | October 1,
1923 1925

total 516 1201
including

loan network of the State Bank 251 448

joint-stock commercial banks 50 127

community loan institutions 29 161

cooperative banks 57 98

agricultural loan societies 75 191

mutual loan societies 54 176

The fight against private property became state policy. The largest
part of loans that banks issued were to state-owned enterprises. The size of

4 A. M. Aleksandrov, @unancoeas cucmema CCCP [Financial system of
the USSR], Moscow 1956, p. 124.
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the loans provided by the loan system to private capital was comparatively in-

significant. Of the total amount of loan investments in the economy of the

country on October 10, 1925 to the amount of 2,558 million rubles the share

of state-owned enterprises accounted for 1,901 million rubles or 75%’.

This situation was created artificially. The strict attachment of com-
mercial banks in the years of the NEP only to their industry led to the fact
that it was necessary to open several dozen branches of various banks with
specialization in the same region. Instead the national economy of the region
could have had several independent, free in the choice of clients, methods and
forms of lending, as well as servicing universal commercial banks. The pro-
hibition for the industry-specific banks to provide loan services to enterprises
and organizations of foreign industries completely eradicated the desire for
competition in banking, thereby the interest of commercial banks in doing
the work on commercial principles was suppressed. The so-called struggle for
liabilities was banned, the inflow of liabilities in banks was limited, and com-
mercial banks were turned into institutions that pursued government policy
essentially through mediation in the budget financing of the national econ-
omy.

Thus, in Soviet Russia the revival of a multi-level banking system be-
gan, created by analogy of pre-revolutionary, which included:

—  the State Bank, performing the functions of the issuing and cash and
settlement center, it also performed as a center for short-term crediting
of the national economy;

—  long-term lending and financing of capital investments banks.

In the years 1930-1932, the process of centralization of the banking
system of the USSR was completed. So, according the Council of People’s
Commissars of the USSR Decree of January 30, 1930 On Credit Reform:

1. Commercial loan was banned and replaced by direct bank lending,.

2. Only the State Bank of the USSR was engaged in short-term lending
and all short-term loans which remained in other banks were transfer-
red to it.

3. All-Russian and All-Ukrainian Cooperative Banks were liquidated in
favor of the USSR State Bank.

The Soviet banking system, which was formed in the 1930s, functio-
ned until 1987. Its structure was represented by the following banks:

The State Bank of the USSR — performed issue, management, and
control functions, as well as carrying out cash and settlement services and
short-term lending. The bank consisted of three units: the board, offices, and

5  E. V. lllarionova, Cmanoenenue kpeoumno-6ankosckoil. .., op. cit.,
p- 50-59.
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branches. The board functioned as the central unit, which managed the enti-
re banking system through offices - republican, city, and regional.

Stroybank of the USSR — carried out the functions of financing and
lending of the capital investments in the economy of the USSR. The board
of the bank managed its institutions through republican and regional offices,
totaling 180.

State savings funds (Gostrudsberkassa) — as of 1986, there were
78,500 savings banks. The general management of their activities was carried
out by the State Bank of the USSR. In turn, the Gostrudsberkassa system was
headed by the board to which the main administrations of the Union Repub-
lics were subordinated. On the territory of the autonomous republics, regions,
and territories, the work of the savings banks was carried out, respectively, by
republican, regional and provincial administrations.

Vneshtorgbank of the USSR had a small network of institutions — 17
branches in the country and one in Switzerland. In its work it made extensive
use of correspondent relations: in 131 countries the bank maintained contacts
with 1835 correspondent banks from various countries of the world.

Soviet foreign banks (foreign banks established with the participation
of Soviet institutions) were subordinate to it:

—  Commercial Bank for Northern Europe (Paris);

—  Moscow National Bank (London) with offices in Lebanon (Beirut) and
Singapore;

—  Ost-West Handelsbank (Frankfurt am Main, Germany);

—  East-West United Bank (Luxembourg);

—  Donau Bank (Vienna).

They carried out deposit, loan, cash and settlement, currency, and
other operations on the instructions of their clients (enterprises and organiza-
tions of the USSR and socialist countries) in the international financial mar-
kets. They also served as training centers for the banking system of the USSR
and served as sources of information on international capital markets.

In 1988, the banking system underwent some changes. It consisted
of:

Industry and Construction Bank (Promstroibank of the USSR) —
was in charge of loan and payment services for current activities, financing
and lending of capital investments of industry, construction industry, trans-
port, communications, and the logistics system.

Agro-Industrial Bank (Agroprombank) of the USSR — specialized in
lending for agricultural operations, financing and lending of capital expen-
ditures, accounting for agricultural associations, enterprises and organiza-
tions of the agro-industrial complex and consumer cooperatives. The agri-
cultural complex, which included agricultural enterprises (collective farms,
state farms), the food industry, and other organizations, was the most
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credit-intensive customer — it accounted for more than half of all short-term
and 70% of long-term loans provided for the national economy. A quarter of
capital investments in the national economy were concentrated in this bank®.

The Bank of Housing and Communal Services and Social Deve-
lopment (Zhilsotsbank) of the USSR — was in charge of operations on loan
and payment services and financing of enterprises of the housing and utilities
sector, state and cooperative trade, consumer services, light and local indu-
stry, social and cultural facilities (schools, hospitals, boarding houses, clubs,
etc.), as well as cooperative and individual labor activity.

After the collapse of the Soviet Union and the transition to the mar-
ket economy, the banking system in Russia was reformed. The final stage of
the reform was to create a system of commercial banks, which took over the
functions of loan and payment services for enterprises and the public.

The main trends in the structure and activities of commercial banks

are:

1. Small and medium banks prevail.

According to the form of ownership, banks are divided into mutual,
joint-stock and mixed.

3. 'The majority of the banks are still concentrated in the central region.

4. 'The number of branches and representative offices is increasing, both in
Russia and abroad.

5. In the Russian Federation, universal banks are more common. The
network of specialized banks, for example, such as mortgage banks, is
practically not developed.

6.  The main purpose of the banking system is lending of the economy re-
presented by three economic agents — the population, entrepreneurs and
the state. In this regard, the domestic banking system is far behind the
western one. Only the savings bank is engaged in lending to the public.
Lending to enterprises takes a relatively small place in the operations of
commercial banks.

7. Inthe structure of passive operations, the main share is made up of ruble
deposits of the population and legal entities.

Gradually improving, the banking system of the Russian Federation
is increasingly beginning to become a developed system, and not only exter-
nally, but in regard to operations as well. The network of branches and repre-
sentative offices is expanding both domestically and abroad, and the network
of non-bank loan institutions is growing. The policy of the Central Bank of
the Russian Federation aimed at increasing the stability and reliability of the

6  E.F. Zhukova, N. D. Eriashvili, Banxoeckoe oeno. Yuebnux. [Banking.
Textbook], Moscow 2016, p. 432.
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banking system should lead to the development of large, competitive, stable
banks, and the gradual ousting of small ones.
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The Act of July 24, 1998, amending the Family and Guardianship
Code, significantly affected the institution of marriage. The possibility for
a religious marriage to obtain civil law effects is a social expected change.
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Matzeistwo jest szczegdl-
nym zwiazkiem laczacym mezczy-
zng i kobietg, ktérego zawarcie wply-
wa na sytuacj¢ prawng matzonkéw
zardbwno w sferze majatkowej, jak
i niemajatkowej. Wywotuje ono tak-
ze istotne konsekwencje prawne od-
nosnie do ich potomstwa. Z tego po-
wodu nowelizacje podstawowego dla
stosunkéw rodzinno-prawnych aktu
prawnego, tj. kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego, wywierajg tak do-
nioste skutki spoteczne.

Po nieco ponad 20 latach
od wprowadzenia instytucji mat-
zefistwa podlegajacego prawu we-
wnetrznemu  kosciota lub innego
zwigzku wyznaniowego ze skutkami
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w sferze prawa cywilnego', tzw. ,matzenistwa konkordatowego”

?, za niezwy-

kle wazne dla praktyki, a takze niewatpliwie trafne, nalezy uzna¢ zmiany
kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, dokonane nowelizacja z dnia 24 lipca

1998 r.>. Wskazana nowela miata zwlaszcza na celu wypetnienie zobowia-
zan zawartych w Konkordacie migdzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita

Malzeistwa wyznaniowe ze skutkami cywilnymi mogg by¢ zawiera-

ne w nast¢pujacych kosciotach oraz zwiazkach wyznaniowych: Kos-

ciét Karolicki, Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciét

Ewangelicko-Augsburski, Kosciét Ewangelicko-Reformowany, Kosciét

Ewangelicko-Metodystyczny, Kosciét Chrzescijan Baptystow, Kosciét

Adwentystéw Dnia Siédmego, Kosciét Polskokatolicki, Zwiazek Gmin

Wyznaniowych Zydowskich, Kosciét Starokatolicki Mariawitéw, Kos-

ciét Zielonos§wiatkowy. Zob. tez Obwieszczenie Ministra Spraw We-

wnetrznych z dnia 05.02.2015 r. w sprawie wykazu stanowisk ktérych
zajmowanie upowaznia do przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu

w zwigzek malzeniski oraz sporzadzania zaswiadczeni stanowiacych

podstawe sporzadzania aktu matzendstwa zawartego w sposéb okreslony

wart. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, ktére wskazuje
ponizsze stanowiska:

1. Kosciét Katolicki: ordynariusz miejsca (biskup diecezjalny, admini-
strator apostolski, administrator diecezji, wikariusz generalny, wi-
kariusz biskupi), biskup polowy, proboszcz, administrator parafii,
duchowny odpowiednio delegowany.

2. Polski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny: biskup, proboszcz, wi-
kariusz z upowaznienia proboszcza.

3. Kosciét Ewangelicko-Augsburski: kazdy ordynowany duchowny

(biskup, ksiadz, diakon).

Kosciét Ewangelicko-Reformowany: kazdy duchowny.

Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny: pastor parafii.

Kosciét Chrzescijan Baptystow: pastor.

Kosciét Adwentystéw Dnia Siddmego: duchowni starsi.

Kosciét Polskokatolicki: biskup ordynariusz, administrator diecezji,

proboszcz parafii, administrator parafii.

9. Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich: rabin, podrabin.

10. Ko$ciét Starokatolicki Mariawitéw: biskup, proboszcz, administra-
tor.

SIS VICN

11. Kosciét Zielonoswiatkowy: pastor, diakon, prezbiter.

Nazwa ,matzeristwo konkordatowe” zwiazana jest z geneza omawiane;j
regulacji odnoszaca si¢ do postanowien art. 10 ust. 1 Konkordatu mig-
dzy Stolica Apostolska a Rzeczapospolita Polska z dnia 28.07.1993 r.

Dz.U. 1998, nr 117, poz. 757.
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Polska z dnia 28.07.1993 r., ktéry ratyfikowano w roku 1998*. Podpisanie tej
specyficznej umowy migdzynarodowej na nowo ,,ozywito” problematyke za-
wierania matzenstw, a to ze wzgledu na art. 10 ust. 1 Konkordatw?®, przewidu-
jacy dopuszczalno$¢ wywolywania przez zawarcie matzeristwa kanonicznego
takich skutkéw, jakie pociaga za sobg zawarcie matzeristwa zgodnie z prawem
polskim®. Od dokonanych w 1998 r. zmian kodeksowych w prawie polskim
funkcjonuja dwa sposoby zawarcia matzeristwa, na podstawie art. 1 § 1 k.r.o.
(matzedstwo cywilne) i art. 1 § 2 i 3 k.r.o. (malzeristwo podlegajace pra-
wu wewngtrznemu kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego ze skutkami
w sferze prawa cywilnego). Nalezy podkresli¢, ze sa to sposoby réwnowazne.

W niniejszym artykule zostang przypomniane najwazniejsze dyle-
maty zwiazane z wykladnia przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego
w okresie po wejsciu w Zycie wskazanej nowelizacji, a takze zostanie ukazane,
czy i w jaki sposéb owe dylematy zostaty rozstrzygnigte przez przedstawicie-
li nauki i judykatur¢ w drodze wyktadni badz na skutek interwencji ustawo-
dawcy.

2. Zawarcie malzenistwa podlegajace prawu wewne¢trznemu kosciota lub
innego zwiazku wyznaniowego

Konkordat w art. 10 ust. 1 wskazuje, Ze matzenstwo kanoniczne
od chwili zawarcia wywotuje takie skutki, jakie pociaga za soba zawarcie

4 Dz. U.z 1998 r. poz. 318. Warto zauwazy¢, ze instytucja matzeristwa
wyznaniowego ze skutkami cywilnoprawnymi nie jest nowg koncep-
¢ja w polskiej mysli prawniczej. Koncepcja ta zostala bowiem przyjeta
w opracowanym przez Komisj¢ Kodyfikacyjna projekcie prawa matzen-
skiego z 28 maja 1929 r — zob. ]. Ignatowicz, Nowa forma zawierania
matzenstw (art. 10 Konkordatu), ,Przeglad Sadowy” nr 2, 1994, s. 3.

5  Art. 10 ust. 1 Konkordatu stanowi, ze od chwili zawarcia malzedstwo
kanoniczne wywiera takie skutki, jakie pociaga za sobg zawarcie mat-
zefistwa zgodnie z prawem polskim, jezeli: migdzy nupturientami nie
istniejg przeszkody wynikajace z prawa polskiego; ztozg oni przy za-
wieraniu malzeristwa zgodne o$wiadczenie woli dotyczace wywarcia
takich skutkéw; zawarcie matzedistwa zostalo wpisane w aktach stanu
cywilnego na wniosek przekazany Urzedowi Stanu Cywilnego w termi-
nie pi¢ciu dni od zawarcia matzeristwa; termin ten ulega przedtuzeniu,
jezeli nie zostal dotrzymany z powodu sily wyzszej, do czasu ustania tej
przyczyny.

6  Zob. m.in. M. Nazar, Zawarcie matzenistwa wedtug prawa polskiego
z uwzglgdnieniem postanowien podpisanego 28 lipca 1993 r. Konkordatu
miedzy Stolica Apostolskq i Rzeczqpospolitq Polskq, ,Kwartalnik Prawa
Prywatnego” nr 2, 1996, s. 449.
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malzeristwa wedlug prawa polskiego, jezeli zostana spetnione przestanki
w nim okreslone. Istotne watpliwosci we wdrozeniu tegoz przepisu byly zwia-
zane z rozumieniem pojecia ,matzeristwo kanoniczne”, ktérego zawarcie mia-
toby by¢ podstawa wywarcia skutkéw cywilnoprawnych. Pojecie to nie zosta-
to wyjasnione w Konkordacie i stato si¢ przyczynkiem wielu refleksji. Roz-
wazania prowadzone w zwiazku z koniecznoscig wdrozenia zobowiazan wy-
nikajacych z Konkordatu dotyczyty zagadnienia, czy pod pojeciem ,matzen-
stwo kanoniczne” mozemy rozumie¢ matzedstwo wazne w rozumieniu prawa
kanonicznego, czy jedynie malzeristwo w formie przewidzianej przez prawo
kanoniczne.

W pierwszej kolejnoséci nalezy odnotowa¢, iz malzeristwo kanoniczne
jest wazne (matrimonium validum), jezeli migdzy matzonkami zaistnial wezet
malzeniski (vinculum matrimonium). Dzieje si¢ tak wtedy, gdy miedzy strona-
mi brak jest zrywajacych przeszkéd matzeniskich, a zgod¢ matzeniska wyraza
oni prawdziwie, z zachowaniem formy przewidzianej przez prawo’. Przestan-
kami waznego matzenistwa kanonicznego jest zaréwno nieistnienie przeszkéd
malzeriskich, jak i powziecie zgody matzeriskiej wolnej od wad, nadto, mal-
zefistwo musi by¢ zawarte z zachowaniem formy kanonicznej (zob. kan.1073,
1057, 1108 k.p.kan.)®. Zgodnie z kan. 1060 k.p.kan. matzeristwo cieszy si¢
przychylnoscia prawa, dlatego w razie watpliwosci nalezy uzna¢ je za wazne,
dopéki nie udowodni si¢ czego$ przeciwnego.

Za malzenstwo kanoniczne uznaje si¢ maltzefistwo w formie kano-
nicznej, zwyczajnej i nadzwyczajnej. Kanoniczna forma ma zastosowanie, je-
zeli matzeristwo zawieraja strony, z ktérych przynajmniej jedna ochrzczona
jest w Kosciele katolickim lub zostata do niego przyjeta i nie wystapita for-
malnym aktem. Forma zwyczajna polega na wyrazeniu zgody malzenskiej
wobec $wiadka kwalifikowanego i dwéch zwyktych swiadkéw, przy czym
$wiadkiem kwalifikowanym jest odpowiedni duchowny. Forma nadzwyczaj-
na polega na wyrazeniu zgody jedynie wobec $wiadkéw zwyktych, a matzen-
stwo moze by¢ zawarte w takiej formie, jezeli brak jest $wiadka kwalifikowa-
nego, czyli mozliwosci udania si¢ do niego i sprowadzenia go bez wielkiej nie-
dogodnosci. Zastosowanie tejze nadzwyczajnej formy jest mozliwe w dwéch
przypadkach: niebezpieczefistwa $mierci, oraz gdy roztropnie przewiduje sig,
ze ta sytuacja potrwa wigcej niz miesiac (zob. kan. 1108-1116 k.p.kan.)’.

Po wprowadzeniu do kodeksu rodzinnego i opiekunczego art. 1
§ 2 nalezalo przesadzi¢, czy skutki cywilne moze wywota¢ tylko waznie za-
warte matzenstwo podlegajacego prawu wewngtrznemu kosciota lub innego

7 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedtug kodeksu Jana Pawta I, t. 111,
Prawo Matzeriskie, Olsztyn 1996, s. 71.

8  Zob. szerzej W. Géralski, Zawarcie matzeristwa konkordatowego w Pol-
sce, Warszawa 1998, s. 33-34.

9  Zob. szerzej T. Pawluk, Prawo kanoniczne..., op. cit., s. 176, 186.
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zwiazku wyznaniowego, czy tez te niewaznie, lecz zawarte w okoliczno$ciach
spetnienia przestanek warunkujacych zawarcie malzeristwa w prawie pol-
skim. Mozna bylo spotka¢ stanowisko, ze do wywotania skutkéw w sferze
prawa cywilnego konieczne jest zawarcie waznego matzenistwa wyznaniowe-
go'?. Co do takiej konstrukeji wyrazono takze stuszne watpliwosci oraz postu-
laty oddzielenia sfery prawa wyznaniowego i prawa $wieckiego. Akcentowa-
no, ze w konstrukgji zastosowanej w Konkordacie mowa jest jedynie o formie
kanonicznej zawarcia matzeristwa,'" o oprawie zewng¢trznej'?, stad konieczne
jest oddzielenie bytu prawnego obu zawartych matzenstw'. Argumentowa-
no, ze gdyby przyja¢ pierwsze zapatrywanie sad powszechny musiatby orze-
ka¢ o waznosci i niewaznosci malzeristwa kanonicznego, (co sprzeczne jest
z kan.1075 k.p.kan.) oraz co réznicowaloby pojecie matzeristwa nieistniejace-
go w polskim systemie prawnym'. Podkreslano réwnoczesénie, ze jezeli nie-
wazno$¢ malzeristwa kanonicznego miataby mie¢ wptyw na skutki cywilne,
to nalezatoby wytoczy¢ sprawe o ustalenie nieistnienia matzeristwa, a watpli-
wosci budzit fake, czy takie powddztwo byloby w ogéle dopuszczalne®.
Majac na uwadze zasadg z art.10 ust. 3 i 4 Konkordatu, stanowiaca
o rozdzielnosci Kosciota od Panstwa, nalezy zdecydowanie przyjmowa¢, iz
sformutowanie z art.10 Konkordatu dotyczy jedynie formy kanonicznej za-
warcia malzeristwa, i konsekwentnie, ze w art. 1 § 2 k.r.o. mowa jest jedynie

10 Zob. m.in. P. Kuglarz, F. Zoll, Matzeristwo konkordatowe. Analiza praw-
nopordwnawcza zawarcia malzenstwa w prawie /eanonicznym i prawie
polskim. Rozwazania na tle Konkordatu z 28 lipca 1993, Krakéw 1994,
s. 47.

11 Tak m.in. A. Krawczyk, Konkordat z 1993 roku a urzedy stanu cywil-
nego- nadzieje i obawy, [w:| Malzeristwo w prawie swieckim i w prawie
kanonicznym. Materiaty Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej zorganizo-
wanej w dniach 12 i 13 maja 1994 roku w Katowicach, Katowice 1996,
s. 237-238.

12 Tak m.in. A. Maczynski, Wphyw Konkordatu na prawo polskie,
[w:] Studia z prawa prywatnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biru-
ty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, £.6dz 1997, s. 133.

13 Tak min. J. Strzebidczyk, Propozycia nowelizacji polskiego prawa
w zwiqzku z ewentualnosciq uznania przez parstwo matzeristw kanonicz-
nych, [w:] Matzernstwo w prawie swieckim i w prawie kanonicznym...,
op. cit., Katowice 1996, s. 2006.

14 M. Nazar, Zawarcie matzesistwa. . ., op. cit., s. 116

15 J. Winiarz, J. Gajda, Prawo rodzinne, Warszawa 2001, s. 64.
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o formie wyznaniowej malzefistwa. Zapatrywanie to w nalezyty sposdb roz-
granicza sfer¢ prawa wyznaniowego od prawa cywilnego'.

Watpliwosci moze budzi¢, czy kazda z form wyznaniowych, w tym
nadzwyczajna forma kanonicznych zawarcia matzeistwa, wywotuje skutki
cywilnoprawne. Art.10 Konkordatu kwestii tej nie przesadza, jednakze zgod-
nie z art. 1 § 2 k.r.o. wymagane jest zlozenie przez strony o$wiadczen woli
przed duchownym. Stad tez stuszne jest stanowisko, ze forma nadzwyczajna
— po d nieobecnos¢ duchownego — nie moze wywrzeé¢ skutkéw w sferze pra-
wa polskiego".

3. Zlozenie o$wiadczenia jednoczesnego zawarcia malzenistwa podlega-
jacego prawu polskiemu

Konieczng przestanka zawarcia matzedstwa wyznaniowego ze skut-
kami w sferze cywilnoprawnej jest ztozenie przez nupturientéw oswiadczenia
co do jednoczesnego zawarcia matzeristwa podlegajacego prawu polskiemu.
Oswiadczenie to powinno by¢ zlozone przy zawarciu zwiazku wyznaniowe-
go, jak okreslono w art. 10 ust. 1 pkt 2 Konkordatu. Nalezy je uzna¢ za do-
puszczalne najpézniej zaraz po zakoriczeniu ceremonii zawarcia zwiazku wy-
znaniowego'®, cho¢ mozna spotka¢ poglad, iz bardziej prawidtowe jest jego
ztozenie w trakcie ceremonii zaslubin®. Brak o§wiadczenia do tego czasu nie
moze by¢ pédiniej uzupetniony®®. Forma oswiadczenia woli dotyczaca wy-
warcia skutkéw cywilnoprawnych jest analogiczna do formy o$wiadczenia
o wstapieniu w zwigzek malzeniski przed kierownikiem USC, o$wiadczenia
te s3 bowiem ekwiwalentne. Jedyna réznicy jest to, ze jedno skladane jest
przed duchownym, a drugie przed kierownikiem USC?*".

16 Zob. m.in. J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016,
s. 199; M. Domariski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz.
Przepisy wprowadzajgce KRO, red. K. Osajda, Warszawa 2017, s. 30.
Zob. tez wyr. SN z dnia 17.11.2000 r., V CKN 1364/00, LEX nr 47030.
Wskazano w nim, iz orzeczenie sadu koscielnego o waznosci badz o usta-
niu malzeistwa kanonicznego nie moze mie¢ prejudycjalnego wptywu
na orzeczenie sadu paristwowego o waznosci lub o ustaniu §wieckiego
zwiazku matzenskiego.

17 Tak m. in. K. Piasecki, [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy z komenta-
rzem, red. K. Piasecki, Warszawa 2000, s. 37.

18  Por. ]. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 198.

19 J. Gajda, [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo Rodzinne i Opiekusicze,
red. T. Smyczyniski, Warszawa 2014, s. 125.

20 Ibidem, s. 37.
21  Zob. m.in. A. Maczynski, Wplyw konkordatu..., op. cit., s. 119.
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Istotnym momentem dla wywarcia przez matzeristwo wyznaniowe
skutkéw wedtug prawa polskiego bedzie pozytywna odpowiedz kazdej ze
stron na pytanie o wole zawarcia pomi¢dzy nimi zwiagzku matzenskiego we-
dtug prawa cywilnego. Przysi¢ga matzeniska pozostaje bowiem jedynie aktem
religijnym??, jako taka nie pociaga wigc skutkéw w prawie polskim?.

Zlozenie powyzszych o$wiadczen woli potwierdzane jest odpowied-
nim zaswiadczeniem, ktéry ma charakter deklaratoryjny i dowodowy. Zgod-
nie z art. 8 § 2 k.r.o. niezwlocznie po ztozeniu o$wiadczen, o ktérych mowa
w § 1, duchowny sporzadza zaswiadczenie stwierdzajace, ze o§wiadczenia zo-
staty ztozone w jego obecnosci przy zawarciu zwiazku matzenskiego podle-
gajacego prawu wewngetrznemu kosciota albo innego zwiazku wyznaniowe-
go. Zaswiadczenie to podpisuja duchowny, malzonkowie i dwaj petnoletni
$wiadkowie obecni przy ztozeniu tych oswiadczerd. W praktyce nierzadkim
zjawiskiem jest mylne traktowanie podpisania tegoz zaswiadczenia z aktem
ztozenia o$wiadczeni woli. Duchowni nie pytaja nupturientéw o wole zawar-
cia malzefistwa, a nakazuja im podpisa¢ dokument, ktéry ma charakter je-
dynie dowodowy. Zaznaczy¢ nalezy, iz dokument powinien jedynie potwier-
dza¢ zlozenie zgodnych oswiadczent woli przez nupturientéw, a co za tym
idzie, nie powinien on zastgpowa¢ tychze o$wiadczen.

Warto takze zauwazy¢, ze regulacja z art. 1 § 2 k.r.o. stanowi o ko-
niecznosci ztozenia dwéch odrebnych o$wiadczen woli. Oprécz oswiadczenia
woli o zawarciu malzeristwa strony musza ztozy¢ odr¢bne o$wiadczenie woli
dotyczace wywarcia przez to matzeristwo skutkéw w sferze cywilnoprawnej.
Po dokonanej nowelizacji k.r.o. unormowanie to wzbudzito watpliwosci uza-
sadniane obawg zawarcia malzeristwa wyznaniowego i cywilnego z inng oso-
ba. Dzieje si¢ tak, gdyz matzeristwo cywilne nie stanowi przeszkody zrywa-
jacej w $wietle prawa kanonicznego, a matzeristwo kanoniczne nie jest prze-
szkoda w zawarciu matzefstwa cywilnego z inng osoba w $wietle prawa cy-
wilnego®. Istnieja jednak istotne ograniczenia prawne przeciwdziatajace po-
wyzszej sytuacji. Instrukcja dla duszpasterzy wydana przez Episkopat Polski
wyraznie wskazuje, ze zawarcie malzefistwa jedynie koscielnego, bez skut-
kéw cywilnoprawnych, jest mozliwe tylko po uzyskaniu zgody ordynariusza

22 Zob. szerzej na ten temat A. Sylwestrzak, Oswiadczenia o zawarciu mat-
genstwa w prawie wewngtrznym poszczegolnych zwigzkdw wyznaniowych,
[w:] Przestanki konieczne zawarcia matzeistwa. Préba systematyzacji za-
gadnienia w aspekcie wymogdw formy religijnej, red. A. Tunia, Lublin
2011, s. 209 i n.

23 W. Géralski, W. Adamczewski, Konkordat migdzy Stolicq Apostolskq
a Rzeczqpospolitq Polskq z 28 lipca 1993 r., Plock 1994, s. 61.

24 R. Sobariski, Wyznaczniki kanonicznego prawa malzeiskiego, [w:| Mat-
zZenistwo w prawie Swieckim i w prawie /eanonicznym. .., op. cit., s. 189.
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miejsca, ktéra moze by¢ wydana z waznych powodéw?. Z kolei kan.1071 §
1 k.p.kan. stanowi, ze sytuacja taka jest dopuszczalna jedynie ,w przypadku
koniecznosci”, co przesadza, ze w praktyce ryzyko wstapienia w zwigzek mat-
zefiski wyznaniowy i cywilny z inng osoba jest znikome.

4. Sporzadzenie aktu malzenistwa po dostarczeniu wymaganych doku-
mentéw do USC

Zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 8 § 2 i 3 k.r.o., duchowny
przekazuje do urzedu stanu cywilnego przed uplywem pigciu dni od dnia
zawarcia malzeristwa. W $wietle art. 86 ust. 3 p.a.s.c. jezeli zawarcie mal-
zenistwa nastapito w sposéb okreslony w art. 1 § 2 i 3 k.r.o., akt matzen-
stwa sporzadza si¢ najpdzniej w nast¢gpnym dniu roboczym po dniu otrzyma-
nia za§wiadczenia stwierdzajacego brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie
malzeristwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze o$wiadczenia o wstapie-
niu w zwiazek matzenski zostaty ztozone w obecnosci duchownego. Istotna
konsekwencje¢ uchybienia terminowi okresla art. 87 ust. 5 p.a.s.c., albowiem
Kierownik urzedu stanu cywilnego odmawia sporzadzenia aktu matzeristwa,
jezeli nie zachowano powyzszego terminu®.

Pomimo uptywu 20 lat od dokonania omawianej nowelizacji kodek-
su rodzinnego i opiekuriczego uzasadnione watpliwosci w dalszym ciagu bu-
dzi nadawanie terminowi z art. 8 § 3 k.r.o. charakteru zawitego. W doktry-
nie i praktyce urzedéw stanu cywilnego przewaza powyzszy poglad®, kto-
rego przyjecie istotnie wplywa na sytuacj¢ prawna stron. Nadal wszczynane
sa sprawy sadowe o zaplate odszkodowania w zwiazku ze szkoda powstalq
na skutek braku wystapienia skutkéw cywilnych matzeristwa wyznaniowego,

25 Instrukcja dla duszpasterzy dotyczaca matzedstwa konkordatowego,
Biuletyn Prasowy KAI 1998, nr 90, s. 3.

26 Zgodnie z art. 89 ust. 2 Prawo o aktach stanu cywilnego w przypadku
odmowy sporzadzenia aktu zawarcia matzedstwa w terminie 14 dni od
dnia dorgczenia zawiadomienia osoby, ktérych czynno$é dotyczy, moga
ztozy¢ wniosek do sadu whasciwego ze wzgledu na siedzibg urzedu stanu
cywilnego o rozstrzygniecie, czy przyczyny odmowy wskazane w zawia-
domieniu uzasadniaja odmowe dokonania czynnosci.

27 Tak m.in. K. Piasecki, [w:] Kodeks rodzinny i opickusiczy. Komentarz,
red. K. Piasecki, Warszawa 2009, s. 80; A. Zielinski, Prawo rodzinne
i opiekuricze w zarysie, Warszawa 2000, s. 70; A. Maczynski, Wptyw
konkordatu na polskie prawo matzesskie, [w:| Studia z prawa prywatnego.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Biruty Lewaszkiewicz — Petrykow-
skiej, £6dz 1997, s. 128; M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekui-
cze, Warszawa 20006, s. 53; K. Czajkowska-Matosiuk, Prawo rodzinne
i spadkowe, Warszawa 2009, s. 35. Zob. tez post. SN z 16.11.2005 r.,
V CK 325/05, LEX nr 785283.
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z uwagi na przekroczenie terminu®®. Praktyka uchybieri w tym zakresie nie
zostala wyeliminowana, pomimo, ze zasady biegu 5-dniowego terminu ule-
gly korzystnej modyfikacji ustawowej. Zmiana tresci omawianego przepisu,
dokonana ustawa z dnia 06.11.2008 r.*’, przesadza, iz przy obliczaniu biegu
terminu 5-dniowego nie uwzglednia si¢ dni uznanych ustawowo za wolne
od pracy. Oznacza to, ze dni ustawowo wolne od pracy nie beda brane pod
uwage bez wzgledu na to, czy przypadna one na poczatku, koricu tego termi-
nu, czy w trakcie jego biegu™. Zaktadajac, ze wigkszo$¢ ceremonii slubnych
odbywa si¢ w sobotg, nastgpujaca po tym dniu niedziela nie bedzie w konse-
kwencji zaliczana. Korzystnie przyjeto, ze uplyw 5-dniowego terminu liczony
od dnia ceremonii §lubnej majacej miejsce w sobotg uptynie w piatek, a nie
w czwartek, co w praktyce wywotywato omytki w zakresie liczenia terminu.
Moze si¢ réwniez zdarzy¢, ze w trakcie biegu termin 5-dniowego wystapia
takze inne niz niedziela dni $wigteczne, uznane za wolne od pracy, ktére réw-
niez nie beda zaliczane, co spowoduje dalszej jego wydtuzenie®.

Pomimo dokonanej modyfikacji zasad liczenia terminu 5-dniowego,
wobec zdarzajacych si¢ nadal praktyk jego przekroczenia przez duchownego,
w dalszym ciagu podtrzymad warto poglad odmienny, méwiacy o jedynie in-
strukcyjnym charakterze 5-dniowego terminu®. Niewatpliwie przyjecie wy-
ktadni nadajacej omawianemu terminowi charakter porzadkowy sprawitoby,
ze jego przekroczenie nie wiazaloby si¢ z brakiem skutkéw cywilnoprawnych
malzeristwa wyznaniowego. Warto w dalszym ciagu postulowa¢ takie rozu-
mienie przepisu art. 8 § 3 k.r.o., ktére nalezycie zabezpiecza interesy nup-
turientéw sprawiajac, ze wylacznie oni mieliby wptyw na uksztattowanie
swojej sytuacji prawnej zwiazanej z zawarciem malzenistwa. W przypadku
koncepcji zawitego charakteru terminu matzefistwo moze bowiem zostaé

28 Zob. np. wyr. SO w Toruniu z dnia 28.02.2018 r., sygn. ake 1 C 2206/12,
nie publ.
29  Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny

i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw Dz. U. 2008, nr 220, poz.
1421.

30 M. Balwicka-Szczyrba, Zasady biegu 5-dniowego terminu z art. 8 § 3
kodeksu rodzinnego i opickuriczego, [w:] Przestanki konieczne zawarcia
matzenstwa. Proba systematyzacji zagadnienia w aspekcie wymaogow formy
religijnej, red. A. Tunia, Lublin 2011, s. 87.

31 M. Balwicka-Szczyrba, Zasady biegu..., op. cit., s. 87.

32 Tak M. Szczyrba, Charakter prawny 5-dniowego terminu z art. 8 § 3
kodeksu rodzinnego i opickuriczego, ,Gdanskie Studia Prawnicze” nr 1,
2003, s. 121-131 i argumentacja tam wskazana. Tak tez T. Sokotowski,
Przepisy regulujgce zawarcie matzenstwa, [w:] Prawo rodzinne w Polsce

i Europie, red. P. Kasprzyk, Lublin 2005, s. 94.
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niezawarte z przyczyn niezaleznych od ich woli. Przewazajaca wyktadnia
art. 8 § 3 k.r.o. o jego zawitym charakterze pozbawia nupturientéw wptywu
na zawarcie matzenistwa cywilnego pomimo zlozenia stosownego oswiadcze-
nia, o ktérym mowa w art. 8 § 3 k.r.o., albowiem wywotanie tak doniostych
dla nich skutkéw pozostaje w rekach osoby trzeciej — duchownego. Za przy-
jeciem wyktadni o jedynie instrukcyjnym charakterze terminu 5-dniowego
przemawia zasada wyktadni przepiséw prawa rodzinnego in favorem matri-
monii, a takze zasada autonomii woli stron, podstawowa dla prawa cywilne-
go. W jej $wietle to podmioty prawa cywilnego poprzez wlasne zachowanie
powinny ksztaltowad swoja sytuacje prawna®.

Omawiajac przedmiotowa problematyke nalezy takze zwréci¢ uwa-
g¢, iz skoro w przypadku, o ktérym mowa w art. 1 § 2 k.r.o., sporzadzenie
aktu malzeristwa jest, zgodnie z przewazajacym pogladem, przestanka ko-
nieczng jego zawarcia, to mamy do czynienia z dwoma zdarzeniami odle-
glymi wzgledem siebie miejscowo i czasowo (zawarciem malzeristwa wyzna-
niowego i sporzadzeniem aktu), ktére to zdarzenia wplywaja na byt mal-
zeristwa®*. W konsekwencji malzeristwo zostaje zawarte w chwili zlozenia
o$wiadczenia woli wobec duchownego (art.1 § 2 k.r.o.), z kolei akt matzen-
stwa dopetnia konstytutywny skutek o$wiadczeri woli nupturientéw z moca
wsteczng (ex tunc). Przyjmuje si¢ nawet, iz wi¢z matzeniska powstaje pod wa-
runkiem prawnym (conditio iuris) sporzadzenia owego aktu®.

Pomimo ze powyzszy poglad nalezy uzna¢ za ugruntowany’, na-
dal uzasadnione watpliwosci budzi odmienny charakter aktu matzenstwa
w przypadku obu sposobéw zawarcia malzeristwa, z art. 1 § 1 iart. 1§ 2
k.r.o. Niewatpliwie mozemy wyrézni¢ ustawodawstwa, ktére nadaja akto-
wi matzenistwa znaczenie konstytutywne badZz ustawodawstwa, ktére prze-
widuja, ze brak sporzadzenia aktu malzeristwa nie ma wplywu na wazno$¢
malzeristwa?. Trudno jednak zaakceptowad rozwiazanie, gdzie w jednym
systemie prawnym akt malzeriski ma znaczenie zaréwno deklaratoryjne,
jak i konstytutywne w zaleznosci od sposobu zawarcia matzenstwa. Prze-
pis art. 1 § 1 k.r.o. przesadza bowiem, ze sporzadzenie aktu matzeristwa nie
jest przestanka materialng zawarcia matzeristwa $wieckiego przed kierowni-
kiem USC. W tym przypadku akt malzeristwa, jak kazdy inny akt stanu cy-
wilnego, ma charakter deklaratoryjny i jest wytacznym dowodem zdarzen

33 M. Szezyrba, Charakter prawny..., op. cit., s. 124-125.
34 Zob. m.in. A. Maczynski, Wplyw konkordatu..., op. cit., s. 123.
35 J. Ignatowicz, M. Nazar, Prawo rodzinne, Warszawa 2016, s. 203.

36 Zob. m.in. T. Smyczynski, Glosa do wyroku SN z dnia 3 marca
2004 r., III CK 346/02, OSP 2005, nr 2, s. 23 i nast. Por. wyr. SN
z dnia 03.03.2004 r., III CK 346/02, LEX nr 121342.

37  Zob. A. Zielonacki, Zawarcie matzenstwa, Wroctaw-£6dz 1982, s. 121.
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w nim stwierdzonych. Nadanie w art. 1 § 2 k.r.o. aktowi matzefistwa znacze-
nia konstytutywnego zburzylto dotychczasowe zasady, a obie regulacje nie za-
staly przez ustawodawce jednakowo potraktowane.

Juz od chwili dokonania nowelizacji k.r.o. pojawiaty si¢ glosy, aby
zréwnad znaczenie sporzadzenia aktu malzeristwa w przypadku obu sposo-
béw zawarcia malzeristwa z art. 1 § 1 iart. 1§ 2 k.r.o.%®. Dyskusje t¢ warto
kontynuowac”, albowiem przewazajace zapatrywanie wydaje si¢ narusza¢ za-
sade rdwnorzednosci obu form zawarcia matzedistwa, a takze zasade réwnosci
podmiotéw wobec prawa. Co istotne, zréwnanie skutkéw sporzadzenia aktu
malzeristwa w obu sposobach jego zawarcia ujednolicitoby zasady rejestracji
stanu cywilnego, w tym pozwolitoby na rozwigzanie wielu niejasnoséci, mig-
dzy innymi odnos$nie do charakteru 5-dniowego terminu na zlozenie przez

duchownego do USC dokumentéw.

5. Podsumowanie

Ustawa z 24 lipca 1998 r., nowelizujaca kodeks rodzinny i opiekun-
czy, istotnie wplyneta na instytucje matzedstwa. Mozliwo$¢ uzyskania przez
malzeristwo zawarte wedlug prawa wewngtrznego kosciota lub innego zwiaz-
ku wyznaniowego skutkéw cywilnoprawnych stanowi zmiang istotna, ocze-
kiwang spolecznie. Drugi sposéb zawarcia malzeristwa z art. 1 § 2 k.r.o.
jest powszechnie akceptowany w spoteczenstwie polskim, w ktérym wigk-
sz0$¢ obywateli to ludzie wierzacy. Statystyki wskazuja, ze w roku 2016 za-
warto facznie 121.884 matzeristw wyznaniowych ze skutkami w sferze pra-
wa cywilnego, w zdecydowanej wickszosci w Kosciele katolickim (120.721
malzeristw)*. Niewatpliwie podpisanie Konkordatu znacznie ufatwito za-
warcie matzefistwa osobom pragnacym nadac tej instytucji wymiar zaréwno
religijny, jak i $wiecki.

Mimo istotnej roli unormowan odnoszacych si¢ do matzeristwa wy-
znaniowego ze skutkami w sferze prawa cywilnego, ustawodawca nie ustrzegt
si¢ od okreslen niejasnych, stwarzajacych problemy interpretacyjne, ktére
byly przedmiotem ozywionej dyskusji w okresie po wejsciu w zycie znowe-
lizowanych przepiséw. Wigkszos$¢ z tychze watpliwosci zostata zniwelowa-
na na skutek ugruntowanej na chwil¢ obecna wyktadni, badz oméwionych

38 Tak np. A. Maczynski, Wplyw konkordatu..., op. cit., s. 529; J. Strzebin-
czyk, Propozycja nowelizacji..., op. cit., s. 25.

39  Watpliwosci co konstytutywnego charakteru aktu matzeristwa wyraza
m.in. T. Sokotowski, Prawo rodzinne, Zarys wyktadu, Poznan 2013,
s. 50. Zdecydowanie krytycznie wobec nadawania aktowi matzenstwa
znaczenia konstytutywnego K. Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 95.

40 Gléwny Urzad Statystyczny, Rocznik demograficzny 2017, Warszawa
2017, s. 207.
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w niniejszym opracowaniu zmian legislacyjnych, w zakresie niektérych unor-
mowari watpliwosci nadal pozostaty. Pomimo uptywu 20 lat od wprowadze-
nia instytucji tzw. matzefistwa konkordatowego warto zwtlaszcza nadal po-
stulowa¢ przyjecie wyktadni o instrukcyjnym charakterze 5-dniowego termi-
nuzart. 8 § 3 k.r.o., a takze zréwnanie obu sposobdéw zawarcia matzenstwa,
zart. 1 § 1 iart. 1 §2 kro. waspekcie deklaratoryjnego charakteru aktu
matzedstwa.

Zdecydowanie nalezy podkresli¢, iz problematyka zawierania mat-
zefistw wyznaniowych ze skutkami w sferze prawa cywilnego stanowi na-
dal interesujace pole badari naukowych. Rozwazania te powinny by¢ czynio-
ne w mysl zasady wykfadni przepisu prawa rodzinnego na korzys¢ matzen-
stwa (in favorem matrimonii), celem zapewnienia tej instytugji jak najszerszej
ochrony prawne;j.
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Standardy bioetyczne
Rady Europy

Bioethical Standards of the Council of Europe

Scientific advances, especially in medicine, have brought and are still
bringing considerable improvements to humanity. However, a risk of making in-
appropriate use of academic achievements, as a result of which fundamental val-
ues related to human rights will be violated, is inextricably linked to this progress.
In view of this fact, the Council of Europe has developed a number of legal instru-
ments within the scope of bioethics, taking into account one of the aims of its exis-
tence, which is protection of dignity and basic rights referring to the use of biology
and medicine. Standards developed by the Council of Europe with respect to bio-
ethics, both soft law and hard law, are of crucial nature. This article presents an
analysis of normative and doctrinal aspects thereof.

Anna Dabrowska 1. Wstep

Dynamiczny rozwéj technik

doktor nauk prawnych i nauk biomedycznych (w tym nauk
Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny biologicznych, biochemicznych, bio-
im. Kagimierza Putaskiego w Radomiu ﬁzycznych i biotechnologicznych)

wplynal na wzrost zainteresowania
Stowa kluczowe: Rady Europy prOblematyk% dOtY'
bioetyka, prawa czlowieka, Rada Europy, czaca bioetyki. Padstwa cztonkow-
regulacje prawne skie uswiadomily sobie, ze niewtas-

ciwe wykorzystanie osiagni¢¢ tech-

Key words: L ) )
bioethics, human rights, Council nologii i nauk biomedycznych moze
of Europe, legal regulations prowadzi¢ do czynéw zagrazajacych

ludzkiej godnosci. Najwazniejszym
dokumentem ogélnie regulujacym
kwestie godnosciowe jest Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnoséci sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nast¢pnie Protokotami nr

https://doi.org/10.36128/priw.vi4.52 . |
P £ Py 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
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nr 2'. Pomimo jej fundamentalnego znaczenia z punktu widzenia systemu
ochrony praw cztowieka funkcjonujacego wokét Rady Europy traktat ten nie
zawiera jednak gwarangji z zakresu bioetyki. Wychodzac niejako naprzeciw
nowym wyzwaniom, Rada Europy postanowita wi¢c ustanowi¢ standardy
réwniez i w tym zakresie. Poczatkowo opracowywane zostaly dokumenty
o charakterze soft law. Przyjmowanie za$ traktatéw stanowi jeden ze sposo-
béw, ktérymi organizacja postuguje si¢ w realizacji celu okreslonego w swoim
Statucie. Z uwagi na ten fakt, w kwietniu 1997 r. otwarto do podpisu Kon-
wencj¢ o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie za-
stosowan biologii i medycyny: Konwencj¢ o prawach cztowieka i biomedy-
cynie’.

Celem niniejszego artykulu jest kompleksowa prezentacja standar-
déw opracowanych przez organy Rady Europy w zakresie bioetyki. Punktem
wyjscia stana si¢ dywagacje dotyczace znaczenia pojecia ,bioetyka”, stanowia-
ce tlo do dalszych rozwazani. Nastgpnie przedstawiono kwestie zwigzane ze
znaczeniem Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie w procesie for-
mufowania standardéw bioetycznych, problematyka dotyczaca prac Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy w odniesieniu do bioetyki, jak réwniez
aktywnosci Komitetu Ministréw Rady Europy zwiazanej z rozwojem biome-
dycyny. Poza obszarem analizy pozostato orzecznictwo Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka w Strasburgu odnoszace si¢ do tytutowej problematyki,
ktére mogtoby stanowi¢ samodzielng materi¢ badawcza.

2. Stéw kilka o bioetyce

Bioetyka® (ang. bivethics, z gr. bios — zycie, ethos — zachowanie, oby-
czaj) to stosunkowo nowa dziedzina wiedzy i praktyki spotecznej, ktéra po-
wstata na przetomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesiatych XX w. w Stanach
Zjednoczonych i krajach Europy Zachodniej w odpowiedzi na bezpreceden-
sowy postep nauk medycznych i biologicznych oraz rosnace skomplikowa-
nie systeméw ochrony zdrowia. Od kilku lat zainteresowanie ta dziedzina

Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

2 Tekst polski w: Europejskie standardy bioetyczne. Wybdr materiatow,
przel. oprac. T. Jasudowicz, Toruri 1998, s. 3 i n.

3 Po raz pierwszy pojecia tego uzyt amerykanski biochemik Van Rensse-
laer Potter w 1970 r., w rozwazaniach moralnych w przedmiocie nauk
biologicznych i nauk medycznych. Zob. Bioethics: The Science of Sur-
vival, ,Perspectives in Biology and Medicine” nr 14, 1970. Prekursor
bioetyki chcial rozpoczaé systematyczna refleksje dotyczaca probleméw
wynikajacych z postgpu medycyny, zob. G. Gerin, Bioetyka: zarys histo-
ryczny i definicje, [w:] Bioetyka a prawa cztowieka, oprac. T. Jasudowicz,

Torun 1997, s. 41.
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zaréwno wirdd przedstawicieli zawodéw medycznych, jak i filozoféw, teolo-
gbéw, socjologéw, prawnikéw oraz politykéw rosnie réwniez w Polsce.

Na przefomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesigtych XX w. do-
szfo do rewolucyjnej zmiany w tresci, formie i sposobie prowadzenia re-
fleksji nad etycznymi aspektami medycyny. Powstanie bioetyki bylo od-
powiedzia na niebywale przeobrazenia, jakie zaszty po II wojnie $wiato-
wej w krajach zachodnich w medycynie jako nauce i instytucji oraz jej
spoteczno-politycznym  otoczeniu. Doprowadzity one do zakwestiono-
wania obowiazujacego przez stulecia paradygmatu myslenia o powinnos-
ciach lekarza zakorzenionego w tradycji hipokratejskiej. Zrodzity prob-
lemy, wobec ktérych tradycyjne wyobrazenia filozoficzne, religijne i spo-
teczne okazaly si¢ bezradne, i ktérych rozwiazanie wymagalo wiedzy
i umieje¢tnosci wykraczajacych poza kompetencje medyczne i indywidualne
wyczucie moralne lekarzy?*.

We wspétczesnym $wiecie bioetyka jest do$¢ modnym zagadnieniem,
co niewatpliwie ma zwiazek, jak wskazuje Wojciech Boloz, z zagrozeniem
naturalnego $rodowiska i mozliwosciami ingerencji w rozwdj organizméw
zywych, ktére sa nastgpstwem odkryé w zakresie genetyki. Szczegdlny nie-
pokéj budzi perspektywa traktowania zycia ludzkiego jako materiatu podda-
wanego modyfikacjom przy pomocy metod inzynierii genetycznej, prokreacji
wspomaganej medycznie czy transplantacji, a takze okreslania czasu $mierci
bez odwotywania si¢ do godnosci ludzkiej i zasad etycznych’.

Bioetyka stawia przed nauka i filozofig pytania o granice interwencji
w cykl ludzkiego Zzycia, o podmiotowo$¢ pacjenta, w tym czlowieka umiera-
jacego, o definicje $mierci, sens transplantacji, terapii genetycznej, pobierania
komérek macierzystych z embrionéw ludzkich, klonowania, w tym klonowa-
nia terapeutycznego, jak rowniez eugeniki. Jak kazda dziedzina wiedzy odpo-
wiadajaca na wyzwania cywilizacyjne w kategoriach moralnych, rodzi wiele
kontrowersji i prowokuje réznice w podejsciach odpowiadajacych odmien-
nym $wiatopogladom i zréznicowanej wrazliwosci®. Bioetyka to zawodo-
we standardy dziatania dotyczace jednostek ludzkich (a takze ciata ludzkiego
i jego wyodrebnionych elementéw) w obszarze biologii i medycyny, ktére zo-
staly uksztattowane pod wptywem okreslonych pogladéw etycznych, gtéw-
nie w konicu ostatniego stulecia’. Zdaniem Marka Safjana, bioetyka obejmuje

4 J. Rézynska, P. bukéw, Narodziny i natura bioetyki, [w:] Bioetyka, red.
J. Rézynska, W. Chanska, Warszawa 2013, s. 15.

5  W. Botoz, Bioetyka. Jej historia i sposoby pojmowania, ,Studia Ecologiae
et Bioethicae” nr 1, 2003, s. 161.

6  G. Michatowska, Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy i w Unii
Europejskiej, Warszawa 2007, s. 121-122.

7 Statut Rady Europy przyjety w Londynie dnia 5 maja 1949 r., Dz. U.
21994 r. Nr 118, poz. 565.
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szeroki obszar probleméw wytaniajacych si¢ na tle dynamicznego rozwoju
biologii i medycyny, ktéry dokonat si¢ w okresie ostatnich kilkudziesigciu lat.
Przedmiotem refleksji bioetycznej sa wigc problemy prawne i etyczne dotyka-
jace podstawowych pytan naszej egzystencji, zwiazanych z poszanowaniem
zycia i integralnosci kazdej istoty ludzkiej, autonomii i wolnosci w decydowa-
niu o sobie samym, granic wolnosci badan naukowych, sposobu rozumienia
fundamentalnej koncepcji godnosci kazdego cztowieka®.

W 1998 r. V. Tabone, éwczesny Przewodniczacy Komitetu Mini-
stréw Rady Europy, stwierdzil, ze biotechnologia czyni dzisiaj mozliwym to,
co byto jeszcze wezoraj niewyobrazalne. Panuje jednak zgoda co do tego, ze
nie wszystko, co znajduje si¢ w zasiggu mozliwosci, powinno by¢ zarazem do-
puszczalne. Moralne, etyczne i prawne nastgpstwa biotechnologii oraz bio-
medycyny dla jednostek, rodziny i catego spoleczefistwa sa ogromne. Wyma-
ga to powaznej refleksji, ale i podjecia szybkich decyzji’.

Przywotane przyklady niejednokrotnie nie sa tatwe do rozstrzyg-
nigcia. Stanowia nie tylko materi¢ badawcza prawa krajowego, ale réwniez
przedmiot uwagi norm prawa mi¢dzynarodowego. Tematyka zwiazana z bio-
etyka lezy w polu zainteresowania Rady Europy, ktéra od 70 lat wypracowu-
je standardy ochrony praw czlowieka. Jak stusznie zauwaza bowiem Safjan,
problematyka bioetyczna pozostaje w $cistym i bezposrednim zwiazku z pod-
stawowa aktywnoscia tej organizacji nakierowang na ochrong podstawowych
praw i wolnosci cztowieka'.

3. Standardy Rady Europy w zakresie bioetyki

Realizujac cel wynikajacy ze Statutu Rady Europy', jakim jest
»osiagniecie wigkszej jednosci miedzy jej czlonkami, aby chroni¢ i wciela¢
w zycie ideaty i zasady, stanowiace ich wspélne dziedzictwo, oraz aby ulatwi¢
ich postep ekonomiczny i spoteczny”, organizacja ta opracowuje dokumenty
mi¢dzynarodowe réwniez z zakresu biomedycyny.

Biorac pod uwagg jej prawotwércza dziatalno$¢ nalezy wskazaé, ze
tworzone w tym zakresie standardy naleza zaréwno do bogatego prawa soft
law, jak i hard law. Rada Europy jako pierwsza opracowata wigzace standar-
dy dotyczace wzajemnych relacji bioetyki i praw czlowieka. Zaréwno nor-
my bioetyczne, jak i prawa czlowieka stanowia nieuporzadkowane prakeyki

8 M. Safjan, Dylematy bioetyki w pracach Rady Europy. Stowo wstgpne,
[w:] Prawa pacjentéw i problemy etyczne wspdtczesnej medycyny w doku-
mentach Rady Europy, Warszawa 1994, s. 5.

9  Cyt. za: Ch. Byk, O projekcie europejskiej konwencji w sprawie bioetyki,
,Panstwo i Prawo”, 1993, nr 1, s. 38.

10 M. Safjan, Wyzwania dla paistwa prawa, Warszawa 2007, s. 161.

11 Zob. art. 1 Statutu Rady Europy.
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wynikajace ze wzajemnego oddzialywania doktryny, debaty intelektualnej,
form instytucjonalnych, intereséw politycznych i dziatar zainteresowanych
0s6b'2.

Fundamentalnym traktem dotyczacym tej problematyki jest Kon-
wencja o prawach cztowieka i biomedycynie' (ang. Convention for the protec-
tion of Human Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Ap-
plication of Biology and Medicine: Convention on Human Rights and Biomedi-
cine), przyjeta przez Komitet Ministréow Rady Europy 19 listopada 1996 r.
Zostata otwarta do podpisu w Oviedo (Hiszpania) 4 kwietnia 1997 r.

Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie nie powstata w préz-
ni prawnej. Jej twércom przys$wiecaly postanowienia Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowicka z dnia 10 grudnia 1948 r., Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r., Europej-
skiej Karty Spolecznej'* z dnia 18 pazdziernika 1961 r., Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych® oraz Migdzynarodowego

12 R.E. Ashcroft, Could Human Rights Supersede Bioethics?, ,Human
Rights Law Review”, 2010, s. 639 [numer specjalny ,Human Rights
and New Technologies”, red. O. Bekou, T. Murphy].

13 European Treaty Series no. 164; tekst Konwencji zob. <http://www.
conventions.coe.int/ Treaty/en/Treaties/Html/164.htm>, [dostep: sier-
pieri-wrzesien 2019 r.]. Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie
weszta w zycie 1 grudnia 1999 r., po uzyskaniu pigciu ratyfikacji. Na
15 wrzesnia 2019 r. sposréd 47 panstw czlonkowskich Rady Europy
Konwencj¢ o prawach cztowieka i biomedycynie podpisato 35, a raty-
fikowato 29 panstw. Polska podpisata Konwencj¢ 7 maja 1999 r. i do
dnia dzisiejszego jej nie ratyfikowata. Maja Grzymkowska wskazuje, ze
w Polsce rozpowszechniona jest bledna nazwa , Europejska konwencja
bioetyczna”. Na poczatku prac nad Konwencja uzywano tej nazwy réw-
niez w fonie Komitetu Kierowniczego do spraw Bioetyki Rady Europy,
$wiadomie jednak z niej zrezygnowano, jako ze przymiotnik ,bioetycz-
na” mogt kojarzy¢ si¢ z préba ustanowienia etycznych standardéw lub
tez sugerowal odwolanie do jednej konkretnej koncepcji bioetyki. Po-
niewaz Konwencja nie promuje okres’lonej opcji etycznej, nie narzuca
etycznych uzasadniert przyjetych norm prawnych, a jest dokumentem
prawnym, wynikiem negocjacji, proby znalezienia kompromisu — uzna-
no, ze nazwa ,Konwencja bioetyczna” mogtaby by¢ mylaca. Propo-
nowana oficjalna nazwa skrécona to Konwencja o prawach cztowieka
i biomedycynie. M. Grzymkowska, Czy Europie potrzebne sq wspilne
standardy bioetyczne?, ,Europejski Przeglad Sadowy” nr 4, 2008, s. 21.

14 Dz . U.z1999 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.
15 Dz U.z1977 r. Nr 38, poz. 167.
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Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych'® z dnia 19 grudnia
1966 r., Konwengji o ochronie jednostki w aspekcie automatycznego prze-
twarzania danych o charakterze osobowym' z 28 stycznia 1981 r., a takze
Konwencji o prawach dziecka'® z dnia 20 listopada 1989 r., czego wyraz dali
w preambule prezentowanego aktu. Analizujac zatem tres¢ tej preambuty, be-
dacej uroczystym wstgpem, mozna zatozy¢, ze przywotane akty prawne po-
stuzyly do wypracowania ostatecznej tresci Konwencji o prawach czlowieka
i biomedycynie.

Stosowanie Konwengji o prawach cztowieka i biomedycynie nieko-
niecznie jest uzaleznione od jej ratyfikacji, ma ona bowiem trudny do przece-
nienia walor interpretacyjny. Jej postanowienia byly juz niejednokrotnie po-
wotywane przez sady krajowe (réwniez polski Sad Najwyzszy) jako wskazdw-
ka wspomagajaca wyktadni¢ prawa krajowego. Byta takze wielokrotnie przy-
wotywana w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry
co prawda nie ma kompetencji do orzekania na podstawie tej Konwencji, lecz
traktujac ja — zgodnie z Konwencja wiederiska o prawie traktatéw" z dnia 23
maja 1969 r. — jako kontekst interpretacyjny, wykorzystywat ja do wyktadni
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci*®.

Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja o prawach czlowieka i biome-
dycynie jest jedynym miedzynarodowym prawnie wigzacym instrumentem
ochrony praw czlowieka w dziedzinie biomedycyny. W literaturze podkresla
si¢, ze stanowi pierwszy wiazacy standard praw czlowieka w zakresie biomedy-
cyny”'. Swym zakresem przedmiotowym obejmuje niezwykle szeroki obszar
— od testéw genetycznych i interwencji w genom do eksperymentéw i trans-
plantacji. Powszechnie wskazuje si¢ rowniez, ze uregulowania w niej zawar-
te majg ogdlny i ramowy charakter. Zdaniem Pawta Lukowa wskazuje ona
na minimalne standardy bioetyczne, jakimi powinny si¢ kierowaé paristwa
cztonkowie Rady Europy, konstruujac wlasne regulacje prawne w tym zakre-
sie. Oznacza to, ze prawo krajowe moze przewidywaé bardziej restrykcyjne

16 Dz.U.z1977 r. Nr 38, poz. 169.

17 European Treaty Series No. 108, <https://www.coe.int/en/web/con-
ventions/full-list/-/conventions/treaty/108>, [dostep: sierpief-wrzesier
2019 r.].

18 Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.

19 Dz U.z1990 r. Nr 74, poz. 439.

20 T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelaniska-Pregowska, Migdzynarodo-
we standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 2014,

s. 13-14.

21 S. E. Salako, 7he Council of Europe Convention on Human Rights Bio-
medicine: A New Look at international biomedical law and ethic, ,Medi-
cal Law” nr 27, 2008, s. 339.
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rozwiazania®. Jednocze$nie warto zwrdci¢ uwagg na fake, iz kwestie wywo-
tujace kontrowersje kwestie aborcji czy eutanazji nie zostaty objete zakresem
przedmiotowym omawianej Konwencji.

W gléwnej mierze postanowienia Konwencji o prawach czlowieka
i biomedycynie maja na celu ochrong godnosci i tozsamosci wszystkich lu-
dzi, a takze zagwarantowanie wszystkim poszanowania ich integralnosci oraz
innych praw i podstawowych wolnosci w odniesieniu do zastosowan biologii
i medycyny.

Konwencja zostata skonstruowana jako narzedzie prawne majace
usprawni¢ kontrol¢ nad rozwojem nauki i technologii biomedycznych®. Jest
krokiem naprzéd w ochronie praw czlowieka i godnosci 0séb ludzkich. Moze
sta¢ si¢ narzedziem do wlasciwego kierowania gwattownie rozwijajacymi sig
zastosowaniami biologii i medycyny. Za sukces uznano osiagnigcie migdzy-
narodowego prawnego konsensu w do$¢ trudnych problemach etycznych*.

W doktrynie podkresla si¢, ze duza cz¢$¢ postanowiern Konwencgji
o prawach czlowieka i biomedycynie stanowi konkretyzacj¢ praw gwaranto-
wanych w Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
(w szczegdlnosci w jej art. 2, 3 i 8). Dorota Krakowska uwaza, ze Konwen-
cja o prawach cztowieka i biomedycynie wiacza si¢ do podsystemu Konwen-
¢ji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w ramach syste-
mu ochrony praw cztowieka Rady Europy. Tworzy dodatkowy mechanizm
ochrony praw i wolnosci cztowieka poprzez przewidziany tryb procedural-
ny. Z drugiej strony wykracza poza ten system, poniewaz podejmuje si¢ regu-
lacji pewnych nowych wartosci zwiazanych z postgpem biomedycyny?.

Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie reguluje szerokie
spektrum zagadnien majacych zwiazek z leczeniem i badaniami naukowymi
z udziatem cztowieka. Jej tre$¢ etyczng zawarto w preambule i siedmiu naste-
pujacych po sobie rozdziatach. Rozdziat I, Postanowienia ogdlne” (art. 1-4)
przedstawia fundamentalne idealy moralne, ktére stanowia podstawe pozosta-
tych rozwiazan normatywnych analizowanej umowy migdzynarodowej. Roz-
dzial Il ,Zgoda” (art. 5-9), bedacy kwintesencja regulacji etycznej Konwencji,
zawiera postanowienia dotyczace Swiadomej zgody i warunkéw jej waznosci

22 P. bukéw, Europejska Konwencja Bioetyczna, [w:| Zdrowie publiczne.
Wybrane zagadnienia, t. 11, red. J. Opolski, Warszawa 2011, s. 16.

23 T. Biesaga, Europejska Konwencja Bioetyczna, ,Medycyna Praktyczna”
nr 11-12, 2006, s. 25.

24 M. A. M. de Wachter, The European Convention on Bioethics, ,Hastings
Center Report” nr 27, 1997, s. 20.

25 Por. M. Grzymkowska, Standardy bioetyczne w prawie europejskim,
Warszawa 2009, s. 161.

26 D. Krakowska, Prawa pacjenta, Warszawa 2009, s. 64.
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we wszelkich kontekstach medycznych, w ktére wchodzi leczenie, diagnosty-
ka i badania naukowe. Rozdzial III ,,Prywatnos¢ i prawo do informacji” (art.
10) obejmuje prawo do poszanowani zycia prywatnego w odniesieniu do in-
formacji dotyczacych swojego zdrowia. Przedmiotem rozdziatu IV ,Ludzki
genom” (art. 11-14) uczyniono regulacje dotyczace genomu ludzkiego, a na-
stepujacy po nim rozdzial V ,Badania naukowe” (art. 15-18) formutuje wy-
magania zwigzane z badaniami naukowymi z udzialem ludzi, ze specjalnym
uwzglednieniem oséb niezdolnych do wyrazenia $wiadomej zgody. Rozdzial
VI zgodnie ze swoim tytulem dotyczy pobierania organéw i tkanek od zyja-
cych dawcéw dla celéw transplantacji (art. 19-20), a kofczacy regulacje roz-
dzial VII ,Zakaz osiagania zysku i wykorzystywanie ciata ludzkiego” (art.
21-22) normuje kwestie dotyczace czerpania korzysci finansowych z czg¢sci
ludzkiego ciata i dysponowania nimi.

Zgodnie z wykladnia art. 1 Konwencji o prawach cztowieka i bio-
medycynie: ,Strony niniejszej Konwencji chronia godnos¢ i tozsamos¢ isto-
ty ludzkiej i gwarantuja kazdej osobie, bez dyskryminacji, poszanowanie dla
jej integralnosci oraz innych podstawowych praw i wolnosci wobec zasto-
sowan biologii i medycyny. Pafstwa-Strony podejma w prawie wewngtrz-
nym konieczne §rodki w celu zapewnienia skutecznosci przepiséw niniejszej
Konwencji”. Brzmienie tego artykutu skupia prawa, integralno$¢ psychiczna
i tozsamos¢ cztowieka w jednym podmiocie. Tozsamos¢, integralno$¢ i god-
no$¢ ,istoty ludzkiej” stanowi podstawe interpretacyjna dla pozostatych praw
w niej zawartych, dotyczacych ingerencji medycznej m.in. w ludzka biogene-
z¢”’. Analizowany artykut obliguje panistwa-sygnatariuszy do ochrony god-
nosci i tozsamosci wszystkich ,istot ludzkich” oraz poszanowania ich god-
nosci i praw w kontekscie biologii i medycyny. Taki zakres ochrony prawne;j
przystuguje wszystkim ,istotom ludzkim”*® od momentu powstania zycia.
Jednoczesnie ustawodawca nie dookresla komu przystuguje gwarancja po-
szanowania godnosci i praw; brak tutaj zdefiniowania kategorii podmiotéw

27 T. Biesaga, Europejska Konwencja. .., op. cit., s. 25.

28 Pojecie ,istota ludzka” moze by¢ rozumiane w wymiarze jednostkowym
i gatunkowym. Wymiar jednostkowy obejmuje konkretny genotyp
jednostki, wywierajacy znaczacy wptyw na jej fenotyp — czyli ksztalt
konkretnego istnienia. Wymiar gatunkowy odnosi si¢ za$ do genetycz-
nych fundamentéw homo sapiens — tozsamosci gatunku ludzkiego, kt6-
ra w zwiazku z rozwojem nauk i technik biomedycznych moze zosta¢
zagrozona. Zob. pkt 14 Sprawozdania wyjasniajacego do Konwengji
o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny: konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie.
Tekst sprawozdania w jezyku polskim: J. Czepek, T. Jasudowicz, ]. Ka-
pelanska-Pregowska, Migdzynarodowe standardy bioetyczne. .., op. cit.,
s. 24-55.
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prawa. Dookreslenie to pozostawia si¢ w gestii panstw-stron Konwengji
o prawach cztowieka i biomedycynie*. Konwencja zobowiazuje pafistwa do
podejmowania dziatan w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci opieki zdro-
wotnej oraz sprawiedliwego dostepu do niej.

W $wietle art. 2 Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie
sinteres i dobro istoty ludzkiej przewaza nad wytacznym interesem spote-
czefistwa lub nauki”. A zatem dobro i interes istoty ludzkiej zostaly uznane
za wazniejsze od wylacznego interesu spoleczeristwa lub nauki. Zgodnie ze
Sprawozdaniem wyjasniajacym do Konwencji o prawach cztowieka i biome-
dycynie kazde z postanowieri Konwencji nalezy interpretowaé w $wietle zasa-
dy prymatu istoty ludzkiej.

Zdaniem Safjana zasada prymatu istoty ludzkiej jest w istocie trans-
pozycja podstawowych praw czlowieka — potwierdzeniem, ze osiagniccia na-
ukowe i ich najbardziej nawet obiecujace zastosowania nie moga dokonywa¢
si¢ z pogwalceniem tych praw™.

Pewien niedosyt budzi fakt, ze Konwencja o prawach cztowieka i bio-
medycynie nie zawiera legalnej definicji kluczowych poje¢, jakimi sa ,istota
ludzka” (ang. human being) i ,kazda osoba™' (ang. everyone). Podobna sytua-
cja dotyczy terminéw ,,embrion ludzki” czy ,0soba ludzka”.

Warto zwréci¢ uwagg na postanowienia art. 11 Konwencji o prawach
cztowieka i biomedycynie, w $wietle ktérego zakazuje si¢ wszelkiej dyskry-
minacji przeciwko osobie przez wzglad na jej dziedzictwo genetyczne. Za-
kazane sa réwniez interwencje majace na celu zmodyfikowanie cech gene-
tycznych niemajacych zwiazku z choroba badZz dolegliwoscia. Interwencje
majace na celu wprowadzenie modyfikacji w genomie potomstwa sg takze
zakazane. Na mocy art. 14 Konwencji o prawach czlowieka i biomedycy-
nie nie jest dopuszczalne wykorzystywanie techniki medycznego wspoma-
gania prokreacji celem wyboru plci dziecka, za wyjatkiem sytuacji, w kto-
rej chodzi o uniknigcie powaznej choroby dziedzicznej zwigzanej z plcia.
Artykut 20 Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie zajmuje si¢
kwestia pobierania organéw lub tkanek od osoby, ktéra nie ma zdolnosci
do wyrazenia zgody. Zasada w tym zakresie jest, ze pobranie takie jest za-
kazane. Pobrania nie wolno takze dokona¢, jesli potencjalny dawca w taki

29 D Lukdéw, Europejska Konwencja.. ., op. cit., s. 17.

30 M. Safjan, Prawo polskie a Europejska Konwencja Bioetyczna, ,Prawo
i Medycyna” 2000, nr 5, s. 5-18.

31 Zgodnie ze Sprawozdaniem wyjasniajacym do Konwencji o prawach
czfowieka i biomedycynie (pkt 18) ,w braku jednomyslnosci wsréd
panstw cztonkowskich Rady Europy co do definigji tych terminéw, zgo-
dzono si¢ pozostawi¢ prawu wewngtrznemu ewentualng troske o wpro-
wadzenie sprecyzowari odpowiednich dla potrzeb stosowania niniejszej
Konwengji”.
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czy inny sposdb temu si¢ sprzeciwia. Zgodnie za$ z art. 23 Konwencji o pra-
wach czlowieka i biomedycynie, pafistwa-strony musza zapewni¢ odpowied-
nig ochrong sadowa, aby zapobiec lub potozy¢ kres bezprawnemu naruszeniu
praw i zasad okreslonych w Konwencji.

Postanowienia Konwencji o prawach cztowieka i biomedycy zostaty
uzupetnione protokofami dodatkowymi. Skonstruowano je w oparciu o za-
sady przy$wiecajace autorom Konwencji. Lacznie przyjeto cztery protokoty
dodatkowe: 1) Protokét dodatkowy do Konwencji o ochronie praw czlowieka
i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny w sprawie
zakazu klonowania istot ludzkich®* (ang. Additional Protocol to the Conven-
tion for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being
with regard to the Application of Biology and Medicine, on the Prohibition of
Cloning Human Beings), Paryz, 12 stycznia 1998 r., 2) Protokét dodatkowy
do Konwengji o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w sprawie
transplantacji organéwi tkanek pochodzenia ludzkiego®™ (ang. Additional
Protocol to the Convention on Human Rights and Biomedicine concern-
ing Transplantation of Organs and Tissues of Human Origin), Strasburg, 24
stycznia 2002 r., 3) Protokét dodatkowy do Konwengji o prawach czlowicka
i biomedycynie w sprawie badari biomedycznych®* (ang. Additional Protocol
to the Convention on Human Rights and Biomedicine concerning Biome-
dical), Strasburg, 25 stycznia 2005 r., 4) Protokét dodatkowy do Konwencji
o prawach cztowieka i biomedycynie w sprawie testéw genetycznych wykony-
wanych dla celéw medycznych® (ang. Additional Protocol to the Convention
on Human Rights and Biomedicine concerning Genetic Testing for Health
Purposes), Strasburg, 27 listopada 2008 r.

Pierwszy z wymienionych protokoléw dodatkowych zawie-
ra jeden artykul merytoryczny. Jednoznacznie zakazuje w nim wszel-
kich dzialai majacych na celu stworzenie istoty ludzkiej, ktéra byta-
by identyczna z zyjacym lub martwym czlowiekiem. Wskazuje, ze isto-
ta ludzka genetycznie identyczna oznacza istot¢ dzielaca z inna ten sam ze-
spél gendéw zawartych w jadrze komérkowym. Zgodnie z regulacja ujeta

32 Tekst polski: <https://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_do-
cuments/ETS168_Polish.pdf>, [dostep: 01.10.2019].

33 Tekst angielski: <https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680081562>,
[dostep: 01.10.2019].

34 Tekst angielski: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168008371a>,
[dostep: 01.10.2019].

35 Tekst angielski: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchSer-
vices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680084824>,
[dostep: 01.10.2019].
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w analizowanym dokumencie, rozmyslne klonowanie istot ludzkich stano-
wi zagrozenie dla ludzkiej tozsamosci, albowiem niweczy niezbedna ochro-
n¢ przed przesadzaniem przez strong trzecig ludzkiej konstytucji genetycz-
nej. Zakaz klonowania istot ludzkich opiera si¢ po pierwsze i nade wszystko
na godnosci ludzkiej, ktéra zagrozona jest instrumentalizacja w nastgpstwie
sztucznego klonowania istot ludzkich. Protokét stanowi wazny krok w ksztal-
towaniu jasnych postanowieni etycznych i prawnych w dziedzinie medycyny
reprodukeji.

Protokét z 2002 r. ma zastosowanie wylacznie wobec dziatari pro-
wadzonych w celach terapeutycznych. Z regulacji w nim zawartych wyni-
ka m.in., Ze panstwa-strony Konwencji o prawach czfowieka i biomedycynie
powinny zapewni, ze organy beda alokowane wytacznie migdzy pacjentami
z oficjalnych list 0s6b oczekujacych, transparentnie, obiektywnie, zgodnie ze
stusznymi zasadami okreslonymi przez kryteria medyczne. W $wietle anali-
zowanych postanowien pobranie organéw nie moze mie¢ miejsca, gdy zmarty
si¢ temu za zycia sprzeciwial, a ciato ludzkie i jego cz¢éci nie moga by¢ Zréd-
tem korzysci materialnych.

Zgodnie z postanowieniami protokotu z 2005 r. badania na ludziach
w obszarze biologii i medycyny moga by¢ prowadzone tylko w braku alter-
natywy o podobnym poziomie efektywnosci. Naczelna dyrektywa protokotu
jest preferowanie interesu i dobr istoty ludzkiej (ang. human being) w relacji
do wylacznego interesu spofeczeristwa lub nauki. Postanowienia te nawiazu-
ja do regulacji zawartych w Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie.
Ponadto, badania prowadzone w obszarze biomedycyny nie moga obciazaé
istoty ludzkiej ryzykiem i cigzarem nieproporcjonalnie wysokim w poréw-
naniu do spodziewanych korzysci. Jezeli prowadzone badania nie maja po-
tencjalu do wygenerowania bezposrednich korzysci dla zdrowia ich uczestni-
ka, moga by¢ one przedsigbrane tylko gdy niosa za soba ryzyko i ci¢zary nie
wigksze niz akceptowalne. Od strony formalnej przeprowadzenie badan musi
by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody odpowiedniego organu. W rozdziale IV
i V Protokét przewiduje regulacje dotyczace zgody uczestnika badan.

Protokét dodatkowy z 2008 r. porusza kwestie testéw genetycz-
nych wykonywanych dla celéw medycznych. Podaje definicj¢ testu ge-
netycznego wskazujac, iz jest to test wykonywany w celach medycznych
oraz identyfikujacy cechy genetyczne (odziedziczone lub nabyte we wczes-
nym rozwoju prenatalnym). W $wietle postanowien protokotu, by prze-
prowadzenie testu moglo zosta¢ uznane za prawnie dopuszczalne mu-
sza zosta¢ kumulatywnie spelnione nast¢pujace przestanki: 1) wystapie-
nie po stronie osoby matoletniej bezposredniej korzysci wynikajacej z prze-
prowadzonego testu; 2) powstrzymywanie si¢ od wykonania testu do
czasu, gdy w $wietle prawa krajowego matoletni osiagnie zdolnos¢ do wy-
razenia zgody; 3) realizacja obowiazku informacyjnego; 4) poinformowanie
o mozliwoéci skorzystania z poradnictwa genetycznego oraz 5) zakaz
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przeprowadzenia testu genetycznego bez upowaznienia przedstawiciela usta-
wowego lub innej osoby, wtadzy czy organu do tego upowaznionego na mocy
prawa.

Prawotwoérceza dziatalno$¢ Rady Europy w zakresie standardéw bio-
etycznych nie ogranicza si¢ wylacznie do wydawania dokumentéw prawnie
wiazacych. Za sprawg Zgromadzenia Parlamentarnego i Komitetu Ministréw
organizacja ta stworzyta wiele dokumentéw z zakresu bioetyki o charakterze
~mickkiego prawa” (ang. soft law). Maja one duza warto$¢, albowiem niejed-
nokrotnie staja si¢ bardziej efektywnymi instrumentami anizeli umowa mig-
dzynarodowa.

Tworcy systemu Rady Europy, mocno osadzonego na fundamen-
cie praw czlowieka, musieli zareagowaé na narodziny bioetyki i wlaczy¢ si¢
w ksztattowanie standardéw bioetycznych. Trudno si¢ zatem dziwié, ze juz
w latach siedemdziesigtych XX w. sformufowano pierwsze standardy przygo-
towane przez Zgromadzenie Parlamentarne i/lub Komitet Ministréw Rady
Europy™.

Standardy wystepujace w aktach zaliczanych do kategorii ,,migkkie-
go prawa’ okresla si¢ terminem standardéw uchwatodawczych. Petnia one
wazna role w odniesieniu do regulacji zawartych w uchwatach Rady Europy,
inspirujac powstanie standardéw traktatowych badz je uzupetniajac”’. Po-
wodem tworzenia standardéw migdzynarodowych o charakterze ,mickkiego
prawa” w wielu przypadkach bylo to, ze w danej organizacji migdzynarodowej
wiele wartosci nie byto znanych in statu nascendi*®. Jan Klabbers twierdzi, ze
mamy tendencj¢ do uzywania terminu sof? aw do opisywania rzeczy, ktére sa
trudne do opisu jako hard law. Dlatego tez wytyczne, kodeksy postgpowania,
rezolugje, zalecenia i programy dziatania, nieokreslone postanowienia trakta-
tow, nieratyfikowane konwencje, a by¢ moze takze opinie rzecznikéw gene-
ralnych lub zdania odr¢bne poszczegélnych sedziéw Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej lub réznych trybunaléw praw cztowieka moga by¢
kwalifikowane jako soft law. ,Wyraznie nie sa one hard law; wyraznie nie sa
takze zupelnie nieistotne, stad voila: to musi by¢ soft law”. Stusznie twierdzi

36 T. Jasudowicz, Europejska Konwencja Bioetyczna na tle migdzynarodo-
wego systemu normatywnego, [w:| Ksigga Pamigtkowa ku czci Profesora

Leopolda Steckiego, Torun 1997, s. 55.

37  Zob. C. Mik, Standardy Rady Europy dotyczgce prasy, ,Palestra” nr 9-10,
1993, 5. 97.

38 Por. ]. Jaskiernia, Znaczenie standardéw Rady Europy o charakterze
wmigkkiego prawa”, [w:] Tus est ars boni et equi. Ksigga pamigtkowa z oka-
gji 5-lecia Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoly Menedzerskiej w Legnicy, red.
N. Szczech, Legnica 2010.

39 J. Klabbers, 7he Undesirability of Soft Law, ,Nordic Journal of Interna-
tional Law” t. LXVII, 1998, s. 385.

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 41



ARTYKULY

si¢ wige, ze soft law i hard law sa ze soba powiazane i splecione w takim

stopniu, ze czasami nie sposéb jednoznacznie odrézni¢ te dwa pojecia. Na

przyktad instrumenty soft law moga mie¢ okreslong tre$¢ normatywna, kté-
ra jest w rzeczywistosci ,trudniejsza” niz pewne ,migkkie” zobowigzania za-
warte w niektérych traktatach i, co réwnie wazne, niewigzace instrumenty
moga przewidywaé mechanizmy nadzorcze charakterystyczne dla rozwiazan
prawa twardego®.

Wsréd dokumentéw Rady Europy z zakresu bioetyki o charakterze

»mickkiego prawa” mozna wymieni¢ m.in.:

—  Rekomendacj¢ R (79)5 Komitetu Ministréw Rady Europy dotycza-
ca migdzynarodowej wymiany i przewozenia materiatéw pochodzenia
ludzkiego,

—  Rekomendacje¢ R (81)1 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca re-
gulagji automatycznych bankéw danych medycznych,

—  Rekomendacje¢ R (83)2 Komitetu Ministréow Rady Europy dotyczaca
prawnej ochrony o0séb cierpiacych na zaburzenia psychiczne,

—  Rekomendacj¢ R (84)16 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca
notyfikacji prac zwigzanych z rekombinowanym kwasem dezoksyrybo-
nukleinowym (DNA),

—  Rekomendacj¢ R (90)3 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
badan medycznych na istotach ludzkich,

—  Rekomendacj¢ R (90)13 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
prenatalnych genetycznych badani przesiewowych, prenatalnej diagno-
styki genetycznej i powigzanego z nimi poradnictwa genetycznego,

—  Rekomendacj¢ R (92)1 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
wykorzystania analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego (DNA),

—  Rekomendacj¢ R (92)3 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
genetycznych badan diagnostycznych i przesiewowych wykonywanych
w celach medycznych,

—  Rekomendacj¢ R (93)4 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
préb klinicznych wymagajacych uzycia elementéw lub produktéw po-
chodzacych z ludzkiej krwi lub plazmy,

—  Rekomendacj¢ R (94)1 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
bankéw tkanek ludzkich,

—  Rekomendacj¢ R (94)11 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca
medycyny zapobiegawczej,

—  Rekomendacj¢ R (99)21 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
kryteriéw zarzadzania listami oczekujacych i czasem oczekiwania w za-
kresie opieki zdrowotnej,

40 Zob. D. Shelton, Law, Non-Law and the Problem of ,Soft Law”,
[w:] Commitment and Compliance: The Role of Non-Binding Norms in the
International Legal System, red. D. Shelton, Oxford 2000, s. 10.
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Rekomendacje (2001)5 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
zarzadzania listami oczekujacych i czasami oczekiwania na transplan-
tacje,

Rekomendacj¢ (2003)24 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
organizacji opieki paliatywnej,

Rekomendacje (2004)7 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
handlu organami,

Rekomendacje (2004)7 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
handlu organami,

Rekomendacje (2004)8 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie
bankéw krwi,

Rekomendacj¢ (2004)10 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie
ochrony praw cztowieka i godnosci 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
Rekomendacj¢ (2006)18 Komitetu Ministréw Rady Europy do panstw
czfonkowskich w sprawie opieki zdrowotnej w wielokulturowym spote-
czenstwie,

Rekomendacj¢ (2010)11 Komitetu Ministréw Rady Europy do parstw
czfonkowskich w sprawie wptywu genetyki na organizacje $wiadczen
zdrowotnych oraz szkolenie pracownikéw stuzby zdrowia,
Rekomendacj¢ (2010)6 Komitetu Ministrow Rady Europy do parstw
czfonkowskich w sprawie dobrego zarzadzania systemami opieki zdro-
wotnej,

Rekomendacj¢ 779(1976) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py w sprawie praw chorych i umierajacych,

Rekomendacj¢ 818(1977) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py dotyczaca sytuacji psychicznie chorych,

Rekomendacj¢ 934(1982) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
pydotyczaca inzynierii genetycznej,

Rekomendacjg 1418(1999) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py w sprawie ochrony praw cztowieka i godnosci oséb terminalnie cho-
rych i umierajacych z 25 czerwca 1999 r.,

Rekomendacje 934(1982) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py W sprawie inzynierii genetyczne;j,

Rekomendacj¢ 1046(1986) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy w sprawie wykorzystywania ludzkich embrionéw i plodéw dla ce-
16w diagnostycznych, terapeutycznych, przemystowych i handlowych,
Rekomendacj¢ 1100(1986) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy dotyczaca wykorzystywania ludzkich embrionéw i ptodéw w ba-
daniach naukowych,

Rekomendacj¢ 1159(1991) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py w sprawie uzgodnienia zasad dotyczacych autopsji,

Rekomendacj¢ 1160(1991) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py w sprawie przygotowania konwencji bioetycznej,
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- Rekomendacjg 1213(1993) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py dotyczaca postgpu biotechnologicznego i jego konsekwencji dla rol-
nictwa,

—  Rekomendacjg 1235(1994) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py dotyczaca psychiatrii i praw cztowieka,

- Rekomendacje 1240(1994) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy w sprawie ochrony i opatentowania materialéw pochodzenia ludz-
kiego,

- Rekomendacjg 1512(2001) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Euro-
py dotyczaca ochrony genomu ludzkiego przez Rad¢ Europy,

- Rekomendacjg 1626(2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy w sprawie reformy systeméw opieki zdrowotnej w Europie: zasady
réwnosci, jakosci i wydajnosci.

Z przegladu przywotanych dokumentéw o charakterze niewiaza-
cym wynika, ze zawieraja one regulacje prawne réznych zagadnied. Doty-
cza m.in.: eksperymentéw medycznych na istotach ludzkich, transplantacji,
sztucznej prokreacji, genetycznego badania przesiewowego i diagnostyki pre-
natalnej, ktére maja na celu ochrong nie tylko istoty ludzkiej, ale takze ro-
dziny jako cz¢éci spoleczeristwa. W przeciwienistwie do konwencji migdzy-
narodowych wchodza w zycie z chwilg ich przyjecia. Ponadto, zakres ich od-
dzialywania, zwlaszcza zalecen Komitetu Ministréw Rady Europy, rozciaga
si¢ na wszystkie paristwa czfonkowskie organizacji, podczas gdy konwencje
wiaza jedynie te panistwa, ktére je podpisaly i ratyfikowaly. Dodatkowo na
rzecz zalecert przemawia ich swoista plastyczno$é, bowiem uzupetnienie lub
zmiana tredci zalecenia odbywa si¢ zdecydowanie szybciej anizeli modyfika-
cja tresci konwenciji.

W koncu nalezy zauwazy¢, ze z punktu widzenia implementacji
okreslonych zasad zalecenia w praktyce czgsto wykazuja wigksza skutecznosé
anizeli traktaty. Praktyka dowodzi, ze panistwa skwapliwiej realizuja posta-
nowienia zalecen niz przyjmuja na siebie zobowigzania w drodze ratyfika-
cji konwencji*'. Wiaza wiec one padstwo czlonkowskie juz od momentu ich
przyjecia, ale jest to zwiazanie stabsze, wlasnie o charakterze ,migkkiego pra-
wa’. Mamy jednak do czynienia z pewna opcyjnoscia w przypadku standar-
déw uchwatodawczych, ktéra nie wynika z mozliwosci nieprzystapienia (sko-
ro nie ma takiej procedury), ale stad, ze paristwo cztonkowskie moze po pro-
stu nie podja¢ dziataii na rzecz wdrozenia takich standardéw, wychodzac

41  O. Nawrot, Polityka Rady Europy w zakresie ochrony istoty ludzkiej w pre-
natalnych stadiach rozwoju, ,Gdanskie Studia Prawnicze” t. XXXIII,
2015, s. 302.
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z zalozenia, ze nie ciazy na nim obowiazek prawny, a z jakich$ powodéw uwa-
za wprowadzenie tych standardéw za niestosowne®?.

4. Zakoficzenie

Tworzenie standardéw przez organizacje mi¢dzynarodowe jest proce-
sem dynamicznym. Kazdy etap rozwojowy danej organizacji przynosi nowe
rozwiazania merytoryczne poszerzajace jej dorobek. Podsumowujac wezes-
niejsze rozwazania, nalezy wskazad, ze Rada Europy, jako organizacja regio-
nalna, ma znaczacy dorobek w zakresie biomedycyny. Za sprawa zaprezento-
wanych powyzej dokumentéw w zakresie standardéw bioetycznych wypraco-
wano kompromis paistw cztonkowskich organizacji. Wysitki Rady Europy
na rzecz harmonizacji prawa jej pafstw cztonkowskich wynikaja ze statuto-
wego zadania organizacji, ktérym uczyniono promowanie wspdtpracy rza-
déw panistw europejskich. Standardy z zakresu biomedycyny proponowane
przez Rad¢ Europy mozna podzieli¢ na dwa rodzaje — standardy traktatowe
i standardy zalecane.

Biorac pod uwage dorobek bioetyczny Rady Europy, nalezy wskaza¢,
ze sposréd bioetycznych rozstrzygnieé legislacyjnych organizacji najwazniej-
sze znaczenie ma Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie. Lacznie
z towarzyszacymi jej protokotami dodatkowymi tworzy wspomniane stan-
dardy traktatowe. Istotne znaczenie dla ich powstania miaty zaprezentowane
powyzej dokumenty ,,mickkiego prawa”. Okreslaja one bowiem gléwne zasa-
dy ochrony istoty ludzkiej i podstawowe reguly przeprowadzania interwen-
¢ji medycznych, wzmacniajac jednoczesnie europejski system ochrony praw
czfowieka. Jest to tym bardziej istotne, ze w niektérych panstwach czton-
kowskich Rady Europy kwestie dotyczace biomedycyny jak dotad nie do-
czekaly si¢ prawnego uregulowania. Dzigki mozliwosci ratyfikacji Konwen-
¢ji o prawach czlowieka i biomedycynie przez panstwa, ktére nie sa czton-
kami Rady Europy, standardy proponowane przez organizacj¢ moga stac si¢
uniwersalne. Nalezy w tym miejscu postulowaé de lege ferenda do poszcze-
gblnych panstw cztonkowskich organizacji o szybka ratyfikacje standardéw
w zakresie bioetyki, albowiem w sytuacji braku stosownych uregulowan we-
wngetrznych, ,to, co nie jest zakazane staje si¢ dopuszczalne”.

Biorac pod uwagg dotychczasowe prace Rady Europy dotyczace re-
gulagji z zakresu bioetyki, zaréwno o charakterze hard law, jak réwniez do-
kumenty o charakterze soft law, nalezy stwierdzi¢, ze organizacja ta stworzyta
i w dalszym ciagu bedzie tworzy¢ ramy prawne dla probleméw pojawiajacych
si¢ na styku biologii i medycyny oraz praw czlowieka. Probleméw, ktére sa

42 Zob. A. Jaskiernia, Media masowe w demokratycznych procesach wybor-
cgych: standardy europejskie i wwarunkowania ich realizacji, Warszawa

2008, s. 188-189.
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niezwykle istotne nie tylko z punktu widzenia jednostki, ale réwniez z punk-
tu widzenia catego gatunku ludzkiego.
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Pawet Fajgielski

Obowiazek informowania
o przetwarzaniu danych osobowych

The Obligation to Provide Information
on the Processing of Personal Data

The obligation to provide information on the processing of personal data is one of
the basic obligations of the administrator imposed by the provisions of the EU General Data
Protection Regulation. However, the information obligation is sometimes seen as excessively
onerous, and the manner of its implementation raises numerous doubts and practical prob-
lems. In part they are an effect of ignoring of these regulations, in part of misunderstanding
of the essence and significance of this obligation, as well as legal constructions related to
it, and possibilities of their practical application. Therefore, it seems reasonable to conduct
a detailed analysis of this issue and present its results.

The article discusses the essence and significance of the information obligation,
the scope of this obligation, the modes and forms of its implementation, under the provi-
sions on the protection of personal data law. Part of these issues is the concept of layered
implementation of this obligation and the implementation of the information obligation by
public bodies as well as micro-entrepreneurs. The author also discusses the exclusions of the
information obligation and liability for failure to comply with this obligation.

Pawel Fajgielski L. Wstep

Obowiazek informowa-
Profesor Katolickiego Uniwersytetu nia o przetwarzaniu dan}’Ch osobo-
Lubelskiego Jana Pawta 11 wych jest jednym z podstawowych

obowiazkéw administratora, nato-
zonych przepisami unijnego ogdl-
nego rozporzadzenia o ochronie
danych'. Jednak obowiazek infor-

Key words: macyjny jest postrzegany niekiedy
personal data protection

Stowa kluczowe:
ochrona danych osobowych

1  Rozporzadzenie  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
nr 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony oséb fi-
zycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogélne rozporzadzenie

https://doi.org/ 10.36128/priw.vi4.63 .
P & by o ochronie danych) (Dz. Urz.
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jako nadmiernie uciazliwy, a sposéb jego realizacji budzi liczne watpliwosci
i problemy praktyczne. Wynikaja one po czgéci z niewiedzy i nieznajomosci
przepiséw, a po czg¢sci z niezrozumienia istoty i znaczenia tego obowiazku
oraz odnoszacych si¢ do niego konstrukeji prawnych, jak réwniez mozliwosci
ich praktycznego zastosowania, dlatego wydaje si¢ zasadne przeprowadzenie
szczegdlowej analizy tej problematyki i zaprezentowanie jej wynikéw.

W artykule oméwiona zostanie istota i znaczenie obowiazku infor-
macyjnego, zakres tego obowiazku, tryby i formy jego realizacji, na gruncie
przepiséw o ochronie danych osobowych. W ramach tych zagadnien przed-
stawiona zostanie koncepcja warstwowej realizacji obowiazku informacyjne-
go oraz zarysowana zostanie problematyka realizacji obowiazku informacyj-
nego przez organy administracji publicznej, a takze przez mikroprzedsi¢bior-
céw. W dalszej czgéci artykutu oméwione zostang wytaczenia obowiazku in-
formacyjnego oraz odpowiedzialno$¢ za niedopetnienie tego obowiazku.

2. Istota i znaczenie obowiazku informacyjnego

Obowiazek informacyjny odgrywa kluczowa role w zapewnieniu
ochrony osobom, ktérych dane poddawane sa przetwarzaniu. Obowiazek ten
zostal wprowadzony m.in. po to, aby zapobiegaé potajemnemu (niejawnemu)
gromadzeniu i wykorzystywaniu danych osobowych ze szkoda dla 0séb, kté-
rych dane te dotycza. Jawno$¢ proceséw przetwarzania i zwiazany z nig obo-
wiazek informacyjny stanowi jeden z europejskich standardéw ochrony da-
nych osobowych?, podniesiony niedawno do rangi jednej z podstawowych
zasad przetwarzania danych — okre$lonej w art. 5 ust. 1 lit a rozporzadzenia
2016/679 zasady przejrzystoéci przetwarzania danych dla oséb, ktérych dane
dotycza. Obowiazek informacyjny uznawany jest w pismiennictwie przed-
miotu za jedna z gléwnych gwarancji autonomii informacyjnej jednostki’.

Dzigki realizacji obowiazku informacyjnego osoba, ktérej dane do-
tycza moze dowiedzie¢ si¢ o tym, m.in. kto, w jakim celu i w jakim zakre-
sie, a takze na jakiej podstawie przetwarza dane jej dotyczace. Informowanie
umozliwia podmiotowi danych sprawowanie kontroli proceséw przetwarza-
nia danych. Realizacja obowiazku informacyjnego warunkuje mozliwos¢ sko-
rzystania z pozostatych uprawnien przyznanych osobie, ktérej dane dotycza

UE L 119, s. 1, ze sprostowaniem), wskazywane daje skrétowo jako:

rozporzadzenie 2016/679.

2 Na temat europejskich standardéw ochrony danych por. M. Jagielski,
Prawo do ochrony danych osobowych. Standardy europejskie, Warszawa
2010 i wskazana tam literature.

3 Por. m.in. P. Litwinski, P. Barta, M. Kawecki, Rozporzqdzenie UE
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z praetwarzaniem danych

osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komentarz, red.
P. Litwitiski, Warszawa 2018, s. 346.
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przepisami o ochronie danych osobowych, gdyz osoba majaca wiedz¢ o prze-
twarzaniu danych moze zweryfikowa¢ prawidfowos¢ danych na swéj temat,
w razie stwierdzenia nieprawidlowosci moze domaga¢ si¢ skorygowania da-
nych; moze kwestionowa¢ zakres i cel przetwarzania danych oraz zgodnos¢
przetwarzania danych z prawem, a w szczegdlnych przypadkach moze nawet
sprzeciwic si¢ przetwarzaniu danych. Osoba niepoinformowana, nieposiada-
jaca tego rodzaju wiedzy, pozbawiona jest mozliwosci korzystania z przyzna-
nych jej uprawnien; skoro nie wie ona o przetwarzaniu to nie moze bronic si¢
przed negatywnymi konsekwencjami, jakie moga z tego przetwarzania wy-
nikaé. Wskazane powyzej racje dowodza jak istotne znaczenie ma obowiazek
informacyjny, a fakt, iz w praktyce jego realizacja wiaze si¢ z koniecznoscia
poniesienia przez administratora dodatkowych naktadéw, nie powinien pro-
wadzi¢ do kwestionowania zasadnosci tego obowiazku. Realizacja obowiaz-
ku informacyjnego zabezpieczona jest réwniez sankcja — za nieprzestrzeganie
przepiséw nakladajacych ten obowiazek przewidziano dotkliwe administra-
cyjne kary pieni¢zne (o czym szerzej bedzie mowa w koricowej czesci niniej-
szego artykutu).

3. Zakres i tryb realizacji obowiazku informacyjnego
Obowiazek informacyjny ma ztozong strukture, gdyz prawodawca
zobowiazal administratora do informowania podmiotu danych na réznych
etapach przetwarzania danych, przy czym w zaleznosci od etapu informowa-
nie ma by¢ realizowane w réznym trybie: z inicjatywy administratora (w try-
bie bezwnioskowym), badz na wniosek podmiotu danych (w trybie wniosko-
wym). Na omawiany obowiazek sktadaja si¢ wymogi dotyczace informowa-
nia podmiotu danych:
—  przy gromadzeniu danych bezposrednio od osoby, ktérej dane doty-
cza — informowanie z inicjatywy administratora (art. 13 rozporzadze-
nia 2016/679);
—  przy gromadzeniu danych z innych 7Zrédet — informowanie z inicjatywy
administratora (art. 14 rozporzadzenia 2016/679);
—  na dalszych etapach przetwarzania — informowanie na zadanie osoby,
ktérej dane dotycza (art. 15 rozporzadzenia 2016/679).

Ponadto, szeroko rozumiany obowiazek informacyjny obejmuje réw-
niez zawiadamianie podmiotu danych o naruszeniu ochrony danych (art. 34
rozporzadzenia 2016/679), z inicjatywy administratora badz jako realizacja
obowiazku nafozonego na administratora przez organ nadzorczy*.

4 Jednak ze wzgledu na specyficzny zakres, zagadnienie zawiadamiania
o naruszeniu ochrony danych nie zostanie tu szerzej oméwione. Na ten
temat por. m.in. P. Fajgielski, [nformowanie o naruszeniu ochrony danych
osobowych w swietle przepisow ogdlnego rozporzqdzenia o ochronie danych,
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Podmiotem, na ktérego natozony zostat obowiazek informacyjny, jest
administrator, jednakze w praktyce mozliwe, a z punktu widzenia przepiséw
dopuszczalne jest powierzenie (czgsciowo) realizacji tego obowiazku podmio-
towi przetwarzajacemu dane na zlecenie administratora (np. podmiot, ktéry
w imieniu administratora gromadzi dane, moze realizowa¢ obowiazek infor-
macyjny za administratora przy zbieraniu danych).

Zakres przedmiotowy obowiazku informacyjnego jest zréznicowany,
w zaleznosci od tego, na jakim etapie realizowany jest ten obowiazek. Wsku-
tek reformy przepiséw o ochronie danych zakres informacji, jakie maja by¢
przekazywane podmiotowi danych zostat znacznie poszerzony w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego’.

W przypadku gromadzenia danych bezposrednio od podmiotu da-
nych (np. na formularzu, ktéry wypelnia osoba, ktérej dane dotycza), admi-
nistrator — dzialajac zgodnie z art. 13 rozporzadzenia 2016/679 — podczas
pozyskiwania danych powinien przekazaé: informacje, ktére go identyfikuja
(tozsamo$¢ i dane kontaktowe administratora); dane kontaktowe inspektora
ochrony danych — jedli zostat on wyznaczony; informacje o celu przetwarza-
nia danych i podstawie prawnej przetwarzania; informacje o odbiorcach lub
kategoriach odbiorcéw; informacje o czasie, przez ktéry dane beda przecho-
wywane badz kryteriach ustalenia tego okresu; informacje o uprawnieniach
przystugujacych podmiotowi danych (prawie dostepu do danych, prawie za-
dania sprostowania, usuniccia lub ograniczenia przetwarzania badz wniesie-
nia sprzeciwu) oraz prawie wniesienia skargi do organu nadzorczego; infor-
macje o dobrowolnosci lub obowiazku podania danych i ewentualnych kon-
sekwencjach niepodania danych, a takze informacje o zautomatyzowanym
podejmowaniu decyzji, w tym o profilowaniu. Ponadto, w zaleznosci od spet-
nienia okreslonych w przepisie przestanek prawodawca nakazuje podanie do-
datkowych informaciji: jezeli przetwarzanie odbywa si¢ na podstawie prawnie
uzasadnionego interesu (art. 6 ust. 1 lit. f rozporzadzenia 2016/679) admini-
strator powinien wskaza¢ ten prawnie uzasadniony interes; jezeli administra-
tor zamierza przekazywa¢ dane do panstwa trzeciego lub organizacji migdzy-
narodowej — powinien o tym poinformowad; jezeli przetwarzanie odbywa si¢
na podstawie zgody (art. 6 ust. 1 lit. a lub art. 9 ust. 2 lit. a rozporzadzenia

[w:] Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Aktualne problemy prawnej
ochrony danych osobowych 2016, red. G. Sibiga, Warszawa 2016, s. 43-47

i wskazang tam literature.

5  Nagruncie ustawy z 1997 r. obowiazek ten mégt by¢ spetniony poprzez
przekazanie kilku prostych zdan zawierajacych podstawowe informa-
¢je o administratorze i przetwarzaniu danych. Szerzej na temat zmiany
przepiséw por. P. Fajgielski, Obowigzek informacyjny w ogélnym rozpo-
rzqdzeniu o ochronie danych, ,Informacja w Administracji Publiczne;j”
nr 1, 2017,s. 19 i n.
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2016/679) — informacje o prawie do cofni¢cia zgody w dowolnym momencie.
Ponadto, obowiazek informacyjny obejmuje informowanie o zmianie celu
przetwarzania danych, zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.

Nieco inaczej uksztaltowany zostal zakres i czas realizacji obowiazku
informacyjnego w przypadku gromadzenia danych z innych Zrédet. W sytu-
aqji, gdy dane pozyskiwane sa nie od osoby, ktérej dane dotycza (np. od in-
nego administratora), administrator, ktéry pozyskat dane ma — zgodnie z art.
14 rozporzadzenia 2016/679 — obowiazek poda¢ podmiotowi danych, oprécz
informacji wskazanych w art. 13 rozporzadzenia 2016/679, informacje o ka-
tegoriach danych, ktére uzyskat oraz zrédle tych danych, nie musi natomiast
informowa¢ o dobrowolnosci lub obowiazku podania danych, gdyz przestan-
ka ta nie ma tu zastosowania. Obowiazek informacyjny w tym przypadku
powinien zosta¢ spetniony w rozsadnym terminie po pozyskaniu danych oso-
bowych — najpézniej w ciagu miesigca — majac na uwadze konkretne oko-
licznosci przetwarzania danych osobowych, w przypadku gdy dane osobowe
maja by¢ stosowane do komunikacji z osoba, ktérej dane dotycza — najpéz-
niej przy pierwszej takiej komunikacji z ta osoba, natomiast jezeli planuje si¢
ujawni¢ dane osobowe innemu odbiorcy najpdzniej przy ich pierwszym ujaw-
nieniu®.

W art. 15 rozporzadzenia 2016/679 okreslony zostat zakres obowiaz-
ku informacyjnego realizowanego na zadanie podmiotu danych. W przepi-
sie tym — oprécz wskazania, iz osoba, ktérej dane dotycza, ma prawo uzyskaé
dostep do swoich danych oraz moze domaga¢ si¢ przekazania kopii danych
podlegajacych przetwarzaniu — okreslono kategorie informacji, jakie admi-
nistrator ma obowiazek poda¢, przy czym zakres ten jest zblizony do zakre-
su przedstawionego powyzej (przewidzianego w art. 13 i 14 rozporzadze-
nia 2016/679). Przekazanie informacji na zadanie powinno zosta¢ dokonane
bez zbednej zwloki, najpdzniej w ciagu miesiaca od wystapienia z zadaniem,
a w razie potrzeby termin ten moze zosta¢ przedtuzony o kolejne dwa miesia-
ce z uwagi na skomplikowany charakter zadania lub liczbe zadan’.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, zakres informacji, jakie admini-
strator powinien przekaza¢ podmiotowi danych, jest rozlegty. Obejmuje on
nie tylko podstawowe informacje dotyczace administratora i przetwarzania,
ale réwniez kilka grup informacji szczegétowych. Mozna zastanawia¢ si¢, na
ile szczegétowos¢ obowiazku informacyjnego faktycznie wpltywa na skutecz-
no$¢ ochrony podmiotu danych. W mojej ocenie przekazywanie osobie, kté-
rej dane dotycza zbyt wielu szczegétowych informacji moze prowadzi¢ do
skutku odwrotnego od zamierzonego — zamiast poprawia¢ sytuacj¢ prawna,
prowadzi z reguly do jej pogorszenia, gdyz osoba uzyskujaca zbyt wiele in-
formacji z reguty nie zapoznaje si¢ z ich trescia (nie czyta obszernej klauzuli

6 Por. art. 14 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.
7 Por. art. 12 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679.
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informacyjnej), a co za tym idzie prowadzi to do fikcji znajomosci tych in-
formacji (potwierdzonej niekiedy nawet ztozeniem podpisu pod trescia klau-
zuli informacyjnej), a w przypadku sporu administrator moze powolywac si¢
na to, ze podmiot danych zostat poinformowany. Szczytne zalozenie, ze oso-
ba szczegbtowo poinformowana bedzie mogla podejmowad lepsze decyzje,
w praktyce wydaje si¢ zbyt idealistyczne, z uwagi na powszechna prakeyke
lekcewazenia (nie czytania) obszernych klauzul informacyjnych.

Inng kwestia sporna jest problem zrozumienia niektérych informa-
¢ji przez podmiot danych. Prawodawca unijny w art. 12 ust. 1 rozporzadze-
nia 2016/679 wymaga, aby informacje byly przekazywane podmiotowi da-
nych ,w zwigzlej, przejrzystej, zrozumialej i fatwo dostgpnej formie, jasnym
i prostym jezykiem”. Zestawiajac te wymogi ogdlne z niektérymi wymogami
szczegblowymi odnoszacymi si¢ do informowania, mozna mie¢ watpliwosci,
co do mozliwosci pogodzenia ich ze soba®.

Dostrzegajac wskazane powyzej problemy, administratorzy nie po-
winni jednak kwestionowa¢ ani lekcewazy¢ obowiazku informacyjnego,
a szuka¢ praktycznych rozwiazan, ktére pozwola im spetni¢ ten obowiazek
w mozliwie jak najlepszy sposéb i w odpowiedniej formie.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwagg na to, ze pierwotny obo-
wiazek informacyjny (tzn. obowiazek realizowany przy gromadzeniu da-
nych bezposrednio od osoby, ktérej dane dotycza) powinien by¢ realizowa-
ny w sposéb zindywidualizowany, tzn. ze informacje ,powinny by¢ kiero-
wane bezposrednio do osoby, od ktérej zbiera si¢ dane podczas ich pozy-
skiwania. Nie ma przeszkdd, by staranny administrator tres¢ odpowiadaja-
ca obowiazkowi informacyjnemu zamiescil na swej stronie internetowej czy
w regulaminie, ktérym si¢ postuguje. Jednakze takie dziatanie ma charakter
wylacznie ogélnoinformacyjny i dodatkowy. Zabieg taki moze pozwoli¢ na
og6lne zapoznanie si¢ przez kazdego zainteresowanego ze specyfika przetwa-
rzania danych osobowych w konkretnym przypadku czy przy okreslonym

8  Jako przyktad wskaza¢ mozna wymoég wynikajacy z art. 13 ust. 1
lit f) rozporzadzenia 2016/679, zgodnie z ktérym administrator powi-
nien poda¢ osobie, ktérej dane dotycza informacje ,,0 zamiarze przeka-
zania danych osobowych do panstwa trzeciego lub organizacji miedzy-
narodowej oraz o stwierdzeniu lub braku stwierdzenia przez Komisj¢
odpowiedniego stopnia ochrony lub w przypadku przekazania, o ktd-
rym mowa w art. 46, art. 47 lub art. 49 ust. 1 akapit drugi, wzmian-
ke o odpowiednich lub wiasciwych zabezpieczeniach oraz informacje
o sposobach uzyskania kopii tych zabezpieczen lub o miejscu ich udo-
stgpnienia”. Przeci¢tny odbiorca tego rodzaju komunikatu moze mie¢
problem z jego zrozumieniem, gdyz moze nie wiedzie¢, czym sa decyzje
dotyczace odpowiedniego poziomu ochrony ani tez jakie powinny by¢
odpowiednie zabezpieczenia.
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profilu dziatalno$ci administratora, jednak nie moze zastgpowa¢ indywidu-
alnie spetnianego obowiazku informacyjnego’. Warto jednak zwréci¢ uwagg
na to, ze prawodawca krajowy w przepisach szczegdlnych moze odmiennie
uregulowac te kwestie, dopuszczajac mozliwos$¢ informowania w inny sposéb
(0 czym ponizej).

4. Formy realizacji obowiazku informacyjnego

Prawodawca unijny taczy kwestie sposobu realizacji obowiazku infor-
macyjnego z forma w jakiej informacje maja by¢ udzielane. Przepisy unijne-
go rozporzadzenia (art. 12 ust. 1) okreslaja, ze obowiazek informacyjny moze
by¢ spetniony ,,na pismie lub w inny sposéb, w tym w stosownych przypad-
kach — elektronicznie. Jezeli osoba, ktérej dane dotycza, tego zazada, infor-
macji mozna udzieli¢ ustnie, o ile innymi sposobami potwierdzi si¢ tozsa-
mo$¢ osoby, ktérej dane dotycza”. W praktyce, z uwagi na wymég rozliczal-
nosci, istotne jest, aby spetnia¢ obowiazek informacyjny w taki sposéb, ktéry
w razie sporu pozwoli na wykazanie, ze obowiazek zostal spetniony. W tra-
dycyjnym obrocie prawnym, przy przekazywaniu podmiotowi danych wy-
maganych informacji dominuje wykorzystanie formy pisemnej (wydrukowa-
ne klauzule informacyjne), natomiast w obrocie elektronicznym powszechnie
wykorzystywane s3 formularze elektroniczne. Przy spetnieniu obowiazku in-
formacyjnego nie jest jednak wymagane odbieranie pod trescig klauzuli in-
formacyjnej podpisu potwierdzajacego, ze osoba zapoznata si¢ z trescia prze-
kazanych jej informacji, wystarczajace w tym zakresie jest udokumentowa-
nie procedury realizacji obowiazku informacyjnego. W wyjatkowych przy-
padkach wykorzystywane sa inne formy i sposoby przekazu informacji, przy
czym istotne jest wyrazne okreslenie procedury informowania, dla celéw do-
wodowych (np. w sytuacji przekazywania informacji przez telefon).

Rozlegly zakres informacji, ktére powinny by¢ przekazywane pod-
miotowi danych sprawia, ze wykorzystywane s tu rézne mozliwosci infor-
mowania, pozwalajace uczyni¢ ten proces bardziej efektywnym a zarazem
mniej ucigzliwym dla administratora. Istotne znaczenie w zakresie dokony-
wania interpretacji i stosowania przepiséw okreslajacych wymogi informacyj-
ne majg opinie Grupy Roboczej Art. 29 (zastapionej w roku 2018 przez Euro-
pejska Rade Ochrony Danych, zgodnie z art. 68 rozporzadzenia 2016/679).
W opinii dotyczacej zasady przejrzystosci'® przedstawiona zostata koncepcja

9 M. Sakowska-Baryta, Komentarz do art. 13, [w:] Ogdlne rozporzqdze-
nie o ochronie danych. Komentarz, red. M. Sakowska-Baryta, Warszawa
2018, s. 212.

10  Grupa Robocza art. 29, Wytyczne dot)/czqce' przejrzystosci na mocy roz-
porzqdzenia 2016/679, WP 260, polska wersja dokumentu dostep-
na na stronie internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

<URL=https://uodo.gov.pl/pl/10/434>, [dostep: 23.09.2019].
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tzw. warstwowej realizacji obowiazku informacyjnego, ktéra moze by¢ dla
administratoréw wartosciowa wskazéwka, pozwalajaca usprawni¢ procedure
realizacji obowiazku informacyjnego. Opiera si¢ ona na zalozeniu, ze w zalez-
nosci od kontekstu, dopuszczalne jest realizowanie obowiazku informacyjne-
go w zréznicowany sposdb.

W kontekscie cyfrowym (o7-/ine, np. na stronie internetowej) reali-
zacja obowiazku informacyjnego moze nastgpowad z wykorzystaniem war-
stwowych o$wiadczen, ktére rozwijanie umozliwiaja przechodzenie do réz-
nych bardziej szczegdtowych informacji. Oznacza to, ze dopuszczalne jest
wys$wietlanie na stronie internetowej pierwszej warstwy (informacji podsta-
wowych), a nastgpnie przechodzenie do kolejnych warstw zawierajacych in-
formacje bardziej szczegélowe, zamiast wyswietlania wszystkich informacji
na jednej stronie w formie ciaglego tekstu. Takie rozwigzanie ma pozwoli¢
na uniknigcie ,przefadowania informacyjnego”, zréwnowazenie kompletno-
$ci i zrozumienia. Pierwsza warstwa powinna zawieraé najwazniejsze infor-
macje i jasny obraz tego, gdzie sa dost¢pne informacje szczegdtowe, tj. kolej-
ne warstwy.

W kontekscie innym niz cyfrowy (off-line, np. w tradycyjnych, dru-
kowanych klauzulach informacyjnych) réwniez jest dopuszczalne warstwowe
spetnianie obowiazku informacyjnego, jednak jest ono rozumiane inaczej,
jako wykorzystywanie réznych sposobéw w celu ulatwienia podawania in-
formacji. Pierwsza warstwa powinna by¢ prezentowana, gdy administrator po
raz pierwszy wchodzi w interakcj¢ z podmiotem danych (np. w trakeie roz-
mowy telefonicznej podanie podstawowych informacji, a pozostatych infor-
macji w inny sposob). Przy takim podejsciu szczegélnie istotne jest, aby miej-
sce udostgpnienia informacji zostalo wyraznie wskazane, a podmiot danych
nie musial sam poszukiwa¢ tych informacji''. Nalezy jednak podkresli¢, ze
w tradycyjnym obronie prawnym warstwowa realizacja obowiazku informa-
cyjnego nie powinna — co do zasady — polega¢ na dzieleniu klauzuli informa-
cyjnej wydrukowanej na nosniku papierowym (dokumencie, ktéry jest prze-
kazywany podmiotowi danych) na cz¢sci (jak w Srodowisku cyfrowym) i od-
sytaniu w dokumencie gléwnym do kolejnych dokumentéw, gdyz taki spo-
s6b nie czyni zado$¢ wymogom okreslonym w przepisach. W tym kontekscie
warstwowa realizacja obowiazku polega na wykorzystaniu réznych sposobéw
przekazu informacji, gdy przekaz informacji z wykorzystaniem podstawowe-
go sposobu jest niemozliwy lub nieefektywny (np. w przypadku informowa-
nia o zastosowaniu monitoringu wizyjnego uznaje si¢ za dopuszczalne poda-
nie podstawowych informacji w postaci krétkiego ogloszenia o monitoringu,
ze wskazaniem adresu strony internetowej zawierajacej informacje szczegéto-
we).

11 Por. Wytyczne dotyczqce przejrzystosci. . ., op. cit., s. 20-22.
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Informowanie o przetwarzaniu danych w administracji publicznej

Prawodawca krajowy ma mozliwo$¢ odmiennego uksztattowania za-
kresu, formy i sposobu realizacji obowiazku informacyjnego. Z tej mozli-
wosci skorzystat polski ustawodawca dokonujac zmian w wielu regulacjach
prawnych'?. Ze wzgledu na szeroki zakres oddziatywania, na szczeg6lng uwa-
ge zastuguja zmiany przepiséw proceduralnych, odnoszace si¢ do sposobu re-
alizacji obowiazku informacyjnego w administracji publiczne;.

Uwzgledniajac specyfike funkcjonowania administracji publicznej,
prawodawca znowelizowal przepisy kodeksu postgpowania administracyjne-
go, w zakresie realizacji obowiazku informacyjnego o przetwarzaniu danych
osobowych. Do kodeksu dodany zostal przepis art. 61 § 5 k.p.a., zgodnie
z ktérym organ administracji publicznej przekazuje informacje o przetwarza-
niu danych osobowych (o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
2016/679), przy pierwszej czynnosci skierowanej do strony, chyba ze strona
posiada te informacje, a ich zakres lub tres¢ nie ulegly zmianie. Taka kon-
strukcja prawna oznacza, ze organ administracji nie ma obowiazku informo-
wania o przetwarzaniu danych bezposrednio przy gromadzeniu danych (jak
wynikaloby to z ogélnych zasad), a moze informowaé pdziniej — w prakey-
ce najczgéciej w pierwszym pismie, ktére jest skierowane do strony postepo-
wania (chyba, ze obowiazek informacyjny zostat zrealizowany wczesniej, np.
na urzgdowym formularzu stuzacym do gromadzenia danych). Analogiczna
zmiana zostala wprowadzona réwniez do art. 165 § 9 ordynacji podatkowej.
Oprécz tego, w art. 122h § 1 k.p.a. okreslono, ze w sprawach zatatwianych
milczaco organ administracji publicznej udost¢pnia informacje o przetwarza-
niu danych w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmioto-
wej, na swojej stronie internetowej oraz w widocznym miejscu w swojej sie-
dzibie.

Ustawodawca polski nie zdecydowat si¢ na przyjecie reguty polegaja-
cej na umozliwieniu spetnienia przez wszystkie organy administracji publicz-
nej obowiazku informacyjnego poprzez wywieszenie klauzul informacyjnych
w Internecie oraz w siedzibie organu — co byto rozwiazaniem postulowanym
w trakcie prac legislacyjnych. Prawodawca uznal, ze realizacja tego obowiaz-
ku powinna mie¢ wymiar indywidualny, a mozliwo$¢ spetnienia obowiazku
informacyjnego w uproszczony sposéb (z wykorzystaniem BIP czy tablicy

12 Por. przepisy ustawy z 21 lutego 2019 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchyle-
nia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych),
Dz. U. z 19.04.2019 r., poz. 730.

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 57



ARTYKULY

ogloszen) to rozwiazanie wyjatkowe, ktérego dopuszczalno$é powinna wyni-
ka¢ z przepiséw szczegdlnych'.

5. Informowanie o przetwarzaniu danych osobowych przez mikroprzed-
siebiorcéw

Obowiazek informacyjny moze by¢ szczegblnie uciazliwy dla naj-
mniejszych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (mikroprzed-
sigbiorcéw) ze wzgledu na niewielka skale prowadzonej przez nich aktywno-
$ci gospodarczej. Majac to na uwadze prawodawca wprowadzit przepis uta-
twiajacy tego rodzaju przedsigbiorcom realizacje omawianego obowiazku.
Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy z 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta®,
administrator bedacy mikroprzedsi¢biorca, wykonuje obowiazki informa-
cyjne (o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia 2016/679), przez wywie-
szenie w widocznym miejscu w lokalu przedsigbiorstwa lub udost¢pnienie na
swojej stronie internetowej stosownych informacji. Mikroprzedsigbiorcy nie
sa zatem zobligowani do indywidualnego informowania kazdego z klientéw,
od ktérego uzyskuja dane o przetwarzaniu ich danych, a moga spetni¢ obo-
wiazek informacyjny w uproszczony sposdb, np. wieszajac klauzule informa-
cyjna w swoim sklepie czy tez na swojej stronie internetowej — jezeli za posred-
nictwem takiej strony oferuja swoje towary lub ustugi. Jednak zgodnie z dal-
szg czgécia wskazanego powyzej przepisu, mechanizmu uproszczonego infor-
mowania nie stosuje si¢, gdy osoba, ktérej dane dotycza, nie ma mozliwosci
zapoznania si¢ z informacjami, jakie maja by¢ jej przekazane badz w przy-
padku, gdy mikroprzedsiebiorca przetwarza szczegdlne kategorie danych'®.

13 Na temat zmian wprowadzonych w k.p.a. szerzej por. G. Sibiga, Nowe-
lizacja Kodeksu postgpowania administracyjnego z 21.2.2019 r. w zakresie
ochrony danych osobowych, ,Monitor Prawniczy” nr 11, 2019, s. 580 i n.

14 Dz.U.z2019 r. poz. 134.

15  Mikroprzedsigbiorca w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 ze zm.)
jest przedsigbiorca, ktéry w co najmniej jednym roku z dwéch ostat-
nich lat obrotowych spetnial tacznie nast¢pujace warunki: a) zatrudniat
sredniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz b) osiagnat roczny obrét
netto ze sprzedazy towaréw, wyrobéw i ustug oraz z operacji finanso-
wych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 2 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat
nie przekroczyly réwnowartosci w ztotych 2 milionéw euro.

16 Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679, do szczegblnych ka-
tegorii danych osobowych naleza informacje ujawniajace pochodze-
nie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub
$wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych oraz dane
genetyczne, dane biometryczne przetwarzane w celu jednoznacznego
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Oznacza to np. ze jezeli przedsigbiorca prowadzi niewielki sklep stacjonarny,
to klauzula informacyjna powinna by¢ wywieszona w lokalu sklepowym, nie
wystarczy jej zamieszczenie na stronie internetowej, gdyz w tym przypadku
podmiot danych mégtby nie mie¢ mozliwos$ci zapoznania si¢ z trescig infor-
macji. Mozliwos¢ skorzystania z uproszczonego sposobu informowania zo-
stata wylaczona takze w sytuacji, gdy mikroprzedsi¢biorca udostepnia szcze-
gblne kategorie danych innym administratorom, z wyjatkiem przypadku gdy
osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita zgode na udostgpnienie swoich danych
albo udostepnienie danych jest niezbedne do wypelnienia obowiazku ciaza-
cego na administratorze. O ile wprowadzenie reguly uproszczonego infor-
mowania przez mikroprzedsigbiorcéw zastuguje na uznanie, to sformutowa-
nie wyjatkéw moze budzi¢ obawy przedsi¢biorcéw i by¢ dla nich Zrédiem
niepewnosci. Wskazane powyzej uproszczenie nie dotyczy przedsigbiorcéw
innych niz mikroprzedsigbiorcy — pozostali przedsigbiorcy powinni wigc rea-
lizowa¢ obowiazek informacyjny na zasadach ogélnych.

6. Wylaczenia obowiazku informacyjnego

Zaréwno w przepisach unijnych, jak i w przepisach krajowych prze-
widziano wytaczenia obowiazku informacyjnego. W przepisie art. 13 ust. 4
rozporzadzenia 2016/679 przewidziano tylko jedno wylaczenie obowiazku
informacyjnego w przypadku gromadzenia danych bezposrednio od osoby,
ktérej dane dotycza — gdy osoba, dysponuje juz informacjami, ktére miatyby
zostaé jej przekazane (zostata poinformowana juz wezesniej). Znacznie wig-
cej wylaczen przewidziano w art. 14 ust. 5 rozporzadzenia 2016/679, a wigc
w przypadku gromadzenia danych z innych zrédet. W tym przypadku admi-
nistrator nie ma obowiazku informowania podmiotu danych, jezeli: 1) oso-
ba, ktérej dane dotycza, dysponuje juz informacjami, ktére miatyby zosta¢
przekazane; 2) udzielenie takich informacji okazuje si¢ niemozliwe lub wy-
magatoby niewspétmiernie duzego wysitku, w szczegdlnosci w przypadku
przetwarzania do celéw archiwalnych, do celéw badan naukowych lub hi-
storycznych albo do celéw statystycznych lub o ile obowiazek informacyjny
moze uniemozliwié, lub powaznie utrudnié realizacjg celéw takiego przetwa-
rzania; 3) pozyskiwanie lub ujawnianie jest wyraznie uregulowane prawem,
przewidujacym odpowiednie $rodki chroniace prawnie uzasadnione interesy
osoby, ktérej dane dotycza; 4) dane osobowe musza pozosta¢ poufne zgodnie
z obowiazkiem zachowania tajemnicy zawodowej przewidzianym w przepi-
sach prawa. W praktyce jednym z najcz¢$ciej wykorzystywanych wytaczen

zidentyfikowania osoby fizycznej oraz dane dotyczace zdrowia, sek-
sualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby. Szerzej na temat dopusz-
czalnosci przetwarzania tego rodzaju danych por. P. Fajgielski, Ogdlne
rogporzgdzenie o ochronie danych. Ustawa o ochronie danych osobowych.
Komentarz, Warszawa 2018, s. 193 i n. oraz wskazang tam literature.
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jest, wskazane powyzej w pkt 3, wylaczenie dotyczace sytuacji, gdy przetwa-
rzanie danych (pozyskiwanie lub ujawnianie) jest okreslone przepisami prawa
(co stanowi regute w odniesieniu do organéw administracji publicznej dziata-
jacych zgodnie z zasada legalizmu).

Wytaczenia obowiazku informacyjnego przewidziane w przepisach
krajowych dotycza m.in dziatalnosci dziennikarskiej, literackiej, artystycz-
nej oraz naukowej'’; organéw administracji publicznej w przypadku zmiany
celu przetwarzania danych' badz gdy wykonanie obowiazku informacyjnego
mogloby uniemozliwi¢ lub znaczaco utrudni¢ prawidtowe wykonanie zada-
nia publicznego”. Réwniez z przepiséw ustaw szczegdlnych wynikaé réznego
rodzaju ograniczenia dotyczace obowiazku informacyjnego®.

7. Odpowiedzialno$¢ za niedopelnienie obowiazku informacyjnego

Naruszenie przepiséw ogdlnego rozporzadzenia ochronie danych od-
noszacych si¢ do obowiazku informowania o przetwarzaniu danych (art. 12-
15) moze pociagnac za sobg odpowiedzialno$¢ w postaci natozenia na admi-
nistratora przez organ nadzorczy administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej
mowa w art. 83 ust. 5 rozporzadzenia. W odniesieniu do podmiotéw pry-
watnych gérna granica wymiaru kary to 20 mln euro, a w przypadku przed-
sigbiorstwa do 4% jego catkowitego rocznego $wiatowego obrotu z poprzed-
niego roku obrotowego, przy czym zastosowanie ma kwota wyzsza. W przy-
padku administratoréw z sektora publicznego (np. organéw administracji
publicznej) gérna granica wysoko$ci administracyjnej kary pieni¢znej jest
nizsza i wynosi 100 ty$. zt, natomiast w przypadku paristwowych i samorza-
dowych instytucji kultury (m.in. teatréw, bibliotek, doméw kultury) maksy-
malny wymiar administracyjnej kary pieni¢znej zostat obnizony do 10 tys.
zt?'. Administracyjna kara pieni¢zna ma by¢ odstraszajacym a zarazem sku-
tecznym $rodkiem sktaniajacym administratoréw do przestrzegania przepi-
séw o ochronie danych osobowych, w tym réwniez do realizacji obowiazku
informacyjnego. Polski organ nadzorczy — Prezes Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych nalozyt juz pierwsze kary za niewywiazywanie si¢ przez admini-
stratoréw z omawianego obowiazku?.

17  Por. art. 2 u.0.d.0.2018.
18 Por. art. 3 u.0.d.0.2018.
19 Por. art. 4-5 u.0.d.0.2018.

20 Por. w tym zakresie przepisy ustawy z 21 lutego 2019 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwiazku z zapewnieniem stosowania rozporzadzenia.

21  Por. art. 102 u.0.d.0.2018.
22 Najwyzsza jak dotad kara natozong przez Prezesa Urzedu Ochrony Da-

nych Osobowych za naruszenie przepiséw dotyczacych obowiazku in-
formacyjnego byta kara w wysokosci niemal miliona ztotych (doktadnie:
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8. Podsumowanie

Obowiazek informacyjny nalezy bez watpienia do kluczowych obo-
wiazkéw pozwalajacych na zapewnienie ochrony oséb w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych z uwagi na to, Ze umozliwia podmiotowi danych sprawowa-
nie kontroli nad procesem przetwarzania danych, reagowanie w sytuacji wy-
stepowania nieprawidlowosci i realizacje pozostatych uprawnien. Jednak ad-
ministratorzy postrzegaja cz¢sto ten obowiazek jako uciazliwy, a zarazem nie-
potrzebny i staraja si¢ unika jego spetnienia. Przedstawione powyzej analizy
ukazuja, ze mozliwe jest spetnianie obowiazku informacyjnego w rézny spo-
s6b, co moze pozwoli¢ na ograniczenie uciazliwosci tego obowiazku. Warto
réwniez pamictaé, ze prawodawca przewidziat wiele ograniczen i wylaczen,
z ktérych korzysta¢ moga zaréwno podmioty publiczne jak i prywatne. Jeze-
li jednak przepisy nie zwalniaja administratora, a ten nie wykonuje cigzace-
go na nim obowiazku informacyjnego, to moze spotka¢ go dotkliwa admi-
nistracyjna kara pieni¢zna. Lepiej wi¢c aby administratorzy poznali przepisy,
co pozwoli im odpowiednio realizowa¢ obowiazek i uniknaé odpowiedzial-
nosci w tym zakresie.
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The Impact of a Spouse's Gross Ingratitude
on the Admissibility or Inadmissibility

of Revocation of a Donation Made to Joint
Marital Property, in the Views of Doctrine
and the Case Law

There are many arguments in doctrine and case-law concerning the issue of the admis-
sibility of a revocation of a donation made to the joint marital property if only one of them shows
gross ingratitude towards the donor. Many of the opinions discussed in the article go beyond
the topic of the admissibility of the revocation of a donation in favour of the return of an object
after the revocation of the donation. The admissibility of the revocation of the donation should
be considered regardless of the problem of returning the item, which occurs only after the effec-
tive revocation of the donation. The issue of the admissibility or inadmissibility of a revocation of
a donation cannot be determined by the existence of potential obstacles in the future return of
the object after the revocation of the donation. The position allowing for partial revocation of
a donation should be supported, as the arguments in favour of this view take into account the
principles of social coexistence and appear to be the most equitable solution from the point of
view of the interests of both the donor and the beneficiaries. If one of the spouses shows grossly
reprehensible behaviour, the donor should retain its right to revoke the donation in any case, as
this right results from the provisions of the Civil Code. However, it is essential that the possibility
to revoke a donation should apply only to the person who has presented gross ingratitude, in the
absence of a legal basis for extending liability to the other spouse. Consequently, the stance on
the partial admissibility of revocation of a donation should be regarded as the most appropriate.

Natalia Korulczyk he article aims to present

two existing positions in
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regard to this problem, both doctrine and the case law developed two stan-
ces. The first is in favour of the total inadmissibility of a revocation of a do-
nation where only one of the spouses has shown gross ingratitude towards the
donor, while the second is in favour of allowing a partial revocation of the
donation. Each of these stances presents various arguments which will be pre-
sented in this article.

The view of total inadmissibility of the revocation a donation made to
the joint marital property due to the gross ingratitude of only one of the spo-
uses, arose as part of the criticism' of the Supreme Court’s sentence, when the
possibility of revoking the donation was allowed in the discussed circumstan-
ces, by accepting the thesis that at the moment of making the declaration of
intent to revoke the donation, ownership of the object from joint ownership
without shares automatically changes into joint ownership in equal parts.

The first argument raised by advocates of this approach states that
the good of the family may be endangered by the revocation of a donation
which has been made to the joint marital property. It is essential due to the
fact that the protection of the family has been raised to the rank of a consti-
tutional principle in Polish law’. The rationale behind the existence of a joint
marital property institution is the well-being of the family*, the realisation
of equal rights of spouses in the economic functioning of the family®, finan-
cial stability®, closer union of spouses’. The importance of the institution was

1 A. Szpunar, Glosa do wuchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 18.2.
1969 r., Il CZP 133/68, OSNCP 1969, nr 11, poz. 193, ,Nowe Prawo”
No. 7-8, 1970, p. 1180; art. 35 Family and Guardianship Code: ,,Dur-
ing the duration of the statutory joint marital ownership, no spouse
may request the division of joint property. Nor may he dispose of or
undertake to dispose of the share which, in the event of cessation of the
co-ownership, will accrue to him in the joint property or in individual
objects belonging to such property”.

2 Supreme Court Resolution of 18.2.1969 r., III CZP 133/68, OSNCP
1969, No. 11, item 193.

3 Art. 18 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997
(Dz. U. 21997 r., Nr 78, poz. 483): ,Marriage as a union of a man and
a woman, a family, maternity and parenthood are under the protection
and care of the Republic of Poland”.

4 Supreme Court sentence of 4.11.2004, V CK 215/04, Legalis,

5  Supreme Court sentence 31.1.2003, IV CKN 1710/00, Legalis.
Supreme Court Resolution of 9.6.1976 r., III CZP 46/75, OSNCP
1976, No. 9, item 184.

7 J. Styk, [in:] Kodeks Rodzinny i Opickuriczy. Komentarz, art. 31,
ed. K. Osajda, Warszawa 2018, nb. 14.
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particularly evident in ineffective attempts to replace it with a construction of
property separation with equalisation of assets and achievements®.

The problem of the economic burden of returning the revoked dona-
tion arises in the event of revocation of a donation made to the joint mari-
tal property. If the donation is revoked in a whole or in relation to only one
spouse, the obligation to return the whole object, half of its shares or the re-
spective monetary value, in the legal sense would be incurred only by the un-
grateful spouse, but in the factual sense by both spouses and the whole family
in consequence. This problem is particularly evident when the object of the
donation is a real estate. Partial revocation of the donation could create an
unexpected obligation to return the respective monetary value equals to half
of the property, which could significantly exceed financial capabilities of the
family’. Thus, according to this standpoint, the good of the family is safe-
guarded by the existence of the statutory joint marital ownership which con-
stitutes an obstacle to the effective revocation of the whole donation, in the
event of the gross ingratitude of one of the spouses.

The second argument in favour of the inadmissibility of the revoca-
tion of the donation in discussed circumstances, resulting from the provisions
of Articles 35 and 42 of The Family and Guardianship Code. These provi-
sions prohibit any of the spouses from demanding the division of the marital
property when the statutory joint marital ownership was still in force, and
from administering or promising to administer of the share which would ac-
crue to the spouse after the division of that property'. Also, these provisions
prohibit a creditor from demanding to satisfy his interest by individual assets
belonging to the joint marital property but also by a share of the joint mari-
tal property, when the statutory joint marital ownership was still in force''.

Thus, if the statutory joint marital ownership is not divisible into sha-
res by its nature, there is no physical possibility to determine the elements of
the joint marital property which the spouses could administer or promise to
administer. From the perspective of the creditor, the meaning of the provi-
sions can be expressed by the statement that the creditor cannot have more

8 T. Smyczyniski, Reforma matzeriskiego prawa majgtkowego, ,Monitor
Prawniczy” No. 18, 2004, p. 827-828; ]. Styk, [in:] Kodeks Rodzinny. ..,
op. cit., art. 31, nb. 15.

9 L. Stecki, Glosa do uchwaty SN z 18 lutego 1969 r., III CZP 133/68,
»-Nowe Prawo” No. 9, 1970, p. 1353-1357.

10 Art. 35 Family and Guardianship Code.

11 Art. 42 Family and Guardianship Code: , The spouse’s creditor may not,
during the term of the joint action, demand satisfaction from the share
which, if the joint action is terminated, will accrue to that spouse in the
joint property or in individual property belonging to that property”.
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rights to the object than its owner'. The creditor has no right to direct the
enforcement to the spouse’s share in the joint marital property. This entitle-
ment is acquired after the dissolution of the joint marital property and divi-
sion of assets".

According to the doctrine, there is no need to divide the joint mari-
tal property into the parts during the time when the statutory joint marital
ownership is still in force if due to the dissolution of the joint marital proper-
ty there are some shares which can be modified (reduced or increased for each
spouse), pursuant to Article 43 § 2 of The Family and Guardianship Code,
and that is a justification of existence of prohibitions mentioned above'“.

The return of the object of the donation should be interpreted as
a dispositive legal act within the scope of the discussed provisions (admini-
stration of shares in joint marital property) due to the Supreme Court’s case-
-law, the revocation of the donation takes on the effect under the law of obli-
gations, therefore, the ungrateful beneficiary is obliged to transfer the owner-
ship, not possession of given property back to the donor®”.

The third argument in favour of the inadmissibility of the revoca-
tion of the donation in discussed circumstances, resulting from the fact that
the donor voluntarily excludes the principle specified in Article 33 point 2 of
The Family and Guardianship Code, according to which if the beneficiary is
a person remaining in statutory joint marital ownership, the object origina-
ting from the donation is nevertheless transferred to his/her separate indivi-
dual property'. If therefore, the donor stipulates in the donation agreement

12 S. Breyer, S. Gross, [in:] Komentarz do Kodeksu Rodzinnego i Opiekuri-
czego, ed. B. Dobrzanski, J. Ignatowicz, Warszawa 1975, p. 217; K. Pie-
trzykowski, [in:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, ed. K. Pie-
trzykowski, art. 42, nb. 2, Warszawa 2018.

13 Supreme Court Resolution of 17.4.2015 ., III CZP 9/15, OSNC 2016,
No. 4, item 41.

14 K. Pietrzykowski, [in:] Kodeks rodzinny i opickuiiczy Komentarz, ed.
K. Pietrzykowski, art. 42, nb. 2-4, Warszawa 2018.

15  Resolution (7) Supreme Court of 7.1.1967, III CZP 32/66, OSN 1968
No. 12, item 199; Resolution (7) Supreme Court of 30.11.1994 r.,
III CZP 130/94, OSP 1995 z. 7, item 159; A. Szpunar, Kilka uwag o od-

wolaniu darowizny, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”

No. 3, 1986, p. 9.

16 Art. 33 p. 2 Family and Guardianship Code: , The personal property
of each of the spouses includes: (...) property acquired by inheritance,
bequest or donation, unless the testator or donor decides otherwise”; art.
197 Civil Code: ,,Co-owners shall be presumed to have equal sharehold-
ings”.
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that the object should be placed in the joint marital property, by doing so, he/
she makes an exception to the principle expressed in the Code and the donor
therefore voluntarily agrees to limit his/her rights. For this reason, revocation
of the donation is not admissible".

According to the doctrine, nothing precludes the donor of making
a donation not to the joint marital property but their separate individual as-
sets in the form of fractional co-ownership'®.

Such a solution would allow the donor to revoke the donation if one
of the spouses showed gross ingratitude to the donor. This view is reflected in
the principle violenti non fit iniuria (,,to a willing person, injury is not done”)
which states that if someone willingly places themselves in a position where
harm might result, knowing that some degree of harm might result, they are
not able to bring a claim against the other party in tort or delict®.

This principle is invoked to justify the total inadmissibility of the
revocation of a donation®® or the partial admissibility of the revocation only
to one of the spouses®. However, it is stressed out, that in both situations
mentioned above, there is lack of an effective way to revoke the donation and
return the object to the donor in a whole, in consequence of the donor’s waive
from the Code rule described above®.

17 Decision of the Supreme Court of 15.2.2012, I CSK 284/11, OSP 2013,
No. 1, item 3; Sentence of the Court of Appeals in Katowice of 6.3.2013,
I ACA 66/13, Legalis; A. Szpunar, Kilka uwag..., op. cit., p. 14.

18 S. Rejman, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 18.2.1969 r.,
111 CZP 133/68, ,Nowe Prawo” No. 6, 1971, p. 974-976.

19 J. Krzynéwek, Volenti non fit iniuria. Powstanie i historia reguty, [in:]
Laciriskie paremie w kulturze prawnej i orzecznictwie sqdéw polskich,
ed. W. Wotodkiewicz, ]. Krzynéwek. Warszawa 2001. p. 267-287.

20 S. Rejman, Glosa do uchwaty. .., op. cit., p. 974-976.

21 M. Warcisiski, Glosa do postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15.2.
2012 1., I CSK 284/11. Cywilne prawo — zobowigzania — odwotanie da-
rowizny nieruchomosci objetej majqtkiem wspélnym z powodu razqcej nie-
wdzigcznosci — roszczenie pieniezne z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia
w razie odwotania wobec jednego matzonka”, ,,Orzecznictwo Sadéw Pol-

skich” No. 1, 2013, p. 19.

22 K. Gromek, [in:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, art. 35, ed.
K. Gromek, Warszawa 2016, nb. 7 oraz [in:] Kodeks rodzinny i opickuri-
czy. Komentarz, art. 41, ed. K. Gromek, Warszawa 2016, nb. 4; Decision
of the Supreme Court of 15.2.2012, I CSK 284/11, OSP 2013, No. 1,
item 3; Decision of the Supreme Court of 15.2.2012, I CSK 284/11,
OSP 2013, No. 1, item 3.
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The advocates of this viewpoint emphasising that the entry of the ob-
ject and its remaining into the joint marital property until one of the spou-
ses manifested gross ingratitude, is in itself an obstacle to both revocation of
the donation but also to the return of the object to the donor. As a result, the
donor’s rights are limited to the possibility of claiming the respective conside-
ration monetary value back from the ungrateful spouse only™.

The fourth argument in favour of the inadmissibility of the revoca-
tion of the donation in discussed circumstances is to refer to the principle of
equity, which prescribes an individual examination of the case. An unfair
revocation of a donation to a spouse may be considered unfair if the spouse’s
conduct does not give rise to do so**. Even if such inappropriate behaviour
towards the donor happens, the consequences of the spouse’s misconduct are
not justified in the current legal status. Nor does it follow from the regula-
tions governing the statutory joint marital ownership that it is possible to can-
cel a donation in relation to both spouses.

The fifth argument in favour of the inadmissibility of the revocation
of the donation in discussed circumstances is the need to protect the interests
of the spouse’s creditors. If the revocation of a donation has an effect in pro-
perty and results in a transfer of shares from joint marital property to separa-
te individual property of spouses, this effect could constitute an instrument
to circumvent the law?®.

A revocation of a donation made as an action of an ostensible natu-
re would deprive the creditor of the possibility of enforcement of an object of
which half of the shares, after revocation, would be owned, by virtue of law,
to the separate property of the other spouse. In this case, such enforcement
would have to be limited only to a share in the property belonging to the
spouse who had entered into an obligation and only when the obligation was
entered into in order to satisfy the needs of the family*.

The sixth argument in favour of the inadmissibility of the revocation
of the donation in discussed circumstances is the indivisible nature of the ob-
ject. There is a view that, at the time when an object enters the joint marital

23 Sentence of the Court of Appeals in Biatystok of 24.9.2015, I ACA
409/15, Legalis.

24 H. Ciepta, S. Brzeszczytiska, Obrit nieruchomosciami w praktyce nota-
rialnej, sqdowej, egzekucyjnej, podatkowej z wzorami umdw, Warszawa

2018, p. 746.

25 K. Mularski, [in:] Komentarz do Kodeksu Cywilnego, art. 450-1088,
vol. I1, ed. M. Gutowski, Warszawa 2016, p. 1298.

26 M. Warcinski, Glosa do postanowienia. .., op. cit., p. 18; art. 41 § 1 Fam-
ily and Guardianship Code: ,If the spouse has entered into a commit-
ment with the permission of the other spouse, the creditor may also
demand satisfaction from the joint property of the spouses”.
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property, the object of a donation acquires the attribute of an indivisible”.
However, such a position is criticised in doctrine. In M. Warciriski’s opinion,
it is not the type of property which includes the subject of the donation that
determines the indivisibility of the object, but the fact of inability to satisfy
the obligation without a material change in the object or its value*. Also S.
Dmowski expressed the view that the indivisible nature of an object in itself
(e.g. a car), if it was given to several people, determines that it is impossible to
revoke a donation in the situation of gross ingratitude of one of them®, and
in particular when a donation has been made to the joint marital property the
revocation of the donation is totally inadmissible®.

The seventh argument in favour of the inadmissibility of the revoca-
tion of the donation in discussed circumstances is to indicate the inconsisten-
cy of the consequences of the revocation of the donation in this case. The dual
effect of the revocation of a donation means that an effective revocation of
a donation at first results in a material effect (transfer of an object from joint
marital property to separate individual property of spouses), and then in an
obligation effect (obligation of the spouse to return the object of the donor)*".
The view on the duality of the effects of revocation is criticised in terms of
the admissibility of revocation, due to the need for uniform application of the
law. This mactter is still the subject of continuous discussion in the doctrine®.
However, approach which presents the obligation effect of revocation of a do-
nation is predominant. At this point, we have presented all the arguments rai-
sed by the advocates of the total inadmissibility of the revocation of the dona-
tion in the case of gross ingratitude of only one of the spouses.

27 A. Szpunar, Glosa do uchwaty Sqdu Najwyzszego z dnia 18.2.1969 r.,
111 CZP 133/68, ,Nowe Prawo” nr 7(8), 1970, p. 1180-1185; A. Szpunar,
Kilka wwag ..., op. cit., p. 14.

28 M. Warcisiski, Glosa do postanowienia. .., op. cit., p. 18.

29  S. Dmowski, [in:] Komentarz do Kodeksu Cywilnego. Ksigga Trzecia. Zo-
bowigzania, vol. 11, ed. G. Bieniek, Warszawa 2005, p. 740.

30 Ibidem, p. 741.

31  Supreme Court sentence of 26.11.1997, IT CKN 458/97, OSNC 1998,
No. 5, item 84.

32 Supports an obligation effect: uchwata SN z 7.1.1967 r., III CZP 32/66,
OSNCP 1968, No. 12, item 199; M. Safjan, [in:] Kodeks Cywilny. Ko-
mentarz, art. 450-1088, vol. II, ed. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
s. 889; supports a material effect: S. Grzybowski, [in:] System Prawa
Cywilnego, vol. 111, Prawo zobowigzan. Czesé szczegotowa, ed. S. Grzy-
bowski, Wroctaw, 1976, p. 248; E. Drozd, Przeniesienie wtasnosci nieru-

chomosci, Warszawa-Krakéw 1974, p. 132; Supreme Court Resolution
of 17.10.1963, 111 CO 51/63, OSNCPiUS 1964, No. 9, item 170.
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Next, we will present the arguments of advocates of the view of par-
tial admissibility of the revocation of the donation made to the joint marital
property but only in relation to the spouse who showed gross ingratitude to
the donor. According to this stance, partial revocation of the donation is per-
missible for several reasons.

The first argument is the fulfilment of the condition of gross ingrati-
tude specified in Article 898 § 1 of the Civil Code by only one of the bene-
ficiary spouses. Therefore, this condition is not met in its entirety. Since the
other spouse’s behaviour did not give a reason to revoke the donation in rela-
tion to himself, he or she cannot be held liable for the other spouse, nor can
he lose the object of the donation, since the object is also his property™.

Also, the doctrine indicates that there are no personal or objective re-
strictions in the Article 898 § 1 of the Civil Code, so that the revocation of
the donation made to the joint marital property when only one of the spou-
ses showed gross ingratitude to the donor, is permissible**. The Supreme Co-
urt, in its resolution of 28 September 1979, also expressed the view that in the
event of gross ingratitude of only one of the beneficiary spouses to the donor,
the donation may be revoked in relation to him, but no to the other spouse,
as there is no legal basis for doing so®.

The second argument is to recognise the priority of the Article 898
§ 1 of the Civil Code on the revocation of a donation over the provisions of
the Article 43 § 2 of The Family and Guardianship Code on statutory joint
marital ownership*. According to this view, the fact that the spouses remain
in statutory joint marital ownership cannot affect the donor’s rights to revoke
the donation. Since this right is an integral part of the donation institution,
The Supreme Court supported this stance in its resolution®’.

According to the doctrine, in the event of a conflict between the re-
gulations concerning a donation and the regulations governing the statuto-
ry joint marital ownership, the legislator gives priority to the content of the
donor’s declaration of will*®, as evidenced by the provisions of Article 33(2) of
The Family and Guardianship Code allowing the donor to make a donation
directly to the joint marital property, and this effect arises even if only one of

33 K. Gromek, [in:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, ed. K. Gro-
mek, art. 42, nb. 5, Warszawa 2016.

34 M. Warcisiski, Glosa do postanowienia. .., op. cit., p. 17.
35  Supreme Court Resolution of 28.9.1979, III CZP 15/79, LEX 2435.

36 M. Safjan, [in:] Kodeks Cywilny. Komentarz, art. 450-1088..., op. cit.,
p. 692.

37  Supreme Court Resolution of 28.9.1979 r., III CZP 15/79, LEX 2435.

38 M. Safjan, [in:] Kodeks Cywilny. Komentarz, art. 450-1088..., op. cit.,
p. 561.
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the spouses was a party to the donation agreement®. According to the doctri-
ne, the preservation of the donor’s right to revoke a donation is an example of
how the law is applied following the principles of social coexistence®’.

It would be highly unjust to withdraw the right to revoke a donation
from a person who treats a donor unfairly and reprehensibly only because he
or she is in statutory joint marital ownership. Advocates of this viewpoint
emphasis the need for the donor to retain even a partial right to revoke the
donation. This view is supported by the resolution of the Supreme Court of
28 September 1979, which allows the revocation of a donation only in respect
of a spouse who has shown gross ingratitude to the donor, even if the object
was transferred to the joint marital property*'.

On the other hand, Polish law prohibits making use of one’s right,
which would be contrary to the principles of social coexistence*. In the di-
scussed circumstances, it would mean demanding the return of the object
from a spouse who has not shown gross ingratitude towards the donor. Also,
Z. Policzkiewicz supports the stance of the admissibility of the revocation of
the donation only in relation to an ungrateful spouse, even if the object of the
donation was transferred to their joint marital property, as the total revoca-
tion of the donation, in the author’s opinion, would be grossly unfair®.

The third argument in favour of the partial admissibility of the revo-
cation of the donation in discussed circumstances is in favour of this position
is that the ingratitude of one spouse and the ingratitude of both spouses sho-
uld not be treated in the same way, since the other spouse could have acted in
favour of the donor, for example in his defence®.

The fourth argument in favour of the partial admissibility of the
revocation of the donation in discussed circumstances is the cancellation of
the original provisions of the donation agreement as a result of its revocation.
At the moment of revocation of the donation, the act of will is cancelled not

39 L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa-Poznan 1974, p. 75.

40 M. Warcinski, Glosa do postanowienia. .., op. cit., p. 17.

41  Supreme Court Resolution of 18.9.1979, III CZP 15/79, Lex Polonica
No. 301359, OSNCP 1980, No. 4, item 63.

42 Art. 5 sentence 1 of Civil Code: , It is not allowed to make a use of one’s
right that is contrary to the socio-economic purpose of that right or to
the principles of social coexistence”.

43 Z. Policzkiewicz, Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z dnia 15.1.
1992 r., III CZP 142/91, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” nr 3(54),
1993, teza 2.

44 M. Warcinski, Glosa do postanowienia. .., op. cit., p. 17.
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only concerning the donation of the object but also to its entry into the joint
marital property®.

The consequence of the revocation of a donation is that, in relation
to the spouse, who was not grossly ingratitude, the legal basis which is the
donor’s declaration of intent is not legally effective for both — the reason she
or he receives an object but also for the entry of that object into the joint pro-
perty. On the other hand, there is no legal basis for claiming that the obje-
ct of the revoked donation must leave the property of a spouse who was not
grossly ingratitude so that a partial revocation of the donation should be con-
sidered as the best solution in the situation of gross ingratitude of only one of
the spouses.
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Spoldzielnie w Niemczech wobec
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wybrane aspekty prawne*

Cooperatives in Germany Facing the Challenges
of Modern Agriculture. Selected Legal Aspects

The author tries to answer the question, whether and to what extent the legal pro-
visions governing agricultural cooperatives in Germany, as well as the way they are estab-
lished and operated, respond to the challenges of modern agriculture. Since the subject is
broad only selected issues are presented in the article.

In the first part the author considers challenges of modern agriculture indicated
in the documents of the European Union, the United Nations or resulting from the Com-
mon Agricultural Policy. There are also references to draft acts concerning the CAP after
2020. Then, the author focuses on the typology of agricultural cooperatives in Germany, the
Genossenschaftsgesetz and its amendments of 2006, 2015 and 2017, on combining the co-
operatives and selected tax reliefs addressed to cooperatives.

In summary, the author states, among other things, that the German legislator
tries to introduce regulations that are expected to solve legal problems of existing coopera-
tives and encourage creating new ones, and he takes into account the challenges of agricul-
ture and rural areas.
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zywnosci wysokiej jakosci)'. W dokumencie ONZ? Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 nawiazano do wyzwan
rolnictwa i wskazano m.in., ze do 2030 roku nalezy zwickszy¢ wydajnos¢ rol-
nictwa i dochody producentéw zywnosci, w szczeg6lnosci kobiet, rodzinnych
gospodarstw rolnych, utworzy¢ systemy zréwnowazonej produkgji zywnosci,
podejmowaé dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu i fa-
godzenia skutkéw jego zmian’®.

Niemcy to kraj, w ktérym rolnictwo stanowi wazna galaz gospodar-
ki, a producent rolny jest z reguty cztonkiem co najmniej dwéch spétdzielni
rolniczych zrzeszonych w Niemieckim Zwiazku Raiffeisen?. To wiasnie sp6t-
dzielnie przyczyniaja si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich i rozwigzywania wy-
stepujacych tam probleméw. Prowadza dziatalno$¢ m.in. w zakresie zaopa-
trzenia, czyli nabywania débr potrzebnych do produkgji rolnej prowadzone;j
przez jej cztonkéw, ustug agrotechnicznych, przechowania i wspélnej sprze-
dazy produktéw rolnych, przetwérstwa. Spéldzielnie wnosza znaczacy wktad
w dobrobyt gospodarczy i stabilno$¢ spoteczna w tym kraju. W aspekeie roz-
woju rolnictwa istotne jest zapewnienie odpowiednich uwarunkowan praw-
nych, w ramach ktérych spétdzielnie moga dobrze funkcjonowaé’.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie zaktadania i prowadzenia
dzialalnosci przez spétdzielnie jest Genossenschaftsgesetz (prawo spétdzielni,
zwana GenG) z 1889 r.°. Ustawa ta byla oczywiscie wielokrotnie nowelizo-
wana (uproszczono takze jej nazwe)’. Précz wspomnianego aktu prawnego na

1 J. Zegar, Wipdtczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012, s. 10 i nn.;
Agrarrecht, red. M. Diising, ]. Martinez, Miinchen 2016, s. 699 i nn.

2 ONZ, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, <URL=http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%?20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf>, [dostep: 10.09.2018].

3 Ibidem.

4 Deutschen Raiffeisenverband eV, <URL=http://www. raiffeisen.de/>,
[dostep: 08.07.2019].

5 Tak np. Hans-Joachim Fuchtel, parlamentarny sekretarz stanu
przy federalnym ministrze zywnosci i rolnictwa, 19 lutego 2019 r.
w Berlinie podczas Jahresempfang der deutschen Genossenschaften
2019. Genossenschaften in  Deutschland, <URL=https://www.
genossenschaften.de/jahresempfang-der-deutschen-genossenschaften-
20195, [dostep: 20.09.2019].

6  BGBI (Bundesgesetzblatt, czyli Federalny Dziennik Ustaw). I S. 2230,
ostatnia zmiana z 17.07.2017 r. BGBI. 1, s. 2541, 2543.

7 Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, ogloszona
w dniu 01.05.1889 (RGBL, s. 55 ze zm.), weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, zwana
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dzialalno$¢ omawianych podmiotéw gospodarczych wptywaja takze inne re-
gulacje, jak cho¢by Umwandlungsgesetz z 1994° (ustawa o przeksztatceniach),
przepisy podatkowe’® czy te zwiazane ze Wspdlna Polityka Rolng ™.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stop-
niu przepisy prawne regulujace spétdzielnie rolnicze w Niemczech, ich orga-
nizacj¢ i funkcjonowanie, odpowiadaja na wyzwania wspétczesnego rolni-
ctwa. Tematyka jest rozbudowana, dlatego w ramach artykutu zaprezento-
wane zostang tylko wybrane zagadnienia. W pierwszej cz¢$ci nastapi nawia-
zanie do wyzwan wspétczesnego rolnictwa wskazanych w dokumentach Unii
Europejskiej, ONZ czy wynikajacych z regulacji prawnych Wspélnej Polity-
ki Rolnej. Nast¢pnie rozwazania beda si¢ koncentrowaly na rodzajach spét-
dzielni rolniczych w Niemczech, ustawie Genossenschaftsgesetz i jej noweli-
zacjach z 2006, 2015 i 2017, potaczeniu spétdzielni oraz wybranych ulgach
podatkowych adresowanych do spétdzielni.

2. Wyzwania rolnictwa w dokumentach UE, ONZ i regulacjach praw-
nych Wspélnej Polityki Rolnej

Wyzwania wspélczesnego rolnictwa uwzglednia Unia Europejska
formujac polityke rolng i uchwalajac regulacje prawne. Obszary, na ktérych

dalej GenG. Zob. np J. Lang. L. Weidmiiller, Genossenschafisgesetz,
Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften. Mit
Erliuterungen zum Umwandlungsgesetz. Kommentar, Berlin 2019, s. 12
inn. G. Klotz, Genossenschaften als Alternative zu Kapitalgesellschaftenin
Zeitender Finanz und Wirtschaftskrise?  Eine Analyseausrechtlicher,
soziologischerundwirtschaftlicher Perspektive, Saarbriicken 2016. Berliner
Kommentar zum Genossenschaftsgesetz, red. K. P. Hillebrands, J. KefSler,
Berlin 2019, s. 14 i nn.

8  Gesetz zur Bereinigung des Umwandlungsrechts z 28 pazdziernika
1994 r. (BGBL I, s. 3210; 1995 I, s. 428), zwana dalej UmwG.
Zob. L. Bottcher, O. Habighorst, Ch. Schulte, Umwandlungs-rechr,
Gesellschaftsrecht, ~Steuerrecht, Verfahrensrecht, Baden-Baden 2019;
V. Beuthien, M. Schopflin, R. Wolfl, Genossenschafisgesetz: mit
Umwandlungs und Kartellrecht  sowie  Statut der Europdischen
Genossenschaft, Miinchen 2018; Kommentar zum Umwandlungsgesetz,
red. M. Habersack, H. Wicke, Miinchen 2019.

9 Korperschaftsteuergesetz (BGBL. 1, s. 4144). Ostatnia zmiana z 4 sierpnia
2019 (BGBI. I, s. 1122, 1123).

10 Np. rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlna organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, Dz. U. UE.L. 2 2013 r. L 347, 5. 671.
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prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza i lesna, zajmuja 84 % terytorium UE.
Sektory te sa uzaleznione od $rodowiska i wywieraja na nie wplyw'. W Ko-
munikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Przysztosé rolnictwa
i produkcji Zywnosci 7 2017 r. podkreslono, ze Unia Europejska jest jednym
ze $wiatowych lideréw w produkeji zywnosci; zapewnia bezpieczenstwo zyw-
nosciowe ponad 500 mln obywateli Unii. Co istotne, to rolnicy sa jedno-
czesnie pierwszymi zarzadcami srodowiska przyrodniczego', poniewaz dbaja
o zasoby naturalne w postaci gleby, wody, powietrza i réznorodnosci biolo-
gicznej na 48% gruntéw w UE. W dokumencie wskazano, jak istotne sa roz-
woj technologiczny i cyfryzacja. Umozliwiaja one czynienie ogromnych po-
stepéw w efektywnym gospodarowaniu zasobami, umacniajac tym samym
rolnictwo przyjazne Srodowisku i klimatowi, co ogranicza wptyw hodowli
i upraw na $rodowisko oraz klimat, zwigksza odpornos¢ i poprawia stan gle-
by oraz zmniejsza koszty ponoszone przez rolnikéw. W komunikacie Przy-
sztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci podkreslono, ze sektor ten stoi jedno-
cze$nie w obliczu wyzwan zwiazanych z niska rentownoscia — m.in. z uwagi
na obowiazujace w UE wysokie normy, wysokie koszty czynnikéw produk-
¢ji oraz rozdrobniong strukture sektora pierwotnego'. Zmiana klimatu oraz
ograniczenie zasobéw naturalnych beda nadal negatywnie oddzialywaé na

11 Tak, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacy przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie
w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) COM/2018/392 final — 2018/0216
(COD), s. 3, <URL=https://feur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX:52018PC0392>, [dostegp: 23.09.2019].

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu  Ekonomiczno-Spofecznego i  Komitetu  Regionéw
z 29 listopada 2017 r. Przyszlosé rolnictwa i produkcji zywnosci,
COM(2017) 713 final.
<URL=https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52017DC0713&from=PL>, [dost¢p: 10.07.2019].

13 H.-]. Peters, Th. Hesselbarth, F. Peters, Umuweltrecht, Miinchen 2015,
s.971 nn.; K. Bartenstein, W. Durner, A. Epiney, A. ProelfS, Internationales
Umuweltrecht, Miinchen 2017, s. 285 i nn.

14 Ibidem.
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rolnictwo i stanowi¢ zrédlo wyzwan w zakresie bezpieczenistwa zywnoscio-
wego i zywnosci®.

Z kolei w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
WPR do 2020 r.: sprostac wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z Zywnosciq, zaso-
bami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi zostata zaakcentowana szcze-
gblna rola rolnictwa w przeciwdzialaniu zmianie klimatu's. Rolnicy podjeli
juz dziatania, aby znacznie obnizy¢ poziom emisji gazoéw cieplarnianych. Rol-
nictwo moze przyczynic si¢ do zréwnowazonego zaopatrzenia w energi¢ oraz
do rozwoju chemii przyjaznej dla $rodowiska w oparciu o zasoby odnawial-
ne. Wskazano, ze specjalna rola przypada réwniez wtadzom lokalnym i regio-
nalnym, ktére wspieraja innowacyjne, réwniez oparte na biomasie, koncepcje
produkciji energii".

Wspdlna Polityka Rolna w latach 2014 2020 skupia si¢ na trzech
celach. Po pierwsze, na efektywnej produkeji zywnosci, czyli zapewnieniu
bezpieczenistwa zywno$ciowego, poprawie zdolnosci produkeyjnej rolnictwa
unijnego i jego konkurencyjnosci, zwigkszeniu dochodéw rolnikéw. Po dru-
gie, zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami naturalnymi, czyli wspieraniu
dzialalnosci rolniczej prowadzonej metodami przyjaznymi srodowisku, za-
bezpieczeniu dostarczania Srodowiskowych débr publicznych, promowaniu
ekologicznego wzrostu poprzez innowacje, kontynuacji dziatan majacych na
celu fagodzenie skutkéw zmiany klimatu. Po trzecie, zréwnowazonym roz-
woju terytorialnym, czyli wspieraniu zatrudnienia na terenach wiejskich, za-
chowaniu sfery spolecznej obszaréw wiejskich i promowaniu dywersyfikacji
w celu zapewnienia wykorzystania potencjatu przez podmioty lokalne.

Spétdzielnie z jednej strony moga pomdc w realizacji tych trzech ce-
16w, z drugiej za§ mozna wysuna¢ twierdzenie, ze nowe zadania WPR przy-
czynia si¢ do rozwoju i poszerzania przedmiotu dzialalnosci przez niektd-
re spétdzielnie czy zaktadania nowych podmiotéw. Do poprawy zdolnosci

15 Ibidem. Zob. tez A. Meisterernst, Lebensmittelrecht, 2018, s. 137 i nn;
R. Norer, Agrarrecht: Entwicklungen 2017, Bern 2018, s. 20 i nng
R. Norer, Handbuch zum Agrarrecht, Bern 2017, s. 270 i nn.

16 Szerzej: <URL=http:// eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0]J:C:2011:192:0020:0027:PL:PDF>, [dostgp: 09.07.2019].

17 Szerzej: < URL=http:// eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=0]J:C:2011:192:0020:0027:PL:PDF>, [dostep: 09.07.2019].

18 Zob. szerzej np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.; Komunikat Komisji
Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 13 lutego
2012 r., <URL=http://www.eur-lex.europa.eu >, [dost¢p: 07.07.2019].
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produkeyjnej i konkurencyjnosci sektora rolnego oraz zwigkszenie jego udzia-
tu wartosciowego w taficuchu zywnosciowym producentéw rolnych bez-
sprzecznie moze przyczyni¢ si¢ spoldzielczos¢ branzowa. Angazowanie sig
zrzeszeni rolnikéw w negocjowanie cen produktéw rolnych, zakup tadszych
produkcji oraz przetwérstwo moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia dochodéw
rolnikéw. Rolnikom dziatajacym w spétdzielniach tatwiej takze spetni¢ drugi
cel zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej metodami ukierunkowa-
nymi na dbato$¢ o ochrong srodowiska, rozwdj rolnictwa zréwnowazonego,
wzrostem gospodarczym przyjaznym srodowisku poprzez innowacje, wyma-
gajacym wprowadzenia nowych technologii czy produktéw, zmiany proce-
séw produkeyjnych®. Spétdzielnie wpisuja si¢ takze w realizacje polityki re-
gionalnej*® oraz energetycznej Unii Europejskie;j.

Jak podkresla si¢ w literaturze, europejska polityka regionalna zmie-
rza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, niwelowania réznic, czy-
li osiagania spéjnosci pomigdzy réznymi obszarami pod wzgledem rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego®. Polityka regionalna zaktada: wsparcie rozwo-
ju gospodarczego zacofanych ekonomicznie regionéw, restrukturyzacje re-
gionéw i obszaréw przygranicznych, zwalczanie bezrobocia, stymulowanie
rozwoju wsi, a takze pomoc regionom w wykorzystaniu ich potencjatu oraz
poprawienie konkurencyjnosci**. Spétdzielnie co do zasady sa zwiazane z da-
nym regionem, znajg jego specyfike, czesto sa to podmioty o diugiej tradycji.
Przyczyniaja si¢ do rozwoju wsi. Warto podkresli¢, ze VII zasada spétdziel-
cza przyjeta na XXXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spétdzielcze-
go w Manchesterze w 1995 r. to wlasnie troska o spolecznos¢ lokalna®.

Z kolei polityka energetyczna ma na celu zachowanie bezpieczenistwa
energetycznego. Wynika z niej zwigkszanie udziatu energii odnawialnej. Do
2020 r. jej udziat energii w kodcowym zuzyciu energii brutto we Wspélnocie
ma wynosi¢ 20%. Wynika to z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

19 A. Suchons, Wptyw polityki i prawa Unii Europejskiej na rozwdj spétdzielni
rolniczych w wybranych krajach cztonkowskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
nr 1, 2015, s. 95-120.

20 Zob. np. K. Kokociniska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii
Europejskiej, Poznan, s. 14 i nn.; S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii
Europejskiej. Cele, narz¢dzia, efekty, Warszawa 2012,s. 11 i nn.

21 T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na
rozwdj gospodarczy. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Polski,
Warszawa 2000, s. 7 i nn.

22 Zob.: <URL=http://www.uniacuropejska.info.pl/polityka-regional-na-
ue>, [dostep: 09.07.2019].

23 Zob.: <URL=http://www.ozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja_
spoldzielczosci.pdf>,[dostep: 04.07.2019].
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2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE?*. Okazuje sig, ze spotdzielnie angazuja si¢ w osiagniecie tych
zalozent. Odnotowac nalezy bowiem spory udziat tychze podmiotéw w budo-
we biogazowi, elektrowni wiatrowych, fotowoltaiki®.

W dokumencie ONZ?* Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz
grownowazonego rozwoju 2030 wskazano, ze do 2030 r. nalezy podwoié wy-
dajno$¢ rolnictwa i dochody drobnych producentéw zywnosci, w szczegélno-
$ci kobiet i rodzinnych gospodarstw rolnych, utworzy¢ systemy zréwnowazo-
nej produkeji zywnosci”” oraz wdrozy¢ praktyki preznego rolnictwa majace
zwigkszy¢ wydajnos¢ i produkeje, zachowad ekosystemy, wzmocni¢ zdolnosé
przystosowania si¢ do zmian klimatu?, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
suszy, powodzi i innych katastrof, a takze dziatania majace stopniowo popra-
wia¢ jakos¢ gleby i gruntéw, zapewni¢ réznorodno$é genetyczng nasion, ro-
$lin uprawnych, zwierzat hodowlanych i udomowionych. W dokumencie zo-
stato takze podkreslone, ze nalezy podja¢ dziatania zapewniajace prawidlowe
funkcjonowanie rynkéw towaréw zywnosciowych i ich pochodnych oraz uta-
twiajacych dostep do aktualnych informacji rynkowych, w tym do informa-
cji o rezerwach zywnosciowych, by ograniczy¢ ekstremalna niestabilnos¢ cen
zywnosci. Niektére z wyzwan rolnictwa sa takze ujete w projektach aktéw
prawnych UE dotyczacych Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 roku.

W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pa-
kiet trzech projektéw rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace rea-
lizacji WPR w latach 2021-2027, tj.: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez paristwa cztonkowskie
w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) COM/2018/392 final —2018/0216 (COD); wniosek dotyczacy rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wsp6lnej

24 Dz.U. UE. L. z dnia 5 czerwca 2009 r. 140.16.
25 Zob.: <URLs=http://www europa.cu/legislation_summaries/energy/
european_energy_policy/127067_pl.htm [dostep: 04.07.2019].

26 ONZ, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, <URL=http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%?20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf>, [dostgp: 04.07.2019].

27  Ibidem.

28 Klimafolgen Deutschland, <URL=http://www.umweltbundesamt.
de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-
klimawandels/klimafolgen-deutschland>, [dost¢p: 04.07.2019].
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polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 1306/2013 [COM(2018)393]; wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wsp6lna organizacje rynkéw produktéw
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemdw jakosci produktéw rolnych
i $rodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, pre-
zentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych
produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczeg6lne srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Eu-
ropejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczeg6lne srodki dotyczace rol-
nictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego [COM(2018)394].

Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji celéw szczegétowych takich,
jak: a) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i odpornosci
w calej Unii (w celu wzmocnienia bezpieczeistwa zywnosciowego); b) zwigk-
szenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierun-
kowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacj¢; ¢) poprawa pozydji
rolnikéw w laricuchu wartosci; d) przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze do zréwnowazonej produkgji
energii; e) wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze; f) przyczynia-
nie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosyste-
mowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu; g) przyciaganie mtodych rolni-
kéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lo-
kalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego les-
nictwa*. Nowa WPR ma by¢ bardziej dostosowana do lokalnych warunkéw.
Paristwa cztonkowskie beda mogly okresli¢ wigkszo$¢ warunkéw otrzymania
srodkéw unijnych na poziomie krajowym, aby dostosowac je do swych spe-
cyficznych uwarunkowan?'.

Nie ulega watpliwosci, ze dla realizacji powyzszych celéw WPR i za-
dani stojacych przed rolnictwem niezmiernie istotne jest zrzeszanie si¢ pro-
ducentéw rolnych oraz podejmowanie takich dziatan, jak chociazby wspdl-
na sprzedaz produktéw rolnych, zakup srodkéw produkcji, angazowanie si¢
w przetwérstwo, przedsigwzigcia w zakresie odnawialnych Zrédet energii,

29  Pakiet reform WPR po 2020 r., Bruksela czerwiec 2018 r., <URL=http://
www.data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10008-2019-INIT/
pl/pdf>, [dostgp: 09.07.2019]; Projekty prawne Komisji Europejskiej
dotyczace WPR wlatach 2021-27 (czerwiec 2018 r.), <URL=http://www.
gov.pl/web/rolnictwo/projekty-prawne-komisji-europejskiej-dotyczace-
wpr-w-latach-2021-27-czerwiec-2018-r>, [dostgp: 05.09.2019].

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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wspieranie rolnictwa ekologicznego czy tez zapewnienie pracy osobom bez-
robotnym lub niepetnosprawnym?®. Odnotowa¢ nalezy duze znaczenie orga-
nizacji producentéw rolnych w ramach WPR przed i po 2020 r., ktére moga
dziata¢ takze w formie spétdzielni.

3. Rodzaje spéldzielni rolniczych w Niemczech

Wedtug danych statystycznych na koniec 2018 r. do niemieckich
regionalnych zwiazkéw spétdzielczych zwiazanych z rolnictwem (Genos-
senschaftsverbinde) nalezaly 2104 spétdzielnie (2186 spétdzielni w 2016 r.),
w tym 172 mleczarskie, 81 producentéw bydla i migsa, 156 plantatoréw
wina, 84 owocéw i warzyw, 368 zakupu i sprzedazy produktéw rolnych (za-
opatrzenia i zbytu), 129 kredytowych, 704 produkgji rolnej oraz inne dziata-
jace na wsi, np. 469 zwiazanych z bioenergia, gorzelnictwem, lesnictwem. Ich
taczny obrét w 2018 r. wynidst ponad 63 mld euro®.

Ogoélnie w Niemczech funkcjonuje ponad 7500 spétdzielni, stano-
wiac wazng cz¢$¢ gospodarki sredniej wielkosci. Dziataja w perspektywie
dtugoterminowej, promuja swoich cztonkéw i sa aktywne szczegélnie w re-
gionie. Stabilno$¢ wyrédznia spétdzielnie w Niemczech®. Liczba nowopowsta-
jacych spoéldzielni, szczegdlnie energetycznych, pokazuje, ze idee wspdtpra-
cy, samopomocy i samorzadno$ci w omawianym paristwie s3 nadal popular-
ne®. Obecnie funkcjonuje ponad 900 spétdzielni energetycznych i zauwa-
zy¢ nalezy dynamiczny wzrost ich liczby*. W latach 2006-2014 utworzo-
no 716 takich podmiotéw z ponad 145 tys. spéldzielcéw (ok. 130 tys. to
osoby prywatne, czgsto mieszkaricy wsi i miasteczek). Czlonkami moga by¢

32 COPA, COGECA, Promowanie pozycji rolnikéw i spétdzielni w taricuchu
dostaw zZywnosci, <URL=http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/902
_v_P.pdf>, [dostep: 09.09.2019].

33 Deutscher Raiffeisenverband V., <URL=http://www.raiffeisen.de/
presse/zahlen-und-fakten>, [dostep: 09.07.2019].

34  Genossenschafenin Deutschland, <URL=http://www.genossenschaften.
de>, [dostep: 10.09.2019].

35 H.Minkner, Germany, [w:] Study on the implementation of the Regulation
1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part I1.
National Report, Brussels 2010, s. 560 i nn.

36 <URL=http://www.genossenschaften.de/sites/default/files/20190715_
DGRV_Umfrage_Energiegenossenschaften_2019_0.pdf;
<URLs=http://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/
energiegenossenschaften-in-deutschland>, [dostep: 10.07.2019];
B. Klagge, T. Meister, Energy cooperatives in Germany — an example
of successful alternative economies?, ,Local Environment” nr 7, 2018,

s. 697-716.
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takze podmioty publiczne. Wsréd spétdzielni rolniczych sa podmioty prowa-
dzace biogazownie (ktérych cztonkami sa producenci rolni), wykorzystujace
do produkcji biogazu czy energii elektrycznej produkty rolne albo produkty
uboczne z dziatalnosci rolniczej.

Znaczna liczba spétdzielni energetycznych wytwarza energie stonecz-
na*, niektére s wlascicielami turbin wiatrowych. Coraz wigcej projektéw
cieptowniczych jest realizowanych przez spéldzielnie, istnieja tez takie zajmu-
jace si¢ zagadnieniami elektromobilnosci i kontraktowania®. Kluczowe po-
stanowienia programu ochrony klimatu sa istotne dla spétdzielni energetycz-
nych. Mianowice 20 wrzesnia 2019 r. rzad federalny uzgodnit podstawy pro-
gramu ochrony klimatu do 2030 r. Nast¢pnie w pazdzierniku b.r. przedsta-
wiony zostal projekt federalnej ustawy o ochronie klimatu. Z punktu widze-
nia Federalnej Agencji Spétdzielni Energetycznych przy DGRV (Deutscher
Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.) niektére instrumenty w niej za-
warte nalezy oceni¢ pozytywnie, a inne wymagaja dyskusji. Rzad federalny
skonkretyzowal m.in. obszar energii stonecznej, w wyniku czego moc zain-
stalowana powinna zosta¢ zwigkszona do 98 GW do 2030 r. Oznacza to, ze
w poréwnaniu z obecng sytuacja w ciagu najblizszych 11 lat ma zosta¢ zato-
zonych okoto 50 GW instalacji energii stfonecznej. Energia wiatrowa, a tym
samym spotdzielnie energetyczne, majg zosta¢ wzmocnione. Ponadto ma zo-
sta¢ wprowadzona premia za regionalizacje, aby wigcej turbin wiatrowych
powstato w potudniowych landach. Niemieckie Federalne Ministerstwo Go-
spodarki opublikowato 7 pazdziernika 2019 r. list¢ zadan majacych na celu
wzmocnienie energii wiatrowej na ladzie® .

37 Deutscher Raiffeisenverband eV., Aktueller Geschiftsbericht,
Riickblick 2013 — Ausblick 2014, 11 i 64, <URL=http://www.raiffeisen.
de>, [dostgp: 09.09.2019].

38  S.Enkhardt, Energiegenossenschaften sehen sich von Politik bei Photovoltaik
ausgebremst>, <URL=http://www.pv-magazine.de/2019/07/22/energie-
genossenschaften-sehen-sich-von-politik-bei-photovoltaik-ausge-
bremst/>, [dostep: 09.09.2019].

39  Energiegenossenschaften — —  die  Energiewende  fiir  jedermann,
<URLs=http://www.energiewende.baden-wuerttemberg.de/mitmachen/
energiegenossenschaften/energiegenossenschaften-die-energiewende-
fuer-jedermann>, [dost¢p: 10.07.2019]. B. Klagge, H. Schmole, I. Seidl,
S.Schon, Zukunftder deutschen Energiegenossenschaften Herausforderungen
und Chancen aus einer Innovationsperspektive, ,Bericht aus Forschung
und Praxis” 2016, s. 243 i nn.

40  Eckpunkte zum Klimaschutzprogramm 2030 aus Sicht der Energiege-
nossenschaften, <URL=https://www.genossenschaften.de/bundesgesch-
ftsstelle-energiegenossenschaften>, [dostgp: 08.09.2019].
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W czgéci wschodniej Niemiec dziataja takze rolnicze spétdzielnie
produkeyjne (zwane LPG). Jest ich obecnie ok. 704. Prowadza wspélne go-
spodarstwa na 27% powierzchni gruntéw rolnych landéw wschodnich. Sred-
nio jedna spétdzielnia produkdji rolnej ma okoto 1,8 tys. ha i 44 cztonkéw?.
Spétdzielnie produkgji rolnej to podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
z wykorzystaniem coraz nowszych technologii, ochrony uprawy roélin i na-
wozéw. Poza tym starajg si¢ one uwzgledniaé wymogi ochrony $rodowiska
w rolnictwie. Spétdzielnie produkeji rolnej prowadza dziatalnos¢ w zakresie
produkji energii ze Zrédet odnawialnych (np. energii wiatrowej, stonecznej
i biogazu). W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania energii z biogazu
inicjuja budowe sieci cieptowniczych dostarczajacych energie do wsi i odbior-
céw lokalnych. W ten sposéb przyczyniaja si¢ do ochrony klimatu. Uczest-
nicza takze w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy oraz prowadza szkolenia
na obszarach wiejskich. Swiadcza takze ustugi dla ludnosci wiejskiej i przy-
czyniajg si¢ do zréwnowazonego rozwoju niemieckich wsi w landach wschod-
nich*. Natomiast w cz¢éci zachodniej Niemiec dtugg histori¢ majg spétdziel-
nie zajmujace si¢ skupem i sprzedaza produktéw wytwarzanych w gospodar-
stwie pojedynczego rolnika. Ugruntowana pozycje na rynku mleka maja tak-
ze spotdzielnie mleczarskie.

Omawiajac spétdzielczo$¢ w aspekcie wyzwari rolnictwa, warto takze
wskaza¢ na branze, ktére nie wystgpuja w Polsce, np. spétdzielnie towieckie
czy zajmujace si¢ melioracjami i sprawami zwigzanymi z gospodarka wod-
na. Zasady dzialalnosci tych pierwszych okreslone zostaty w Bundesjagdgesetz
z 29 listopada 1952 r. (ustawie fowieckiej)®. Wedtug § 9 tej ustawy wiascicie-
le powierzchni tzw. zasadniczej, gdzie odbywaja si¢ polowania, nalezacej do
wspolnego okregu (rewiru) towieckiego, tworza spétdzielnic fowiecka. Spét-
dzielnia fowiecka jest reprezentowana przez zarzad (fowiecki) w sprawach
sadowych i pozasadowych, ktéry jest wybierany przez cztonkéw spétdziel-
ni. Dopéki nie zostal wybrany zarzad, przy zawieraniu transakeji spétdziel-
nia jest reprezentowana przez zarzad gminy. Spétdzielnia tfowiecka korzysta
z prawa do polowania, z reguly je wydzierzawiajac. Moze je ograniczy¢ do

41 Zob. <URL=http://www.raiffeisen.de/uebersicht-der-genossenschafts-
sparten/agrargenossenschaften/>, [dostgp: 09.08.2019].

42 Zob. Deutscher Raiffeisenverband eV., 20 Jahre Agrargenossenschaften
eine Erfolgsgeschichte, s. 5 i n.; Agrargenossenschaften sind ein Eckpfeiler
des lindlichen Raums in Ostdeutschland, s. 1 i n.; DRV-Bericht iiber den
Geschiiftsbetriebder Agrargenossenschaften 2010/2011, s. 3 i n.,
<URL=http://www.raiffeisen.de/downloads/publikationen/>,  [dostep:
09.07.2019].

43 Ustawa w wersji opublikowanej w dniu 29 wrze$nia 1976 r. (BGBL I S.
2849), ostatnia nowelizacja z 4 listopada 2018 r. (BGBI. I S. 1850, 1851).
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kregu spéldzielcéw, czyli cztonkéw. Spétdzielnia towiecka moze takze wy-
konywa¢ prawo do polowania na wtasny rachunek poprzez zatrudnienie my-
Sliwych.

4. Ustawa niemiecka Genossenschaftsgesetz — uwagi wprowadzajace

Podstawowy akt prawny dotyczacy spéldzielni stanowi wspomniana
juz ustawa z 20 maja 1889 r. o Genossenschaftsgesetz. Oczywiscie odnotowad
nalezy kilkanascie nowelizacji tego aktu prawnego, a niektére z nich zosta-
na przedstawione w dalszej cz¢sci artykutu. Wedtug § 1 Genossenschaftsgesetz
spéldzielnia jest zrzeszeniem o nieokreslonej liczbie cztonkéw, ktérych cel
skierowany jest na wspieranie przychodéw i intereséw gospodarczych czton-
kéw albo ich socjalnych i kulturalnych potrzeb poprzez prowadzenie wspdl-
nej dziatalnosci gospodarczej. Po zarejestrowaniu nabywa status spétdzielni
zarejestrowanej. Co wigcej, spétdzielnie moga uczestniczy¢ w spétkach i in-
nych zrzeszeniach oséb, tacznie ze stowarzyszeniami prawa publicznego, je-
§li stuza one wspieraniu intereséw gospodarczych cztonkéw spétdzielni albo
ich socjalnych i kulturalnych aspiracji albo dzialaniom na rzecz spétdzielni®.

Na terenie zachodnich Niemiec do dnia dzisiejszego obowiazuje usta-
wa z 1889 r. Inaczej bylo w dawnej NRD. W Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej po II wojnie $wiatowej spétdzielnie produkeyjne funkcjonowaty
pod wptywem ZSRR. Poczatkowo w NRD obowiazywata ustawa o spét-
dzielniach z 1889 r. Dopiero po reformie Boden w 1952 r. i wejsciu w zy-
cie ustawy o rolniczych spétdzielniach produkcyjnych (LPG) (od 1959 r.)
na terenie NRD wiazata odmienna regulacja prawna®. W nastgpnych latach
uchwalono kolejne akty prawne dotyczace rolniczych spétdzielni produkeyj-
nych, np. ustawe z 2 lipca 1982 r.%.

Z dniem 3 pazdziernika 1990 r. nastapito zjednoczenie Niemiec, nio-
sace zmiany takze w ramach rolnictwa. Dnia 29 czerwca 1990 r. uchwalo-
na zostata ustawa w sprawie dopasowania rolnictwa?, stanowiaca podstawe
przeksztalcern w mieniu spétdzielni LPG (rolnicze spétdzielnie produkeyj-
ne). Po zjednoczeniu Niemiec kazda spétdzielnia zalozona na podstawie so-
cjalistycznego prawa dawnej NRD musiata przeksztalci¢ si¢ w jedna z na-
stepujacych form prawnych: spétdzielni¢ zarejestrowana wedtug ustawy
z 1889 r. o spéldzielniach (obowiazujacej na terenie RFN), spétke osobowa
(prawa cywilnego, komandytowa), spétke kapitalowa (spétke akeyjna albo

44 ]. Lang. L. Weidmiiller, Genossenschaftsgesetz. .., op. cit., s. 15 i nn.

45  Zob.szerzej: H. Miinkner, Germany, [w:] Study on theimplementation.. .,
op. cit., s. 560 i nn.

46 Gesetz iiber die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vom 2. Juli
1982 (GB1. 1 Nr. 25, s. 443).

47 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (GBL. 1, s. 642). Ustawa ta byla

wielokrotnie zmieniana.
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spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia)®. Po pofaczeniu Niemiec kolej-
ne nowelizacje przepiséw poswigconych spétdzielniom obowiazuja zaréwno
w starych, jak i nowych landach.

5. Nowelizacje Genossenschaftsgesetz

Z dniem 18 sierpnia 2006 r. weszla w zycie ustawa o wprowadze-
niu spétki europejskiej oraz zmieniajaca niemieckie prawo spéidzielcze
(Genossenschafisgesetz)®, ktéra miata dwojaki cel. Z jednej strony bylo nim
stworzenie podstaw prawnych do implementacji spétdzielni europejskiej SCE
jako nowej formy prawnej w prawie niemieckim. Z drugiej strony gléwnym
zalozeniem nowych regulacji bylo wprowadzenie utatwieni przy tworzeniu
i rejestrowaniu spotdzielni oraz pozyskiwaniu i utrzymywaniu dla niej kapi-
tatu/funduszy, jak réwniez wzmocnienie praw cztonkéw. W literaturze nie-
mieckiej podkresla sig, ze ta tzw. duza reforma prawa spétdzielczego byta
oczekiwana od wielu lat™.

Nowelizacja z 2006 r. wprowadzita zmiany do ustawy Prawo spé6i-
dzielcze odnoszace si¢ m.in. do minimalnej liczby cztonkéw (z siedmiu do
trzech §3 GenQG), nowe rozwiazania w zakresie mozliwo$¢ inwestowania
przez cztonkéw oraz ustalania minimalnego kapitatu podstawowego. Mody-
fikacje miaty ulatwi¢ w szczegblnosci zakladanie spétdzielni, pozyskiwanie
i utrzymanie ich kapitatu®'. Celem nowelizacji miato by¢ takze wprowadzenie
rozwiazan prawnych w zakresie usprawnienia zarzadzania i funkcjonowania
spétdzielni. Dlatego w odniesieniu do mniejszych podmiotéw przewidzia-
no mozliwo$¢ powotania zarzadu jednoosobowego i uproszczenia w zakresie
nadzoru. Wprowadzono udogodnienia odnosnie do dostarczania informacji

48 H. Miinkner, Germany..., op. cit., s. 560 i nn.

49  Gesetz zur Einfithrung der Europiischen Genossenschaft und zur
Anderung Genossenschaftsrechts, BGBI. I 2006, s. 1911-1957.

50 H. Minkner, Germany..., op. cit., s. 560 i nn.

51 Na temat nowelizacji ustawy o spéidzielniach z 20006 r., a szczegélnie
na temat wprowadzonej tym aktem prawnym spétdzielni europejskiej
odnotowa¢ nalezy bardzo bogata literaturg, np. M. Geschwandtner,
M. Helios, Genossenschaftsrecht, Das neue Genossenschaftsgesetz und
die Einfiihrung der Europiischen Genossenschaft, Freiburg—Berlin—
Miinchen 2006; V. Beuthien, Die Europdische Genossenschaft als
gesellschaftsrechtliche Herausforderung— Was muss ein Genossenschaftsgesetz
leisten?, ,Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftswesen” t. 57, 2007,
s. 3-16; T. Brockmeier, Zur Reform des deutschen Genossenschaftsgesetzes
— Frischer Wind durch das Statut der Europdischen Genossenschaft (SCE),
(w:]Volkswirtschaftliche Theorie der Kooperation in Genossenschaften, red.
Th. Brockmeier, U. Fehl, Marburger Schriften zum Genossenschaftswesen,
t. 100, Géttingen 2007, s. 831-894.
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cztonkom spétdzielni, umozliwiono przeprowadzanie on-line walnego zgro-
madzenia i oddawanie gloséw na nim droga internetows (o ile statut tak sta-
nowi). Nastapito rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci spétdzielni w zakresie
promocji spolecznej i kulturalnej (§ 1pkt 1GenG); wnoszenia wkladéw w for-
mie rzeczowej. Mianowicie zgodnie z § 7 ust. 3 GenG postanowienia statutu
moga przewidywaé, ze wkiady do spétdzielni moga by¢ wnoszone w posta-
ci wktadéw rzeczowych. To powoduje, ze finansowanie spéldzielni jest bar-
dziej elastyczne. Réwniez poszerzenie katalogu cztonkéw o tych inwestuja-
cych, a nie tylko korzystajacych z ustug spétdzielni, miato na celu polepsze-
nie sytuacji finansowej spéldzielni. Zmiana do ustawy Prawo spéidzielcze
z 2006 r. wprowadzita mozliwo$¢ przystapienia do spétdzielni cztonkéw in-
westujacych. Sg to podmioty, ktére nie sa zainteresowani nawigzywaniem
stosunkéw handlowych ze spéldzielnia, lecz — wnoszac kapital — oczekuja
z tego tytutu dywidendy™.

W przeciwieristwie do rozporzadzenia unijnego w sprawie spétki eu-
ropejskiej niemiecka ustawa o spéldzielniach nie przewiduje obligatoryjnego
minimalnego kapitatu poczatkowego. Jednoczesnie od wejécia w zycie no-
welizacji z 20006 r. statut moze przewidywaé wprowadzenie statej wartosci
kapitatlu minimalnego, a tym samym zrezygnowa¢ z charakterystycznej dla
spéldzielni cechy zmiennosci kapitatu (§ 8a GenG). Jezeli chodzi o wypta-
t¢ nadwyzki bilansowej, to decyzja tej sprawie nalezy do cztonkéw walnego
zgromadzenia. Po nowelizacji omawianej ustawy w 1973 r. spétdzielnie nie
tylko wyptacaja dywidendy w zaleznosci od wniesionego udziatu, lecz takze
odsetki (§ 21a ustawy). Ustawa nie wprowadza zadnych limitéw zaréwno do
wysokosci dywidendy, jak i odsetek®.

W dalszej kolejnosci rozwazan zasadne wydaje si¢ krétkie przedsta-
wienie organéw spéldzielni i zasad ich dziatania z uwzglednieniem omawia-
nej noweli. Wedlug ustawy walne zgromadzenie cztonkéw lub zebranie de-
legatéw stanowia najwyzsza wladza w spétdzielni. Decyduja one o wszyst-
kich waznych sprawach dotyczacych funkcjonowania spétdzielni. To wlasnie
co do zasady walne zgromadzenie dokonuje, np. zmiany statutu (§ 16 ust.

52  Finansowanie spétdzielni to jedno z zagadniert omawianych w praktyce
idoktrynie niemieckiejodkilkulatzob. np. R. Glinther, Mitgliedschaft von
»Investoren — in Genossenschaften, [w:] Perspektiven fiir genossenschaftliche
Finanzierung, Hamburger Beitrige zum Genossenschaftswesen,
t. 28, red. H.-H. Miinkner, R. Giinther, Hamburg 2002, s. 51-80;
H.-H. Miinkner, Fordermitglieder, Investorenmitglieder und externe
Anteilseigner — neue Ansitze zur Milderung der strukturellen Schwdichen
im Finanzierungsbereich, [w:| Genossenschaftsrecht im Spannungsfeld
von Bewahrung und Verinderung, red. R. Steding, Géttingen 1994,
s. 83-106.

53 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany. .., op. cit., s. 561 i nn.

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 87



ARTYKULY

1 GenG), wyboru cztonkéw rady nadzorczej (§ 36 ust. 1 GenG), podejmu-
je decyzje w sprawie zatwierdzenia rocznego zeznania i przydziatu rocznych
nadwyzek (§ 48 ust. 1 ustawy), potaczenia (§13 ustgp 1UmwG), konwersji
(S 193, ustgp 1UmwGQ) i rozwiazania (§ 78ust. 1 ustawy)*. Nowelizacja
z 2006 r. wprowadzita jednak pewne zmiany w zakresie dziatania walnego
zgromadzenia. Ot6z zgodnie z nowo dodanym § 43 ust.7 GenG, o ile sta-
tut na to pozwala, podejmowanie decyzji przez cztonkéw moze nastgpowac
w drodze pisemnej albo elektronicznej. Co wigcej, cztonkowie rady nadzor-
czej moga uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu w drodze wideo i transmi-
sji audio®.

Wedtug § 43 GenG kazdy czlonek ma jeden glos. Statut moze jed-
nak przewidywaé prawo do kilku gloséw. Przestanki do takiego dzialania
powinny by¢ okreslone w statucie, uwzgledniajac nastgpujace kryteria: prawo
do kilku gloséw powinno by¢ zagwarantowane tylko tym cztonkom, ktérzy
wspierajg szczeg6lnie dziatalno$é spétdzielni, poza tym zadnemu z cztonkéw
nie mozna zostaé przyznane wigcej niz trzy glosy. Jednoczesnie w przypad-
ku decyzji, wymagajacych zgodnie z ustawa obligatoryjnie wickszosci % od-
danych gloséw lub znacznej wigkszosci, jak réwniez w przypadku tych doty-
czacych zniesienia lub ograniczenia postanowien statutu w kwestii prawa do
wielu gloséw, cztonek ma tylko jeden glos, nawet jesli co do zasady gwaran-
tuje si¢ mu prawo do wielu gloséw. Powyzsze zasady nie obowiazuja w odnie-
sieniu do spétdzielni, w ktérych wigcej niz % cztonkéw sa przedsi¢biorcami
w rozumieniu § 14 BGB. Ograniczenia nie maja zastosowania takze do spét-
dzielni, ktérych cztonkowie sa spétdzielniami wylacznie albo w przewazaja-
cej mierze zarejestrowanymi. Statut tych spétdzielni moze réznicowaé prawo
glosu cztonkéw wedle wielkosci ich udziatéw badz wedtug innego kryterium.
Szczegbtowe zasady dotyczace odstgpstwa od zasady jeden cztonek jeden glos
powinny by¢ uregulowane oczywiscie w statucie™.

Cickawe rozwigzania wynikaja z § 43a ust 1 GenG. Otéz w spéidziel-
niach liczacych ponad 1500 cztonkéw, w ktérych — mimo ze walne zgroma-
dzenie zostalto zastapione przez zgromadzenie delegatéw — statuty moga po-
stanowi¢, ze niektére wazne decyzje sa nadal podejmowane przez wszystkich
cztonkéw. Niemieckie przepisy umozliwiaja wigc funkcjonowanie na state
obok siebie walnego zgromadzenia i zgromadzenia przedstawicieli. Skutku-
je to tym, ze spétdzielnia moze mie¢ dwa zgromadzenia cztonkéw o kompe-
tencjach do podejmowania decyzji dotyczacych funkcjonowania spétdzielni.
Ponadto dzigki nowelizacji z 2006 r. prawa mniejszosci cztonkéw sa lepiej

54  A. Gitsch, Verfassung der Genossenschaft, [w:] Beck’sches Handbuch der
Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 211 i nn.

55 A. Suchon, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych, Poznani 2016, s. 117
inn.

56 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany. .., op. cit., s. 5601 i nn.
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chronione. Co najmniej jedna dziesiata cztonkéw (lub w mniejszej liczbie,
o ile wynika to ze statutu) moze zada¢ zwotania walnego zgromadzenia, aby
podja¢, np. decyzje o powrocie do demokracji bezposredniej i zrezygnowaé
z zebranie delegatéw na rzecz walnego zgromadzenia (§43 pkt 7 GenG).
W celu ochrony cztonkéw wymagana jest co do zasady wigkszo$¢ kwalifiko-
wana na walnym zgromadzeniu.

Zmiany do ustawy Genossenschaftsgesetz wprowadzone zostaty takze
w 2015 r. na podstawie ustawy z 25 kwietnia 2015 r. o réwnym udziale ko-
biet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych w stuzbie prywatnej i pub-
licznej (Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern an
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im dffentlichen Dienst) obowia-
zujacej od 1 maja 2015 r. Jej celem bylo zwigkszenia udziatu kobiet w orga-
nach podmiotéw biznesowych i administracyjnych. W przypadku rad nad-
zorczych spétek publicznych, obowiazuje parytet plci w wysokosci 30 pro-
cent. Podmioty zobowiazane sa do ustalenia wytycznych w celu zwigksze-
nia odsetka kobiet w zarzadach i wyzszych stanowiskach kierowniczych. Na
podstawie artykutu 17 ustawy z 25 kwietnia 2015 r. wprowadzone zostaty
zmiany w GenG. W § 9 zostaly dodane ustepy 3 i 4 okreslajace, ze zarzad
spéldzielni, ktéry podlega wspétdecydowaniu, ustala cele dotyczace odsetka
kobiet na dwéch poziomach zarzadzania ponizej zarzadu. Jesli odsetek kobiet
jest mniejszy niz 30 procent, rozmiary docelowe nie moga by¢ nizsze niz od-
powiednio osiggnigta proporcja. Jednoczesnie nalezy ustali¢ terminy osiag-
nigcia wartosci docelowych, ktére nie moga by¢ dtuzsze niz pigé¢ lat. Takze
rada nadzorcza okresla cele dotyczace odsetka kobiet w radzie nadzorczej i ra-
dzie wykonawczej (§ 9 GenG)”.

Ustawa o promocji redukeji biurokracji i przejrzystosci w spétdziel-
niach z 17 lipca 2017 1.* (Gesetz zum Biirokratieabbau und zur Forderung
der Transparenz bei Genossenschaften) miata dostosowaé prawo spétdzielcze
do praktyki czaséw elektronicznych oraz umozliwi¢ fatwiejsze wprowadzanie
innowacji. Przepisy wzmocnily takze prawa spétdzielcéw, szczegdlnie tych,
ktérzy nie zostali wybrani do zgromadzenia przedstawicieli (delegatéw) po-
przez m.in. obowiazek zwotania zebrania na wniosek co najmniej 1/10 licz-
by cztonkéw, procedur¢ wyboru przedstawicieli, przekazywanie informacji
i wglad do listy przedstawicieli®. Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji GenG
w dniu 22 lipca 2017 r., ustawa o zmniejszeniu biurokracji oraz o wspiera-
niu przejrzystosci w spétdzielniach z dnia 17 lipca 2017 r. prawo spéidzielcze
zostalo w kilku miejscach dostosowane do potrzeb praktyki oraz warunkéw
spoleczno-gospodarczych, w ktérych dominuje przekazywanie informacji

57  Berliner Kommentar..., op. cit., s. 12 i nn.
58 BGBI. Teil I Nr 48 z 21 lipca 2017 r., s. 2434.

59  Zob. szerzej, np. M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung..., op. cit.,
s. 91nn.
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droga elektroniczna. Jako istotne innowacje nalezy wyrézni¢ np. regulacje
7 § 6 oraz 43a GenG®.

W przypadku zaproszeri na walne zgromadzenie czy na zgromadze-
nie przedstawicieli poprzez bezposrednie powiadomienie jasno stwierdzono,
ze forma pisemna (§126b BGB) jest wystarczajaca i konieczna (§ 6 ust. 4
GenQ). Przekazanie moze nastapi¢ w drodze bezposredniego powiadomienia
wszystkich cztonkéw lub w drodze publicznego zawiadomienia w gazecie ofi-
cjalnej. Sad moze dopusci¢ wyjatki. Jednak publikacja zaproszenia na walne
zgromadzenie w innym elektronicznym nosniku nadal jest niewystarczajaca
(S 6 ust. 4 GenG). Jako oficjalny dziennik obwieszczen (ogloszen) spétdzielni
teraz w statucie mogga by¢ okreslone publicznie dostepne, elektroniczne media
informacyjne (takie jak elektroniczny Federalny Dziennik lub wiasne strony
internetowe) (§ 6 ust. 5 GenG). W celu zwigkszenia transparentnosci oraz po-
informowania cztonkéw, deklaracje (wnioski) cztonkowskie musza zawieraé
dodatkowe informacje (np. o optatach, biezacych sktadkach, okresach wypo-
wiedzenia dtuzszych niz jeden rok). Konkretne projekty inwestycyjne moga
by¢ finansowane z pozyczek cztonkowskich. Zwigkszono wielkosci dotyczace
zwolnieri; a dla matych spétdzielni wprowadzono uproszczone sprawdzania®.

W ramach przejrzystosci zmieniono § 43a ust.6 GenG dotyczacy wy-
stawienia listy wybranych przedstawicieli. Lista zawierajaca nazwiska i adre-
sy wybranych przedstawicieli i ich zastgpcéw musi by¢ podana (dostgpna) do
wgladu dla cztonkéw w siedzibie spétdzielni i w jej oddziatach przez co naj-
mniej dwa tygodnie. Dzigki modyfikacji § 43a ust. 6 GenG wybrani przed-
stawiciele moga w przysztosci wskazywaé numer telefonu lub adres e-mail,
zamiast podawania swojego adresu pocztowego. Co wigcej, do korica trwania
kadengji reprezentantéw ich lista moze by¢ podana do wiadomosci na stronie
internetowej spétdzielni, a nie tylko udostgpniona w siedzibie spétdzielni i jej
oddziatach. Podanie lub dost¢pno$¢ danych w Internecie musi by¢ tez opub-
likowane w ,,dzienniku publicznym” (okreslony przez statut dziennik zawie-
rajacy ogloszenia). Okres udostgpniania rozpoczyna si¢ od dnia publikacji
ogloszenia. Spétdzielca moze nadal w kazdej chwili zazada¢ kopii (odpisu)
listy przedstawicieli i zastgpcéw przedstawicieli; nalezy wskaza¢ to w ogto-
szeniu.

Wedtug § 46 GenG porzadek obrad zebrania przedstawicieli powi-
nien zosta¢ podany do wiadomosci wszystkich spétdzielcéw poprzez publika-
c¢je w dziennikach spétdzielczych lub w internecie na stronach spétdzielni lub
poprzez bezposrednie powiadomienie na pismie. Rada nadzorcza spétdziel-
ni ma by¢ wybierana przez walne zgromadzenie zgodnie z § 36 ust. 1 GenG.
Odstepujac od tego, wedtug ustepu 5 § 36 GenG — oraz w oparciu o regulacje

60  Berliner Kommentar..., op. cit., s. 6 i nn.

61 J. Lang, L. Weidmiiller, Genossenschaftsgesetz, Gesetz..., op. cit., s. 40

inn.
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zawarta w § 101 ust. 2 AktG — statut spétdzielni moze przewidywaé, ze nie-
ktérzy cztonkowie moga mie¢ prawo do wskazywania cztonkéw do rady nad-
zorczej. Liczba 0séb wskazanych do rady nadzorczej nie moze razem z liczby
cztonkéw, ktérzy inwestuja, przekroczy¢ 1/3 cztonkéw rady nadzorczej.

Zasadniczo cztonkowie zarzadu musza starannie i sumiennie wyko-
nywaé swoje zadania kierownicze w spétdzielni (§ 34 ust. 1 zdaniel GenG).
Na podstawie § 31a ust. 1 zdanie 1 BGB (odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarza-
du za umyslne i razace zaniedbanie), wprowadza si¢ w § 34 (2) GenG zwol-
nienie z odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu, ktérzy prowadza nieodptat-
na dziatalno$¢. Zgodnie z § 34 ust. 2 zdanie 3 GenG nieodptatna dziatal-
no$¢ cztonka zarzadu musi zasadniczo by¢ uwzgledniana przy ocenie nalezy-
tej staranno$ci wykonywania obowiazkéw oraz z korzyscia dla danego czton-
ka. Przywilej zwolnienia z odpowiedzialno$ci obowiazuje na podstawie § 41
GenG réwniez w stosunku do cztonkéw rady nadzorczej. Dopiero w przy-
szfoéci okaze sig, w jakim stopniu ta regulacja faktycznie zmniejsza kryterium
starannosci nafozone przez prawodawstwo na czlonkéw organéw dziataja-
cych nieodptatnie (honorowo).

6. Laczenie spéldzielni w prawie niemieckim

Jako ze procesy globalizacji wymuszaja konieczno$¢ taczenia spét-
dzielni, takze temu zagadnieniu warto po$wigci¢ uwagg. Jest ono szczegélnie
wazne w aspekcie konsolidacji spétdzielni przetwérezych, np. mleczarskich.
Przez wiele lat kwestie te byty uregulowane przede wszystkim w GenG (§ 93).
Z dniem 1 stycznial995 r. weszta w zycie wspomniana juz ustawa z 1994 r.
o przeksztalceniach (Umwandlungsgesetz, UmwG, ostatnia zmiana z 19 grud-
nia 2018 r.)®. Ten akt prawny ma zastosowanie nie tylko w odniesieniu do
spéldzielni, lecz takze do innych podmiotéw, m.in. spétek z o.0., spétki ak-
cyjnej, spétki komandytowej w przypadku przeksztalcen w drodze potacze-
nia czy podziatu. W $wietle ustawy spétdzielnie moga swobodnie taczy¢ si¢
z innymi podmiotami gospodarczymi, w tym spétdzielniami lub przeksztal-
ci¢, np. w spotke akcyjna. W tym celu niezbedna jest jednak uchwata wal-
nego zgromadzenia podjeta wickszoscia co najmniej trzech czwartych od-
danych gloséw. Statut moze jednak natozy¢ dodatkowe obowiazki i wtedy
procedura staje si¢ trudniejsza®. Co istotne, rowniez spétki kapitatowe, np.
spétka akcyjna, moga przeksztalci¢ si¢ w spétdzielnic. Jak pokazuje prak-
tyka, coraz wicksza liczba spétek decyduje si¢ na taka procedurg. Dotyczy

62 L. Botecher,O. Habighorst, Ch. Schulte, Umwandlungsrecht,
Gesellschaftsrecht, ~Steuerrecht, Verfahrensrecht, Baden-Baden 2019;
Kommentar zum Umwandlungsgesetz, red. M. Habersack, H. Wicke,
Miinchen 2019 oraz inne publikacje.

63 Zob. szerzej np. Ch. Bleschke, Die Verchmelzung -eigetregener
genosenschaften, Boorberg 2003, s. 21 i nn.
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to szczegdlnie tych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej. Do takiego
dzialania zachegcajq instrumenty podatkowe, o czym mowa bedzie w dalszej
czesci publikacji. Podmiot o innej formie prawnej moze zostaé potaczony tyl-
ko w drodze przyjecia lub potaczenia z zarejestrowana spétdzielnia, jezeli jed-
nocze$nie wraz z fuzjg zostanie uchwalona niezbedna zmiana statutu przej-
mowanej spéldzielni. § 80 ustawy stanowi, ze umowa potaczenia musi za-
wiera¢ ustalenia dotyczace stosunku wymiany udziatéw, kazdy cztonek spét-
dzielni przejmujacej bedzie miat udzial w spétdzielni przyjmujacej, z zastrze-
zeniami wskazanymi w ustawie.

W przypadku potaczenia w drodze wlaczenia innej formy prawnej
przez sp6idzielni¢ zarejestrowana dokumenty dotyczace potaczenia musza
okresla¢ dodatkowo dla kazdego akcjonariusza (posiadacza udziatéw) takie-
go podmiotu prawnego, np. spétki akeyjnej, kwote lub wysoko$¢ jednostko-
wego udziatu i liczbg posiadanych w ramach spétdzielni. Uchwata o potacze-
niu lub jej projekt musza okresli¢ dla kazdej spétdzielni przekazujacej date
przestawienia bilansu koricowego.

Wedtug § 81Umwandlungsgesetz przed zwotaniem walnego zgroma-
dzenia, ktére zadecyduje o polaczeniu, kazda z uczestniczacych spétdzielni
musi uzyskac opini¢ zwiazku sprawdzajacego, czy polaczenie jest zgodne z in-
teresami czlonkéw i wierzycieli spétdzielni (opinia z weryfikacji). Moze by¢
ona réwniez sktadana wspdlnie dla kilku uczestniczacych spétdzielni. § 84
Umwandlungsgesetz wskazuje, ze uchwata walnego zgromadzenia o pofacze-
niu jest podejmowana wickszoscia trzech czwartych oddanych gloséw. Sta-
tut moze okresla¢ takze dodatkowe wymogi. W przypadku potaczenia kazdy
cztonek spétdzielni przekazujacej jest zaangazowany w jednostke przejmujaca
zgodnie z dokumentami o potaczeniu.

7. Przyklady preferencji podatkowych w odniesieniu do spétdzielni

W Niemczech popularne s3 spétdzielnie, ktére wybudowaly i eks-
ploatuja biogazownie. Niektére z nich to typowe spéldzielnie rolnicze wy-
korzystujace biogazownie na potrzeby gospodarstw rolnych, inne za$§ mozna
uzna¢ za spéldzielnie energetyczne. Do budowy biogazowni zachecaja prze-
pisy podatkowe. Jesli biogazownia dziata w ramach spétdzielni, to wtedy jest
mozliwe zwolnione z podatku na podstawie omawianego §5 ust.1 pkt 14 zda-
nie 1 lit. ¢ KStG®. W takiej jednak sytuacji do wytwarzania biogazu wyko-
rzystywana jest wylacznie biomasa nalezaca do rolnikéw i lesnikéw — czton-
kéw spétdzielni. Warto zaznaczy¢, ze wykorzystanie surowcéw roslinnych
i zwierzgcych jako biomasy w celu uzyskania biogazu jest pierwszym etapem
przetwarzania w ramach gospodarki lesnej i rolnej. Jesli dana spétdzielnia

64 Zob. ]. Leinpinsel, Biogasanlagen in genossenschaftlicher Rechtsform,
,Dialog” nr 2, 2007, s. 5 i nn.
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wytwarzajaca biogaz produkuje energi¢ w celu ogrzania biogazowni korzysta
dalej ze zwolnienia z podatku.

Natomiast, jesli nadmierng iloscia energii wytworzonej przez spél-
dzielni¢ zasilana jest sie¢ cieplna czy elektryczna oraz jest ona dostarczana
do 0séb trzecich, to nalezy uzna¢ to za drugi etap wytwarzania. Wytwarza-
nie i przetwarzanie biogazu w ramach tzw. spétdzielni—generatoréw, czyli
wytwarzanie energii jest dziatalnoscia pozarolnicza i le$na. Nie podlega za-
tem zwolnieniu z podatku zgodnie z § 5 ust.1 nr 14 zdanie 1 lit. ¢ KStG.
W przypadku gdy spétdzielnia wytwarzajaca biogaz dziata w ramach spéi-
dzielni—generatora, zobowiazanej do uiszczania podatkéw, wéwczas udziaty
w zysku i uposazeniu sg traktowane zasadniczo jako przychody z dziatalnosci
nieuprzywilejowanej pod wzgledem podatkowym®.

Do innych dziatalnosci prowadzonych w ramach spétdzielni korzy-
stajacych ze zwolnienia podatkowego na podstawie § 5 ust.1 pkt 14 zdanie 1
lit. ¢ KStG nalezy np. przetwarzanie ziemniakéw (produkcja maczki ziem-
niaczanej), jablek (produkeja wina), syropu z burakéw cukrowych, maki zbo-
zowej (ale nie chodzi o produkeje pieczywa), wyroby z tartaku (ale nie chodzi
tu o produkcje mebli).

Warto takze podkresli¢, ze zwolniona z ptacenia podatku gorzelnia
nie traci swoich przywilejéw podatkowych (zwolnienie od podatku), w mo-
mencie gdy udost¢pni odplatnie cz¢é¢ swojego majatku zaktadowego w celu
zwigkszenia mozliwosci wytwérczych innej, zwolnionej z podatku gorzel-
ni, w ktérej czlonkowie tej pierwszej maja przyktadowo 90 procent udzia-
téw. Wspétpraca pozioma (horyzontalna) zwolnionych z podatku spétdzielni
przez wzajemne czlonkostwo — bez wzgledu na jego zakres — jest korzystna
z punktu widzenia podatkowego. Ze zwolnienia od podatku ciagle moga ko-
rzystaé przy pionowej (wertykalnej) wspétpracy nieopodatkowane centralne
spéldzielnie (centrale), jak i ich spétdzielnie cztonkowskie czy spétdzielnie
dostawcze. Réwniez te same zasady maja zastosowanie w odniesieniu do od-
platnego przekazania majatku spétdzielni, jesli obie nieopodatkowane spéi-
dzielnie wspétpracujac, nie wykraczaja poza zakres dziatalnosci zwolnione;j
z podatku i tym samym nie uczestnicza w obrocie gospodarczym®.

Co do zasady § 5 ust. 1 pkt 14 KStG ma zastosowanie takze do cen-
trali, ktére dzialaja w formie spétdzielni. Bundesfinanzhof (Najwyiszy Fede-
ralny Trybunat ds. Podatkéw i Cet) sformutowat w swojej opinii z 2 grudnia
1950 r.9 zasadg, ze centrale rolniczych spétdzielni przetwérczych i ustugo-
wych sa wtedy zwolnione z podatku, jesli spétdzielnie, ktére sg ich cztonkami,

65 Tak M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft und ihrer Mitglider,
[w:] Beck’sches Handbuch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder,
Miinchen 2009, s. 406 i nn.

66 Ibidem.
67 BFHv. 2.12.1950, 1 D 3/50 S, BStBLIII 1951, 26.
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spetniajg warunki zawarte w omawianym przepisie. Centrale przetwarzaja
bowiem tylko produkty spétdzielni podstawowych. Trybunat podkreslit, ze
zwolnienie z podatku stuzy wspieraniu spétdzielni rolnikéw. Byloby sprzecz-
ne z gtéwnym zalozeniem przepisu wprowadzajacym zwolnienie z podatku,
gdyby nie udzielono przywileju podatkowego, w sytuacji potaczenia si¢ kilku
spéldzielni w centralng spétdzielni¢, w celu realizacji zdan spétdzielezych i co
byloby uzasadnione ze wzgledéw gospodarczych. Jesli termin ,,samodzielnie
uzyskane produkty” obejmuje produkty z wlasnej rolniczej dziatalnosci, to
przestanki okreslone w ustawie sg spetnione, gdy przetwérstwo produktéw
ogranicza si¢ do zaewidencjonowanych przez spétdzielnie produktéw rolnych
ich cztonkéw oraz gdy sa one wylacznie przetwarzane przez cztonkéw i przez
centrale®®.

Z podatku korporacyjnego zwolnione sg takze spétdzielnie, ktérych
przedmiot dziatalnosci obejmuje doradztwo w zakresie produkgji, przetwér-
stwa produktéw rolnych i lesnych z gospodarstw ich cztonkéw (§5 ust. 1 nr
14 lit. d). Dziatalno$¢ doradcza nie ogranicza si¢ tylko do produkgji, lecz
obejmuje tez przetwérstwo rolnych i lesnych produktéw. Z omawianego
przepisu moga skorzystaé takze spéldzielnie, ktére doradzaja swoim czton-
kom w zakresie roslinnej oraz zwierzgcej produkeji w ich gospodarstwach
rolnych i le$nych, np. co do metod sadzenia, wyboru gatunkéw, nawozenia,
zwalczania szkodnikéw, zbioréw, hodowli, pielegnacji i dokarmiania. Dora-
dzanie z zakresu przetwérstwa produktéw rolnych i le$nych obejmuje takze
zagadnienie z zakresu np. sortowania, pakowania, mozliwosci zbytu, okreséw
promocyjnych. Co istotne, przedmiot dziatania spétdzielni musi ograniczaé
si¢ do doradztwa dla rolnych i lesnych gospodarstw cztonkéw spétdzielni. Je-
$li obejmuje ono takze gospodarstwa nie-cztonkéw albo handlowych przed-
siewzie¢ cztonkdw, to wtedy nie sg spetnione przestanki zwolnienia podatko-
wego. Spétdzielnia doradcza podlega obowiazkowi podatkowemu, czyli nie
korzysta ze zwolnienia podatkowego, takze wtedy, gdy doradztwo w stosun-
ku do gospodarstw cztonkéw nie dotyczy bezposrednio produkdji i przetwér-
stwa wyrobdw rolnych i lesnych. Spéldzielnia doradcza moze takze dzia-
ta¢ jako spéidzielnia ustugowa. Podobnie moze dziata¢ kooperacja w zakre-
sie chowu zwierzat oraz wykonujaca dla swoich gospodarstw cztonkowskich
drobne ustugi i prace jako spéldzielnia przetwérstwa, korzystajaca ze zwol-
nienia podatkowego. W przypadku, gdy przedmiot dziatalnosci spétdzielni
spetnia jednoczesnie kilka przestanek zawartych w przepisie o zwolnieniu po-
datkowym (§ 5 ust. 1 pkt 14), korzysta ona dalej z preferencji podatkowych®.

68 Tak M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., op. cit., s. 408
inn.

69 Ibidem.
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8. Podsumowanie

Nawiazujac do celu artykutu, przeprowadzone rozwazania pozwa-
laja na wysunigcie nast¢pujacych wnioskéw. Spétdzielnie dziatajace w rolni-
ctwie i na obszarach wiejskich w Niemczech odznaczaja si¢ bogata historia
i ugruntowana pozycja. Niewatpliwie duzy wplyw na dalszy rozwéj spét-
dzielczo$ci w XXI w. miaty nowelizacje niemieckiej ustawy spétdzielczej (Ge-
nossenschaftsgesetz). Ustawodawca stara si¢ wprowadzi¢ regulacje, ktére maja
rozwiazaé problemy prawne istniejacych spétdzielni i zacheci¢ do zaklada-
nia nowych dziatajacych w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Uwzglednia
przy tym wyzwania rolnictwa i obszaréw wiejskich wskazane w polityce oraz
prawie UE. Obecnie w Niemczech wystarcza tylko trzy osoby fizyczne lub
prawne, aby powota¢ spéldzielni¢. Innym ciekawym rozwiazaniem jest cho-
ciazby mozliwo$¢ przystapienia do spéldzielni cztonkéw—inwestoréw, konty-
nuacji cztonkostwa przez spadkobiercéw, zasady wypowiadania cztonkostwa
(w tym wprowadzenia dluzszego okresu pozwalajacego na wystapienie ze
spéldzielni), odstapienie od zasady jeden cztonek — jeden glos. Nowatorskie
sa niektére niemieckie regulacje zwigzane z walnym zgromadzeniem, np. po-
dejmowanie decyzji przez spétdzielcéw w drodze elektronicznej czy tez moz-
liwo$¢ uczestnictwa cztonkéw rady nadzorczej w walnym zgromadzeniu przy
pomocy transmisji audio i wideo. Na uwagg zastuguje takze odr¢bna ustawa
o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz), ktérej odpowiednika nie ma w pol-
skim systemie. W $wietle tego aktu prawnego spétdzielnie moga swobodnie
taczy¢ si¢ z innymi podmiotami gospodarczymi. Co istotne, réwniez spétki
kapitatowe, np. spétka akcyjna, moga przeksztalci¢ si¢ w spétdzielnic. Do-
datkowo przepisy podatkowe stanowia jeden z efektywnych czynnikéw za-
checajacych do wyboru formy spétdzielni oraz przeksztalcania spétek w spét-
dzielnie.

Funkcjonowanie spétdzielni, szczegdlnie typu Raiffeisen, w Niem-
czech wpisuje si¢ w potrzeby wspétpracy producentéw rolnych na réznych
etapach prowadzenia dziatalnoci rolniczej — poczawszy od zakupu $rodkéw
produkcji, poprzez korzystanie z maszyn rolniczych, sprzedaz plonéw i do-
radztwo, az po przetworstwo. Silne spétdzielnie sa wiarygodnymi partnerami
handlowymi i kontraktowymi, np. w przetwarzaniu i wprowadzaniu do ob-
rotu produktéw pochodzenia zwierzgcego i roslinnego™. Spétdzielnie dzia-
tajace w rolnictwie naleza do spétdzielni regionalnych, a te z kolei sg czton-
kiem Deutscher Raiffeisenverband e.V. Omawiane podmioty wspétpracuja,
wymieniaja do$wiadczenia oraz organizuja szereg szkoleri i konferencji, stwa-
rzajac mozliwosci rozwoju dla cztonkéw spétdzielni podstawowych. Organi-
zacje podejmuja dziatania majace chroni¢ ich interesy na szczeblu krajowym

70  Landwirtschaftliche Waren- und Dienstleistungsgenossenschaften,
<URL=http://www.genossenschaftsverband.de/mitglieder/
landwirtschaftliche-genossenschaften/>, [dostep: 07.07.2019].
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i unijnym. Oprécz siedzib w Berlinie oraz Bonn Deutscher Raiffeisenverband
ma bowiem takze siedzibe w Brukseli.

Zaobserwowa¢ mozna ewolucje¢ spétdzielni w podmioty bardziej dy-
namiczne rozszerzajace dzialalno$¢, co wpisuje si¢ w wielofunkceyjny i zréw-
nowazony rozwoj rolnictwa. Taki kierunek jest mozliwy m.in. dzigki zmia-
nom prawodawstwa dotyczacego spétdzielni. Producentom rolnym dziataja-
cym w spétdzielczych fatwiej takie spetni¢ wyzwania zwiazane z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej metodami ukierunkowanymi na dbatos¢ o ochro-
n¢ Srodowiska, rozwdj rolnictwa zréwnowazonego oraz wzrost gospodarczy
przyjazny Srodowisku poprzez innowacje, wprowadzenie nowych technologii
czy produktéw, zmiang proceséw produkcyjnych. Nie daza, co do zasady, do
maksymalizacji zysku, a ten ewentualnie wypracowany z reguty przeznacza-
ja na dalszy rozwdj spétdzielni. Tworza takze fundusze wspierajace dochody
spéldzielcéw-producentéw rolnych. Spétdzielnie prowadzace dziatalno$é rol-
nicza, musza spetni¢ wiele wymagan prawnych zwiazanych z ochrona srodo-
wiska i dobrostanem zwierzat, co takze wpisuje si¢ w wyzwania dla rolnictwa.
Z kolei spétdzielnie mleczarskie jako podmioty skupujace mleko i zarazem
przetwércy sa zobligowane do prowadzenia dzialalnosci wedtug przepiséw
zwiazanych z unijnym rynkiem mleka oraz prawem zywnosciowym. Europe-
izacja przepiséw majacych wptyw na formufe organizowania i funkcjonowa-
nia spétdzielni rolniczych faczy si¢ z ekspansywnym rozwojem prawa rolne-
go’!, zywnos$ciowego oraz wspdlczesnymi wyzwaniami rolnictwa.

W sektorze rolnym — z uwagi na sytuacj¢ na rynkach europejskim
i $wiatowym, procesy globalizacji i instrumenty Wspélnej Polityki Rolnej —
nastgpowaé bedzie dalszy proces konsolidacji spétdzielni. Zmniejszanie sig
liczby producentéw rolnych oznacza mniejsza liczbg cztonkéw. Jednak istotne
sa obroty spéldzielni, a one z reguty wzrastaja. Swiadczy to z kolei o rozwoju
spéldzielni i rolnikéw bedacych jej cztonkami. Jak zostalo wykazane w ar-
tykule, odnotowa¢ nalezy takze powstawanie nowych podmiotéw spétdziel-
czych w Niemczech w zakresie np. energii odnawialnej.

Aktualny trend rozwoju spétdzielni w Niemczech wpisuje si¢ w roz-
woj polityk i przepiséw unijnych oraz nowych wyzwan dla rolnictwa. Wia-
ze si¢ to np. z koniecznoscia zwigkszenia konkurencyjnosci producentéw
rolnych, ochrong produktéw regionalnych, ekonomia spoleczna, energety-
ka, ochrong $rodowiska, przetworstwem. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze

71 Tendencje rozwoju prawa rolnego — zob. R. Budzinowski, Problemy
ogdlne prawa rolnego, Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji
doktrynalnych, Poznan 2008, s. 73 i nn. Na temat ekspansji prawa
rolnego zob.: R. Budzinowski, Wipdlczesne tendencje rozwoju prawa

rolnego, ,,Studia luridica Agraria” t. VII, 2009, s. 17 i nn.
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przepisy prawne regulujace spétdzielnie rolnicze, ich organizacje i funkcjo-
nowanie w Niemczech staraja si¢ odpowiada¢ na wyzwania wspélczesnego
rolnictwa.
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praw czlowieka
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rawa czlowieka naleza do te-
P matéw szczegblnie chetnie

podejmowanych we wspél-
czesnej literaturze prawniczej. Czy-
ni si¢ je przedmiotem refleksji z r6z-
nych punktéw widzenia. Po pierw-
sze, jako kategori¢ prawa pozytyw-
nego, czyli publiczne prawa podmio-
towe gwarantowane przez traktaty
i konstytucje. Obiektywnego punk-
tu wyjécia dla naukowego wywodu
upatruje si¢ tu w prawie migdzyna-
rodowym, bedacym wyrazem po-
wszechnego konsensusu, w szczegdl-
no$ci w Powszechnej Deklaracji Pra-
wa Czlowieka z 1948 roku. W tym
nurcie pisane sa komentarze do for-
mulowanych przez prawodawcéw
kart praw oraz modeli ich ochrony.
Inni autorzy postrzegaja prawa czlo-
wieka jako przede wszystkim kon-
cepcje filozoficzng — zbidr ideatéw,
z ktérymi prawo pozytywne wy-
kazuje mniejsza lub wicksza zgod-
no$¢. Bywa réwniez tak — co mozna
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dostrzec w twoérczosci np. Johna Rawlsa czy Josepha Raza — ze traktuje si¢
prawa cztowieka jako elementy instytucji prawnych i politycznych, a wigc
sktadniki rzeczywistosci spolecznej.

Na tle dotychczasowego pismiennictwa, wydana w 2018 roku pra-
ca profesora Arkadiusza Baruta jawi si¢ jako dzieto oryginalne z co najmniej
kilku powodéw. Autor dostrzega stabosci postawy badawczej, wedle ktérej
prawa czlowieka traktowane sa wytacznie jako elementy konwencjonalne sy-
stemu prawa. Krytykuje tez podejscie, w ktérym traktuje si¢ je jedynie jako
idee. Propozycja, ktéra autor ksiazki przedstawia czytelnikowi opiera si¢ na
modelu imaginarium spotecznego. Dazy do uwydatnienia zwiazku, ktéry za-
chodzi pomigdzy zmiang kluczowej dla praw czlowieka idei podmiotowosci
a transformacja symboliki spotecznej, w szczegblnosci powszechnych wyob-
razen na temat prawa i panistwa. Siegniccie po konstrukcj¢ imaginarium, na
ktéra sktadaja si¢ dziatania spoteczne i nadajace im sens idee, otwiera szersza
niz konwencjonalna dla nauk prawnych perspektywe badawcza. Autor do-
strzega w zwigzku z tym zjawiska i procesy znajdujace si¢ zwykle poza za-
siggiem prawniczego dyskursu, takie jak problem postgpujacej ewolucji, czy
wrecz cichej rewolucji w obrebie znaczenia i funkcji praw czlowieka w dobie
ponowoczesnej. Koncentrujac uwagg na aspekcie ideowym tych praw, Arka-
diusz Barut sigga w pracy nie tylko do koncepcji, ktére postrzega jako teore-
tycznie warto$ciowe, ale poswigca tez wiele uwagi tym z nich, ktére uznaje za
szczegblnie reprezentatywne spotecznie.

Mimo zlozonej i niefatwej materii ksigzki, czytelnik juz na jej wste-
pie otrzymuje klarowne objasnienia dotyczace poje¢ uzywanych w pracy. Au-
tor tlumaczy jak rozumie zjawisko ponowoczesnosci, z kluczowym dla jej
sfery prawnej policentryzmem Zrédet oraz odejsciem od idei podmiotu o jas-
no sprecyzowanej tozsamosci. Wyjasnia istot¢ mysli ponowoczesnej. Wspdlny
mianownik dla réznorodnych nurtéw tej mysli odnajduje w prze$wiadczeniu,
ze naczelnym celem humanistyki jest ,usunigcie przejawdw opresji jednost-
ki”. W tym ujeciu wolno$¢ indywidualna ,ma zawsze przewage nad realiza-
cja celéw ponadjednostkowych” (s. 25). We wstepie wyjasnione zostalo takze
upowszechnione przez Jacquesa Derride pojecie dekonstrukeji. Autor synte-
tycznie kresli obraz tego, jak ewoluuja w ostatnich dziesig¢cioleciach kategorie
podmiotu, politycznosci, polityki i prawa.

Wspomniana juz oryginalnos¢ ksiazki, a przy tym odwaga jej autora,
polega réwniez na tym, ze profesor Barut rzuca wyzwanie kluczowym dog-
matom kultury polityczno-prawnej, charakterystycznej dla czaséw okresla-
nych nie bez powodu jako ,wiek praw cztowieka”. Ma przy tym $wiadomos¢,
ze prawa te stanowia wyraz samoidentyfikacji politycznej wspéiczesnych spo-
teczenstw zachodnich, ze uzasadniajg istniejacy porzadek polityczny paristwa
liberalno-demokratycznego, stanowiac tez podstawowe kryterium legitymi-
zacji wladzy politycznej. Co wigc sklania autora do stoczenia tej ryzykownej
potyczki intelektualnej? Wydaje si¢, ze odpowiedzi nalezy szuka¢ w dynamice
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spolecznej zwiazanej z ewolucja koncepcji praw cztowieka. W epoce ponowo-
czesnej nasilifo si¢ traktowanie praw cztowieka przede wszystkim jako ,me-
tody walki o zmiang polityczno-kulturows”, narzedzie do przeciwstawienia
si¢ przemocy czy tez opresji upatrywanej w tradycji. Autor formutuje hipote-
z¢, ze transformacja kulturowa dokonujaca si¢ za sprawa praw czlowicka ma
zwiazek ze zmieniajacym sig, a $cislej méwiac, stale rozszerzajacym si¢ zakre-
sem podmiotowym i przedmiotowym tych praw. Stwierdza wprost, ze ,pra-
wa czlowieka analizuje jako ideologi¢”, bowiem ,gdy prawa cztowieka staja si¢
najwazniejszym symbolem politycznym, legitymizujacym wiladze, zaréwno
prawo jak i sfera polityczna traca swoja specyfike i funkcje” (s. 15). Gdy sym-
bolika polityczna przestaje by¢ wspélnym kodem komunikacyjnym, to reali-
zowane s zadania partykularne, a prawo traci swoja stabilnos¢. Efektem tego
jest jego nasilajaca si¢ ingerencja w zycie spoteczne. Zrédet tego procesu au-
tor upatruje w post¢pujacym procesie zacierania si¢ konturéw znaczeniowych
podmiotu praw czlowieka.

Arkadiusz Barut prezentuje w ksiazce postawe badawcza, ktérg sam
okresla jako metodologiczny konstruktywizm w wersji hermeneutycznej,
a motywem przewodnim czyni wpisujaca si¢ w nia koncepcj¢ imaginarium
spolecznego sformutowana przez Charlesa Taylora. Dla ukazania jak naste-
puje odejscie od utrwalonych kulturowo znaczen kluczowych kategorii praw-
no-politycznych, przyjmuje zatozenie, ze wigzi spoleczne konstytuuje znacze-
nie, ktére nadaja im ludzie, ktérzy te wigzi tworza. Ideologia prawa czlowie-
ka dekonstruuje symbolike spoteczenistwa, w szczegblnosci takie jej elementy,
jak prawa obywatelskie i demokracje. Autor dowodzi, ze w dominujacych ak-
tualnie nurtach mygli filozoficzno-prawnej i filozoficzno-politycznej szeroko
reprezentowany jest poglad o ptynnosci tozsamosci podmiotéw jednostko-
wych i zbiorowych, o jej kontekstualnym, prowizorycznym charakterze. To-
warzyszy temu przekonanie, ze takie postrzeganie podmiotu powinno by¢,
jezeli nie forsowane, to przynajmniej propagowane metodami politycznymi
i prawnymi.

Osiem rozdzialéw ksigzki mozna podzieli¢ pod wzgledem tema-
tycznym na dwie zasadnicze cz¢éci. Rozdzialy od pierwszego do czwarte-
go stanowia wprowadzenie do problematyki wspétczesnych idei politycznych
i prawnych odnoszacych si¢ do kwestii relacji jednostki i spoleczefistwa. Au-
tor rekonstruuje, a nastgpnie polaryzuje dwie grupy stanowisk: z jednej stro-
ny sytuujac my$] republikarisko-instytucjonalna, z drugiej zespSt pogladéw
liberalno-lewicowych. Rozdzialy od piatego do ésmego stuza wyjasnieniu
sposobu manifestowania si¢ i skutkéw ideologii praw cztowieka, tj. ukazaniu
w jaki sposéb prawa te prowadza do ciagtego przeformutowywania znaczenia
instytucji politycznych, prawnych, norm etycznych i obyczajowych — dekon-
strukcji podmiotu praw cztowieka oraz dekonstrukeji podmiotu zbiorowego
w demokragji.
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W pierwszym rozdziale prawa cztowieka sa prezentowane jako insty-
tucja, lecz w powiazaniu z ukazaniem ich funkcji w ramach wspélczesnego
imaginarium spolecznego. Autor rekonstruuje typ idealny, w ramach ktérego
funkcjonuja jako zespét uprawnient przystugujacych jednostce niezaleznie od
jej statusu spolecznego, od uznania przez inne jednostki i wtadz¢ polityczna.
Sa réwne i uniwersalne, cho¢ sytuacyjnie zréznicowane. Maja dwoisty: jury-
dyczno-spofeczny oraz krytyczno-legitymizujacy charakter. Z jednej strony
uzasadniaja krytyke okreslonych instytucji polityczno-prawnych, z drugiej
afirmuja te instytugje, ktore stuza realizacji praw jednostki.

Kolejny rozdziat traktuje o tym, jak idea prawa i instytucje praw-
ne tworzg symbolike konstytuujaca tozsamos¢ danej wspélnoty politycznej
i jak wplywaja na stabilizacj¢ relacji politycznych i wyznaczenie miary dzia-
tania politycznego. Autor odtwarza ,republikarisko-instytucjonalna” koncep-
cje zwiazkéw prawa i polityki, wedle ktérej warunkiem istnienia prawa jest
funkcjonowanie wspélnoty politycznej odwotujacej si¢ do idei dobra wspél-
nego. W jego ocenie, wskutek uznania pafstwa za narzedzie realizacji woli
podmiotéw jednostkowych i zbiorowych, taka wspélna symbolika polityczna
jest unicestwiana.

W rozdziale trzecim Barut akcentuje te aspekty idei praw cztowieka,
ktére maja decydujacy wplyw na jej wspélczesna ewolucje. Sq to, w szczegdl-
nosci, woluntaryzm oraz petnienie funkgji ideologicznej. Autor konstatuje, ze
prawa czlowieka sg efektem przeksztatcenia klasycznej koncepcji prawa na-
turalnego. Pierwszym etapem tego procesu bylo przejscie od idei prawa jako
rozumnego porzadku do pojmowania go jako wyrazu woli. Prawo przesta-
to by¢ uzasadniane metafizycznie pojgtymi celami ludzkiej natury, a zaczgto
by¢ uzasadniane ludzkimi pragnieniami. Indywidualne uprawnienia natural-
ne, stwarzajace jednostce sfer¢ swobodnego wyboru, staly si¢ dominujacym
wspolczesnie kryterium kontroli i legitymacji wladzy politycznej, czy wreez
zrédtem porzadku politycznego (s. 87).

Rozdzial czwarty obejmuje rozwazania nad interpretacjq relacji jed-
nostka-struktura instytucjonalna w mysli lewicowo-liberalnej, czyli w dok-
trynach, ktére deklaruja wole taczenia idei réwnosci i wolnosci. Szeroko oma-
wia wystgpujacy w marksizmie watek wykorzystania idei praw cztowieka do
dekonstrukeji tozsamosci podmiotéw politycznych i prawnych poprzez cia-
gla zmiang tresci przystugujacych jednostkom uprawnieni oraz state przefor-
mufowywanie kryteriéw przynaleznosci do zbiorowego suwerena.

Z ta ideq taczy si¢ sposéb rozumienia praw cztowieka jako, przede
wszystkim, metody dzialania politycznego, ktéremu poswigcony zostat roz-
dzial piaty. Prawa czlowieka stanowi¢ maja instrument do walki z opresja,
czego niepozadanym skutkiem, réwniez z punktu widzenia teorii lewico-
wych, moze by¢ utrata mozliwosci petnienia przez nie funkcji krytycznej wo-
bec instytucji politycznych, ktére takiej walce maja stuzy¢.
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Rozdziat szésty dotyczy zjawiska dekonstrukeji podmiotu praw czto-
wieka w prawno-politycznej mysli feminizmu i ruchu LGBT. Za charaktery-
styczng ceche stosunku tych doktryn do praw cztowieka autor uwaza wtér-
no$¢ kwestii adekwatnosci tresci praw wobec tozsamosci ich podmiotéw
wzgledem uzytecznosci w walce politycznej. Artykulacje praw cztowieka sta-
ja si¢ coraz bardziej tymczasowe, co ma zwiazek z ich nieokreslonoscia. Autor
zwraca uwagg na fake, iz prawa nowo formutowane moga szkodzi¢ prawom
juz uprzednio ugruntowanym, wskazujac jako przyktad mozliwo$¢ przymu-
sowego przypisywania homoseksualistom tozsamosci gejowskiej w celu wha-
czenia ich w walke polityczng ruchu LGBT.

Wspdlczesna ideologia praw cztowieka prowadzi réwniez do dekon-
strukcji praw obywatelskich, o czym traktuje rozdziat siédmy pracy. Prawa te
sa radykalnie przeformulowywane w kierunku uwypuklenia ich roli eman-
cypacyjnej, czego wyrazem jest ich koncentracja na sferze symbolicznej. Maja
wyrazaé wszystkie pozycje podmiotowe, co manifestuje si¢ w koncepcji tzw.
szczegblnych praw obywatelskich przyznawanych cztonkom mniejszoséci kul-
turowych, dla zapewniania ich przedstawicielom prawnej i politycznej réw-
nosci. Réwniez w tym przypadku tre$¢ praw traci na znaczeniu wzgledem ich
pozycji w walce o emancypacj¢ i staje si¢ pochodna aktualnej potrzeby poli-
tycznej, przy braku obiektywnego kryterium ich posiadania.

Ostatni rozdziat pracy dotyczy procesu dekonstrukeji podmiotu de-
mokracji. W ponowoczesnym ujeciu na strazy demokracji maja staé organy,
ktére wprawdzie nie pochodza z powszechnych wyboréw, ale maja za zadanie
ochrong praw czlowieka. Sg nimi w szczegélnosci sady konstytucyjne, kté-
rych prawotwoérceza aktywno$¢ stuzy realizacji ideologii prawa cztowieka, cia-
glego poszerzania granic tych praw. Sadowy aktywizm ma by¢ czynnikiem
ugruntowywania si¢ ponowoczesnej etyki wyrazajacej si¢ w filozofii wolnego
dyskursu czy w kategoriach Innosci, tj. otwarciu na odmiennos¢ kulturowa.
Pojecie demokracji poddawane jest wigc dekonstrukeji. ,,Stowo «lud» zaczy-
na by¢ traktowane jako nazwa rozwiazania instytucjonalno-prawnego, oce-
nianego wedtug kryterium zgodnosci z prawami czlowieka, a nie jakkolwiek
pojetymi preferencjami rzadzonych lub tez nawet z ich cechami i interesami”
(s. 324).

Ksiazka Arkadiusz Baruta jest jedna z nielicznych w polskiej litera-
turze prawniczej prac, ktéra ukazuje niedostrzegalne dla wielu badaczy ob-
licze praw cztowieka, a wlasciwe popularyzujacego si¢ wspétczesnie sposo-
bu ich odczytywania, przybierajacego posta¢ swoistej ideologii. Ideologia ta
prowadzi do przeformutowywania znaczenia instytucji politycznych i praw-
nych. Autor wywiazuje si¢ z obietnicy danej czytelnikowi na wstepie i dazy
do potwierdzenia swoich refleksji filozoficznych poprzez wskazanie, jak opi-
sane zjawiska ze $wiata idei materializuja si¢ i wptywaja na rzeczywisto$¢ spo-
teczna. W tym kontekscie niewatpliwym walorem pracy jest siggnigcie do
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Sadu Najwyzszego
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USA, w ktérym to orzecznictwie coraz wyrazniej uobecnia si¢ argumentacja
prowadzaca do dekonstrukeji podmiotu, odchodzenia od kryteriéw ontolo-
gicznych na rzecz kierowania si¢ wymogami politycznymi i pelnieniem przez
sady funkcji instytucjonalne;.

Opisanym w ksiazce przyktadem takiej dekonstrukeji moze by¢ pod-
jeta przez Trybunat préba odczytania na nowo prawa do prywatnosci i wy-
prowadzenia zefi prawa do autonomii osobistej jednostki z doniostymi tego
konsekwencjami. ETPCz uznal, ze art. 8 Konwencji, ktéry traktuje o prawie
do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi gwarancj¢ swo-
bodnego wyboru wilasnej tozsamosci oraz sposobu zycia, jak réwniez publicz-
noprawnego uznania dla takich decyzji. W ocenie autora taka transformacja
prawa do prywatnosci ,koreluje z odejsciem od przesadzen ontologicznych
co do tozsamosci podmiotu praw zapisanych w EKPCz na rzecz jej ustalania
przez Trybunal, jak réwniez zmiang rozumienia idei demokracji i suwerenno-
$ci paristwa” (s. 307). Dekonstrukeji w orzecznictwie podlega réwniez pojecie
integralnosci cielesnej. Nastepuje to poprzez uznanie, ze prawo do prywatno-
$ci pojetej jako autonomia osobista daje uprawnienie do oddawania si¢ prak-
tykom moralnie i fizycznie szkodliwym, czynienia z wlasnym ciatem wszyst-
kiego, czego si¢ zapragnie. Wyroki ETPCz utrwalajg tym samym opisane
wezesniej tendencje w rozumieniu praw cztowieka, odzwierciedlajac podsta-
wowe sposoby symbolicznej samoidentyfikacji spofeczestwa w drugiej po-
towie XX i poczatku XXI wieku. Trybunat w swoich orzeczeniach deklaruje
postugiwanie si¢ wykladnia ewolucyjna i autonomiczng zaktadajac, ze spo-
s6b rozumienia przepiséw Konwencji wyznacza aktualny stan $wiadomosci
spolecznej rozpoznawany przez tenze organ sadowy. Autor zauwaza, ze tym
sposobem klasyczne prawo negatywne, za ktére byto uwazane dotad prawo
do prywatnosci, ulega w orzecznictwie transformacji w pozytywne prawo do
osobistego samorozwoju, do uznania i ochrony jego rezultatéw.

Prac¢ Arkadiusza Baruta nalezy traktowac nie tylko jako erudycyj-
na i oryginalna ksiazke, ale takze jako swego rodzaju ostrzezenie skierowane
do czytelnikéw, szczegélnie tych uwiedzionych ponowoczesna filozofia i este-
tyka. Autor stawia tezg¢ o ,samo-destrukgji” praw czlowieka, ktorej upatru-
je w arbitralnej zmianie znaczenia stéw i pozbawienia ich tresci, ktére dotad
mogly by¢ kryteriami oceny dziatan wtadzy. W jego ocenie finalnym skut-
kiem tego procesu moze by¢ tylko wzrost znaczenia wtadzy administracyjnej,
ktérej instytucjonalne ograniczenia ulegaja semantycznemu zatarciu. Prawa
cztowieka traca swoja tozsamos¢ wraz z utrata tozsamosci przez ich podmiot.
Stwierdzenie to pozwala wyodrebni¢ istoty spolecznie, ,sygnalizacyjny” wa-
lor pracy. Autor prognozuje, ze niesiona przez ideologi¢ praw czlowieka de-
strukcja wiezi faczacych prawo z symbolika polityczna konkretnej wspélno-
ty skutkowaé bedzie w pierwszej kolejnosci usankcjonowaniem niczym nie-
ograniczonych pragnient partykularnych, a nastgpnie swobodnej realizacji
woli autorytarnego czy wrecz totalitarnego paristwa. Wskazuje tym samym
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na niebezpieczenistwo tkwiace w zjawisku kolejnego odwrotu od prawa natu-
ralnego. Pisze (nas. 326): ,prawo naturalne nie wiaze juz przy ustalaniu zna-
czenia praw podmiotowych w procesie orzeczniczym, prawo do prywatnosci
nie oznacza juz wolnosci od ingerencji paristwa i spoleczefistwa, a postawa
obywatelska nie implikuje dziatania dla dobra wspélnego, skoro sama katego-
ria podmiotu réwnych praw obywatelskich staje si¢ podejrzana. Demokracja
oznacza¢ ma prawodawstwo organu elitarnego — sadu, niezwiazanego nawet
przyjetym dotad znaczeniem praw cztowieka”.

Ukazanie si¢ ksiazki Prawa czlowieka jako dekonstrukcja symboliki
prawno-politycznej spoteczeristwa ponowoczesnego jest sygnalem, iz filozoficz-
noprawny dyskurs na temat praw czlowieka wszedt w Polsce w nowa faze. Po
epoce, ktérg mozna nazwaé transformacyjna, w ktérej prawa te stanowity sy-
nonim zachodnich standardéw cywilizacyjnych, a spoleczeristwo, po odrzu-
ceniu komunizmu, zgtaszato przede wszystkim zapotrzebowanie na edukacje
w tej dziedzinie, nastaly czasy ,oceny i niuansowania”. Praca Arkadiusza Ba-
ruta zapoczatkowuje, na gruncie rodzimej doktryny, dyskusj¢ nad ponowo-
czesng ideologia praw czlowieka, ukazaniem jej skutkéw spotecznych i poli-
tycznych, a przy tym zachgca do przyjecia wobec tych zjawisk swiadome;j i ra-
cjonalnej postawy.

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 109












Noty o autorach

Igor Petrovich Antonov — doktor nauk prawnych, profesor na Wydziale Badani
nad Towarami i Clami Krasnodarskiego Instytutu Spétdzielczego (filia Rosyjskiego
Uniwersytetu Spétdzielczego).

Malgorzata Balwicka-Szczyrba — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor
Uniwersytetu Gdarniskiego w Katedrze Prawa Handlowego i Migdzynarodowego
Prawa Prywatnego Wydziatu Prawa i Administracji. Radca prawny. Autorka licz-
nych publikacji z zakresu prawa cywilnego.

Anna Dabrowska — doktor nauk prawnych, magister administracji. Adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Puta-
skiego w Radomiu. Radca prawny. Autorka licznych publikacji naukowych z za-
kresu prawa migdzynarodowego publicznego. Jej zainteresowania badawcze doty-
czg sadownictwa migdzynarodowego ze szczeg6lnym uwzglednieniem regionalnych
trybunatéw praw cztowieka, prawotwoércezej dziatalnosci Rady Europy oraz miedzy-
narodowej ochrony praw czlowieka.

Karol Dobrzeniecki — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersyte-
tu Mikotaja Kopernika w Katedrze Teorii Prawa i Paristwa Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji. Ekspert ds. legislacji Biura Analiz Sejmowych. Autor monografii, pod-
recznikéw i artykutéw naukowych poswieconych aktualnym problemom filozofii
prawa i logiki prawniczej. Jego zainteresowania badawcze dotycza m.in kwestii wy-
zwan regulacyjnych spoleczefistwa informacyjnego, pluralizmu prawnego i prawa
do prawdy.

Pawel Fajgielski — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego Jana Pawla II, kierownik Centrum Prawa Technologii In-
formacyjnych i Ochrony Danych na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji. Jest autorem kilkudziesieciu publikacji naukowych dotyczacych ochro-
ny danych osobowych, kilku ksigzek, w tym monografii Ochrona danych osobowych
w telekomunikacji — aspekty prawne; Kontrola praetwarzania i ochrony danych osobo-
wych. Studium teoretycznoprawne; wspétautorem komentarza do ustawy o ochronie
danych osobowych z roku 1997 (wspélnie z prof. Januszem Barata i prof. Ryszardem
Markiewiczem) oraz autorem komentarza do ogélnego rozporzadzenia o ochronie
danych i ustawy o ochronie danych osobowych z 2018 r. Specjalizuje si¢ w proble-
matyce prawnej ochrony danych osobowych, prawa nowych technologii oraz prawa
administracyjnego.
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Natalia Korulczyk — magister prawa. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.

Oksana Vladimirovna Martynenko — doktor nauk ekonomicznych, profesor. Dy-
rekeor kaliningradzkiej filii Rosyjskiego Uniwersytetu Spéidzielczego.

Aneta Suchos — doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uniwersytetu Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu w Katedrze Prawa Rolnego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji. Uczestniczyta w kilku projektach badawczych oraz posiada bogate do-
$wiadczenie dydakeyczne. Wspdtpracuje z branzowymi czasopismami w zakresie po-
pularyzacji przede wszystkim prawa rolnego oraz ochrony $rodowiska. Aktywnie
uczestniczy w naukowych konferencjach polskich i zagranicznych oraz szkoleniach
(facznie ponad sze$¢dziesiat referatéw). Autorka ponad stu trzydziestu publikacji na-
ukowych i laureatka wielu nagréd za dorobek naukowy. Jej zainteresowania nauko-
we koncentruja si¢ na prawie rolnym, ale takze na prawie spétdzielczym, gospodarce
nieruchomosciami, prawie ochrony srodowiska oraz zywnosciowym.

Na okladce obraz Joos de Momper 11, Pejzaz zimowy.

Joos de Momper II (1564-1635) — flamandzki malarz pejzazysta. Obraz powstat w 1. 1618-20.
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