PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

KWARTALNIK NAUKOWY ROK VI NUMER 3 (21) JESIEN 2017 ROK ISSN 2299-405X

¥
SP(][D“H("A%WS”TUT NAUROWY

www.prawoiwiez.edu.pl ¢ www.sin X




AIPOLSCEL]Y

Pilnujemy Polski!

Ogladaj na zywo ()

£71POLSCE PL—

Michat Karnowski: ~Wojciech Biedron: Dorota tosiewicz: Marcin Wikto: Marek Pyza: Edyta Hotdynska:
Pilnuj Polski Prawda jest W tym studiu Méwimy tylko Docieramy Gorace
— to hasto, ktére wazniejsza nie ma o rzeczach do tego, komentarze,
nam przyswieca niz polityczna tematéw tabu najwazniejszych co najatebiej ukryte chtodne analizy
poprawnosc

OGLADAJ NAS CODZIENNIE

» www.wPolsce.pl » www.wPolityce.pl




Adam Jedlinski (1954-2017)



W dniu 21 listopada 2017 r. zmart wybitny Prawnik
i Naukowiec specjalizujacy si¢ w prawie spéldzielczym i cy-
wilnym, Wychowawca wielu pokoled prawnikéw i pracowni-
kéw nauki, Pracownik Wydzialu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdariskiego, Kierownik Katedry Prawa Cywilne-
go w Szkole Wyzszej Prawa i Dyplomacji w Gdyni, Redaktor
kwartalnika naukowego ,,Prawo i Wiez”, Ekspert sejmowy,
Zalozyciel kancelarii prawnej Jedliriski i Wspélnicy, oddany
i zastuzony Dzialacz spétdzielczy, jeden z gléwnych Inicjato-
ré6w tworzenia w Polsce spétdzielczych kas oszczedno$ciowo-
-kredytowych i Wspéttwérca pierwszej ustawy im poswie-
conej, wieloletni Przewodniczacy rady nadzorczej Krajowej
Spétdzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, Wspédtpra-
cownik Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej $p. Lecha Ka-
czyniskiego, dobry, oddany Przyjaciel o niespozytej energii,
odznaczony Krzyzem Zastugi Pan Profesor dr hab. Adam
Jedliriski.

Wiadomos¢ o $mierci Pana Profesora przyjelismy z gle-
bokim smutkiem. Wraz z Jego odejsciem polska nauka prawa
i ruch spétdzielczy poniosty niepowetowang strate.

Rodzinie i wszystkim Najblizszym
Pana Profesora
sktadamy najszczersze i glebokie kondolencje

Redaktor Naczelny i Zespét redakeyjny
Kwartalnika ,,Prawo i Wiez”



PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

Journal in Legal and Social Studies

KWARTALNIK NAUKOWY POSWIECONY PRAWU | BADANIOM SPOLECZNYM

ROK VI NUMER 3 (21) JESIEN 2017

Rada Programowa:

prof. Cezary Mik (UKSW) —
przewodniczgcy

prof. Jolanta Jabloinska-Bonca
(Akademia Leona Kozminskiego)

prof. Zbigniew Cieslak (UKSW)

prof. Henryk Cioch (KUL, SIN)

dr hab. Przemystaw Dabrowski,
prof. UWM (UWM)

ks. prof. Antoni Debinski (KUL)

ks. abp prof. Andrzej Dzigga (KUL, SIN)

prof. Tadeusz Jasudowicz (UMK)

prof. Roman Kwiecien (UEK)

prof. Jarostaw Majewski (UKSW)

prof. Marek Michalski (UKSW)

prof. Krzysztof Pietrzykowski (UW, SIN)

dr hab. Jadwiga Potrzeszcz (KUL)

prof. Zbigniew Rau (Ut)

prof. zw. dr hab. h. c. Dariusz Szpoper
(UWM)

dr Marcin Romanowski (UKSW)

ks. prof. Krzysztof Warchatowski
(UKSW)

International Board:

prof. Zenon Bankowski (Wielka Brytania)

prof. Christian Hillgruber (Niemcy)

prof. Hakan Hydén (Szwecja)

dr Bogdan lancu (Rumunia)

dr hab. Zdenék Koudelka (Czechy)

prof. Martin Krygier (Australia)

prof. Martin Rhonheimer (Wtochy)

prof. Germano Andre Doederlein
Schwartz (Brazylia)

prof. Hideki Tarumoto (Japonia)

Wydaweca: .

SPOIDTIELCTY

Adres:
Redakcja Wydawnictwa

it}

Spotdzielczego Instytutu Naukowego G. Bierecki sp. j.

ul. Wiadystawa IV 22, 81-743 Sopot
tel. 58 550 97 50, fax 58 550 96 90
www.sin.edu.pl; redakcja_piw@skok.pl

ISSN 2299-405X

Zespo6t redakcyjny:

prof. Piotr Zakrzewski — redaktor naczelny

prof. Adam Czarnota — zastepca redaktora
naczelnego

prof.[Adam Jedlinski|—- zastepca redaktora
naczelnego

dr Agata Czarnecka — sekretarz

dr Dominik Bierecki — zastepca sekretarza

Janusz Ossowski — redaktor zarzgdzajagcy

Michat J. Czarnecki — redaktor jezykowy

Andrzej Kozakowski — skfad

Prenumerata roczna 160 zi,
cena za jeden zeszyt 40 zt (w tym 5 % VAT),
naktad 70 egz.

Konto Wydawcy: Raiffeisen Bank
05 1750 1325 0000 0000 1303 1843

Oktadka: Pieter Bruegel (starszy), Wieza Babel

Zrodto: Web Gallery of Art, Wegry (www.wga.hu)

Liczba punktéw do oceny parametrycznej
jednostek naukowych - 5

Kwartalnik jest indeksowany w The Central

European Journal of Social
Sciences and Humanities

Wersja pierwotna jest wersja papierowa

A ISTYTUT NAUROWY

Adres do korespondencji:

Redakcja ,Prawa i Wiezi”

ul. Podchorazych 13D/20, 87-100 Torun
tel. 606 285 765
www.prawoiwiez.edu.pl

e-mail: prawoiwiez@gmail.com



Na oktadce: Pieter Bruegel (starszy), Wieza
Babel

Pieter Breugel (starszy) [ok. 1525-1569]
— zwany ,chiopskim”, malarz niderlandzki,
tworca wielu pejzazy zapelnionych postacia-
mi wywodzacymi si¢ z ludu; uwiecznial takze
sceny z zycia codziennego, ilustrowal przy-
stowia, nawigzywal do motywéw biblijnych.
Obraz na okladce powstal w 1563 r., obec-
nie znajduje si¢ w Muzeum Historii Sztuki
w Wiedniu.

Zrédlo:  Web  Gallery of Art, Wegry

(www.wga.hu)



Niniejszy numer dedykujemy pamieci

prof. Adama Jedlinskiego

Redakcja






PRAWO i WIEZ

i /. numer 3 (21) jesien 2017

Spis tresci

Adam Jedliviski|, Piotr Zakrzewski

Zarys Projektu wykorzystania spétdzielczego lokatorskiego prawa
do lokalu mieszkalnego w Narodowym programie budowy mieszkari ..... 11

Grzegorz Koziel

Uwagi o zréznicowanym statusie prawnym oddziatéw i przedstawicielstw
przedsigbiorcéw zagranicznych dziatajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — de lege lata oraz de lege ferenda....................... 21

Filip Cieply

The Two Faces of the Classical School of Criminology.........c.ccececuevununnenes 31

Katarzyna Tomaszewska

Znaczenie §rodkéw ochrony prawnej w procesie kontrolowania
zaméwien publicznych ......ccccoviiiiiiii 42

Pawet Bobrowicz
Psychologiczny kontekst oraz domniemania interpretacyjne i normy
prawne w wyktadni o$wiadczen Woli......ccooevverieiiiiinininiiiccce 55

Justyna Glinka, Lukasz Chyla
Sytuacja wspélnika spétki z o.0. zawieszonego w wykonywaniu praw

udzialowych (w trybie art. 268 k.s.h.)c..ccoeiviiniiiiiiicc 70

AUTORZY

NOty 0 AULOTACH ... 89












Adam Jedlinski, Piotr Zakrzewski

Zarys Projektu wykorzystania
spoldzielczego lokatorskiego prawa

do lokalu mieszkalnego w Narodowym
programie budowy mieszkan

The Outline of Using Co-operative Tenant Rights to
the Dwelling in the National Housing Program

The authors argue that cooperative tenancy rights to a dwelling are intended to
meet the housing needs of the poor. This is reflected in the features of this right: co-financing
by the member of the building costs, not subject to enforcement of bailiffs, association with
the membership of a housing cooperative, protection of relatives of a deceased member and
the possibility of transforming this right into the right of ownership. Buy this law is not suf-
ficiently used in practice and does not meet the housing needs of individuals. Primarily, this
is a result of unfavorable legal arrangements, which have excluded financial support from
public funds of cooperative members who would like to acquire a cooperative tenancy right
to a dwelling.

The authors believe that the current legislation provides for two separate ways of
financing the cost of building a dwelling. The first is that the cost of building the premises
will be partly covered by public funds. The second way does not involve public funds. The
article sums up the proposals concerning the financing of the establishment of cooperative
tenants’rights to dwellings without the participation of public funds. This should popularize
these rights in practice.

Adam Jedlinski 1. Uwagi wstepne

W' minionych latach wta-

doktor habilitowany nauk prawnych dze publiczne podej mowaty w du-
Spétdzielczy Instytur Naukowy w Sopocie zej mierze nieskuteczne proby wspar-

cia rozwoju budownictwa mieszka-
niowego sprzyjajacego zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywate-
li (zob. art. 75 Konstytucji Rzeczy-
doktor habilitowany nauk prawnych pospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
proffxar!(dtolz’ckiego Uniwersytetu 1997 r.). Byly one odpowiedzia na
Lubelskiego Jana Pawta IT .
wystepujacy w Polsce znaczny defi-
cyt mieszkan, ktory szczegélnie sil-
nie dotyka obywateli niezamoznych,
wykluczonych spotecznie i finanso-
wo a przez to pozbawionych realnie

1 Dz. U. nr 78, poz. 483 zm.
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dostgpu do ustug bankowych. Wskutek tego nie moga oni sfinansowa¢ kosz-
téw zakupu mieszkat w oparciu o $rodki pieni¢zne pochodzace z kredytu
i w efekcie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych na rynku pierwotnym
lub wtérnym.

Dotychczas realizowane rzadowe programy wsparcia budownictwa
mieszkaniowego zakladaly, ze prawem podmiotowym przy pomocy, ktére-
go nastgpowaé bedzie zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych obywateli sta-
nie si¢ prawo wlasnosci lokalu i prawo najmu?. Dotyczylo to takze spétdziel-
ni mieszkaniowych, ktére nie uzyskaty zasadniczo wsparcia pochodzacego
ze $rodkéw publicznych stuzacego finansowaniu budowy i ustanawiania na
rzecz czlonkéw spéldzielczych praw do lokali, w szczegdlnosci spétdzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkaniowego. Stato si¢ to przedmiotem
krytyki®.

Tymczasem juz na poczatku transformacji sformutowano postulat, ze
wspomniane prawo obok prawa wlasnosci powinno sta¢ si¢ w najpopularniej-
szymi tytutami prawny do lokali w przysztosci®. Tak si¢ jednak nie stato i po-
tencjal spétdzielni mieszkaniowych w zakresie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych obywateli nie zostal wykorzystany. Przyczyn tego stanu rzeczy jest
wiele. Jedna z nich jest z pewnoscig wizja neoliberalnej ,filozofii” paristwa,
w ktérej spétdzielnie mieszkaniowe si¢ nie mieszcza. Ciazylo na nich takze
odium reliktu komunizmu, pomimo ze to wtasnie one byta ofiarg tego syste-
mu, a nie jego beneficjentem’.

Niedawno sformutowany zostat Narodowy program budowy miesz-
kan, ktérego celem jest rozwiazanie lub co najmniej ograniczenie zjawiska
deficytu mieszkan, szczegélnie wsréd niezamoznych obywateli. Ze wzgledu
na taki cel wspomnianego programu w niniejszym artykule autorzy postulu-
ja wykorzystanie w jego ramach na szeroka skalg spétdzielni mieszkaniowych
i spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego za wzgledu na
jego liczne zalety, takie jak jego stosunkowo szeroka tres¢ i silny tytut prawny

2 Jezeli chodzi o historyczne ujecie tych programéw rzadowych nalezy
odesta¢ przede wszystkim do pierwotnej i kolejnych wersji ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o niekt6rych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. 1995 nr 133

poz. 654 zm.

3 P. Zakrzewski, Status prawny cztonka spotdzielni mieszkaniowej w spdt-
dzielczych stosunkach lokatorskich, Warszawa 2010, s. 269-272.

4 ]. Ignatowicz, Formy prawne korzystania z lokali mieszkalnych w wa-
runkach gospodarki rynkowej, [w:] Rozprawy z polskiego i europejskiego
prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Jozefowi
Skapskiemu, red. A. Maczyniski, M. Pazdan, A. Szpunar, Krakéw 1994,
s. 132, 137.

5 Por. takze J. Ignatowicz, Formy prawne..., op. cit., s. 137.
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do lokalu, a przede wszystkim korzystne dla czlonkéw zasady finansowania
kosztéw budowy lokali oraz zabezpieczenia zaciagnigtych kredytéw. Autorzy
opowiadaja si¢ takze za tym, ze obecnie dopuszczalna jest budowa i ustana-
wianie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego bez wspar-
cia ze Srodkéw publicznych. Ostatnia cz¢$¢ artykutu zawiera postulaty de lege
ferenda dotyczace zasad finansowania przez cztonkéw i spéidzielnie mieszka-
niowe budowy przywotywanego juz wyzej prawa spotdzielczego.

2. Spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego jako instru-
ment zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoznych

Podstawe ustroju gospodarczego Rzeczpospolitej Polskiej stanowi
spoleczna gospodarka wolnorynkowa (art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej), ktéra opiera si¢ na zatozeniu tagodzenia negatywnych spotecznie
skutkéw gospodarki rynkowej. Wtadze publiczne obowiazane sa prowadzi¢
m.in. polityke sprzyjajaca zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywate-
li, w szczeg6lnosci wspieraé rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraé
dzialania obywateli zmierzajacych do uzyskania wlasnego mieszkania (art. 75
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Zapewnienie stabilnej sytuacji
mieszkaniowej obywateli stanowi fundament rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego Rzeczypospolitej Polskiej. Nie moze wigc dziwi¢ funkcjonowanie
programéw wspierajacych budownictwo mieszkaniowe dla oséb niezamoz-
nych, takich jak obecnie realizowany rzadowy program popierania budowni-
ctwa mieszkaniowego (zob. art. 15a n. u.f.p.b.m.®) oraz planowany Narodo-
wy program budowy mieszkan.

Pojawia si¢ pytanie, czy spoldzielcze lokatorskie prawo do lokalu
mieszkalnego moze stanowi¢ instrument prawny stuzacy osiagnieciu celu,
jakim jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoznych? Spét-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, jezeli spojrze¢ na nie
w oderwaniu od obowiazujacej nazwy, ale przy uwzglednieniu jego tresci
i cech, wyst¢puje w polskim porzadku prawnym od ponad osiemdziesigciu
lat’. Jest wigc stala czedcia porzadku prawnego.

Odpowiedz na to pytanie udzielona w oparciu o analiz¢ prawno-po-
réwnawcza jest aprobujaca. W panstwach Unii Europejskiej dziatalnos¢ spét-
dzielni mieszkaniowych wydatnie przyczynita w minionych latach si¢ i przy-
czynia nadal do rozwigzania problemu braku mieszkan®.

6 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1995 o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego, t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2071, z 2016 r.
poz. 195, 615, 1250.

Zob. ]. Ignatowicz, Formy prawne..., op. cit., s. 137.

8  Zob. szerzej Profiles of a Movement: Co-operative Housing around the
World, red. J. Cameron, ]. Thorogood, D. Wood, 2012.
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Spojrzenie z szerzej perspektywy na spéidzielcze lokatorskie prawo do
lokalu mieszkalnego pozwala sformutowaé aprobujaca odpowiedz na posta-
wione powyzej pytanie takze na tle rodzimego porzadku prawnego. Prawo to
stuzy z powodzeniem zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoz-
nych, ktére sa jednak w stanie ponies¢ cz¢$¢ kosztéw budowy lokalu miesz-
kalnego w drodze jednorazowej wplaty wktadu mieszkaniowego, a nast¢pnie
uczestniczy¢ w rozlozonej na wiele lat sptacie pozostatych kosztéw budowy
poniesionych wczesniej przez spétdzielnie mieszkaniowa w oparciu o s$rod-
ki pochodzace z zaciagnigtego kredytu. Osoby takie moga liczy¢ w zamian
na stabilne zaspokajanie swoich potrzeb mieszkaniowych przez spétdzielnie
mieszkaniowe, a po calkowitej sptacie kosztéw budowy zajmowanego lokalu
mieszkalnego takze na nabycie prawa wlasnosci.

Wigcej miejsca nalezy poswigci¢ zaletom spétdzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego, ktére sprawiaja, ze z punktu widzenia
czlonka spé6tdzielni mieszkaniowej ma ono przewage nad prawem najmu’.

W pi$miennictwie wyst¢puje réznica pogladéw dotyczaca natury
prawnej spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Postrze-
ga si¢ je jako prawo rzeczowe ograniczone'® albo prawo wzgledne o rozszerzo-
nej skutecznosci erga omnes (art. 9 ust. 6 u.sm'" w zw. z art. 222, 223 k.c.)".
Niezaleznie od tych réznic doktrynalnych nie ulega watpliwosci, ze w ra-
zie naruszenia tego prawa przez osob¢ nieuprawniona, czlonek moze wysta-
pi¢ z powddztwem quasi-windykacyjnym (art. 222 § 1 KC), tj. moze zada¢
wydania lokalu albo z powédztwem quasi-negatoryjnym, tj. zadaé przywré-
cenia stanu zgodnego z prawem i zaniechania naruszeri (art. 222 § 2 KC).
Cztonek jest posiadaczem zaleznym lokalu mieszkalnego. Jezeli stan jego po-
siadania zostal naruszony przystuguje mu ochrona posesoryjna pozwalajaca
mu domagac si¢ przywrécenia posiadania przez wydanie lokalu lub zakazie

9  Zob. m.in. ]. Ignatowicz, Formy prawne..., op. cit., s. 139-140.

10 A. Jedlinski, Prawo do lokali w spétdzielniach mieszkaniowych, Gdansk
2005, s. 120 nn.

11 Ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, t. jedn.
z 2013 r., poz. 1222, zm. z 2015 r., poz. 201.

12 P. Zakrzewski, Status. .., op. cit., s. 282. Zdaniem innych jest to prawo
obligacyjne — K. Pietrzykowski, Spdtdzielnie mieszkaniowe. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 156; idem, Nabywanie praw do lokali spotdzielczych
przez cudzoziemcow w Polsce, ,Rejent” nr 7-8, 2001, s. 197; E. Boriczak-
-Kucharczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe w swietle nowych przepiséw,
Warszawa 2004, s. 137-138; A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komen-
tarz, Warszawa 2003, s. 367, 374.
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naruszen (art. 343, 343! KC)". Jest to wigc prawo, ktére daje cztonkowi silng
ochrong przed naruszeniami.

Jest to takze prawo zwigzane z czlonkostwem w spétdzielni miesz-
kaniowej. Pomijajac wyjatkowe przypadki oznacza to m.in., ze ustaje ono je-
dynie w razie utraty cztonkostwa w spétdzielni przez cztonka, np. na skutek
wykluczenia ze spétdzielni, ktére to przypadki sa restrykeyjnie regulowane
(art. 11 ust. 1 u.sm., art. 24 pr. spétdz'4)". Prawo to zapewnia wiec czlonkowi
i jego rodzinie stabilne zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych.

Stabilna pozycja cztonka i jego rodziny w przypadku zaspokajania ich
potrzeb mieszkaniowych za pomoca spéldzielczego lokatorskiego prawa do
lokalu mieszkalnego wynika takze stad, ze koszty zwiazane z budowa loka-
lu mieszkalnego, ktére stanowia przedmiot tego prawa, sa wspéifinansowane
przez cztonka spétdzielni mieszkaniowej. Warto w tym kontekscie zwrdci¢
uwagg na to, ze zaangazowanie srodkéw wiasnych cztonkéw w finansowaniu
budowy lokalu odbywa si¢ w precyzyjnie okreslonych ramach prawnych, co
niweczy ryzyko eksperymentowania'.

Tres¢ spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego jest
szersza niz prawa najmu, co jest konsekwencja m.in. tego, ze cztonek wspéi-
finansuje jego budowg. Wynika z niego roszczenie o zawarcie umowy prze-
niesienia wlasnosci lokalu po dokonaniu splaty wszystkich kosztéw budowy
(art. 12 ust. 1 u.sm). Czlonek moze zasadniczo podnaja¢ lokal lub odda¢ go
w bezplatne uzywanie bez zgody spétdzielni, a najemca lokalu mieszkalnego
musi uzyskaé na to zgod¢ wynajmujacego (art. 11 ust. 2 pkt. 3 u.0.p.l”). Za-
dtuzenie czlonka nie naraza go na ryzyko utraty prawa do mieszkania, po-
niewaz nie podlega ono egzekucji (art. 9 ust. 3 u.sm). Likwidacja, postepo-
wanie upadlosciowe albo postgpowanie egzekucyjne z nieruchomosci spét-
dzielni mieszkaniowej, w ktérej ustanowione sa spotdzielcze lokatorskie pra-
wa do lokali mieszkalnych, nie stanowi zagrozenia dla dalszego zaspokajania

13 P. Zakrzewski, Status..., op. cit., s. 282; J. Ignatowicz w: M. Gersdorf,
J. Ignatowicz, Prawo spétdzielcze, Warszawa 1985, s. 420.

14 Ustawa z 16 wrzesnia 1982 r. prawo spéldzielcze, t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 21, 996, 1250.

15  Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych, ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz ustawy —
Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2017 r. poz. 1596) odwrécita dotychcza-
sowg zasade¢ zwigzania spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na
rzecz zasady zwigzania czlonkostwa z spétdzielczym prawem do lokalu.

16  J. Ignatowicz, Formy prawne..., op. cit., s. 139-140.

17 Ustawa z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz. U. z 2014 r.
poz. 150 zm.
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potrzeb mieszkaniowych cztonkéw. Jezeli bowiem w wyniku wspomnianych
postepowani nieruchomo$¢ zakupi inna spétdzielnia mieszkaniowa, to spé6t-
dzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego nadal istnieje, a jezeli na-
bywca zostanie inny podmiot przeksztalca si¢ ex lege w prawo najmu (art.
16 u.sm). Wejécie spétdzielni mieszkaniowej w stan likwidagji lub upadtosci
nie odbiera jednak czlonkowi ze spétdzielczym lokatorskim prawem do lo-
kalu mieszkalnego roszczenia o zawarcie umowy przeniesienia wtasnosci lo-
kalu po dokonaniu splaty wszystkich kosztéw budowy (art. 54!, art. 12 ust.
1 u.sm). Moze on wigc skutecznie takze w takich przypadkach zabezpieczy¢
swoje interesy. Pozwala to cztonkowi w praktyce m.in. wylaczy¢ z masy upad-
tosci warto$¢ wniesionego do spétdzielni mieszkaniowej wkiadu mieszkanio-
wego. Tymczasem do upadiosci lub likwidacji Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego ma zastosowanie Kodeks spétek handlowych lub ustawa z dnia
16 wrze$nia 1982 r. - Prawo spéldzielcze (art. 23 ust. 2 u.f.p.b.m.). Oznacza
to, ze tzw. kwota partycypacji, ktéra najemca uczestniczy w kosztach budo-
wy lokalu przeznaczonego przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego na
wynajem wchodzi w skfad masy upadtosci i w praktyce najemca jej nie od-
zyska.

Korzystne sa takze dla bylego czlonka zasady rozliczen z tytutu wy-
gasnigcia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego w przy-
padku ustania czlonkostwa w spétdzielni (art. 11 ust. 2!-22 u.sm).

W razie $mierci czfonka lub ustania jego czlonkostwa matzonek,
dzieci i inne osoby bliskie maja roszczenia o przyjecie do spétdzielni i ustano-
wienie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu na swoja rzecz (por. art.
14, 15 u.sm). Przepisy te zapewniaja rodzinie cztonka ochrong, cho¢ w tym
zakresie wskazane byly zmiany wzmacniajace pozycj¢ prawna nastgpcéw, np.
przez wprowadzenie sukcesji syngularnej mortis causa®®.

W najem funkcjonujacy w ramach programéw rzadowych stuzacych
zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoznych takze ,wmonto-
wuje” si¢ niekiedy wspomniany element, jakim jest ponoszenie przez przy-
szfego najemce cz¢éci kosztéw budowy lokalu, ale obecnie juz bez prawa usta-
nowienia w jego miejsce prawa odrebnej wlasnosci lokalu (art. 15e ust. 2,
art. 33e u.f.p.b.m.). Wéwczas prawo najmu ,kopiuje” w czgsci zalozenia spét-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Najem, z ktérym
zwigzany jest obowiazek uczestniczenia najemcy w finansowaniu kosztéw
budowy lokalu (art. 29a ust. 2 u.f.p.b.m.), wystepuje w Towarzystwach Bu-
downictwa Spotecznego tworzonych w formie prawnej spétek z ograniczona

18 Zob. A. Maczynski, Prawa do lokali mieszkalnych w budynkach spot-
dzielczych, [w:] Rozprawy z prawa prywatnego, prawa o notariacie i pra-
wa europejskiego ofiarowane Panu Rejentowi Romualdowi Sztykowi, red.
E. Drozd, A. Oleszko, M. Pazdan, Kluczbork 2007, s. 207; P. Zakrzew-
ski, Status..., op. cit., s. 307.
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odpowiedzialnoscia, spétek akeyjnych oraz spétdzielni oséb prawnych (art.
23 ust. 1 u.fp.b.m.).

Pomimo wspomnianych przewag nad prawem najmu, jako instru-
mentu stuzacego zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych oséb niezamoznych
spéldzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, nie stato si¢ wspél-
cze$nie popularne. Przeciwnie, zasadne jest twierdzenie, ze po 1990 r. jest
ono ,prawem martwym’, poniewaz spétdzielnie mieszkaniowe niemal cal-
kowicie zrezygnowaly z ustanawiania tego prawa na rzecz cztonkéw. Wyni-
kato to m.in. stad, ze spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego
funkcjonowalo do 1989 r. wytacznie jako prawo wspétfinansowane ze srod-
kéw publicznych (por. art. 10 ust. 2 u.sm). Tymczasem zasadno$¢ i celowosé
utrzymania takiego wspétfinansowania spétdzielni mieszkaniowych byta od
poczatku lat dziewigédziesiatych kwestionowana, jako sprzeczna z zasada od-
platnosci — typowej dla liberalnej gospodarki wolnorynkowe;j®. Nastepnie je-
dynie w niewielkim stopniu i przejéciowo je dopuszczono.

Istniejace obecnie wsparcie publiczne, jakie oferuje Bank Gospodar-
stwa Krajowego spéidzielniom mieszkaniowym w formie tzw. finansowania
zwrotnego na preferencyjnych warunkach, jest niewystarczajace, poniewaz
stuzy ono finansowaniu jedynie budowy lokali mieszkalnych przeznaczonych
na wynajem (art. 15a ust. 2 u.f.p.b.m.). De lege ferenda nalezatoby je poszerzy¢
o spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego. Ze wstepnych zapo-
wiedzi wynika, ze takie propozycje sa przygotowywane. Uchwata Rady Mi-
nistréw z dnia 27 wrzesnia 2016 roku w sprawie przyjecia Narodowego pro-
gramu budowy mieszkan przewiduje w ramach tego programu expressis verbis
budowe spétdzielczych lokatorskich praw do lokali mieszkalnych. Spétdziel-
nie mieszkaniowe beda mogly ubiegad si¢ o preferencyjne kredyty z Banku
Gospodarstwa Krajowego z doplatag budzetowa na budowe spétdzielczych
mieszkan typu lokatorskiego®.

19  Zob. J. Ignatowicz, Formy prawne..., op. cit., s. 137 n.

20 Sformutowany przez Autoréw postulat w postaci wprowadzenia finan-
sowania ze Srodkéw publicznych budowy lokali, wobec ktérych usta-
nawiane beda spéldzielcze lokatorskie prawa do lokali mieszkalnych
zostat zrealizowany przez ustawodawce po zlozeniu artykutu do druku.
Artykut 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2017 r. o zmianie ustawy o niekté-
rych formach popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz. U. 2017, poz. 1442) znowelizowal m.in. art.
15a ust. 2 u.f.p.b.m., ktéry po zmianach stanowi m.in., ze Bank Gospo-
darstwa Krajowego udziela spétdzielniom finansowania zwrotnego na
przedsiewzigcia inwestycyjno-budowlane majace na celu budowe lokali
mieszkalnych na wynajem lub budowe lokali mieszkalnych, do ktérych
ustanowione zostanie spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu miesz-

kalnego.
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3. Dopuszczalnos$¢ finansowanie budowy spéldzielczych lokatorskich
praw do lokali mieszkalnych z wylaczeniem srodkéw publicznych de
lege lata

W praktyce okazuje si¢ jednak, ze brak pomocy pochodzacej ze srod-
kéw publicznych stuzacej pokryciu czgéci kosztéw budowy lokali mieszkal-
nych stanowiacych przedmiot spétdzielczego lokatorskiego prawa do loka-
lu mieszkalnego, nie zniech¢ca potencjalnych czlonkéw — nabywcéw takich
praw, ani sp6tdzielni mieszkaniowych przed ich ustanawianiem.

Pojawia si¢ jednak pytanie, czy w aktualnym stanie normatywnym
dopuszczalne jest ustanawianie takich praw przez spétdzielnie mieszkaniowe
na rzecz swoich czlonkéw? Sprowadza si¢ ono w istocie do tego, czy dopusz-
czalne jest ustanawianie tego prawa, gdy brak jest pomocy publiczne;?

Reguly finansowania budowy lokalu mieszkaniowego bedacego
przedmiotem spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego re-
guluje art. 10 ust. 2 u.sm zgodnie, z ktérym ,,Cztonek o ktérym mowa w ust.
1, wnosi wktad mieszkaniowy wedtug zasad okreslonych w statucie w wy-
sokosci odpowiadajacej réznicy miedzy kosztem budowy przypadajacym na
jego lokal a uzyskana przez spéldzielnie pomoca ze $rodkéw publicznych lub
innych $rodkéw uzyskanych na sfinansowanie kosztéw budowy lokalu”.

Przepis ten wiec explicite wskazuje na dwa sposoby finansowania bu-
dowy lokali mieszkalnych w spétdzielniach mieszkaniowych. Pierwszy, ktéry
zaktada wspoétfinansowanie budowy lokali mieszkalnych w oparciu o $rod-
ki publiczne. Drugi sposéb finansowania przewiduje, ze nastgpuje ono bez
udziatu $rodkéw publicznych, poniewaz z art. 10 ust. 2 u.sm wynika, ze
w gre wchodzi¢ moga takze inne $rodki pozyskane na sfinansowanie kosztéw
budowy lokalu. Przepis nie wskazuje za$ ,,0 jakie inne” srodki moze tu cho-
dzi¢? Oznacza to, ze koszty budowy lokali mieszkalnych moga pochodzi¢ ze
srodkéw whasnych spétdzielni, jak réwniez z kredytéw komercyjnych, zacia-
ganych w bankach i spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych.

Poglad ten znajduje wsparcie w pismiennictwie. Zdaniem Elzbiety
Koszel: ,Nieuzyskanie przez spéidzielnie mieszkaniowa pomocy w postaci
kredytu z Banku Gospodarstwa Krajowego nie wyklucza mozliwosci ustano-
wienia lokatorskiego prawa do lokalu. Z art. 10 ust.2 zd. 2 u.sm. wynika, ze
nie tylko $rodki publiczne, ale takze inne $rodki uzyskane przez spétdzielnie
jako pomoc moga by¢ przeznaczone na budowe lokali, w ktérych beda usta-
nowione prawa lokatorskie. Przepis ten dopuszcza budowe lokali ze $rodkéw
kredytowych, a kredyty nie musza przybiera¢ postaci pomocowej, np. w for-
mie preferencyjnych warunkéw ich udzielenia. Mieszkania lokatorskie moga
by¢ budowane takze bez jakichkolwiek $rodkéw pomocowych™”!. Taki sam
poglad wyrazita Malgorzata Bednarek stwierdzajac: ,warunki finansowe”

21  E. Koszel, Prawa rodziny do mieszkania spdtdzielczego, Warszawa 2012,
s. 70.
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ustanawiania lokatorskiego prawa do lokalu spéldzielczego moga wymagaé
od beneficjanta tego prawa poniesienia calosci kosztéw budowy lokalu i to
na warunkach komercyjnych. Sugerowane przez ustawodawce ,sprz¢zenie”
praw lokatorskich z systemem ,,pomocowym” (art. 10 ust. 2 zd. 1 u.sm) nie
jest wigc weale oczywiste™*?.

Za przedstawiona powyzej koncepcja przemawia takze obecna tres¢
przepisu art. 12 ust. 1 pke. 1 u.sm. Wskazuje on réwniez expressis verbis na
dwa sposoby finansowania budowy lokali mieszkalnych w oparciu o $rodki
publiczne i inne $rodkéw (w tym réwniez pochodzace z kredytéw uzyska-
nych z komercyjnych instytucji kredytowych).

Reasumujac powyzsze rozwazania mozna stwierdzié, ze spéidzielcze
lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego moze by¢ ustanowione w opar-
ciu o pomoc publiczng, ktéra moze mie¢ posta¢ udzielonych na preferencyj-
nych, niekomercyjnych warunkach kredytéw z Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, jak réwniez z innych $rodkéw, nie pochodzacych z pomocy publiczne;j,
w tym z kredytéw komercyjnych lub $rodkéw wiasnych spétdzielni.

Przeksztalcenie spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego w prawo odre¢bnej wlasnosci lokalu w kazdej sytuacji wymaga badz
zwrotu proporcjonalnej czgéci pomocy publicznej, a jezeli budowa lokalu
mieszkalnego zostala sfinansowana ze $rodkéw komercyjnych uzyskanych
przez spéldzielni¢ mieszkaniowa i bez pomocy publicznej, to przeksztatcenie
tego prawa zalezy od splaty czesci kredytu zaciagnictego przez spétdzielnie
mieszkaniowa w banku lub spétdzielczej kasie oszczgdnosciowo-kredytowej.
Sptata odpowiada¢ powinna warunkom rynkowym i by¢ przewidziana prze-
de wszystkim w statucie spétdzielni mieszkaniowej i umowie o budowe.

4. Zarys koncepgji finansowania budowy lokali mieszkalnych bedacych
przedmiotem spétdzielczych lokatorskich praw do lokali mieszkalnych
z wylaczeniem $rodkéw publicznych de lege ferenda

Koncepcja finansowania budowy lokali mieszkalnych bedacych
przedmiotem spétdzielczych lokatorskich praw do lokali mieszkalnych z wy-
taczeniem $rodkéw publicznych opiera si¢ na nastgpujacych punktach.

Spétdzielnia mieszkaniowa zaciaga kredyt w banku, spétdzielczej ka-
sie oszczednosciowo-kredytowej lub majacych powstaé tzw. kasach budowla-
nych, ktérych celem ma by¢ budowa budynkéw, w ktérych ustanawiane beda
dwa typy praw do lokali — odr¢bna wlasnosé¢ lokalu i spétdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego.

Zabezpieczeniem kredytu bedzie nieruchomos$é¢ spétdzielni (grunt
i budynek) oraz notarialne zobowiazanie nabywcéw spétdzielczego lokator-
skiego prawa do lokalu mieszkalnego do sptaty kredytu pokrywajacego koszt

22 M. Bednarek, Ustawowy model spétdzielczosci mieszkaniowej. Podstawo-
we koncepcje i konstrukcje normatywne, ,KPP” z. 4, 2009, s. 976.
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budowy nabytego przez czlonka lokalu. Miesigczna rata kredytu ,,przypisa-
na” bedzie do miesigcznej optaty w wysokosci zaleznej od wysokosci kredy-
tu, przypadajacego na dany lokal i okresu splaty przez spétdzielnie tego kre-
dytu. Jezeli spéldzielnia nie bedzie posiada¢ — zdaniem instytucji finansowej
— zdolnosci kredytowej, to poreczycielem catosci lub czgéci kredytu méglby
by¢ odpowiedni fundusz Banku Gospodarstwa Krajowego lub fundusz usta-
nowiony w tym celu przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Spétdzielnie mieszkaniowe beda mogly w ramach realizacji tego pro-
gramu zagospodarowywaé wlasne lub oddane im w uzytkowanie wieczyste
grunty Skarbu Paristwa.

Celowe byloby, aby Skarb Panistwa przekazat spétdzielniom mieszka-
niowym grunty przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe, na ktérych
moglyby one realizowa¢ budowe lokali mieszkalnych. Grunty uzyskane przez
spéldzielnie mieszkaniowe nieodplatnie do realizacji wspomnianego progra-
mu od Skarbu Panstwa lub gminy bgda mogly by¢ finansowane w calosci
lub cz¢$ci w oparciu o dochody spétdzielni, uzyskiwanych ze sprzedazy loka-
li uzytkowych i odr¢bnej wlasnosci lokali mieszkalnych. ,Zaplata” za grunt
mogtaby takze polega¢ na oddaniu do dyspozycji Skarbu Paristwa lub gminy
czesci lub wszystkich lokali mieszkalnych bedacych przedmiotem spétdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego. Lokale mieszkalne wybu-
dowane na gruntach oddanych spétdzielni mieszkaniowej przez Skarb Pan-
stwa powinny by¢ rozdzielane przy wspétudziale zarzadu spétdzielni, zarzadu
gminy lub przedstawicieli Wojewody w zaleznosci od tego, jaki organ prze-
kazat spétdzielni grunty na cele budownictwa mieszkaniowego. Szczegétowo
kwestie te powinna regulowa¢ odpowiednia umowa.

Czlonek powinien wptaca¢ do spétdzielni mieszkaniowej przed usta-
nowieniem na jego rzecz spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego wktad mieszkaniowy w wysokosci 10-20% kosztéw jego budowy,
a pozostala czg$¢ kosztéw bytaby sfinansowana w oparciu o kredyt komercyj-
ny zaciagany przez spéidzielni¢ mieszkaniowa.

Po splacie catosci kredytu wraz z odsetkami przypadajacego propor-
cjonalnie na nabyty lokal mieszkalny cztonkowi spétdzielni przystugiwatoby
roszczenie o przeniesienie wlasnosci lub zachowanie dotychczasowego prawa
z obnizona o rat¢ kredytu kwota miesigcznych optat. Roszezenie o przeniesie-
nie wlasnosci nie powinno ulega¢ przedawnieniu.
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Grzegorz Koziet

Uwagi o zréznicowanym statusie

prawnym oddzialéw i przedstawicielstw
przedsiebiorcéw zagranicznych dzialajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej —
de lege lata oraz de lege ferenda

Remarks on the Varied Legal Status of the Branches and
Representative Offices of Foreign Entrepreneurs Operating

on the Polish Territory - de lege Iata and de lege ferenda

In Polish law there is no single legal category of the branches of foreign entrepreneurs
established on Polish territory, or a single legal category of the representatives offices of these
entrepreneurs created on the designated area. It is possible to distinguish branches of foreign
entrepreneurs (so-called “ordinary”) and the so-called main branches of foreign insurance com-
panies (or reinsurance companies). Each of these branches of the foreign entrepreneurs must
be (should be) clearly distinguish from the branches of the Polish entrepreneurs established in
Poland. In the case of the representatives offices of foreign entrepreneurs, there is, inter alia,
a distinction between registered and non-registered representatives offices of foreign entrepre-
neurs (into the register of the representatives offices of foreign entrepreneurs kept by the minister
responsible for economy). Also projects (drafts) of changes or new legislative acts in this area, do
not changes the regulation of these branches and representatives offices. Therefore, the article
contains de lege ferenda proposals to unify the legal position of the branches and representative
offices of foreign entrepreneurs as well as the examples of ways of this unification.

Grzegorz Koziet 1. Rodzaje oddzialéw przedsie-

biorcéw zagranicznych dzialaja-

doktor habilitowany nauk prawnych CyCh na terytor ium Rzeczyp ospo-

Uniwersytet Marii Curie-Skfodowskiej litej POISkiej i POdStaWOWC Zasady
w Lublinie ich tworzenia

W przepisach prawa polskie-
go nie ma jednolitej kategorii praw-
nej oddzialéw przedsi¢biorcéw za-
granicznych ani jednolitej katego-
rii prawnej przedstawicielstw tych
przedsi¢biorcéw!. Mozna wyrdznié

1  Na temat oddzialéw i przedsta-
wicielstw przedsi¢biorcéw za-
granicznych ~ zob.  szerzej
w  szczegblnosci M. Szydlo,
Charakter prawny oddziatow

przedsigbiorcow  zagranicznych,
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oddzialy przedsigbiorcéw zagranicznych (,zwykle”) oraz tzw. gtéwne oddzia-
ty zagranicznych zaktadéw ubezpieczen (albo reasekuracji).

O ile kategoria prawna oddziatu przedsi¢biorcy zagranicznego zasad-
niczo odnosi si¢ do przedsi¢biorcéw zagranicznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w jakiejkolwiek formie prawnej (na zasadach okreslonych w art.
85 i n. u.s.d.g.?), o tyle kategoria gléwnego oddziatu zagranicznego zakta-
du ubezpieczeni (albo reasekuracji) dotyczy jedynie przedsigbiorcéw (zakta-
déw ubezpieczen) prowadzacych dzialalno$é z zakresu ubezpieczen albo rea-
sekuracji z siedziba w paristwie nieb¢dacym czlonkiem (paristwem cztonkow-
skim) Unii Europejskiej (art. 177 u.d.u.r.%).

Dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej przedsi¢biorcy zagraniczni moga, na zasadzie wzajemno-
§ci, o ile ratyfikowane umowy migdzynarodowe nie stanowig inaczej, two-
rzy¢ oddzialy z siedziba na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej
»oddziatami”. Do tworzenia oddzialéw przez przedsi¢biorcéw zagranicznych
z panistw czlonkowskich Unii Europejskiej, paristw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego nienalezacych do Unii Europejskiej oraz paristw niebedacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy moga ko-
rzystaé ze swobody przedsigbiorczosci na podstawie uméw zawartych przez

»Glosa” nr 12, 2004, s. 19-24; Z. Jara, J. Schlichte, Przenoszenie
siedzib polskich i niemieckich spétek do innego paristwa cztonkowskiego
Unii  Europejskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 2, 2006,
s. 25-30; P. Guminski, Oddzialy przedsicbiorcéw zagranicznych oraz
ich przedstawicielstwa, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 6, 2009,
s.29-33; L. Laszezyniski, Oddziat zagranicznego przedsigbiorcy, ,Przetargi
Publiczne” nr 8, 2010, s. 50-52; P. Sokal, Zdolnos¢ sqdowa oddziatéw
przedsigbiorcow  zagranicznych, ,Monitor Prawniczy” nr 15, 2012,
s.787-800; E. Wieczorek w: Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, red. A. Powalowski, ABC LEX/el 2007, uwagi do art. 85193
w.s.d.g; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
Komentarz, wyd. 7, LexisNexis/el 2013, uwagi do art. 85 i 93 u.s.d.g;
M. Sieradzka w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz, LEX/el 2013, uwagi do art. 851 93 u.s.d.g.

2 Ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
tj. Dz. U. z 2017, poz. 2168, ze zm., dalej: u.s.d.g. Przepisy tej ustawy
stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym do unormowanych w sposéb
szczegdlny w art. 40, 40a i 41 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 1876, ze zm., dalej: pr. bank.) przede
wszystkim w zakresie zasad tworzenia, oddziatéw bankéw zagranicznych
utworzonych w Polsce.

3  Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
i reasekuracyjnej, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1170, ze zm., dalej: u.d.u.r.
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te pafistwa ze Wspodlnota Europejska i jej paristwami cztonkowskimi, prze-
pis art. 13 ust. 1 u.s.d.g. stosuje si¢ odpowiednio (art. 85 u.s.d.g.). Zgodnie
natomiast z art. 13 u.s.d.g. osoby zagraniczne z paistw cztonkowskich Unii
Europejskiej, z paristw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolne-
go Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
oraz osoby zagraniczne z pafstw nieb¢dacych stronami umowy o Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, ktére moga korzysta¢ ze swobody przedsie-
biorczo$ci na podstawie uméw zawartych przez te paristwa z Unig Europejska
i jej panistwami cztonkowskimi, moga podejmowa¢ i wykonywa¢ dziatalnos¢
gospodarcza na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Zagraniczny zaktad ubezpieczeni lub zagraniczny zaktad reasekuracji
z siedziba w pafstwie niebedacym paristwem czlonkowskim Unii Europej-
skiej moze podejmowac i wykonywa¢ dziatalnos$¢ ubezpieczeniowa na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na zasadzie wzajemnosci, ktérej nie stosuje si¢
do panistw nalezacych do Swiatowej Organizacji Handlu (art. 176 u.d.u.r.).

2. Status prawny oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego utworzonego
i dzialajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a pozycja praw-
na oddzialu przedsi¢biorcy polskiego utworzonego oraz dzialajacego na
tym obszarze

Kazda z wymienionych w punkcie 1 powyzej kategorii oddziatéw
przedsi¢biorcéw zagranicznych trzeba odrézni¢ od oddzialéw przedsi¢bior-
céw polskich utworzonych w Polsce?. Wspdlna cechy oddzialéw przedsie-
biorcéw zagranicznych (z wyjatkiem gléwnych oddzialéw zagranicznych za-
ktadéw ubezpieczeni albo reasekuracji) i oddzialéw przedsi¢biorcéw polskich
w Polsce jest przede wszystkim brak odrebnosci podmiotowej oddziatu od
przedsi¢biorcy oraz zwiazany z tym brak zdolnosci prawnej, zdolnosci do
czynnosci prawnych, a takze zdolnosci procesowej w zakresie odrgbnym od
tych atrybutéw samodzielnego wyst¢powania w obrocie przez przedsi¢bior-
c¢ (w tym przedsigbiorce zagranicznego). Zgodnie z art. 5 pkt 4 u.s.d.g. od-
dzial stanowi wyodrebniong i samodzielng organizacyjnie cz¢$¢ dziatalnosci
gospodarczej, wykonywana przez przedsigbiorce poza siedziba przedsigbiorcy
lub gtéwnym miejscem wykonywania dziatalnosci. Pojecie to trzeba odnosi¢

4 O oddziatach przedsi¢biorcéw polskich utworzonych w Polsce
wypowiadaja si¢ m.in. E. Wieczorek w: Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. .., op. cit., uwagi do art. 5 pkt 4 u.s.d.g.; P. Wisniewski,
Oddziat przedsi¢biorcy w  postgpowaniu o zamdwienie, ,Monitor
Zaméwient Publicznych” nr 10, 2010, s. 24-26; C. Kosikowski, Ustawa
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej. .., op. cit., uwagi do art. 5 pkt 4
u.s.d.g; M. Sieradzka w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie
dziatalnosci..., op. cit., uwagi do art. 5 pkt 4 u.s.d.g.; P. Guminski,
Oddziaty..., op. cit., s. 29 i n.; M. Romanowicz, Glosa do wyroku NSA
z dnia 18 marca 2011 r., II FSK 1773/09, ,Glosa” nr 4, 2011, s. 107-116.
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takze analogicznie do oddzialéw przedsi¢biorcéw zagranicznych w znacze-
niu art. 85 i n. u.s.d.g., z uwzglednieniem specyfiki wynikajacej z regulacji
prawnych poszczegélnych panstw zagranicznych, w ktérych przedsi¢biorcy
ci maja miejsce zamieszkania lub siedzibg. W Polsce oddzialy te moga pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jedynie w obszarze dziatalnosci przedsigbior-
cy zagranicznego po uzyskaniu wpisu do rejestru przedsi¢biorcéw w Krajo-
wym Rejestrze Sadowym (KRS)® (art. 88 u.s.d.g., w odniesieniu do oddzia-
téw bankéw zagranicznych — art. 40 ust. 5 pr. bank.), przy czym zwykle jest
to jedynie okreslona cz¢$¢ tej dziatalnosci.

Zaprezentowane stanowisko dotyczace zréznicowania w obowiazuja-
cych obecnie unormowaniach statusu prawnego utworzonych w Polsce od-
dzialéw przedsi¢biorcéw zagranicznych oraz polskich znajduje potwierdzenie
w orzecznictwie. W szczegdlnosci w postanowieniu z dnia 9 lipca 2015 r.°.
SN trafnie stwierdzit, ze ,oddziat zagranicznej osoby prawnej jest wyodreb-
niong i samodzielng organizacyjnie czgécia dziatalnosci gospodarczej, wyko-
nywanej przez t¢ osobg¢ prawna poza siedziba tej osoby lub gtéwnym miej-
scem wykonywania dzialalnosci (art. 5 pkt 4 u.s.d.g.). Takie wyodrebnienie
i samodzielno$¢ organizacyjna, pojawiajace si¢ w kilku ptaszczyznach (np.
w zakresie uprawnienia do postugiwania si¢ >firma< oddziatu — art. 43¢ k.c’;;
mozliwoscia rejestracji oddziatu w KRS — art. 36 pkt 14 u.k.r.s.) nie $wiad-
czy, oczywiscie, o przyznaniu oddziatowi zdolnosci prawnej, a tym samym
zdolnosci sadowej w rozumieniu art. 64 § 11§ 1* k.p.c.®. Takimi zdolnoscia-
mi dysponuje jedynie zagraniczna osoba prawna (zagraniczny przedsi¢bior-
ca) jako catos¢”. Podobnie, zgodnie ze stanowiskiem SN zawartym w péz-
niejszym wyroku z dnia 16 lutego 2017 r.’, ,0 oddziale przedsi¢biorcy moz-
na méwi¢ wylacznie wowcezas, gdy przedsi¢biorca (krajowy lub zagraniczny),
poza swojg siedziba lub gléwnym miejscem wykonywania dziatalnosci, po-
siada samodzielny i wyodr¢bniony organizacyjnie osrodek, w ramach ktérego
dokonywane sa czynnosci zwigzane z prowadzong przez przedsi¢biorce dzia-
talnoscia gospodarcza, przez osobe posiadajaca uprawnienie do samodzielnej

5  Dziatajacym na podstawie ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym
Rejestrze Sadowym, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 700 ze zm., dalej: u.k.r.s.

6 I CSK 669/14, LEX nr 1790974. Zob. takze akceptujace tezy zawarte
w przywotanym wyroku SN stanowisko Z. Kuniewicza i K. Malinow-
skiej-Wozniak, Glosa do postanowienia SN z dnia 9 lipca 2015 r., I CSK
669/14, ,Glosa” nr 1, 2017, s. 19-23.

II UK 726/15, LEX nr 2252206.

8  Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz. U.
2 2017 1., poz. 459 ze zm., dalej: k.c.

9  Ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego,
tj. Dz. U. 2 2016 r., poz. 1822 ze zm., dalej: k.p.c.
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realizacji tych samych intereséw, ktére dokonywane sa w centralnym miej-
scu dzialalnosci przedsi¢biorcy. Nalezy przy tym pamietaé, ze status przed-
sigbiorcy posiada wylacznie ten podmiot, ktéry utworzyt oddzial na uzytek
prowadzonej przez siebie dzialalnosci gospodarczej. Dziatalno$¢ prowadzona
przez oddzial ma w zasadzie charakter zalezny i powoduje bezposrednie po-
wstawanie praw i obowiazkéw po stronie przedsi¢biorcy”.

3. Status prawny oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego utworzonego
i dzialajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedacego gltéw-
nym oddzialem zagranicznego zakladu ubezpieczen (albo reasekuracji)
a ogélna pozycja prawna oddzialu przedsi¢biorcy zagranicznego utwo-
rzonego oraz dzialajacego na tym obszarze

Szczegblng pozycje prawna w Polsce posiadaja gléwne oddzialy za-
granicznych zaktadéw ubezpieczeni albo reasekuracji utworzone przez przed-
sigbiorcéw tego rodzaju majacych siedzib¢ w paristwach niebedacych pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Na podstawie przepiséw ustawy
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej zostata im przyznana od-
rebno$¢ podmiotowa od przedsigbiorcéw zagranicznych (zaktadéw ubezpie-
czen albo reasekuracji) oraz zwiazana z tym zdolno$¢ prawna, zdolno$¢ do
czynnosci prawnych a takze zdolnosci procesowa (art. 179 u.d.u.r.). W zwiaz-
ku z tym moga by¢ one traktowane w Polsce jako tzw. trzecia kategoria pod-
miotowa, tj. jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, ktérym
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 33! k.c.)™.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze kategoria oddziatu oraz gtéwnego od-
dzialu na gruncie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
nie s3 tozsame, dotycza bowiem innego kregu podmiotéw (zagranicznych za-
ktadéw ubezpieczeniowych albo reasekuracji) je tworzacych. Oddziat gléw-
ny moze utworzy¢ zaklad ubezpieczen (albo reasekuracji) majacy siedzibe

10 Na temat statusu prawnego jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna (art.
33! k.c.), zob. blizej w szczegdlnosci W. ]. Katner, Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003,
s. 1505 A. Kidyba, Niektdre skutki dla obrotu handlowego wprowadzenia
trzeciej kategorii podmiotowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 12,
2004, s. 12 i n.; ]J. Frackowiak, Jednostka organizacyjna jako substrat
osoby prawnej, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksigga pamigtkowa Profesora
Maksymiliana Pazdana, red. L. Ogieglo, W. Popiotek, M. Szpunar,
Krakéw 2005, s. 900 i n.; M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2005, s. 161 i n.; M. Zdyb, Wipdlnotowe i polskie publiczne
prawo gospodarcze, t. 1, Wolnosé i reglamentacja dziatalnosci gospodarczej,
handel zagraniczny, Warszawa 2008, s. 93. Zob. tez M. Glicz w: Ustawa
o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Komentarz, red.

M. Szczepariska, P. Wajda, LEX/el 2017, uwagi do art. 179 u.d.u.r.
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w panstwie niebedacym panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, nato-
miast oddzial moze utworzy¢ zakltad ubezpieczen (albo reasekuracji) majacy
siedzib¢ w panstwie bedacym panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej.
Odmiennie ksztaltuja si¢ zdolno$¢ prawna, zdolnos¢ do czynnosci prawnych
i zdolnos§¢ procesowa tych oddziatéw. Posiada je tylko gléwny oddziat za-
granicznego zaktadu ubezpieczen (albo reasekuracji), majacy siedzibg w pan-
stwie niebedacym parnistwem cztonkowskim Unii Europejskiej. Nie ma jej na-
tomiast oddziat zagranicznego zaktadu ubezpieczeri majacy siedzibg¢ w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej. W drugim przypadku (oddziatéw
zagranicznych zaktadéw ubezpieczent albo reasekuracji) podmiotem praw
i obowiazkéw, a takze strong w postgpowaniu przed sadem w zakresie dzia-
talnosci tych oddzialéw jest zatem sam przedsigbiorca zagraniczny'.

W ustawie o dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej nie prze-
widziano ograniczen co do zakresu dziatalnosci gléwnych oddzialéw zagra-
nicznych zaktadéw ubezpieczeri w stosunku do obszaru dziatalno$ci zagra-
nicznych zaktadéw ubezpieczen albo reasekuracji, ktére je utworzyty. Wydaje
si¢, ze nalezy takze w tym przypadku stosowad ogélny, odnoszacy si¢ do od-
dzialéw przedsi¢biorcéw zagranicznych przepis art. 86 u.s.d.g., ktéry ograni-
cza przedmiot dziatalnosci tych oddzialéw do zakresu dziatalno$ci przedsie-
biorcy zagranicznego. Moga one rozpoczaé¢ dziatalnos¢ gospodarcza po uzy-
skaniu wpisu do rejestru przedsigbiorcéw w KRS (art. 179 ust. 4 u.d.u.r.).

Trzeba mie¢ na uwadze, Ze pomimo wyraznej réznicy w obszarze
podmiotowosci prawnej oddziatéw przedsi¢biorcéw zagranicznych i gléw-
nych oddzialéw (zagranicznych zakladéw ubezpieczeri albo zagranicznych
zaktadéw reasekuracji), kazdy z oddzialéw przedsi¢biorcéw zagranicznych
wymienionych wyzej podlega wpisowi do rejestru przedsigbiorcéw w KRS
(art. 36 pkt 15 i 16 u.k.r.s.). Co wigcej, zakres danych podlegajacych wpisowi
do tego rejestru w odniesieniu do kazdej z tych kategorii oddziatéw jest toz-
samy (np. art. 38 pkt 14 i 15, art. 39 pkt 4, art. 44 ust. 2 u.k.r.s.).

Mozna zatem postawi¢ pytanie o uzasadnienie takiego zréznicowa-
nia pozycji podmiotowej oddzialéw przedsigbiorcéw zagranicznych, poza
réznica dotyczaca przedmiotu dziatalnosci czy tez obszaru, w ktérym przed-
sigbiorcy ci maja swoje miejsce zamieszkania lub siedzibg. Wydaje sie, ze te
elementy ich statusu prawnego nie sa wystarczajace dla przyjecia zasygnalizo-
wanej wyzej dyferencjagji.

11 Zob. orzeczenie SO w Lodziz dnia 27 maja 2014 r. (XIII Ga 362/13, LEX
nr 1605637), w ktérym sad ten wskazat na réznice miedzy oddziatem
przedsi¢biorcy zagranicznego (w tym oddzialem zagranicznego zaktadu
ubezpieczeni) a gtéwnym oddziatem zagranicznego zaktadu ubezpieczen
na gruncie nieobowiazujacej juz ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej (ostatni t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1206).
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4. Status prawny przedstawicielstwa przedsiebiorcy zagranicznego dzia-
lajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Przedstawicielstwa przedsi¢biorcéw zagranicznych dziatajace w Pol-
sce (podobnie jak ,zwykle” oddzialy) nie sa odr¢bnymi od tych przedsie-
biorcéw podmiotami prawa'?. Zakres ich dziatalnoéci ograniczony zostat do
reklamy i promocji przedsi¢biorcy zagranicznego (art. 94 u.s.d.g.). Podob-
ny status maja przedstawicielstwa niebedacych przedsigbiorcami zagranicz-
nych oséb prawnych (np. stowarzyszen), powolanych aktami wlasciwych or-
ganéw krajéw ich siedziby, do promocji gospodarki tych krajéw, ktérych za-
kres dziatania moze obejmowad wylacznie promocj¢ i reklame¢ gospodarki
tego kraju (art. 95 u.s.d.g.)’®. W sposéb szczegdlny zostat natomiast unormo-
wany obszar dziatalnosci przedstawicielstw zagranicznych bankéw i instytu-
qji kredytowych. Zgodnie z art. 42 ust. 4 pr. bank. zakres dziatania przed-
stawicielstwa banku zagranicznego i instytucji kredytowej moze obejmowac
wylacznie prowadzenie dzialalnosci w zakresie reklamy i promocji banku za-
granicznego lub instytucji kredytowej w zakresie ustalonym w zezwoleniu
na otwarcie tych oddziatéw wydanym przez Komisj¢ Nadzoru Finansowe-
go, a zatem moze by¢ wezszy od przedmiotu dziatalnosci innych przedstawi-
cielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych.

W przypadku przedstawicielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych
wystepuje ponadto rozréznienie na wpisywane i niewpisywane do rejestru
przedstawicielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych prowadzonego przez mini-
stra wlasciwego do spraw gospodarki. Nie podlegaja wpisowi do tego reje-
stru szczegblnie potraktowane przez ustawodawce przedstawicielstwa zagra-
nicznych bankéw i instytugji kredytowych w rozumieniu prawa bankowego
(art. 96 ust. la u.s.d.g.). Nie stosuje si¢ do nich z mocy art. 102a u.s.d.g. nie-
ktérych przepiséw dotyczacych przedstawicielstw, tj. art. 100 pkt 3 u.s.d.g.
(odnoszacego si¢ do obowiazku zgtaszania ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wszelkich zmian danych podlegajacych wpisowi do ww. reje-
stru), art. 101 ust. 1 u.s.d.g. (odnoszacego si¢ do mozliwosci podjecia przez
ww. ministra decyzji o zakazie wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez

12 Szerzej o przedstawicielstwach przedsigbiorcéw zagranicznych zwlaszcza
E. Wieczorek w: Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;..., op.
cit., uwagi do art. 93 u.s.d.g; C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej..., op. cit, uwagi do art. 93 u.s.d.g;
M. Sieradzka w: M. Sieradzka, M. Zdyb, Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. ..., op. cit., uwagi do art. 93 u.s.d.g.; M. Szydlo, Charakter...,
op. cit.,, s. 19-24; P. Guminski, Oddzialy..., op. cit., s. 29-33; P. Sokal,
Zdolnosé.. ., op. cit., s. 787-800.

13 Zob. M. Brozyna w: M. Chudzik, K. Kohutek, J. Molis, S. Szuster,
Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, LEX/el. 2005, uwagi do
art. 95 u.s.d.g.
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przedstawicielstwo) i art. 102 u.s.d.g. (wprowadzajacego obowiazek informo-
wania ministra do spraw gospodarki o zakoriczeniu likwidacji przedstawiciel-
stwa). Z powyzszego wynika, ze nie podlegaja zastosowaniu do tych przed-
stawicielstw takze art. 96 ust. 2 i art. 97-99 u.s.d.g. Zakres regulacji przed-
stawicielstw zagranicznych bankéw i instytucji kredytowych jest zatem dosy¢
skromny i obejmuje art. 93-95, art. 100 pke 1-2 i art. 101 pke 2 u.s.d.g.

Trudno znalez¢ satysfakcjonujace uzasadnienie dla takiego zréznico-
wania, tym bardziej, ze brak wpisu przedstawicielstw zagranicznych bankéw
albo instytucji kredytowych do ww. rejestru oraz zwiazany z tym brak nad-
zoru ministra wlasciwego do spraw gospodarki nad tymi przedstawicielstwa-
mi jest elementem ostabienia ochrony oséb trzecich, jak réwniez okreslonej
weryfikacji prawidtowosci ich dziatania w szerokim znaczeniu. Przyjmowana
tradycyjnie wigksza wiarygodno$¢ banku czy, w mniejszym stopniu, insty-
tucji kredytowej, wyrazajaca si¢ w klasycznym stwierdzeniu ,jak w banku”,
nie wydaje si¢ by¢ wspélczesnie wystarczajaca w kontekscie zréznicowane;j
pozycji bankéw w ogélnosci, w tym bankéw zagranicznych, tym bardziej
w stosunku do zagranicznych instytucji kredytowych. Trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze mimo znacznego ograniczenia zakresu dziatalno$ci przedstawiciel-
stwa przedsigbiorcy zagranicznego do jego reklamy i promocji, w wielu przy-
padkach dokonanie konkretnej czynnosci prawnej w oddziale przedsi¢biorcy
zagranicznego najczgéciej jest poprzedzone otrzymaniem okreslonej informa-
¢ji promocyjno-reklamowej, w tym by¢ moze okreslonej postaci oferty zawar-
cia np. umowy bankowej w przedstawicielstwie. Przywotujac dosy¢ znane
w Polsce powiedzenie, ze ,reklama (jest) dZwignia handlu”, mozna tez doda¢,
ze w tym kontekscie rola przedstawicielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych
moze mie¢ znaczacy wplyw na powodzenie dziatalnosci gospodarczej przed-
sigbiorcy zagranicznego w Polsce prowadzonej w formie oddziatu. W rezul-
tacie takze ryzyko naruszenia praw oséb trzecich jest znaczne i powinno by¢
w mozliwym zakresie niwelowane (ograniczane), co moze nastapi¢ np. po-
przez wprowadzenie takze dla tych przedstawicielstw standardowego (tj. jak
dla pozostalych przedstawicielstw) obowiazku rejestracyjnego.

5. Status prawny oddzialéw i przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagra-
nicznych na gruncie projektu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw i projek-
tu ustawy o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych i in-
nych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej

W projektach ustawy Prawo przedsigbiorcéw z 10 lutego
2017 r.", a takze ustawy o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicz-
nych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

14  zamieni¢ na: Projekt ustawy— Prawo przedsi¢biorcéw dostepny na stronie
internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (numer z wykazu UD 195)
pod adresem <URL=https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295217>,
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Rzeczypospolitej Polskiej z 10 lutego 2017 r.” projektodawca nie przewiduje
propozycji zasadniczych zmian w zakresie poruszanych w niniejszej wypo-
wiedzi elementéw statusu prawnego oddzialéw przedsi¢biorcéw zagranicz-
nych (ktérych dotycza zawarte w Rozdziale 4 projekty art. 14-20 pr.z.u.p.z.)
i przedstawicielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych (do ktérych odnosza si¢
umieszczone w Rozdziale 5 propozycje art. 21-31 pr.z.u.p.z.).

Zmiana techniki legislacyjnej obejmujaca przeniesienie tej problema-
tyki do projektu odr¢bnego — w stosunku do projektu (zgodnie z zamiarem
projektodawcy) podstawowego w zakresie swobody dziatalnosci gospodarczej
(,prawa przedsi¢biorcéw”) — aktu prawnego o randze ustawy, tj. ustawy o za-
sadach uczestnictwa przedsigbiorcéw zagranicznych i innych oséb zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie
wplyneta na zmiang unormowania pozycji prawnej oddziatéw i przedstawi-
cielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych. W zwiazku z tymi zmianami projek-
todawca nie przewiduje takze zmiany statusu prawnego oddzialéw uregulo-
wanego aktualnie w przepisach szczegélnych w stosunku do obowiazujacej
obecnie ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w tym np. w prze-
pisach dotyczacych dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej, czy tez
bankowej. Zawarte powyzej w pkt 1-4 uwagi i argumentacj¢ nalezy tym bar-
dziej odnosi¢ wprost w analizowanym zakresie do wymienionych projektéw
ustaw.

6. Wnioski konicowe — uwagi de lege ferenda

W zwiazku z powyzej zasygnalizowanym zréznicowaniem regulacji
prawnej oddzialéw przedsigbiorcéw zagranicznych dziatajacych w Polsce, za-
sadne wydaje si¢ de lege ferenda ujednolicenie pozycji prawnej tych oddziatéw.

Mozna tego dokona¢ na dwa sposoby:

1. po pierwsze, mozna przyjaé, ze niezaleznie od tego, czy chodzi o ,zwy-
kte” czy gléwne oddzialy przedsigbiorcéw zagranicznych i bez wzgle-
du na to, jaki jest przedmiot ich dziatalnosci, a takze w jakich krajach
przedsi¢biorcy ci maja miejsca zamieszkania albo siedziby, oddziaty te
nie maja odr¢bnej od tych przedsi¢biorcéw podmiotowosci prawnej
(nie maja zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych, a takze
zdolnosci procesowej);

[dostep: 1.09.2017]. W dniu 21 listopada 2017 r. projekt ten wptynat do
Sejmu.

15  zamieni¢ na : Projekt ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcéw
zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dostepny na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji (numer z wykazu UD 199) pod
adresem <URL=https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12295220>, [dostep:
1.09.2017]. W dniu 21 listopada 2017 r. projekt ten wplynat do Sejmu.
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2. po drugie, mozna uzna¢, ze niezaleznie od tego, czy chodzi o ,zwy-
kte”, czy gléwne oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych, i bez wzgledu
przedmiot ich dziatalnosci oraz miejsce zamieszkania albo siedzibe tych
przedsi¢biorcéw, wszystkie oddziaty maja odrebna od tych przedsigbior-
cé6w podmiotowos¢ prawng (zdolno$é prawna i zdolno$é¢ do czynnosci
prawnych, jak tez zdolno$¢ procesowa).

Bez wzgledu na to, ktéry z tych sposobéw ujednolicenia pozycji
prawnej oddzialéw przedsi¢biorcéw zagranicznych moze by¢ uznany za bar-
dziej uzasadniony i mie¢ potencjalnie wigksze szanse na akceptacj¢ ustawo-
dawcy, co moze by¢ zagadnieniem do dyskusji, nie powinien on by¢ taczony
z rezygnacja ujawniania oddziatéw (chocby klasycznie — nie stanowiacych
samodzielnych podmiotéw prawa) w rejestrze przedsigbiorcéw KRS, co ma
podstawowe znaczenie dla nalezytego informowania i ochrony o0séb trzecich
dokonujacych czynnosci prawnych z przedsi¢biorcami zagranicznymi dziata-
jacymi przez oddzialy.

Ponadto, majac na uwadze wskazany brak jednolitego unormowa-
nia przedstawicielstw przedsi¢biorcéw zagranicznych, zasadne wydaje si¢ — de
lege ferenda — ujednolicenie pozycji prawnej przedstawicielstw przedsi¢bior-
c6éw zagranicznych w Polsce, w tym zagranicznych bankéw i instytucji kre-
dytowych poprzez rezygnacj¢ z wprowadzania wyjatku od zasady ich wpisu
do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych (prowadzonego
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki) w odniesieniu do przedsta-
wicielstw zagranicznych bankéw i instytucji kredytowych. W zwiazku z tym,
ze wpisowi do rejestru przedsi¢biorcéw w KRS podlegaja nieposiadajace sa-
modzielno$ci podmiotowej oddziaty przedsigbiorcéw zagranicznych, mozna
tez rozwazy¢ postulat wprowadzenia zasady wpisu do tego rejestru przedsta-
wicielstw tych przedsigbiorcéw, czy tez nawet rezygnacje z formy przedstawi-
cielstwa na rzecz oddziatu przedsi¢biorcy zagranicznego, ktéry moze przeciez
prowadzi¢ dziatalnos¢ takze w zakresie reklamy i promocji przedsi¢biorcy za-
granicznego.
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Filip Ciepty

The Two Faces of the Classical
School of Criminology

Dwa oblicza szkoty klasycznej w kryminologii

W literaturze kryminologicznej historie racjonalnych rozwazar na temat odpo-
wiedzialnosci karnej zazwyczaj rozpoczyna sie od szkoty klasycznej prawa karnego, wska-
zujqc na autordw z kregu utylitarystéw i przedstawicieli koncepcji umowy spofecznej. Nalezy
jednak pamietac, Ze szkota klasyczna posiada dwa oblicza, miedzy ktérymi zachodzq dale-
ko posuniete réznice. Inny jest jej refleks we wspotczesnej doktrynie anglosaskiej, uznajqcej
Beccarie i Benthama za gtéwnych przedstawicieli szkoty klasycznej, inne zas w doktrynie
kontynentalnej, a w szczegdlnosci niemieckiej, wyrastajqcej z poglqdéw Kanta i Hegla.
Odmienne akcenty w percepcji szkoty klasycznej wynikajq z réznych zatozer filozoficznych
(antropologicznych i etycznych): deterministycznych albo indeterministycznych, relaty-
wistycznych albo logocentrycznych, prewencyjnych albo retrybutywistycznych. Poniewaz
dwa oblicza - absolutystyczne i utylitarystyczne — sq kompletnie niekoherentne, w zwiqzku
z czym ciezko méwic o tylko jednej szkole klasycznej w prawie karnym i kryminologii, co po-
winno skutkowac w przysztosci korektq periodyzacji i systematyzacji szkét prawa karnego
i kryminologii.

Filip Ciepty Introduction

Centuries-old disputes on
doktor nauk prawnych the issue of rationalization of crimi-
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il nal liability and criminal punish-

ment are primarily connected with
retributive (absolute) and preventi-
ve (relative) theories of punishment.
The whole history of criminal law
and criminology may be perceived
as the story of permanent confronta-
tion between these two ways of thin-
king about social reaction to crime.

The history of rational thin-

king about crime control is usually
presented in academic writings star-
ting from the Classical School of
Criminology, referring to the 18"
and 19™-century work during the
Age of Enlightenment by utilita-
rian and social-contract authors —
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C. Beccaria and ]. Bentham, and also by retributive philosophers — I. Kant
and G.W.E. Hegel. It is not always remembered that the Classical School of
Criminology has a deep fundamental division at its core. There is a huge dif-
ference between the Classical School in Europe, based on the views of Kant
and Hegel, and the Classical School invoked in the doctrine of Anglo-Saxon
criminology, whose founding fathers are considered Beccaria and Bentham.
Different concepts on the issue of the criminal justice theory in these two
wings of the Classical School have grown on the basis of two different philo-
sophical traditions: logocentric and relativistic.

The genesis of preventive and retributive concepts of criminal liability

Before the beginning of the philosophical way of thinking, criminal
liability and criminal punishment were justified by the idea of justice under-
stood as revenge, retribution, equal retaliation. The idea of retribution was
present in mythology, religious doctrine and ancient common laws. Ancient
religions, Greek myths, Jewish Law (Torah), Code of Hammurabi and other
ancient sets of laws referred punishment to the principle of iuris talionis “an
eye for an eye, a tooth for a tooth”. The common criminal law was closely
connected with the sphere of sacrum. Belief in God or deities demanded for
criminal justice and enforced it in a retributive way. Punishment, apart from
being used as an instrument to enforce social order, was considered a tool of
moral compensation for evil conduct which was not only seen as an act aga-
inst another person and community, but also against God or a deity. Religio-
us intuitions referred justice to the transcendent order, norms not created by
political power, but existing objectively, independently from any human will.

Against this cultural and religious background, in the first period of
the formation of the philosophical and rational way of thinking, appeared a
concept which treated rules of laws only as rules created by human authorities
without necessary references to any external normative system. This concept
opened the way for such areas of reflection as relativism or conventionalism.
In ancient Greece in the 5" century BC, the Sophists questioned the belief
that justice had an absolute character and was connected with the duty of im-
plementing the natural, objective moral order in a society. They believed that
standards of justice were relative and depended only on a current order, im-
posed on the public by a person or a group motivated by self-interest. Poin-
ting at different customs in different tribes and nations, the Sophists argued
that the law was variable, accidental, conditioned, conventional and separa-
ted from any moral system which had to legitimize and justify the obligation
to comply with it".

1 J. M. Kelly, A Short History of Western Legal Theory, Oxford 1992,
s. 1-39.
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Protagoras — a philosopher whose views are often invoked by repre-
sentatives of the criminal law doctrine — argued that there was no universal
truth because the truth was different for everyone, and the criterion of all
things was a man’s perspective (anthropos metros). He acknowledged that one
truth could surpass another truth only on the grounds of utility. Some truths
can be seen as common only as a result of mutual agreement. On the basis of
these assumptions Protagoras pointed out the need for rationalization of the
law, rejecting any concept of objective human natural rights and duties. A law
of nature in Protagoras’ view is only the law of the stronger, where a principle
means the power, a virtue — unscrupulous energy, the main goal — fullness
of life. The law itself is only the expression of the dominant views on justice?.

Some other thinkers shared similar ideas. Antiphons defined human
nature as the desire to realize self-interest and dominate over the weaker. The
law is nothing more than violence against nature and it is justified only to
prevent an uncontrolled human’s desire to satisfy self-interest. People have an
interest in obedience to the law only if it is obeyed by others®. Epicurus ar-
gued that there was no such value as justice itself, but the core of justice was
an agreement (social contract) made by the community so as not to cause da-
mage to others. The foundation of the law of nature is the need for an ins-
urance agreement in which people secure themselves from any mutual attacks
and damage.

The axiological assumptions of the Sophists and the Epicureans (re-
lativism, pragmatism, conventionalism, the social contract theory) became
the base of the maxim by Seneca the Younger:“No reasonable man punishes
because there has been a wrong doing, but in order that there should be no
wrong-doing” (nemo prudens punit quia peccatum est, sed ne peccetur)*. Accor-
ding to these assumptions, the need to punish perpetrators of crimes is not
the consequence of any objective moral obligation because there is no obje-
ctive moral obligation to punish anyone. Punishment as a social response to
crime is based only on the ground of practical protection of individual and
social interests. The concept of justice, including the justification for using
coercive measures by the authority, is not related to any universal and timeless
order of nature, but only to social convention, a common contract on securi-
ty, approved self-restraint, or pure will of the one who can insist on determi-
ning the rules of social life.

W. Tatarkiewicz, Historia filozofti, t. 1, Warszawa 1993, s. 69-70.
3 J. M. Kelly, A Short History..., op. cit., s. 36-39.

4 A. Ross, On Guilt, Responsibility and Punishment, Berkley-Los Angeles
1975, s. 33. Seneca, moreover, believed that people commit crimes be-
cause of a mental disorder. According to him, criminals are sick people
who cannot be punished in proportion to the seriousness of criminal
conduct, but to an extent which is necessary for the public safety.
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Socrates challenged beliefs of the Sophists on ethics and law. He re-
cognized that moral virtues, including the virtue of justice, were universal,
absolute, emerging from human nature. The requirements of justice are not
based on any social contract, but on moral commitment to obey natural du-
ties, which also implies the moral obligation to inflict penalty upon a crimi-
nal for violation of law®. Aristotle also justified punishment by indicating the
moral obligation to compensate for the damage caused by criminal conduct.
He claimed that when one person is struck and the other strikes or one actu-
ally kills and the other is killed, the suffering and the action constitute une-
qual parts in a division, and the judge tries to make them equal with respect
to the loss by subtracting from the agent’s profit®. On the basis of the idea of
justice transcending the system of positive law, Ulpian’s formula suum cuique
tribuendi emerged, according to which justice is not associated with the law
as the only set of norms of positive law. Instead, it draws attention to the cor-
rect moral behavior, the existence of a singular measure of proper behavior,
the moral need to allow each person what their right is.

On the basis of ancient religious norms, as well as philosophical con-
cepts of Socrates and Aristotle, the culture and the civilization of Europe es-
tablished ideas of criminal liability and criminal justice on inner ethical rela-
tionship between crime and punishment. A moral duty to react adequately to
seriousness of criminal conduct became the basis for justification of punish-
ment. Proportional punishment was the appropriate response to the dama-
ge caused by crime. The need for compensation was perceived as the result of
natural moral order. In the classical European perspective criminal liability
is seen as a logical, proper, natural, morally justified consequence of criminal
conduct. Criminal justice is based on the moral obligation to suffer the same
damage by the perpetrator as the other has suffered from him. The lack of re-
paying good with good is as morally reprehensible and unjust as the lack of
punishment seen as proportional repayment for criminal conduct’.

Christian approach

Christian religion, widely expanding in the Middle Ages, assimila-
ting the heritage of Greek philosophy and Roman legal tradition, for seve-
ral centuries promoted justification of criminal liability related to the clas-
sical concept of justice connected with the idea of natural law. An eminent
Catholic thinker St. Thomas Aquinas, the most influential representative of

5  W. Tatarkiewicz, Historia filozofii. .., op. cit., s. 69-70.

Aristotle, Nicomachean Ethics, Indianapolis-Cambridge 2014, s. 83;
A.-H. Chroust, D.L. Osborn, Aristotle’s Conception of Justice, ,Notre
Dame Law Review” nr 2, 1942, s. 129-143.

7 Por. B. Wréblewski, Penologia, t. 1, Wilno 1926, s. 16; B. Wrdblewski,
Witep do polityki kryminalnej, Wilno 1922, s. 146-147.
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medieval Christian theology and philosophy, based justification of criminal
liability on the personalistic, indeterministic vision of man and the doctrine
of natural law with an important reference to philosophical ideas of Socrates
and Aristotle. Anthropology of St. Thomas is based on the definition formu-
lated by Boethius: persona est rationalis naturae individua substantia (“a per-
son is an individual substance of a rational nature”), which Aquinas deepe-
ned and clarified. A human being is seen as the indissoluble unity of body
and soul. Neither of the flesh, nor of the soul can you say that it is a human
being. According to St. Thomas, a man is a psycho-physical monolith, made
of the matter (body) completed by the soul as a spiritual element of human
nature. Through the soul a man is what he is as a person. The soul organizes
the material element and constitutes a man. A human being performs spiri-
tual activities, connected with the body, but they are purely spiritual in their
essence. They are cognitive and volitive. The soul makes a man exist and have
sensual experiences, reasons, and the ability to make free decisions. The man,
as a personal being, means independent, subjective, individual, rational and
free existence. He is naturally free and exists for himself (homo est liber natu-
raliter et propter seipsum existense). The person is expressed not only in inde-
pendence, but also in self-control and self-decision, having control over their
own actions (subiectum sui iuris, dominium sui actus)®. In terms of St. Tho-
mas, personalistic structure of the human being means rationality, free will,
and consequently the possibility of internal and external operation. A per-
son is the agent of their own actions, acting in their own name and on their
own responsibility. This implies the possibility to demand certain behaviors,
and consequently personal responsibility, including responsibility for crimi-
nal conduct.

St. Thomas pointed out that the judgment of a criminal is lawful as
far as it is an act of justice’. Aquinas based the definition of justice on the
classical definition by Aristotle describing it as a habit whereby a man ren-
ders to each one his due by a constant and perpetual will (iustitia est habi-
tus secundum quem aliquis constanti et perpetua voluntate ius suum unicuique
tribuit)'°. He claimed that justice ensures an order in the relationship of man
with other people. It is proper for justice, as compared with other virtues,
to direct man in his relations with others since it denotes a kind of equality,
as its very name implies; indeed, we are wont to say that things are adjusted
when they are made equal, for equality is in reference of one thing to some
other'". Retaliation (contrapassum) denotes equal passion repaid for the pre-
vious action; and the expression applies most properly to injurious passions

Thomas Aquinas, Summa Theologiae, 11-11, q. 64, a. 251, q. 29, a. 1.
Thomas Aquinas, Summa Theologiae, 11-11, q. 60, a. 2.

10  Thomas Aquinas, Summa Theologiae, 11-11, q. 58, a. 1.

11 Thomas Aquinas, Summa Theologiae, 1111, q. 57, a. 1.
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and actions, whereby a man harms the person of his neighbor; for instance,
if a man strike, that he be struck back. Repayment must be made on a ba-
sis of equality according to the requirements of commutative justice, namely
that the meed of passion be equal to the action'. St. Thomas derived punis-
hing criminals from the principle of retributive justice, but enriched it with
the ideal of charity, which is not opposed to the principle of justice. Juliusz
Makarewicz accurately remarked that the doctrine of St. Thomas accounts
for both retribution (per poenam reparatur aequalitas) and rehabilitation of
criminals (medicina peccatoris)”. Furthermore, the doctrine of Aquinas inclu-
des the idea of compensating the damage and deterrence as well as education
through penalty™.

Beccaria

The principle of suum quique tribuend;i has become the heritage of the
ancient and Christian tradition of the West. In the theory of criminal liability
the idea of justice prevailed up to the eighteenth century. The breakthrough
came with the intellectual rebellion of the Age of Enlightenment. Although
there were references to the relative concept of criminal liability in the 17
century, for example, in the writings of J. Locke and S. Pufendorf, the Enlig-
htenment brought a significant shift in the rationalization of criminal respon-
sibility. The Enlightenment became a historical period of philosophical, cul-
tural and political denial of the previous notion of morality. It was the time
of changing canons of thinking about human nature, origins and structure
of society and social institutions, promoting the rationalistic point of view.

Enlightenment thinkers especially denied the traditional religious
paradigm — the Christian vision of the world, the human being and socie-
ty based on classical philosophy and teachings of the Catholic Church®. The
concept of “social contract”, referring to the ancient, pre-Christian philosop-
hical thoughts of the Sophists and Epicurus, became the new ethical axiom
that justified inflicting criminal sanctions. According to this concept, peo-
ple in the so-called “state of nature” voluntarily created society and entered
into “state of culture” characterized as a relationship based on legal rights and

12 Thomas Aquinas, Summa Theologiae, 11-11, q. 61, a. 4.
13 J. Makarewicz, Prawo karne. Wyklad poréwnawczy, Lwéw 1924, s. 24.

14 F. Cieply, Podstawy prawa karnego w swietle doktryny sw. Tomasza
z Akwinu, [w:] Prawo w Europie Sredniowiecznej i nowozytnej, red.

A. Lis, Lublin 2011, s. 21-32.

15  W.C. Thompson, Introduction to Criminology, Law and Society, USA
1998, s. 546; C. Valier, Theories of Crime and Punishment, Harlow—Lon-
don—New York 2002, s. 6; M.R. Bohm, R.M. Haley, Introduction to
Criminal Justice, New York 1999, s. 65.
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obligations accepted by them only for common safety'®. According to the so-

cial contract theory, the most important goal of states and laws is to ensure
peaceful existence in a society regardless the moral obligation to punish cri-
minals and to give this kind of compensation to victims. In this perspective
freedom of citizens may be limited only as much as it is necessary to main-
tain social order.

The anthropological vision underlying the social contract theory
assumes that everyone is born free. It is not, however, connected with free
choice and personal responsibility, but freedom is only the principal way of
existence in a community and means independence of one individual from
another. People, as a group of independent individuals, organized themsel-
ves into society just wanting to live more comfortably, and moral duties are
completely irrelevant here. All social prohibitions are justified not by human
social nature, but only by consensus, a deal with others, as far as individuals
agree to limit their own freedom. The objective order of moral duties does not
exist. There are only common arrangements, pure social conventions. The so-
cial contract theory rejects the idea of justice understood classically".

In the eighteenth century, the greatest impact on the change of axio-
logical assumptions of the theory of criminal liability and criminal justice
was made by such thinkers as Rousseau, Arouet (Voltaire), Montesquieu,
D’Alambert, Holbach, Bentham, Filangieri, Beccaria. C. Beccaria was the
author who brought the fundamental change to understanding theoretical
basis of criminal liability and the rationalization of punishment. The roots
of his penological doctrine come from relativistic ideas of the Presocratics as
well as from encyclopedists and leading philosophers of the Enlightenment'®.

Beccaria based his teaching primarily on the axiom of the social con-
tract theory and utilitarian criteria. According to him, it was an essential
necessity that compelled men to give up a part of their freedom, and none

16 L.H.C. Hulsman, Critical Criminology and the Concept of Crime,
[w:] Punishment, red. A. Duff, Aldershot—Brookfield 1993, s. 438;
S.S. Souryal, Ethics in Criminal Justice. In Search of the Truth, Cincin-
nati 1992, s. 66-68.

17 D. Janicka, Komentarze K.F. Hommla do traktatu Beccarii. Przyczynek
do historii literatury prawa karnego wieku Oswiecenia, [w:] Cesare Becca-
ria (1738-1794) reformator prawa karnego i jego epoka, red. S. Salmono-
wicz, Toruri 1995, s. 33-34; D. Janicka, Nauka o winie i karze w dziejach
klasycznej szkoly prawa karnego w Niemczech w 1. potowie XIX wicku,
Torun 1998, s. 22-23.

18  Th. Meyer, Moralphilosophie. Eine wissenschaftliche Darlegung der sittli-
chen, einschliesslich der rechtlichen Ordnung, Leipzig 1924, s. 703-704;

D. Melossi, Controlling Crime, Controlling Society. Thinking about Crime
in Europe and America, Cambridge—Malden 2008, L.1.
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wished to surrender to the public repository more than the smallest possible
portion consistent with persuading others to defend him. The sum of the-
se smallest possible portions constitutes the right to punish. Anything more
than that is an abuse. The Italian lawyer not only turned away from the clas-
sic understanding of justice, but also redefined the concept of justice, giving
it a utilitarian content. A punishment, to be just, should only have a degree
of severity which is sufficient to deter others. Justice is nothing more than the
restraint necessary to hold particular interests together, without which they
would collapse into the old state of unsociability. Any punishment that goes
beyond the need to preserve this bond is unjust by its very nature. The idea of
public utility is the foundation of human justice”. According to Beccaria, the
state has no right to punish an offence in proportion to the seriousness of the
act, but may punish only as much as it is necessary to preserve social order.
Punishment may be proportionate to the offence, however, the proportionali-
ty is not based on the justice understood classically (retribution), but more on
effectiveness of criminal prevention. These ideas, presented by Beccaria and
other Enlightenment thinkers, used to displace classical, personalistic justifi-
cation of criminal liability in the doctrine of criminal law®.

Kant and Hegel

Immanuel Kant objected to the concept of Beccaria and other thin-
kers of the Enlightenment. Kant’s ideas, along with the views of Hegel,
are considered as the most important in the retributive wing of the Clas-
sical School in penology. The philosopher from Konigsberg resisted apply-
ing presocratic axioms to theoretical justification of penal responsibility.
Kant defined Beccaria’s point of view as sophistical evasion (sophisterei und
rechtsverdrehung)*'. Kant, rejecting relative, utilitarian, pragmatic basis of pu-
nishing, distancing himself from the axiom of the social contract theory, re-
turned to the idea of criminal liability in strict relationship between criminal

19  C. Beccaria, On Crimes and Punishments and Other Writings, Cam-
bridge 2003, s. 11-23.

20 D. Garland, Punishment and Modern Society, Oxford—New York 1993,
s. 206.

21 1. Kant, Sdmmtliche Werke, Leipzig 1838, s. 185; A. Kaufmann, Proze-
durale Theorien der Gerechtigkeit, [w:] Sprache, Performanz und Ontolo-
gie des Rechts. Festgabe fiir Kazimierz Opalek zum. 75. Geburstag, red.
W. Krawietz, J. Wréblewski, Berlin 1993, s. 193; A. Gipper, Vor Bec-
caria zu Sade. Das Verbrechen, der Staat und das Problem der Gewalt,
[w:] Gegen Folter und Todesstrafe, red. H.C. Jacobs, Frankfurt am Main
2007, s. 28.
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law and moral responsibility according to principle suum quique tribuendi*.
He based the justification of criminal liability on the absolute value of hu-
man dignity. The essence of this value is a moral norm, according to which a
person may never be considered as a means for other people, and even their
own purposes, but only as a goal in itself. The absolute value of man is a result
of the fact that by his nature a man is an intelligent being capable of self-de-
termination and self-responsibility. Criminal law is seen as one of the shields
of freedom. Criminal punishment is only the natural consequence of crime.
According to Kant, a state authority punishes criminals justly if punishment
is imposed because of moral duty, regardless of benefits that the penalty co-
uld bring to a perpetrator or society. Criminal responsibility is not the simple
result of arbitrarily created penal policy, but follows the moral norm, categori-
cal imperative —“a criminal should be punished”. The justification of punish-
ment does not have any preventive reason.

A philosopher who rejected the axiom of the social contract theory
was also G.W.F. Hegel. Hegel accused utilitarian views of ignoring objective
reflection on justice, which is the first and substantial point of view on the re-
lationship between crime and punishment. Hegel emphasized the postulate
of an inner identity (das innere Gleiche) of crime and punishment, according
to which the type and severity of the punishment should be adjusted to the
will of a perpetrator expressed in his criminal conduct. Any transgression of
this proportion would be violation of human dignity*.

Rationalization of criminal liability presented by Kant and Hegel re-
stored the importance of the idea of justice in criminal law’s theory of pu-
nishment. Detaching punishment from a real perpetrator in a concrete case
and defining an offender only in an abstract way is a weakness of this kind
of rationalization. The retributive wing of the classical school assumed that
the nature of a human being is pure indeterminacy. This approach does not
presuppose that the offense may be partially conditioned, socially or indivi-
dually, which implies gradation of responsibility and diversity of treatment.

Bentham and Feuerbach

Further authors assigned to the Classical School of Criminology are
J. Bentham and A. Feuerbach, who represent the utilitarian, relative, libe-
ral and pragmatic trend of the Classical School. The views of Bentham, a le-
ading representative of the utilitarian theory of punishment, are based on the

22 1. Kant, Metaphisik der Sitten, [w:] idem, Werkausgabe, Frankfurt am
Main 1968, s. 453-454.

23 GN.E. Hegel, Grundlinien der Philosophie des Rechts, [w:] Moderne
deutsche Strafrechtsdenker, red. Th. Vormbaum, Heidelberg 2011, s. 145;
M. Brettling, Strafzwecke in Strafrechtslehre und O]jrentlic/}kez't, Ham-
burg 1999, s. 9.
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principle of utility. This principle is concentrated on the idea that the main
motive of human conduct is maximizing happiness, understood as the mul-
tiplication of pleasure and minimizing suffering, understood as avoiding un-
pleasantness. The aim of the state is to regulate efforts of individuals in order
to achieve the highest state of happiness for the greatest number of people**.
The justification of penal repression is focused exclusively on the positive im-
pact of punishment in general account of pleasure and pain in a society. Every
punishment is acceptable as much as it prevents crime. Punishment is a nega-
tive stimulus, necessary evil, whose main goal is the preventive control of hu-
man conduct®. Although J. Bentham referred to individual freedom, it was
not the free will. He based all human behavior on a simple relation between
stimulus and response. In this perspective, a human being is determined by
rationality of their decisions aimed at multiplying pleasure. In this theory,
there is no place for the idea of justice classically understood because there is
no moral responsibility based on the axiom of indeterminism.

Similarly, A. Feuerbach referred to freedom of man, but in fact not
to the free will. In his psychological coercion theory, the vision of a human
being is clearly rooted in determinism. Both Bentham and Feuerbach denied
that the will of man was entitled to the opportunity to support a stronger sti-
mulus, and the man was morally responsible for his choice. Both Bentham
and Feuerbach denied that the human will resist the stronger stimulus of be-
havior, and also that a man was morally responsible for his choices. The con-
sequence of these views could be the phenomenon of instrumentalization of
an individual, and treating a person just as only one of many elements of the
social mechanism deprives them of their subjectivity. In this approach cri-
minal law could be seen as one of the tools of social engineering. The relati-
vistic, preventive wing of the Classical School, represented by Bentham and
Feuerbach, became a prelude of the Positivist School of Criminology, which
completely rejected the idea of moral responsibility and justice in criminal
law theories.

Conclusion

The doctrine of criminal law and criminology usually refers to the
idea of justice in the context of formulating classical and neoclassical argu-
ments justifying criminal punishment. However, the core of the dispute over
the classical rationalization of criminal liability is strictly philosophical. The

24 ]. Bentham, An Introduction to the Principles of Morals and Legisla-
tion, New York 2007; C. Valier, Theories of Crime..., op. cit., s. 105 S. S.
Souryal, Ethics in Criminal..., op. cit., s. 154-157; J. S. Mill, On Liberty,
[w:] On Liberty and Other Essays, red. J. Gray, Oxford 1991; W. Wilson,
Central Issues in Criminal Theory, Oxford-Portland 2002, s. 19-20.

25 W.C. Thompson, Introduction to Criminology. .., op. cit., s. 548.
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anthropological and ethical perspective designates a deep division within the
Classical School, expressed in the ideas rooted in ancient reflection. Such on-
tological and moral axioms as determinism or indeterminism, logocentrism
or conventionalism prompted divergent directions of understanding the cri-
minal justice in the late eighteenth and early nineteenth century thought on
the relationship between crime and punishment. Classical views on justifica-
tion of criminal justice are specifically varied among followers of the Chri-
stian culture and tradition (e.g. Kant), and hardcore representatives of the
Age of Enlightenment (e.g. Beccaria or Bentham). These two different wings
of the Classical School of Criminology — retributive and utilitarian — are
completely incoherent.
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Katarzyna Tomaszewska

Znaczenie srodkéw ochrony
prawnej w procesie kontrolowania
zaméwien publicznych*

The Importance of Legal Remedies in the Process

of Public Procurement Controlling System

The admissibility of challenging (appeal or complaint) is a form of
social control within the public procurement processes. It allows the contrac-
tor to obtain necessary information, but also to use them for stated purpos-
es such as protection of their own rights in relation to the granted service,
delivery or construction work order. This paper addresses the such form of
remedies and their importance in the process of civil control.

wan ustawy z dnia 29 stycz-
doktor naukprawnyclg nia 2004 r. — Prawo zamé-
Uniwersytet Wroclawski wien publicznych! (dalej zw. u.p.z.p.)

Katarzyna Tomaszewska I )fzebiegai%ce wedle uregulo-

postgpowanie w sprawie udziela-
nia zamdéwienia na realizacje ustu-
gi, dostawy débr lub roboty budow-
lanej z udziatem $rodkéw publicz-
nych stanowi procedur¢ uporzadko-
wang i wysoce sformalizowana. Wy-
maga przestrzegania szeregu regut
okreslanych mianem zasad udziela-
nia zaméwienn publicznych. W ra-
mach ich katalogu nalezy wyréznié:

1 Dz. U.z2017 r., poz. 1579.

* Artykul powstat w ramach projektu badawczego SONATA BIS finanso-
wanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki, na podstawie decyzji nr

DEC-2014/14/E/HS5/00845, umowa nr UMO-2014/14/E/HS5/00845.
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zasade¢ jawnosci i transparentnosci, zasadg uczciwej konkurencji, zasade pi-
semnosci i jezyka polskiego, zasade przestrzegania prawnie dopuszczalnych
trybéw postgpowania. Posréd niniejszych swoje miejsce odnajduje réwniez
zasada réwnego traktowania uczestnikéw postgpowania. Jest ona wyznaczni-
kiem tozsamego postgpowania podmiotu zamawiajacego wzgledem wszyst-
kich wykonawcéw zainteresowanych wzigciem udzialu w przedmiotowe;j
procedurze. To jednak w zZadnym razie nie pozwala na przyjecie podobne-
go zalozenia wzgledem zachowania ,przeciwstawnych sobie” stron postepo-
wania. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, gdy po stronie podmiotu zamawiaja-
cego nie wystgpuje podmiot wladzy publicznej, a jedynie podmiot admini-
strujacy (podmiot dysponujacy $rodkami publicznymi w zwiazku z realizacja
zadani publicznych)®. Nalezy wskazaé, ze strona czynna postgpowania, tzw.
oferent — podmiot zamawiajacy, pomimo formalnej réwnosci uczestnikéw
postegpowania zajmuje pozycje dominujaca wzgledem wykonawcéw zamo-
wienia. Z formalnego punktu widzenia tego rodzaju nadrz¢dnos¢ podmio-
tu zamawiajacego daje przyzwolenie dla wyznaczenia warunkéw w oparciu
o ktére ma dojé¢ (dochodzi) do udzielenia zaméwienia®. W rzeczywistosci
to strona zamawiajaca podejmuje si¢ czynnosci, ktére determinujg potozenie
wykonawcéw zainteresowanych przedmiotows procedura?. Brak réwnowagi
w niniejszym zakresie pociaga za soba koniecznos$¢ ustawowego gwarantowa-
nia mozliwosci kontrolowania zachowan podmiotu zamawiajacego. Ma ono
na celu niwelowanie skutkéw braku réwnorzednosci w uktadzie zamawiajacy
(oferent) a wykonawca-wykonawcy (oblat-oblaci)’. Istotne znaczenie posia-
da dazenie do wzmocnienia pozycji wykonawcéw, ktérzy w okreslony spo-
s6b ,,reaguja” na propozycj¢ podmiotu zamawiajacego. Pozostaje to w $cistym
zwiazku z doktrynalnym zatozeniem o towarzyszeniu czynnosci kontrolnych
kazdemu nalezycie zorganizowanemu ludzkiemu postgpowaniu, w szczegdl-
nosci za$ postgpowaniu polegajacemu na realizacji zadan publicznych, czy tez
w zakresie dyspozycji majatkiem publicznym.

Dziatalnos¢ kontrolna uwidaczniajaca si¢ na gruncie uregulowan
w.p.z.p. jest prowadzona przez zréznicowane podmioty. Ujecie generalne pro-
wadzi do twierdzenia o wystgpowaniu kontroli spofecznej (indywidualnej
i powszechnej) oraz kontroli administracyjnej przeprowadzanej przez central-
ny organ administracji rzadowej, tj. Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych

2 Zob. wigcej E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun prosz¢ po-
da¢ wydanie , s. 227-229.

3 Zob. Proces udzielania zamdwien publicznych po nowelizacji Prawa za-
mowien publicznych. Komentarz praktyczny z orzecznictwem, red. M. Sle-

dziewska, Warszawa 2017, s. 569.
4 Ibidem.
5 Zob. D. Szczepaiiski, Zamdwienia publiczne, Puttusk 2004, s. 181; zob.

Proces udzielania zamdwieri publicznych. . ., op. cit., s. 569.
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(dalej zw. Prezes UZP) oraz inne wyspecjalizowane organy kontroli paristwo-
wej, tj. Najwyzsza Izb¢ Kontroli czy tez Regionalne Izby Obrachunkowe®.
Ustawowo gwarantowane $rodki ochrony prawnej (odwolanie, skarga), a $ci-
$lej méwiac fakt ich przystugiwania i dopuszczalnos¢ przedlozenia, zawiera sig
w konstrukeji indywidualnego kontrolowania spotecznego, o ktérym stano-
wi ustawodawca na plaszczyznie rozdziatu 5 (dziat VI u.p.z.p.)’. Okresleniu
charakteru tego rodzaju srodkéw oraz stosowanej przy ich uzyciu procedury
kontrolowania, celowosci ustanowienia i istnienia omawianych srodkéw, po-
swigcone sa rozwazania zawarte na gruncie niniejszego opracowania.

Jak wskazuje doktryna, dopuszczalnos¢ zaskarzania zachowan pod-
miotéw zamawiajacych jako wyraz dziatalnosci kontrolnej ma na celu do-
prowadzenie do Scislejszego przestrzegania regut odnoszacych si¢ do proce-
su udzielania zaméwieri publicznych. Chodzi o zapewnienie, aby zachowa-
nia zamawiajacych byly zgodne z uregulowaniami prawnymi (w szczegélno-
§ci za$ z u.p.z.p.), a tym samym ma na celu zagwarantowanie nalezytego
dysponowania majatkiem publicznym pozostajacym w dyspozycji podmio-
téw administrujacych. Od innych form kontrolowania systemu zaméwieni
publicznych odréznia si¢ przede wszystkim momentem jej podjecia — etapem
procedury, w trakcie ktérej podmiot kontrolujacy moze ,wkroczy¢” z czyn-
no$ciami sprawdzajaco-ocennymi. W tym znaczeniu kontrola spoteczna, re-
alizowana przy uzyciu tzw. dopuszczalnosci odwotywania si¢ przez upraw-
nionego, moze zachodzi¢ réwniez w trakcie postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego, a nie wylacznie po jego zakoriczeniu. Jest to przejaw

6 W obrgbie przedmiotowej dziatalnosci kontrolnej swoje miejsce odnaj-
duje réwniez kontrolowanie podmiotéw wymiaru sprawiedliwosci.

7 W tym wypadku zastosowanie posiadaja réwniez uregulowana ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢gpowania cywilnego (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1822 ze zm.), odnoszace si¢ do postgpowania polubow-
nego; zob. réwniez Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 marca 2010 r. w sprawie regulaminu post¢gpowania przy rozpoznawa-
niu odwotan (Dz. U. 2010 r., nr 48, poz. 280), Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 15 marca 2010 r. w sprawie wysokosci i sposobu
pobierania wpisu od odwolania oraz rodzajéw kosztéw w postgpowa-
niu odwotawczym i sposobu ich rozliczania (Dz. U. z 2010 r., nr 41,
poz. 238); zob. tez Dyrektywe 2007/66/ WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 11 grudnia 2007 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/665/
EWG i 92/13/EWG w zakresie poprawy skutecznosci procedur od-
wolawczych w dziedzinie udzielania zaméwient publicznych (Dz. Urz.
L 335 2 20.12.2007, s. 31-406); zob. tez: System zamdwien publicznych
— projektowane kierunki zmian i perspektywy rozwoju, <URL=https://
www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0024/35466/material-z-debaty-
-dotyczacej-sop.pdf>, [dost¢p:02.10.2017].
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kontrolowania faktycznego, w tym podlegajacego biezacemu zastosowaniu,
tj. podczas realizowanej aktywnosci podmiotu kontrolowanego. To pozwa-
la wyeliminowa¢ ,niedociagniecia” proceduralne nie tylko po uptywie okre-
Slonego okresu od udzielenia zaméwienia publicznego, ale réwniez przed za-
mknigciem trwajacego postgpowania (przed zawarciem umowy)®. Niewatpli-
we jest to czynnik wyrézniajacy omawiang forme kontrolowania spoteczne-
go, ktéry powoduje, ze odbiega ona od innych typowych przejawéw badania
sprawdzajaco-ocennego w zakresie udzielania zaméwieni publicznych’. Od-
wotanie, jako jeden (co wigcej, podstawowy i realny) $rodek ochrony praw-
nej, moze by¢ przedtozone w kazdym czasie, na kazdym etapie postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego. Z tym jednak zastrzezeniem, ze zacho-
wanie kontrolne powinno mie¢ miejsce przed zawarciem umowy zwiericzaja-
cej procedure przedmiotowa'’.

Dokonujac kwalifikacji przedmiotowego procesu kontrolowania na-
lezy obok faktycznego jej charakteru wskaza¢ réwniez na wymiar spofeczny
przy réwnoczesnym podkresleniu, ze tego rodzaju okreslenie w zadnym razie
nie przekresla dopuszczalnosci jej szerokiego opisywania jako kontroli admi-
nistracji publicznej. Bedac kontrola o indywidualnych wiasciwosciach, obej-
muje swoim zakresem typowe dla dziatalno$ci sprawdzajaco-kontrolnej eta-
py jej przeprowadzania. Sprowadzaja si¢ one do ustalenia stanu faktycznego,
okreslenia stanu pozadanego, skonfrontowanie ich zbieznosci (rozbieznosci)
oraz wyciagnigcie niewiazacych wnioskéw pokontrolnych, ktére prowadza do
czynno$ci nastgpczych podmiotu skarzacego''. Przy uwzglednieniu charakte-
ru podmiotu przeprowadzajacego czynnosci kontrolne uwidacznia si¢ dwoi-
sto$¢ podejscia wzgledem omawianego zjawiska — jako kontroli zewngtrzne;j
bo dokonywanej przez podmiot usytuowany poza struktura aparatu admi-
nistracji publicznej oraz quasi — kontroli zewngtrznej, albowiem w rzeczywi-
stosci przeprowadzanej przez podmiot bedacy ,uczestnikiem” postgpowania
w sprawie o udzielenie zaméwienia publicznego. Punkt odniesienia dokony-
wanych czynnosci kontrolnych, okreslany jako zgodnos¢ (niezgodnos¢, na-
ruszenie) uregulowan u.p.z.p. (i innych przepiséw), umozliwia zajecie stano-
wiska o ograniczonym charakterze spofecznej dziatalnosci kontrolnej opie-
rajacej si¢ na kryterium legalno$ci. Z kolei (tak jak w kazdej innej kontro-
li spotecznej) brak uzaleznienia podejmowanych czynnosci kontrolnych od
uprzedniego wnioskowania podmiotu usytuowanego na zewnatrz kontrolera,
pozwala na przyjecie zalozenia o przeprowadzaniu quasi kontroli z urzedu.

8  Zob. M. Guzisiski, Stosowanie zamdwier publicznych w realizacji zadar
administracji publicznej, [w:] Prawna dziatalnosé instytucji spoteczeristwa
obywatelskiego, red. J. Blicharz, J. Bo¢, Wroctaw 2009, s. 309.

9  Ibidem.
10 Zob. W. Jaslan, Zaméwienia publiczne, Warszawa 1999, s. 138.
11 Zob. wigcej Prawo administracyjne, red. ]. Bo¢, Wroctaw 2005, s. 389.
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Chodzi w tym wypadku o kontrolowanie co do zasady realizowane przez sa-

mego zainteresowanego, w zadnym jednak razie niezobligowanego do po-

dejmowania aktywnosci sprawdzajaco-ocennej (kontrola nieobowiazkowa)'?.

Innymi stowy, nalezy wskaza¢, ze tego rodzaju proces kontrolny jest dokony-

wany w trybie bezwnioskowym, cho¢ przy jednoczesnym zaistnieniu przesta-

nek materialnoprawnych (przemawiajacych za trafnoscia procesu zaskarze-
nia) i zachowaniu przez skarzacego warunkéw formalnych (co do formy sto-
sowanego Srodka, terminéw jego wnoszenia, istniejacej legitymacji oraz po-
noszenia okreslonych kosztéw postgpowania). W mysl art. 179 ust. 1 u.p.z.p.
srodki ochrony prawnej przystuguja uprawnionemu, jezeli ma lub miat inte-
res w uzyskaniu danego zamdwienia oraz ponidst lub moze ponies¢ szkode

w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepiséw ustawy. Pod wzgledem

tresciowym katalog przestanek warunkujacych dopuszczalnos¢ zaskarzenia

obejmuje:

1.  interes jednostki, co do zasady kwalifikowany na gruncie u.p.z.p. jako
interes prawny, badz tez z przeciwnej strony, rozpatrywany jako interes
faktyczny (co wigcej, interes ekonomiczny odnoszacy si¢ do mozliwo-
$ci zadeklarowania przez danego wykonawce okreslonego dobra czy tez
okreslonej ustugi'®). W ujeciu ogdlnym interes prawny sprowadza si¢ do
odnajdujacej podstawy prawne obiektywnej potrzeby udzielenia ochro-
ny prawnej, czy tez, innymi stowy, korzysci upatrywanej w podjeciu lub
zaniechaniu dziatania przez podmiot zamawiajacy'. Z kolei interes fak-
tyczny jest utozsamiany z blizej nieskonkretyzowana potrzeba, opiera-
jaca si¢ na dazeniu do uzyskania rozstrzygnigcia zgodnego z oczekiwa-
niami jednostki, ktére nie znajduje oparcia w normach prawa material-
nego”. Interes faktyczny przeksztalca si¢ w interes prawny, wéwczas gdy
znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci obowiazujacego ustawodaw-
stwa'®. Co istotne, istote interesu nalezy rozpatrywaé nie tylko przez

12 W tym wypadku kontrolerem jest sam zainteresowany uczestnik, ktéry
wystepuje w obronie wlasnych intereséw.

13 Wyrok KIO z dnia 30 czerwca 2010 r., KIO 1183/10, System Informacji
Prawnej Lex.

14 Zob. tez J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2005,
s. 265 1in.

15 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska, Prawo zamdéwier pub-
licznych. Komentarz, System Informacji Prawnej Lex, <URL=https://
sip.lex.pl/#/komentarz/587734944/532384/skubiszak-kalinow-
ska-irena-wiktorowska-ewa-prawo-zamowien-publicznych-

-komentarz2cm=URELATIONS>, [dostep: 27.09.2017].

16 Zob. W. Klonowecki, Strona w postgpowaniu administracyjnym,
Lublin 1938, s. 17. Tego rodzaju stanowisko o kwalifikowaniu
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pryzmat uregulowan u.p.z.p., ale catego systemu prawa i zasad wspétzy-
cia spotecznego”. Ten, kto legitymuje si¢ interesem prawnym, jest chro-
niony w pelnym zakresie, z kolei ten, kto si¢ nim nie moze legitymowac,
jest tej ochrony z mocy prawa pozbawiony, cho¢ z punktu widzenia do-
puszczalnosci skarzenia w mysl uregulowan u.p.z.p. nie pozbawiony le-
gitymagji do przedlozenia odwotania czy tez wniesienia skargi'®. Szcze-
gélowa kwalifikacja interesu, tj. kwalifikacja $cisle odnoszaca si¢ do ure-
gulowan u.p.z.p., wymaga zajecia stanowiska o koniecznosci zaistnie-
nia uszczerbku (szkody) podmiotu odwotujacego si¢ w tym postgpowa-
niu, w ktérym uczestniczy dany wykonawca i musi opiera¢ si¢ na braku
mozliwosci oszacowania ,propozycji” danego podmiotu za najbardziej

konstrukcji interesu przez pryzmat jego faktycznego charakteru zajmuje
J. Pierdg, 1. Skubiszak-Kalinowska, E. Wiktorowska — zob. J. Pierdg,
Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, System Informacji praw-
nej Legalis, [dostgp: 27.09.2017]; I. Skubiszak-Kalinowska, E. Wikto-
rowska, Prawo zamdwien..., op. cit., System Informacji Prawnej Lex,
<URL=https://sip.lex.pl/#/komentarz/587734944/532384/skubiszak-
-kalinowska-irena-wiktorowska-ewa-prawo-zamowien-publicznych-
-komentarz2cm=URELATIONS>, [dost¢p: 27.09.2017]; zob. tez Prawo
administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 1999, s. 136.

17 Zob. A. E. Norek, Prawo zaméwierr publicznych. Komentarz, Sy-
stem Informacji Prawnej Lex, <URLs=https:/sip.lex.pl/#/komen-
tarz/587528974/342102/norek-emil-a-prawo-zamowien-publicznych-
-komentarz-wyd-iii?cm=URELATIONS>, [dostep: 27.09.2017].

18 W tym znaczeniu interes prawny jest nie tylko kategoria normatywna
stuzaca do poznawania prawa, ale, posiadajac konkretng tres¢ meryto-
ryczna, jest konstrukeja przesadzajaca o ochronie obywatela i jego praw
—zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 266; zob.
tez Wyrok NSA z dnia 10 listopada 1998 r., II SA 844/98 — podaj¢ za
A. S. Duda, Interes prawny w polskim prawie administracyjnym, War-
szawa 2008, s. 75; zob. J. Zimmermann, Prawo administracyjne...,
op. cit., s. 2606; zob. tez E. Iserzon, Prawo administracyjne. Podstawowe
instytucje, Warszawa 1968, s. 215, zob. wigcej: W. Dawidowicz, Ogdlne
postepowanie administracyjne. Zarys problemu, Warszawa 1962, s. 69 i n.;
A. Korzeniowska, J. P. Tarno, Glosa do wyroku NSA z dnia 13 grudnia
1993 r. (Il SA 1725/93), ,Glosa” nr 4, 1997, s. 15; B. Adamiak, Glosa
do wyroku NSA z dnia 10 kwietnia 1997 r. (I SA/Wr 1013/96), ,OSP”
nr 7-8, 1998, poz. 131, s. 365; S. Wiodyka, Interes prawny jako prze-
stanka dopuszczalnosci zaskarzenia orzeczent w procesie cywilnym, ,Nowe
Prawo” nr 9, 1963, s. 928 i n.; I. Skrzydlo-Nizlik, P. Dobosz, Prawne
problemy procesu inwestycyjno-budowlanego i konserwatorskiego, Krakéw

2002, s. 15.

nr 3 (21) jesieri 2017 Prawo i Wiez 47



ARTYKULY

optymalna®. Interes prawny w udzieleniu zaméwienia sprowadza si¢ do
wyrazenia checi wzigcia udzialu w postgpowaniu i uzyskania ,,prawa”
do jego realizacji (do urzeczywistnienia planowanego zaméwienia)®.
Chodzi w tym wypadku réwniez o sytuacje, w ramach ktérej wykonaw-
ca wyraza zainteresowanie uzyskaniem konkretnego zaméwienia, nie-
mniej jednak jego wola nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacych
uregulowaniach prawnych®. To moze implikowa¢ utraty rzeczywistej
sposobnosci pozyskania zaméwienia na skutek niezgodnych z prawem
zachowan zamawiajacego, lub tez w zwiazku z zaistniatym, a naruszaja-
cym prawo ich zaniechaniem??. Pociaga to za sobg koniecznos¢ podej-
mowana takich czynnosci (odwolania, skargi), ktére w sposéb najpet-
niejszy doprowadza do uzyskania oczekiwanej przez wykonawce sytu-
acji — zawarcia umowy na realizacj¢ konkretnej ustugi, dostawy lub tez
roboty budowalnej. Dopuszczalno$é zaskarzania opiera si¢ na faktycz-
nym uczestnictwie w post¢gpowaniu oraz na rzeczywistych jego uchybie-
niach. Tego samego nie mozna powiedzie¢ w kontekscie jedynie ewen-
tualnego, hipotetycznego czy tez wylacznie prawdopodobnego udziatu
wykonawcy w przedmiotowej procedurze®;

poniesienie szkody lub tez wysokie prawdopodobieristwo jej poniesie-
nia. Chodzi w tym wypadku o uszczerbek w rozumieniu cywilistycz-
nym (interpretowany jako damnum emergens oraz lucrum cesans). Moze
by¢ zaréwno ekonomiczny, jak i niemajatkowy. Moze polega¢ na utra-
cie zaméwienia (mozliwosci wzigcia udzialu w postgpowaniu) lub tez
sprowadza¢ si¢ do utraty mozliwosci zawarcia umowy w sprawie realiza-
cji zaméwienia na ustuge, dostawe, czy tez robotg budowalna?. Istotne

19

20
21

22

23
24

Zob. M. Guzisiski, Stosowanie zamdwier. .., op. cit., s. 309; zob. tez
Wyrok Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 10 kwietnia 2003 r.,
V Ca 165/03, System Informacji Prawnej LEX.

Zob. Proces udzielania zaméwien publicznych. .., op. cit., s. 570.

Zob. A. Bazan, J. E. Nowicki, Prawo zamdwien publicznych. Komen-
tarz, System Informacji Prawnej Lex, <URL=https://sip.lex.pl/#/komen-
tarz/587365319/480117/bazan-aneta-nowicki-jozef-edmund-prawo-za-
mowien-publicznych-komentarz-wyd-ii2cm=URELATIONS>, [dostep:
27.09.2017].

Zob. Prawo zaméwier publicznych, red. M. Jaworska, D. Grzeskowiak-
-Stojek, J. Jarnicka, Agnieszka Matusiak, System Informacji Praw-
nej Legalis, <URL=http://sip.legalis.pl/document-view.seam?docume
ntld=mjxw62zogi3damjwguydcoboobgxalrthe3tgnzzgq2q>,  [dostep:
27.09.2017].

Zob. M. Guzisiski, Stosowanie zamdwieti. .., op. cit., s. 309.

Zob. Proces udzielania zaméwieri publicznych. .., op. cit., s. 570.
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znaczenie posiada obiektywny charakter tego rodzaju uszczerbku. Nie
moze on bowiem wynika¢ wylacznie z osobistego przeswiadczenia kon-
kretnego zainteresowanego. Musi pociaga¢ za soba (ewentualne) odczu-
cie straty w przypadku kazdego nieskonkretyzowanego podmiotu, ktd-
ry znajduje si¢ (znalazl si¢) w podobnej sytuacji. W efekcie dtugofalo-
wym ma prowadzi¢ do ubytkéw przejawiajacych si¢ zmniejszeniem lub
tez catkowita utrata mozliwosci zarobowych okreslonego wykonawcy.
Co istotne, w odréznieniu od uprzednio przedstawionej kategorii in-
teresu szkoda nie musi w kazdym przypadku posiadaé rzeczywistego
charakteru®. Jak wskazuje ustawodawca, dopuszczalnos¢ zaskarzania
jest warunkowana zaistnieniem uszczerbku lub tez jedynie mozliwosci
(prawdopodobieristwa) jego wystapienia (ewentualnego, czy tez poten-
gjalnego);

naruszenie uregulowan prawnych, w szczegélnosci za$ uregulowan
u.p.z.p. oraz przepiséw wykonawczych wydanych na jej podstawie. Jest
ono identyfikowane jako niezgodne z obowiazujacym prawem dziatanie
podmiotu zamawiajacego lub tez jako zaniechanie dziatania do ktére-
go podmiot zamawiajacy jest zobowiazany moca uregulowan u.p.z.p.
Jak wskazuje Jerzy Pierég, odnoszenie si¢ w tym wypadu do narusze-
nia innych przepiséw moze petni¢ jedynie uzupetniajac role?. Poprzez
odwotanie si¢ przez ustawodawce do zawartosci art. 14 u.p.z.p. tego ro-
dzaju stanowisko, nalezy zaja¢ réwniez w przypadku naruszenia przez
zamawiajacego uregulowan ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny;

zaistnienie odpowiedniego (adekwatnego) zwiazku przyczynowo-
-skutkowego pomiedzy stwierdzong po stronie skarzacego szkoda

25
26

27

Ibidem, s. 570 i n.

J. Pierdg, Prawo zamdéwieri publicznych..., op. cit., System Informacji
Prawnej Legalis, <URL=http://sip.legalis.pl/document-view.seam?doc
umentld=mjxw62zogi3damjxge3dqnjoobgxalrthe3tgnzzgq2q#erég>,
[dostep: 27.09.2017].

Dz. U. z 2017 r., poz. 459; zob. ]. Pierdg, Prawo zamdwieri publicz-
nych..., op. cit., System Informacji Prawnej Legalis, <URL=http://sip.
legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damjxge3dq
njoobgxalrthe3tgnzzgq2q#erdg>, [dostgp: 27.09.2017] oraz W. Dzier-
zanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak, Prawo zamdéwieri publicz-
nych. Komentarz, System Informacji Prawnej Lex, <URL=https:/sip.
lex.pl/#/komentarz/587227616/433051/dzierzanowski-wlodzimierz-
-jerzykowski-jaroslaw-stachowiak-malgorzata-prawo-zamowien-

-publicznych...2cm=URELATIONS>, [dostep: 27.09.2017].
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a naruszeniem uregulowan prawnych (u.p.z.p.)”®. Chodzi w tym wy-
padku o sytuacje, w ramach ktérej ustalony uszczerbek stanowi normal-
ne (naturalne) nast¢pstwo naruszenia przez podmiot zamawiajacy obo-
wiazujacego prawa. Innymi stowy, w gre wchodzi wiazace ustalenie, ze
w danego rodzaju okolicznosciach (bez zaistnienia dodatkowych — nie-
planowanych i, co wigcej, nieprzewidzianych przez zainteresowanego
wydarzenl) szkoda nast¢puje bezposrednio po danym zdarzeniu (kon-
kretnym) zrealizowanym lub tez zaniechanym wbrew obowiazujacym
przepisom®.

Realizacja przedmiotowego procesu spotecznego kontrolowania opie-
ra si¢ na wystgpowaniu i przestrzeganiu zasady powszechnosci, skupienia
srodkéw odwotawczych w procedurze oraz ograniczonego katalogu podmio-
tow legitymowanych w przedmiocie korzystania z instrumentéw ochrony
prawnej. Powszechny charakter gwarantowanych ustawowo srodkéw obrony
przed niezgodnymi z prawem zachowaniami podmiotu zamawiajacego od-
nosi si¢ do generalnego ich wystgpowania (w obrebie wszystkich zaméwient
publicznych) bez wzgledu na przedmiot postgpowania i tres¢ zamdwienia,
niezaleznie od przyjetego trybu oraz rodzaju stosowanej procedury)®.

Zasada skupienia §rodkéw zaskarzenia zmierzajaca do realizacji po-
stulatu o operatywno$ci postgpowania w sprawie o udzielenie zaméwienia
publicznego oraz zalozenia o jednosci jego wynikéw, pociaga za soba koniecz-
no$¢ przedktadania podnoszonych zarzutéw jednoczesnie i, co wigcej, na tym
etapie postgpowania, na ktérym staje si¢ to mozliwe po raz pierwszy (na sa-
mym jego poczatku)®'. Pozostaje to w Scistym zwiazku z dazeniem do wy-
eliminowania dopuszczalnosci podnoszenia kolejnych roszczeri na dalszych
— na kolejnych stadiach trwajacego postgpowania, w zwiazku z pézniejszym

wykryciem okreslonych nieprawidlowosci®.

28  Zob. Proces udzielania zaméwieri publicznych. .., op. cit., s. 570 i n.; zob.
tez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2008 r. sygn.. akt. V CSK
18/08,  <URL=https://mojepanstwo.pl/dane/sn_orzeczenia/27162,v-
-csk-18-08>, [dostep: 27.09.2017].

29 Ibidem, s. 575, zob. tez P. Granecki, Prawo zamdwieri publicznych. Ko-
mentarz, System Informacji Prawnej Legalis, <URL=http://sip.legalis.
pl/document-view.seam?documentld=mjxw62zogi3damjug42dcnzoob
gxalrthe3tgnzzgq2q#>, [dostep: 27.09.2017].

30 Zob. Proces udzielania zaméwien publicznych. .., op. cit., s. 308 oraz

E. Norek, Prawo zaméwieri publicznych. Komentarz, Warszawa 20006,
s. 2851n.

31  Zob. Proces udzielania zaméwiet publicznych. .., op. cit., s. 570.

32 Ibidem.

50 Prawo i Wiez nr 3 (21) jesieri 2017



Katarzyna Tomaszewska, Znaczenie srodkow ochrony prawnej w procesie ...

Wystepujaca na gruncie u.p.z.p. zasada powszechnosci posiada przed-
miotowy charakter. Jest bowiem identyfikowana przez pryzmat wszechstron-
nej ,stosowalnosci” srodkéw ochrony prawnej. Z kolei od strony podmioto-
wej nalezy stana¢ na stanowisku o ograniczonym zakresie legitymacji do ich
przedlozenia w danym postgpowaniu. Zawarto$¢ regulacji okreslonej w art.
179 ust. 1 u.p.z.p. stanowi bowiem o wykonawcy, o uczestniku konkursu
oraz o innym podmiocie (potencjalnym wykonawcy) jako kwalifikowanych
do przedlozenia odwotania czy tez skargi na niezgodne z prawem dziatania
lub tez zaniechania podmiotu zamawiajacego™. Tego rodzaju grupg podmio-
téw mozna okresli¢ mianem ,bezposrednich poszkodowanych”. Ponadto,
w ust. 2 art. 179 u.p.z.p. ustawodawca przyznaje uprawnienie do zaskarzania
ogloszenia o zaméwieniu oraz specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia
(dalej zw. SIWZ) organizacjom wpisanym na list¢ publikowana na stronie
internetowej Urzedu Zaméwient Publicznych (dalej zw. UZP)*“. Nie nalezy
zapominad, ze w zakresie przystugujacej organizacjom (podmiotom trzecim)
legitymacji do korzystania ze $rodkéw ochrony prawnej, zakres przestanek
warunkujacych dopuszczalnos¢ ,,dochodzenia uprawnien” podlega istotnemu
ograniczeniu. Ogranicza si¢ bowiem wytacznie do naruszenia przez podmiot
zamawiajacy uregulowan u.p.z.p. bez koniecznosci wykazywania przez ,bez-
posredniego poszkodowanego” oraz przez podmiot trzeci posiadania interesu
lub tez w catkowitym uniezaleznieniu od zaistnienia po jego stronie szkody.

Uregulowany w powyzszy sposéb katalog podmiotéw uprawnionych,
bedacych ,spotecznymi kontrolerami”, jest wyrazem odmiennosci, uwidacz-
niajacej si¢ przy konfrontowaniu przedmiotowej dziatalnosci sprawdzajaco-
-ocennej z kontrolowaniem obywatelskim o charakterze generalnym. Cho-
dzi w tym wypadku o odstepstwo wzgledem wystepujacego na gruncie usta-
wy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (dalej zw.
u.d.i.p.)” szerokiego kwalifikowania zakresu podmiotéw legitymowanych in-
formacyjne. Wyraza si¢ ono w pojeciu ,kazdego”, o czym stanowi ustawo-
dawca na gruncie art. 2 ust. 1 u.d.i.p., determinujac przy tym istnienie zasady

33  Uzupelniajaco nalezy takze wskaza¢ na uprawnienie stron postgpowa-
nia do przedktadania skarg oraz Prezesa UZP w zakresie przedkladania
skarg na rozstrzygniecia KIO oraz orzeczenia sadu okrggowego. Legity-
macja niniejszego rodzaju uchodzi za istotne dopetnienie przystuguja-
cych Prezesowi UZP tzw. ,wlasciwych” uprawnient kontrolnych i nad-
zorczych w postgpowaniu w sprawie o udzielenie zaméwienia publicz-
nego.

34 Chodzi w tym wypadku o podmioty funkcjonujace na podstawie ure-
gulowan odnoszacych si¢ do samorzadu specjalnego i zawodowego —

zob. H. Olszewski, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2015, s. 349.
35 Dz. U.z2016 ., poz. 1764 ze zm.
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powszechnos$ci podmiotowej w obrebie postgpowania o udzielenie informacji
publicznej.

Szczegétowe kwalifikowanie zakresu przedmiotowego w kontekscie
dopuszczalnosci stosowania srodkéw wymaga odrebnego skierowania uwagi
na kategori¢ odwotan oraz skarg pociagajacych za soba postgpowanie odwo-
tawcze oraz skargowe. W mydl art. 180 u.p.z.p. odwotanie przystuguje wy-
tacznie od niezgodnej z przepisami ustawy czynnosci zamawiajacego, podje-
tej w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia lub w zwiazku z zaniechaniem
czynnosci, do ktdrej zamawiajacy jest zobowiazany na podstawie ustawy. Je-
zeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone Rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot wartosci
zaméwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowiazek przeka-
zywania ogloszert Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej*, to tego rodzaju
srodek odwotawczy przystuguje wzgledem czynnosci: wyboru trybu negocja-
¢ji bez ogloszenia, zaméwienia z wolnej r¢ki lub zapytania o ceng; okreslenia
warunkéw udziatu w post¢gpowaniu; wykluczenia odwotujacego si¢ z poste-
powania o udzielenie zaméwienia; odrzucenia oferty odwotujacego sig; opisu
przedmiotu zaméwienia; wyboru najkorzystniejszej oferty. Z kolei zasadnosé¢
prowadzenia postgpowania skargowego pociaga za soba konieczno$¢ wysta-
pienia niezadowolenia z tresci rozstrzygniecia po stronie podmiotu skarzace-
go (orzeczenia KIO) wydanego w oparciu o uprzednie odwotanie si¢ wyko-
nawcy, uczestnika konkursu, innego legitymowanego w niniejszym przed-
miocie podmiotu. Stosownie do zawartosci art. 198 a u.p.z.p. na orzecze-
nie Izby stronom oraz uczestnikom post¢gpowania odwotawczego przystuguje
skarga do sadu.

W poszukiwaniu celowosci i w zwigzku z dazeniem do ustalenia zna-
czenia §rodkéw ochrony prawnej w procesie kontrolowania zaméwien pub-
licznych w pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na dwojakos¢ rozumienia ich
istoty. Z jednej bowiem strony, stanowia prawnie gwarantowane instrumenty
ochrony prawnej, ktérych przedmiotem jest zapewnienie zainteresowanym
podmiotom, w szczegdlnosci za§ wykonawcom obrony przed niezgodnymi
z prawem zachowaniami podmiotu zamawiajacego. Z drugiej zas, w zwiazku
z kwalifikowaniem na ich podstawie dzialalnosci sprawdzajaco-oceniajacej
o charakterze spotecznym, s3 instrumentami kontroli prawidlowosci czyn-
nosci zamawiajacego w zwiazku z udzielaniem zaméwienia na realizacj¢ do-
stawy débr, realizacje ustugi czy tez roboty budowlanej?’. Na tej ptaszczyznie

36 Dz. U.z2015r., poz. 2263 ze zm.

37 Wystepuja one obok zawierajacych si¢ w ramach powszechnego pra-
wa do informacji (zob. art. 61 ust. 1 Konstytucji z dnia 2 kwietnia
1997 r. — Dz. U. 2 1997 r. nr 78, poz. 483 ze zm. oraz ustaw¢ z dnia
6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej— Dz. U. 22016 1.,
poz. 1764 ze zm.) instrumentéw publikacyjno-ogtoszeniowych.
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uwidacznia si¢ funkcjonalnos¢ konstrukeji odwolania oraz skargi do sadu

okregowego (tworzacych system dwuinstancyjny) na niezgodne z prawem

dzialanie lub zaniechanie podmiotu zamawiajacego. Obejmuje ona nast¢pu-
jace zagadnienia:

1.  mozliwo$¢ natychmiastowej reakcji podmiotu uprawnionego na zacho-
wanie naruszajace u.p.z.p. Chodzi w tym wypadku o dopuszczalnos¢
kontrolowania biezacego i usuwania nieprawidlowosci jeszcze w trakeie
trwajacego postgpowania;

2. mozliwo$¢ podejmowania obrony we wlasnym imieniu przez ,bezpo-
$redniego poszkodowanego” lub w catkowitym uniezaleznieniu od ni-
niejszego — przez tzw. podmioty trzecie przed niezgodnymi z prawem
czynno$ciami podmiotu zamawiajacego (lub tez w zwiazku z ich bra-
kiem);

3. mozliwo$¢ podejmowania obrony przed jednostronnymi rozstrzygnie-
ciami podmiotu zamawiajacego lub orzeczeniami KIO nakierowanymi
na pozbawienie zainteresowanego wykonawcy prawa do udzialu w po-
stgpowaniu lub na pozbawieniu go ,potencjatu” do uzyskania przed-
miotowego zamdwienia.

Tego rodzaju podejscie wzgledem dopuszczalnosci procesu zaskarza-
nia nawiazuje do spotecznego kontrolowana posiadajacego charakter general-
ny*®. Jednoczesnie jednak nie nalezy zapomina¢ o jego odmiennej naturze.
W zakresie korzystania ze srodkéw ochrony prawnej, bedacych instrumenta-
mi kontroli, kwestia u§wiadomienia spotecznego jest jedynie elementem owe;j
dzialalnosci kontrolnej, a nie jak to ma miejsce w zakresie kontrolowania po-
wszechnego — celem samym w sobie. Niemniej jednak, mozliwos¢ pozyska-
nia informacji o zachowaniach podmiotu zamawiajacego w trakcie trwaja-
cego postgpowania i podjecia stosownej decyzji w przedmiocie zaskarzenia,
stanowi punkt wyjscia dla dalszych czynnosci kontrolnych jednostki upraw-
nionej (do wniesienia odwolania na zachowanie podmiotu zamawiajacego,
do przedfozenia skargi na rozstrzygnigcie KIO).

Zwieficzajac  prowadzone rozwazania istotne znaczenie posiada
stwierdzenie, ze plaszczyzna dopuszczalnosci zaskarzania zachowan pod-
miotu zamawiajacego i rozstrzygni¢¢ odwotawczych wydanych w tym przed-
miocie odgrywa zasadnicza rolg jako forma kontrolowania spotecznego. Wy-
stepujac obok kontrolowania powszechnego przybiera odmienny charak-
ter, skutkujac wickszym prawdopodobiefistwem jej realizacji oraz skutecz-
noscia osiagnigcia efektéw pokontrolnych (nierzadko zgodnych z oczekiwa-
niami podmiotu dochodzacego ochrony wlasnego interesu i ,naprawienia”

38 Chodzi w tym wypadku o kontrolowanie spoleczne, opierajace si¢ na
art. 61 Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., nr 78,
poz. 483), tj. na powszechnym prawie do informacji publicznej.
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powstalej wskutek naruszenia uregulowari u.p.z.p. — szkody). W poszukiwa-
niu przyczyn niniejszego stanu rzeczy nalezy w pierwszej kolejnosci wskazaé
na indywidualny charakter jej prowadzenia i osobiste (w wigkszosci przy-
padkéw) zaangazowanie w realizacje czynnosci sprawdzajaco-ocennych. Taki
charakter przedmiotowej dziatalnosci podmiotéw legitymowanych w przed-
miocie przedktadania §rodkéw ochrony prawnej” pozwala zaja¢ stanowisko
o nieuzupetniajacym, lecz réwnoprawnym znaczeniu indywidualnego dziata-
nia kontrolnego o charakterze spotecznym. Wystepujac obok kontrolowania
Prezesa UZP i innych form kontrolowania zewngtrznego ma stuzy¢ zapew-
nieniu prawidlowosci prowadzenia postgpowan o udzielenie zaméwienia na
realizacj¢ ustugi, dostawy czy tez roboty budowlanej finansowanych z udzia-
tem funduszy publicznych.

39 Nie bez znaczenia w tym przedmiocie pozostaje réwniez kwestia odreb-
nego umiejscowienia i regulacji srodkéw ochrony prawnej na ptaszczyi-
nie u.p.z.p.
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Pawet Bobrowicz

Psychologiczny kontekst oraz
domniemania interpretacyjne
i normy prawne w wykladni
oswiadczen woli

Psychological Context, Interpretative Presumptions, Legal

Norms and the Interpretation of Statements of Will

The article introduces the new interdisciplinary approach that effects in branches
such as legal psychology or forensic psychology. Those two branches joins legal and psy-
chological research. It is certainly possible to transfer the results of the newest analysis to
the field of research on interpretation of declarations of will. To interpret declarations of will
correctly in different areas of law (especially civil law: contracts and testaments) the inter-
preter should use modern tools, brought by contemporary legal psychology. Psychology
may be a tool that could answer questions asked by lawyer interpreting declarations of will
in legal matters. Since issues of interpretation of will declarations are still alive, it is justified
consider the basis of theory of the interpretation of law in Poland. Let the practice of law
interpretation contribute to the further research of this interdisciplinary matter.

Pawel Bobrowicz P roces wykladni o$wiadczenn

woli nalezy stosowa¢ szeroko,
magister prawa albowiem sam sposéb wyra-
zania woli przez czlowieka jest nie-
zwykle réznorodny. Cztowiek moze
bowiem wyraza¢ swa wolg tak szero-
ko, jak tylko pozwalaja mu na to jego
zdolnosdci psychofizyczne oraz oko-
licznodci w jakich ekspresji tej do-
konuje. Nie bez znaczenia pozostaje
tu zatem norma art. 60 KC, w mysl
ktérej, z zastrzezeniem wyjatkéw
w ustawie przewidzianych, wola oso-
by dokonujacej czynnoséci prawnej
moze by¢ wyrazona przez kazde za-
chowanie si¢ tej osoby, ktére ujawnia
jej wole w sposdb dostateczny, w tym
réwniez przez ujawnienie tej woli
w postaci elektronicznej (o§wiadcze-
nie woli).
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Problem o$wiadczen woli jest bowiem o tyle ciekawy, iz dochodzi tu
do zblizenia si¢ dorobku nauki prawa z nauka psychologii. Ten nowy inter-
dyscyplinarny kierunek badan nad korelacja obu tych dyscyplin nauki zwy-
kto si¢ w ostatnich latach nazywa¢ psychologia prawa (legal psychology)' lub
psychologia sadowa (forensic psychology)* w zaleznosci od tego, czy przedmiot
badan skupia si¢ na przenikaniu osiagnie¢ psychologii w analizach prawnych,
czy na potrzeby szeroko rozumianej praktyki sali sadowej’. Warto réwniez
wspomnie¢ o psycholingwistyce sadowej (forensic psycholinguistics)*, skoncen-
trowanej na odkrywaniu proceséw psychicznych (rzecz ma si¢ podobnie przy
wykladni o§wiadczen woli, gdzie wole odkrywamy za posrednictwem srodka
ekspresji, np. stéw czy zachowania), dzi¢ki ktérym ludzie przyswajaja jezyk
i porozumiewaja si¢ za jego pomoca’. Proces ten skfada¢ si¢ ma z rozumie-
nia jezyka, wytwarzania mowy oraz przyswajania (uczenie si¢) jezyka®. Na-
wiasem, warto dostrzec takze nowa jako$¢, jaka wynika wprost dla prakey-
ki sali sadowej (nowe perspektywy badawcze) z badan nad wpltywem opinii
neuropsychologicznych’ czy tez wynikéw badan funkcjonalnego rezonansu
magnetycznego lub tomografii pozytronowo-emisyjnej na decyzje podejmo-
wane w procesie sadowym®. Wyniki te majq istotne znaczenie dla prakeyki
wymiaru sprawiedliwosci, albowiem udostgpniaja organom nowe narzedzia,

1 J.R.P. Ogloff, Taking psychology and law into twenty-first country, New
York 2002, s. 13.

2 R. Blackburn, What is forensic psychology?, ,Legal and Criminological
Psychology” nr 1, 1996, s. 6.

3 Interesujacy wyklad z perspektywy neuropsychologii dotyczacy por-
tretéw pamigciowych wygloszony podczas Conference of The Euro-
pean Association of Psychology and Law (Nikozja, Cypr 2012) przez
H. Nessa pt. Individual differences in facial composite construction — za:

Psychologia i prawa: miedzy teorig, a praktykg, red. E. Habzda-Siwek,
J. Kabzinska, Sopot 2014, s. 64.

4  G. H. Gudjonsson, L. R. C. Haward, Forensic psychology. A guide to
practise, London-New York 1998, s. 1.

5  J. Kabzidska, Nowe Sciezki psychologii i prawa, [w:] Psychologia i pra-
wo..., op. cit., s. 64.

6  Ibidem, s. 64.

7 B. Ledwoch, Ewolucja pojec i pogladéw w neuropsychologii oraz ich przy-
datnosé w neuropsychologii sqdowej, [w:] Biate plamy w psychologii sqdo-
wej, red. B. Gulla, I. Niewiadomska, M. Wysocka-Pleczyk, Krakéw
2010 s. 42.

8  E. Greene, B. S. Cahill, Effects of neuroimaging evidence on mock ju-
ror decision making, ,Behavioral Sciences & the Law” nr 30, 2012,
s. 280-296.
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dzigki ktérym docieranie do psychologicznych zautkéw ludzkiej $wiadomosci
na potrzeby stosowania prawa przestanie jawic si¢ jako niepoznana abstrak-
¢ja, lecz — mam nadziej¢ — jako praktyka dnia codziennego.

Obszar dla wspélnego dziatania (pokrewienistwa) prawa i psychologii
niesie z sobg istotne dla praktyki stosowania prawa korzysci, za$ spektrum ba-
dawczego dziatania jawi si¢ wspolczesnej jurysprudencji jako niezwykle roz-
wojowa i obszerna perspektywa. Cieszace si¢ uznaniem przedstawicieli nauki
prawa i psychologii periodyki naukowe’ oraz mi¢dzynarodowe organizacje'
zajmujace si¢ badaniem tej interdyscyplinarnej problematyki sa tego najlep-
szym przyktadem. Interesujace i praktycznie donioste sa wyniki stosunkowo
nowego obszaru badari nad psycholingwistyka prawnicza, ktéra koncentru-
je si¢ na psychologicznych aspektach wyktadni o$wiadczeniach woli wyra-
zanych w umowach cywilno-prawnych!, testamentach'? czy tez w zakresie
psychologicznych uwarunkowan funkcjonowania tawy przysiegtych w proce-
sie amerykanskim'. Wiele jednak uwagi poswigca si¢ zwiazkom psychologii
z prawem karnym' (pomijajac jak dotad pozostate dziedziny prawa) na etapie
analizy psychologicznej sprawcy®, winy'® (typizowanej w przepisach prawa

9  Np.: ,Law and Human Behavior”, ,Psychiatry, Psychology and Law”,
»Law and Psychology Review”, ,Psychology, Public Policy and Law”,
»Legal and Criminological Psychology”, , Psychology, Crime and Law”,
»Behavioral Sciences & the Law”, ,Journal of Investigative Psychology

and Offender Profiling”.

10  Np.: European Association of Psychology and Law; American Psycholo-
gy-Law Society; Nordic Network for Research on Psychology and Law.

11 D. Stolle, A. Slein, Standard form contracts and conctracts schemas: A pre-
liminary investigation of the effects of exculpatory clauses on consumers’
propensity to sue, ,Behavioral Sciences & the Law” nr 1, 1997, s. 83-94.

12 E. Greene, K. Fogler, S. C. Gibson, Do people comprehend legal language
in wills?, ,Applied Cognitive Psycholgy” nr 3, 2012, s. 500-507.

13 A.Reifman, S. Gusick, P. Ellsworth, Real jurors’ understanding of the law
inreal cases, ,Law and Human Behavior” nr 5, 1998, s. 539-554.

14 Por. J. R. P. Ogloff, Jingoism, dogmatism and other evils in legal psychol-
ogy: Lessons learned in the 20th century, [w:] Psychology in the courts:
International advances in konwledge, London-New York 2001, s. 14,
oraz J. K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziriska, M. Najda, Psychologia
w postgpowaniu karnym, Warszawa 2008.

15  Por. D. Piotrowicz, Wybrane problemy metodyki profilowania nieznanych

sprawcow przestepstw, [w:] Profilowanie kryminalne, red. ]. Konieczny,
M. Szostak, Warszawa 2011, s. 21.

16 M. Gordon, Poczucie winy sprawcéw przestepstw, [w:] Psychologia i pra-
wo..., op. cit., s. 130-140.
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karnego" lub winy jako subiektywnego poczucia skruchy') oraz praktyki
sadowej”. Niewiele miejsca natomiast poswigcato si¢ dotad komparatystyce
psychologii z teorig i filozofig prawa®, za$ publikacje z pogranicza psycholo-
gii i teorii wyktadni (rozumienia) prawa®' czy wyktadni o§wiadczeni woli do-
piero zaczynaja powstawaé. Nie trudno bowiem nie zgodzi¢ si¢ z teza prof.
Zdzistawa Papierkowskiego, iz prawo w oderwaniu od psychologii (jako na-
uki informujacej nas o psychologii spotecznej) ,,nie jest ani uczciwym prawo-
znawstwem, ani nalezytym wymiarem sprawiedliwosci, lecz bezdusznym pa-
ragrafizmem przechodzacym fatwo w btyskotliwe zonglerstwo prawnicze”.

Na etapie psychologii stosowania prawa (psychologiczny aspekt sado-
wej wykladni prawa) interesujace staja si¢ wyniki badan nad psychologia wy-
rokowania sadu. Badania te wskazuja na réznego rodzaju zjawiska, takie jak
np. efekt zakotwiczenia® polegajacy na szczegdlnej sktonnosci umystu, kto-
ry przy rozstrzyganiu okreslonej kwestii traktowa¢ kaze pierwsza informacje
jako istotny punkt odniesienia do dalszych ocen®. Powyisze dostrzegalne
jest w praktyce wnoszenia aktu oskarzenia, od lektury ktérego sedzia rozpo-
czyna swoj proces poznawczy, gdzie prawo oskarzonego do ostatniego stowa
nie jest juz w stanie zniwelowaé tego efektu®. Podobnie rzecz ma si¢ z wy-
ktadnia o§wiadczenia woli. W pierwszej kolejnosci badamy tre$¢ zfozonego

17 B. Pastwa-Wojciechowska, Naruszanie norm prawnych w psychopatii,
Gdansk 2004.

18 M. Gordon, Poczucie winy i samoocena wtasnych zachowain sprawcéw
przestepstw o charakterze agresywnym, [w:] Wieziennictwo-nowe wyzwa-
nia. Praca zbiorowa, red. B. Holyst et al., Warszawa 2001, s. 692.

19  Por. Z. Marten, Psychologia zeznasn, Warszawa 2012, s. 18-21 lub
J. Kabziniska Rola wykrywcza i dowodowa portretu pamigciowego, rozpra-
wa doktorska, Krakéw 2012 — za: E. Gruza, Stan dyscypliny psychologia
i prawo okiem kryminalistyka, [w:] Psychologia i prawo..., op. cit., s. 33.

20 Por. E. Gruza, Psychologia sqdowa dla prawnikéw, Warszawa 2012,
s. 245; M. Toeplitz-Winiewska, Co psychologia moze ofiarowac wymiaro-
wi sprawiedliwosci, [w:] Psychologia i prawo.. ., s. 46 i n.

21 M. Toeplitz-Winiewska, Co psychologia..., op. cit., s. 49-50.

22 Z. Papierkowski, Co prawo karne zawdzigcza psychologii?, Lublin 1947,
s. 5-6.

23 A. Tversky, D. Kahneman, Judgment under uncertainly: Heuristics and
biases, ,,Science” nr 4151, 1974, s. 1124-1131.

24 M. Gorazda, Psychologia wyrokowania. Jak wspdtczesna wiedza psy-
chologiczna moze oddziatywad na podstawowe zasady procesu sqdowego,
[w:] Psychologia i prawo..., s. 208-209.

25 Ibidem, s. 209.
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o$wiadczenia (szeroko rozumianego znaku, jakkolwiek wyrazonego), dopie-
ro pézniej badamy okolicznosci, a niekiedy tylko zadajemy sobie trud by do-
trze¢ do rzeczywistego zamiaru o$wiadczajacego po to, by sprawdzi¢, czy to
o$wiadczenie, ktére ztozyl, pokrywalo si¢ z jego rzeczywista wola. Interesuja-
ce sg takze tzw. fizjologiczne aspekty wyrokowania sedziego (stynny przyktad
sytoéci sedziego po spozytym lunchu majacy wplyw na tre$¢ orzeczenia)®.
W mysl tej koncepcji i zgodnie z przeprowadzonymi badaniami statystycz-
nymi orzeczenia zapadajace po przerwie sedziego na lunch, miaty by¢ o wie-
le bardziej korzystne nizeli te, ktére zapadaly przed ta przerwa®. Nie sposob
tu nie wspomnie¢ o badaniach wskazujacych na t¢ zalezno$¢, ze atrakeyj-
ni sprawcy przestgpstw otrzymuja statystycznie nizsze kary, chyba ze sama
atrakcyjno$¢ fizyczna jest narzgdziem przestgpstwa®®. Nie wymaga chyba
glebszego dowodu fakt, iz za wiarygodniejsze przyjmuje si¢ o$wiadczenia
sktadane adresatowi przez osobe przyjaznie ku niemu nastawiona, o milej
aparydji, ktorej styl, wyglad i wywolywane wrazenie komponujaca si¢ z tres-
cig sktadanego o$wiadczenia woli. I cho¢ problematyka sadowej psychologii
prawa czy psychologicznego rozumienia i stosowania prawa zastuguje na od-
rebny, rozbudowany wywdd, to istotne jest przeniesienie pewnych wynikéw
tych badan na grunt analizy wyktadni o§wiadczeni woli.

Tak zatem zlozono$¢ procesu sadowego stosowania prawa oraz sto-
pieri jego skomplikowania, uzalezniony od réznorodnych okolicznosci praw-
no-faktycznych danej sprawy, powoduje niemoznos¢ zautomatyzowania pro-
ceséw decyzyjnych organéw sadowniczych, ktére miatyby forme algorytméw
i bytyby automatycznie wykonywane. Wydaje si¢ niemozliwe przeniesienie
idei inteligentnych kontraktéw (smart contracts)® na grunt tworzenia czy wy-
ktadni prawa, a tym bardziej wykladni o§wiadczen woli, mimo, iz techno-
logia taka zaczyna by¢ wykorzystywana przy konstruowaniu skomplikowa-
nych kontraktéw, sporzadzanych nie za pomoca powszechnie rozumianych
stéw, sformutowan jezykowych (klasyczny dokument umowy), lecz oparta na
rozwiazaniach polegajacych na stworzeniu zabezpieczonego kryptograficznie

26 S. Danziger, J. Leval, L. Avnaim-Pesso, Extraneous in judical decisons,
»Proceeding of the National Academy of Sciences of the United States
of America” nr 108/17, 2011, s. 6889-6892 — za: M. Gorazda, Psycholo-
gia wyrokowania..., op. cit., s. 209.

27  S. Danziger, ]. Leval, L. Avnaim-Pesso, Extraneous in judical decisons. ..,
op. cit., s. 6889-6892.

28 H. Sigall, N. Ostrove, Beautifull but dangerous: Effects of offender at-

tractivesness and nature of the crime on juridical judgement, ,Journal of

Personality and Social Psychology” nr 3, 1975, s. 410-414.

29  Por. K. Wojdyto, Smart contracts — nadchodzqca rewolucja dia prawa,
<URL=http://www.codozasady.pl/smart-contracts-nadchodzaca-rewo-
lucja-dla-prawa/>, [dostep: 14.05.2017].
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publicznego rejestru transakgji (tzw. protokét bizcoin), funkcjonujacego w ra-
mach zdecentralizowanej sieci peer to peer’. Z istoty sprawy, trudno jest bo-
wiem zamknaé w szczelne ramy algorytméw i zero-jedynkowych protokotéw,
to, co nazywamy wykladnia o$wiadczenn woli, albowiem préba taka bytaby
sprzeczna z naturg (zfozonoscia, niejednoznacznoscia i strong emocjonalna)
ludzkiego umystu oraz ludzkiej ekspres;ji.

Majac na uwadze deklaratoryjna teori¢ wyktadni, powiemy, ze celem
wykladni jest odtworzenie tresci przedmiotu wyktadni® — np. normy prawa
lub o$wiadczenia woli. Celem okreslenia danego oswiadczenia woli jest bo-
wiem préba odkrycia zamiaru jaki posiadat o§wiadczajacy w swej $wiadomo-
$ci. Innymi stowy, skoro skutki prawne o$wiadczenia woli badamy poprzez
wytwor §wiadomosci ludzkiej, to bezsprzecznie, dazac do jego poznania, na-
lezy wykorzysta¢ dorobek nauki psychologii (psychika cztowieka) a takze so-
cjologii (jak dane zachowanie rozumiane jest w danym spofeczeristwie), by
w efekcie odpowiedzie¢ na pytanie, jaki skutek prawny odniosta ekspresja
tej woli poza stan umystu o$wiadczajacego (dogmatyka prawa). Jest to wigc
zabieg o charakterze interdyscyplinarnym, zfozonym, niejednoznacznym,
a wiec bardzo interesujacym.

Na tym gruncie, wypracowane zostaly dwa — zgota odmienne wzgle-
dem siebie — stanowiska. Pierwsze z nich konstytuuje jako nadrzedng za-
sad¢ mozliwie petnego urzeczywistnienia woli o§wiadczajacego, nawet jesli
byloby to sprzeczne z trescig zlozonego o$wiadczenia®. Wydaje si¢ ten po-
glad watpliwy, bo cho¢ przedmiotem analizy jest w istocie wola o§wiadcza-
jacego, to odnie$¢ ona powinna skutek prawny pod warunkiem, ze rzeczy-
wistym zamiarem o$wiadczajacego bylo w istocie wywolanie takiego rezul-
tatu prawnego, jaki osiagnal poprzez swe o$wiadczenie, a takze zgodne jest
z zasadami wspolzycia spolecznego. Drugi z kolei, wydaje si¢ by¢ pogladem
»dominujacym i opowiada si¢ za potrzeba obiektywizacji pojecia o§wiadcze-
nia woli (ujmowania go jako zdarzenia zewng¢trznie dostrzegalnego, dajacego
si¢ obiektywnie stwierdzi¢ oraz stanowiacego obiektywne Zrédlo informacji
o akcie woli) i przyjecia, ze przy ocenie, czy i jakiej tresci o§wiadczenie woli
zostalo zlozone, rozstrzygajace powinno by¢ to, jak zachowanie sktadajacego
o$wiadczenie woli przedstawia si¢ na zewnatrz (wobec odbiorcy lub catego
otoczenia), nie za$ to, jaki rzeczywiscie zamiar (wol¢ wewngtrzna) miat skta-
dajacy takie o$wiadczenie. Takie podejscie uzasadnione jest potrzeba ochrony

30 K. Wojdyto, Smart contracts..., op. cit.
31 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 7

32 A. Wolter, ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogol-
nej, Warszawa 1998, s. 260.
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zaufania odbiorcy o§wiadczenia woli oraz wzgledami bezpieczeristwa obrotu
prawnego”>.

Takze i ten spér, wydaje si¢ mozliwy do zalagodzenia poprzez pewne-
go rodzaju kompromis. Jesliby bowiem uznad, iz celem wyktadni oswiadczent
woli jest odkrycie rzeczywistej woli o§wiadczajacego dazacego do wywarcia
okreslonego skutku prawnego (deklaratoryjna teoria wyktadni), to przedmiot
wykladni stanowitoby samo to o$wiadczenie kreujace skutek prawny (jako
nosnik, za pomoca ktérego doszto do ekspresji woli). Jesli bowiem, sama wola
(zamiar) nie jest sprzeczna z trescia o§wiadczenia (rozumianego szeroko), to
stwierdzi¢ nalezy, iz interpretator doszukuje si¢ co prawda prawdziwej woli
o$wiadczajacego, co czyni¢ moze jedynie za pomoca o$wiadczenia jakie zo-
stato ztozone. Tak zatem, samo o$wiadczenie stanowi jedynie pochodna wo-
bec woli (efekt). Innymi stowy, interpretator bada w istocie wole (przedmiot
wykladni), lecz czyni to poprzez analizg o$wiadczenia za pomoca ktérego do-
szfo do ekspresji woli. Trudno bytoby w inny sposéb do niej dotrzeé, jak tylko
poprzez forme (zachowanie si¢) poprzez ktéra oswiadczajacy ja przedstawit
(o$wiadczyl). Badanie to musi by¢ przeprowadzone nie tylko poprzez tresé
samego o$wiadczenia, lecz caloksztalt okolicznosci temu towarzyszacymi. Je-
$li natomiast okazatoby si¢ w toku tego badania, iz rzeczywista wola o$wiad-
czajacego odmienna bytaby od samego o§wiadczenia, czy tez od okolicznosci
temu towarzyszacych, to w zaleznosci od rozmiaru tych réznic, a takze in-
nych okolicznosci faktyczno-prawnych, mieliby$my do czynienia albo z teo-
rig obiektywizacji o§wiadczenia woli, albo wadg o$wiadczenia woli.

Zgodnie z przyjetymi w doktrynie i judykaturze pogladami, okre-
$lone zachowanie czlowieka moze by¢ uznane za o§wiadczenie woli, jezeli*:
1.  wyraza wol¢ wywolania okreslonego skutku prawnego,”

2. jest wolne od przymusu fizycznego lub innych okolicznosci wylaczaja-
cych $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli,

3. jest na tyle zrozumiale, aby przynajmniej w drodze wyktadni mozna
bylo ustali¢ jego sens®.

33 Cyt. Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Czesé ogdlna, wyd. 2, red. A. Kidy-
ba, Warszawa 2012, dostep online sip.lex.pl — za: A. Jedrzejewska, Kon-
cepcja oswiadczenia woli w prawie cywilnym, Warszawa 1992, s. 10 i n.

34 A. Janiak w: Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit., komentarz do art.
60 k.c., pkt 6, <URL=https://sip.lex.pl/#/komentarz/587244849/>, [do-
step: 2017.05.14].

35 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2009 r., o sygn. II CSK 550/09 oraz wyrok
SN z dnia 14 stycznia 2011 r., o sygn. II PK 157/10.

36 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne ..., op. cit., s. 256
oraz wyrok SA w Katowicach z dnia 11 pazdziernika 1996 r., o sygn.
I ACr 522/96, ,Prawo Gospodarcze” nr 11, 1997, s. 57.
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Doktryna wyréznia takze funkcjonalne i przedmiotowe znaczenie
pojecia oswiadczenie woli’. W ujeciu funkcjonalnym, oznacza zachowanie
cztowieka dokonujacego czynnosci prawnej, polegajacej na wyrazeniu jego
woli (kto§ wyraza wole, ujawnia ja wobec innych, np. wyglaszajac pewne
stowa lub piszac okreslony tekst). W ujeciu przedmiotowym natomiast
ogranicza si¢ do skutku, jakie wywotuje to zachowanie, ktére przybiera z ko-
lei posta¢ okreslonego substratu znaku (np. pisemnego dokumentu), bedace-
go no$nikiem okreslonych tresci myslowych wyrazonych przez sktadajacego
o$wiadczenie woli’®. Tak rozumiane ,o$wiadczenie woli” moze by¢ przed-
miotem réznych zachowari prawnie relewantnych (np. moze by¢ wystane do
adresata, dor¢czone mu, przedtozone jako dowdd w sprawie, poddane wy-
ktadni itp.)””. A zatem, przewidziane w art. 65 § 2 KC wymaganie badania
zgodnego zamiaru stron i celu umowy, ogranicza w istotnym stopniu mozli-
wos¢ werbalnej interpretacji umowy*.

Zasada wynikajaca z przepisu art. 60 KC jest to, ze wola osoby do-
konujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazona przez kazde zachowanie si¢
tej osoby, ktére ujawnia t¢ wolg¢ w sposéb dostateczny. Przepis ten konstytu-
uje tym samym zasad¢ swobody formy (sposobu) o$wiadczenia woli*!. Sad
Najwyzszy, juz w wyroku z dnia 16 stycznia 1970 r.*? stwierdzil, ze o$wiad-
czenie woli moze by¢ zlozone przez kazde zachowanie si¢ ujawniajace wole
w sposéb dostateczny, jezeli ustawa nie przewiduje dalej idacych wymagar.
Teza ta pozostaje nadal aktualna®.

Powstaje tym samym problem w jaki sposéb wyodrebni¢ nalezy cho-
ciazby zasadnicze rodzaje zachowan majacych walor o§wiadczenia woli, sko-
ro mozna je zlozy¢ przez kazde zachowanie si¢ osoby dokonujacej czynnosci
prawnej. Zdaniem Zbigniewa Radwanskiego, wyrézni¢ nalezy o§wiadczenia
woli sktadane®*:

1.  wyraznie lub w sposéb dorozumiany (konkludentny, per facta conclu-
dentia);

2. przy uzyciu jezyka lub za pomoca niewerbalnych przekazéw informa-
i (znakdéw);

37 A. Janiak w: Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit.

38 Z. Radwarniski, Glosa do wyroku SN z dnia 8 czerwca 1999 r., II CKN
379/98, ,OSP” z. 6, 2000, poz. 92.

39 A.Janiak w: Kodeks cywilny. Komentarz. .., op. cit.

40 Wyrok SN z dnia 08 czerwca 1999 r., o sygn. II CKN 379/98.
41 Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2011 r., I CSK 391/10.

42 Wyrok SN z dnia 16 stycznia 1970 r. o sygn. III PRN 96/69.
43 Wyrok SN z dnia 23 lipca 2008 r., o sygn. III CSK 87/08.

44 System prawa prywatnego, t. 11, red. Z. Radwariski, Warszawa 2002,
s. 88 in.
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3.  pisemnie lub ustnie (przy o$wiadczeniach woli skfadanych przy uzyciu
jezyka)®.

Przyjmuje si¢ réwniez, ze reguty wykladni o$wiadczenn woli nalezy
stosowac nie tylko do ustalenia tresci ztozonych oswiadczeni woli, lecz takze
samej ,egzystencji” o§wiadczenia woli, a wigc dla udzielenia odpowiedzi
na pytanie, czy dane zachowanie stanowi w ogéle o§wiadczenie woli.

Warty dostrzezenia pozostaje réwniez problem szerokiego rozumie-
nia o$wiadczenia woli, zwlaszcza poprzez pryzmat zlozenia o$wiadczenia
per facta concludentia. Zasada ta, podobnie jak szereg innych zasad prawa,
doznaje wyjatkéw czy granic jej stosowania. Trafnie podni6st Sad Najwyz-
szy w swym wyroku z dnia 10 marca 2004 r.”, ze zamiaru stron dokonania
czynnosci prawnej nie mozna domniemywa¢d, musi on by¢ dostatecznie uze-
wnetrzniony. Uzupetnié t¢ tez¢ nalezy, o tyle, Ze uzewnetrznienie musi zostaé
dokonane w sposéb powszechnie w danych stosunkach rozumiany.

W doktrynie toczy si¢ réwniez spér, ktéry dostrzega Andrzej Kidy-
ba*®, co do tego, czy bierne zachowanie czfowieka (milczenie) moze by¢ uzna-
ne za dorozumiane o$wiadczenie woli i tym samym wywota¢ skutki prawne
w postaci powstania, zmiany lub ustania stosunku prawnego. Sam ustawo-
dawca odnosi si¢ do tej kwestii niejednolicie. Z jednej strony istnieja przepisy,
ktére traktuja milczenie jako brak (odmowe) ztozenia oczekiwanego o$wiad-
czenia woli (np. art. 520 KC), z drugiej za$, sa przepisy, ktére w okreslonych
sytuacjach kaza poczytywac brak jakiejkolwiek wypowiedzi podmiotu prawa
za zlozenie przez niego o$wiadczenia woli (np. art. 68', 674, 873, 1015 § 2
KC). Niektérzy autorzy uwazaja, ze w tych przypadkach nie nalezy dopatry-
waé si¢ w ogdle dorozumianego os$wiadczenia woli, gdyz przewidziane pra-
wem skutki powstajg bez wzgledu na jakakolwiek wole milczacego. Podzie-
lam jednak stanowisko Andrzeja Kidyby, ze opowiedzie¢ nalezy si¢ za kon-
cepcja Zbigniewa Radwanskiego® i przyjaé, ze wskazane przepisy prawne
zawieraja reguly interpretacyjne, w $wietle ktérych mozliwe jest uznanie mil-
czenia we wskazanych przypadkach za rzeczywiste o§wiadczenie woli.

Normy prawne i ich wpltyw na wykladni¢ o§wiadczen woli

Definiujac wyktadni¢ o§wiadczen woli, skonkludowatem, iz jest to
ustalanie znaczenia (sensu) danego zachowania si¢ (ekspresji woli) w kon-
tekscie skutkéw prawnych jakie éw o$wiadczenie implikuje. Po refleksji

45 Ibidem.

46 Z.Radwanski, Wyktadnia oswiadczer. .., op. cit., s. 27.

47 Wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r., o sygn. IV CK 95/03.
48  A. Janiak w: Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit.

49 System prawa prywatnego..., op. cit., s. 94 i n.
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poczynionej na temat charakteru wykfadni o§wiadczen woli, kontekstu psy-
chologicznego i socjologicznego wykladni oraz skutkéw prawnych do jakich
doprowadza ten proces, pojawia si¢ pytanie, ktéry etap procesu wykladni za-
stuguje na przymiot kluczowego przedmiotu wyktadni. Pierwsza teza stano-
wi, Ze interpretator winien jest odnalezé rzeczywisty zamiar o§wiadczajace-
go po to, by dokona¢ subsumgji tegoz zachowania si¢ z odpowiednia hipote-
z3 normy celem wyprowadzenia dyspozycji normy. Jest to teoria woli. Druga
teza stanowi, iz przedmiotem wykladni nie jest wola, lecz to w jaki sposéb
zostala wyrazona (ujawniona). Jest to tzw. teoria oswiadczenia. Trzecia z kolei
teza stanowi, ze przedmiotem (punktem wyjscia) dla wyktadni oswiadczent
woli nie jest wbrew pozorom ani wola (teoria woli), ani sposéb jej ekspresji (te-
oria o§wiadczenia), lecz skutek prawny jaki odnosi (rezultat, skutek prawny).
Uwazam, ze zadna z tych teorii ujmowana jako samodzielna, nie zastuguje na
aprobate, albowiem dopiero ich taczna analiza doprowadza interpretatora do
udzielenia odpowiedzi na pytanie, jaki skutek prawny ztozone oswiadczenie
woli odniesie. Istotny jest tu takze element analizy nad ,egzystencja oswiad-
czenia woli”, o ktérej pisal Zbigniew Radwariski™.

W pierwszej kolejnosci nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakim za-
miarem kierowal si¢ o$wiadczajacy dokonujacy ekspresji swej woli poza stan
swego umystu. Pytaniem kolejnym jest to, czy zamierzat on osiagnaé skutek
prawny, a jesli tak, to jaki. Odpowiedz na te dwa pytania wyczerpuje w zasa-
dzie cechy teorii woli. W nastepnej kolejnosci nalezy zastanowic sig, czy adre-
sat tego o$§wiadczenia (w przypadku o$wiadczenia sktadanego indywidualne-
mu adresatowi), czy tez grupa spoleczna w ramach ktérej do o§wiadczenia do-
szto (np. w przypadku testamentu), pojeli t¢ wole w sposéb pokrywajacy si¢
z rzeczywistym zamiarem o$wiadczajacego, czy tez doszto do bledu o$wiad-
czenia woli albo tez adresat pojat (lub kazda inna przeci¢tna osoba trzecia, b¢-
dgca na miejscu adresata, by pojeta) oswiadczenie w sposéb odmienny, nizeli
wynikaloby to z zamiaru, ktérym kierowat si¢ o$wiadczajacy (teoria oswiad-
czenia). Do takiej sytuacji doszloby, gdy o$wiadczenie ztozone zostatoby za
pomoca niejednoznacznych w danym spoleczeristwie znakéw (w ujeciu sze-
rokim) i rozmingto si¢ z ich rozumieniem przez adresata. Wéwczas nalezy na
miar¢ mozliwych i uzasadnionych okoliczno$ciami metod (dyrektyw inter-
pretacyjnych) dotrze¢ do woli sktadajacego badane o$wiadczenie, by moz-
liwie najpetniej zrekonstruowaé jej istotg (zamiar, ktérym oswiadczajacy si¢
kierowat). Dopiero na koficu postawi¢ nalezy pytanie, czy ztozone o$wiad-
czenie woli osiagneto skutek prawny, a jesli tak to jaki — czy ten zamierzony
przez o$wiadczajacego, czy tez catkiem odmienny (subsumcja ztozonego aktu
woli z odpowiednia normg prawng). Odpowiedz ta uwarunkowana bedzie
odpowiedziami udzielanymi przez interpretatora na powyzej zakreslone py-
tania. Na tej tez plaszczyznie dokonuje si¢ swoistej subsumcji o$wiadczenia

50 Z. Radwarnski, Wykladnia oswiadczeri ... , op. cit., s. 27.
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woli z norma prawna celem odnalezienia odpowiedzi na pytanie, jaki skutek
prawny zlozone o$wiadczenie osiagneto. Narzedziami do dokonania tegoz
zabiegu (subsumcji) beda za$ poszczegdlne dyrektywy wyktadni oswiadczen
woli.

Domniemania interpretacyjne w wykladni o§wiadczen woli

Zagadnienie domniemar interpretacyjnych i regut kolizyjnych, sta-
nowi przedmiot obszernych badan jurysprudencji, lecz skupia si¢ przede
wszystkim na problematyce wyktadni prawa — w kontekscie norm prawnych,
aktéw prawnych, zasad prawidlowej legislacji, niekoniecznie za$ oswiadczeni
woli. Niemniej jednak, mozliwa wydaje si¢ préba odpowiedniego zastosowa-
nia tych regut na grunt wyktadni o$wiadczen woli. Mimo, iz jest to zagad-
nienie niezwykle obszerne, zas sama préba odpowiedniej implementacji tych
regul na tenze grunt wydaje si¢ by¢ zagadnieniem nietatwym, to z uwagi na
charakter niniejszej pracy, celem podniesienia przedmiotowego problemu be-
dzie zaledwie dotknigcie poszczegdlnych dylematéw stosowania domniemar
i regut kolizyjnych w wyktadni o$wiadczen woli.

Domniemanie interpretacyjne to konstrukeja okreslajaca cigzar argu-
mentacji, wéwczas gdy fakt jego powstania nie wymaga dowodu. Jest to regu-
ta stanowiaca wyjatek wobec zasady onus probandi stypizowanej w art. 6 KC,
w mysl ktérej ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne, albowiem w przypadku domniemania cigzar
ten spoczywa nie na tym, kto powotuje si¢ na domniemanie, lecz na tym,
kto je kwestionuje’’. Domniemanie jest skutkiem zajscia zdarzenia prawnego
(causa petendi), ktorego zajscie kreuje pewien stan, wstgpnie rozumiany jako
rzeczywisty, ktérego wyobrazenie zmienione moze zostaé poprzez dokona-
nie faktycznych ustaleri. Méwimy wéwczas o zasadzie wzruszalnosci domnie-
man interpretacyjnych. Z przywileju domniemania konstytucyjnosci korzy-
sta kazdy akt prawny ogloszony przez prawodawce w prawidtowym toku le-
gislacyjnym, ktérego konstytucyjno$¢ zmieniona zosta¢ moze jedynie pro-
mulgacja odpowiedniego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego uznajacego
normy prawnej tegoz aktu za niezgodny z Konstytucja™. Prof. Lech Moraw-
ski stusznie wyodr¢bnia, poza zasadniczymi domniemaniami (np. domnie-
manie zgodnosci aktéw nizszego rzedu z aktami wyzszego rzedu, racjonal-
nego prawodawcy czy dazenia prawodawcy do spolecznie aprobowanych ce-
16w), trzy reguly typu in dubio, do ktérych zalicza®: in dubio pro libertate, in
dubio pro reo, in dubio pro tributario. W razie watpliwosci interpretacyjnych
interpretator winien jest bowiem przyja¢ taka interpretacjg o$wiadczenia woli

51 Wyrok NSA z 17 grudnia 2002 r. sygn. III SA 1152/01; L. Morawski,
Zasady..., op. cit., s. 175.

52 Podobnie wyrok TK z dnia 17 grudnia 2002 r., sygn. K 42/02.
53 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 175-176.
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na gruncie skutkéw prawnych, jakie ono wywotuje, interpretacje, ktéra po-
szerza, a nie ogranicza zakres praw i wolnosci jednostki’*.

Domniemanie powstaje z mocy prawa badz z woli stron, lecz w obu
przypadkach tylko wéwczas, gdy zajdzie konkretna przyczyna sprawcza (cau-
sa), z zajéciem ktérej powstaje okreslone domniemane. Przyktadem takiej nor-
my s3 chociazby przepisy art. 61-70 KC, skuteczne erga omnes czy postano-
wienie stron zawarte w konkretnej umowie, ktére skuteczne pozostaje inter
partes. Sama analiza praktycznych probleméw (chociazby na bazie bogatego
w tym zakresie orzecznictwa) wynikajacych z przywotanych przepiséw sta-
nowi¢ moze przedmiot odrgbnego opracowania z uwagi na obszerny charak-
ter problemu.

Dylematem, jaki wysuwa si¢ na poczatek, a ktdéry stanowi¢ moze
punkt wyjscia, jest problem ustalenia momentu, w ktérym dochodzi do zto-
zenia o$wiadczenia woli. Sam fakt jego zlozenia, nie oznacza przeto, iz adre-
sat mial si¢ z nim zapoznaé. Na tym gruncie, eksponuje si¢ w doktrynie czte-
ry teorie wyznaczenia tej chwili, w ktérej ziszcza si¢ domniemanie jakoby
o$wiadczenie woli zostato ztozone:

—  teoria oswiadczenia — za rozstrzygajacy przyjmuje moment przejawienia
woli,

—  teoria wystania — za rozstrzygajacy przyjmuje moment wystania (nada-
nia) do adresata,

—  teoria dorgczenia — za rozstrzygajacy przyjmuje moment dotarcia woli do
adresata (doreczenie),

—  teoria zapoznania sig — za rozstrzygajacy przyjmuje moment zapoznania
si¢ adresata z dor¢czonym mu o$wiadczeniem woli”.

Na gruncie art. 61 KC ustawodawca ukonstytuowal domniemanie,
jakoby momentem zlozenia o§wiadczenia woli adresatowi nastgpowato wow-
czas, gdy doszto ono do niego w taki sposdb, ze przy zachowaniu wymagane;j
w danych okolicznosciach starannosci mégt si¢ z nim zapozna¢®. Jednoczes-
nie jego odwotanie mozliwe jest tylko wéwczas, gdy doszto do adresata jed-
noczesnie z tym o$wiadczeniem lub wezesniej. I tak na przyktad, na gruncie
wypowiedzenia umowy o pracg przez pracodawce Sad Najwyzszy przyjal, iz
dorgczenie rozumieé nalezy $cidle, a wige ,ztozenie takiego o$wiadczenia innej
osobie, choéby byt to przedstawiciel zwiazku zawodowego reprezentujacy
pracownika, jest bezskuteczne dopéty, dopéki oswiadczenie to nie dotrze do
pracownika w sposéb umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jego trescia™’. Poglad

54 Ibidem, s. 176.
55 Cyt. A. Janiak w: Kodeks cywilny. Komentarz..., op. cit.

56 M. Wojewoda w: M. Pyziak-Szafnicka, Kodeks cywilny. Komentarz,
Warszawa 2009, s. 643 i n.

57  Wyrok SN z dnia 7 marca 2006 r.,. o sygn. II PK 128/05.
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ten jest krytykowany przez cz¢$¢ doktryny, bowiem w glosie do tego orzecze-
nia czytamy, ze przedstawiciel zwiazku zawodowego dziatajacy w indywidu-
alnej sprawie danego pracownika jest kims wigcej niz tylko postaricem, bo-
wiem poproszony o interwencje¢ cztonek zwiazku moze by¢ w takiej sytuacji
traktowany jako przedstawiciel pracownika w dokonywaniu czynnosci praw-
nej. Zlozone pracownikowi o$wiadczenie woli przez pracodawce wywieraé
powinno skutek bezposrednio dla reprezentowanego pracownika®®. Poglad
ten uwazam jednak za niewtasciwy i przychylam si¢ do tezy stawianej przez
Sad Najwyzszy, albowiem, po pierwsze, w sprawie tej nie zachowano podsta-
wowego wymogu formy pisemnej petnomocnictwa (art. 99 § 2 KC), i po dru-
gie, sam fakt, dziatania zwigzku zawodowego w interesie pracownika (nego-
cjacje warunkdéw) nie oznacza, iz zwiazkowiec staje si¢ per facta concludentia
petnomocnikiem pracownika. Zasada jest bowiem dokonywanie czynnosci
prawnych osobi$cie. Petnomocnictwo jest wyjatkiem od tej zasady, a wyjatek
nie moze podlegaé wykladni rozszerzajacej” (exeptiones non sunt extendea), co
uchodzi za podstawowy kanon wyktadni prawniczej®. Ten wybrany, sporny
przyktad jasno pokazuje, jak istotny jest to dla praktyki problem.

Skuteczno$¢ os$wiadczenia woli zalezy zatem od zakomunikowania
go odpowiedniemu adresatowi®. W tym tez miejscu pojawia si¢ interesujacy
problem fikcji prawnej dor¢czenia zastgpczego, ktora (zdaje si¢) ukonstytuo-
wat art. 138 KPC czy art. 44 KPA, w mysl ktérych pismo dorgczone na rece
domownika czy tez tzw. podwéjne awizo kreuje domniemanie (fikcje praw-
na), jakoby pismo zostalo dor¢czone adresatowi i od tej chwili bieg swéj roz-
poczynaja wlasciwe przepisy.

Implikujacych wiele probleméw w praktyce jest o$wiadczenie o re-
zygnacji z funkeji czlonka zarzadu zlozone spéfce jako osobie prawnej. Do
tej jednostronnej czynnosci prawnej (ztozenie o§wiadczenia woli), przy braku

58 M. Raczkowski, Glosa do wyroku SN z dnia 7 marca 2006 r., II PK
128/05, ,,OSP” 2007/6/75.

59  Czego dowodzi jednolite orzecznictwo w tym zakresie, na czele z TK,
SN i NSA, np. postanowienie TK z 10 kwietnia 2000 r., o sygn.
Ts 178/99, postanowienie TK z dnia 10 kwietnia 2000 r., o sygn.
Ts 178/99, uchwata SN z 07 maja 1992 r., II UZP 1/92, postanowienie
SN z dnia 13 czerwca 2007 r., o sygn. V KK 15/07, wyrok NSA z dnia
08 lutego 2007 r., o sygn. I FSK 188/06, wyrok NSA z dnia 27 kwiet-
nia 2007 r., o sygn. Il OSK 637/06 czy wyrok SA w Bialymstoku z dnia
03 lutego 2000 r., o sygn. I ACa 14/00 i wiele innych.

60 Ch. Perelman, Logika prawnicza. Nowa retoryka, przel. T. Pajor, War-
szawa 1984, s. 133.

61  Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1996 ., o sygn. I CKU 44/96.
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odmiennych postanowieri umowy spétki, stosuje si¢ przepis art. 61 KC®.
Przyjmuje si¢ zatem, ze momentem dojécia o§wiadczenia woli o rezygnadji
z funkgji cztonka zarzadu do rady nadzorczej (a nawet do jednego z jej czton-
kéw) lub petnomocnika reprezentujacego spétke w umowach oraz sporach
z cztonkami zarzadu mozna uznaé za chwile ztozenia rezygnacji, chyba ze
w o$wiadczeniu tym zostat wskazany inny termin rezygnacji®® lub odmiennie
ksztattuja to przepisy korporacyjne (np. umowa spétki). W przypadku zas,
gdy adresatem o$wiadczenia woli jest przedsigbiorca, przestanki okreslone
wart. 61 § 1 KC sg spelnione, jesli o§wiadczenie zostanie mu przekazane po-
czta na adres siedziby®. Jesli za$ chodzi o sprawdzenie, czy adresat rzeczywi-
$cie zapoznat si¢ z trescig o§wiadczenia, nie jest oczywiscie wymagane spraw-
dzenie jego swiadomosci na t¢ okoliczno$¢, lecz sprawdzenie tego, czy istniata
taka obiektywna mozliwos¢, by mégt to uczyni¢®. Oswiadczenie woli uznaje
si¢ za skutecznie ztozone réwniez wtedy, gdy adresat, mogac zapoznac si¢
z jego trescia, celowo tego nie uczynit®®, odméwit zapoznania si¢ z nim® lub
z wlasnej woli nie podjat przesytki pocztowej zawierajacej to o$wiadczenie®®.
Odmowa przyjecia oswiadczenia woli lub zaniechanie zapoznania si¢ z nim
nie wywotuje bowiem zadnych skutkéw prawnych®. W przypadku o$wiad-
czenia woli sktadanego ustnie miedzy obecnymi (inter praesentes) jest ono
ztozone z chwila, gdy adresat mégt zapoznad si¢ z jego trescia ze wzgledu na
uzycie zrozumialych dla niego stéw w znanym mu jezyku”. Przy sktadaniu
os$wiadczen woli migdzy nieobecnymi (inter absentes), za pomoca $rodkéw
posredniego porozumiewania si¢, chwila dojscia tego o§wiadczenia do adre-
sata moze nie pokrywacd si¢ z chwila ztozenia o$wiadczenia woli. Na przyktad,
pismo zawierajace wypowiedzenie umowy wrzucone do skrzynki pocztowej
adresata w dniu 31 sierpnia w péZnych godzinach wieczornych nalezy uzna¢

62 Z. Kuniewicz, Rezygnacja jako przestanka wygasnigcia mandatu cztonka
organu spotki kapitatowej, ,Studia Prawnicze Uniwersytetu Szczecini-
skiego” 2007, s. 33 i n.

63 J. Naworski, Problematyka przerwy biegu przedawnienia na skutek uzna-
nia niewlasciwego przez diuznika bedgcego osobg prawng, ,Monitor
Prawniczy” nr 19, 2004, s. 218 i n.

64 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2009 r., o sygn. IV CSK 53/09.
65 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2010 r., o sygn. II PK 295/09.
66 Wyrok SN z dnia 16 marca 1995 r., o sygn. I PRN 2/95.

67 Wyrok SN z dnia 23 stycznia 1998 r., o sygn. I PKN 501/97.
68 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 1996 r., o sygn. I PKN 36/96.

69 J. Strusiniska-Zukowska, Rozwigzanie stosunku pracy, ,Prawo Pracy”
nr 10, 1995,s. 6 i n.

70 System prawa prywatnego, op. cit., s. 301.
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za ztozone w dniu nast¢pnym (1 wrzesnia) i od tej daty liczy¢ bieg terminu
wypowiedzenia. Podobnie nalezy oceni¢ chwilg ztozenia o§wiadczenia woli,
np. wystanego do osoby prawnej faksem w dniu wolnym od pracy lub po go-
dzinach pracy’'.

Zamiarem moim — w przedstawieniu przyktadowych dylematéw wy-
ktadni o$wiadczen woli poprzedzonych powyzszym wywodem teoretycznym
— bylo wskazanie, iz przedmiotowa problematyka pozostaje wciaz zywa. Dy-
namiczny rozwdj psychologii i prawa na réznych gruntach ich wzajemnej ko-
relacji daje dzi§ wymiarowi sprawiedliwosci (a tym bardziej przedstawicie-
lom doktryny) pole do udoskonalania dyrektyw wyktadni o§wiadczeni woli.
Te bowiem stanowig trudna do przecenienia aspekty codziennej praktyki na
wielu obszarach obrotu prawnego: zamieni¢ na: od uméw dnia codzienne-
go, poprzez profesjonalne kontrakty handlowe, wyktadni¢ testamentéw czy
praktyke interpretacji zeznan $wiadkéw, oskarzonego oraz stron w postepo-
waniach sadowych do psychologiczno-prawnych aspektéw wyrokowania sa-
déw.

71 Ibidem, s. 303.
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Justyna Glinka, tukasz Chyla

Sytuacja wspélnika spétki z o.o.
zawieszonego w wykonywaniu praw
udzialowych (w trybie art. 268 k.s.h.)

The Situation of the Suspended Partner of the Limited Liability

Company (the Art. 268 of the Code of the Commercial Companies)

This article presents the situation of a partner of a limited liability company
who is the defendant in the exclusion proceedings regulated in the Art. 266-269 of
the Polish Code of the Commercial Companies. Since usually the long-lasting con-
flict is the main cause that leads to the petition for excluding one shareholder (or
several minority shareholders), the institution of security of the Art. 268 of the Code
of the Commercial Companies may become the indirect way to eliminate a given
shareholder. The court’s power to suspend a partner from exercising some or all of
the company’s shareholdings is tantamount to interference by the court that settles
the dispute in the scope of the rights of the current (not yet excluded) partner.

Justyna Glinka iniejszy artykut ma na celu
przedstawienie  sytuacji

magister prawa wspolnika spétki z ogra-
Uniwersytet Jagielloriski niczong odpowiedzialno$cia pozwa-

nego w procesie o wylaczenie, o kt6-
rym mowa w art. 266-269 k.s.h. Bio-
rac pod uwagg, ze za faktem wnie-
sienia pozwu o wylaczenie jednego
(badz kilku wsp6lnikéw mniejszos-
magister prawa

ciowych) stoi zazwyczaj dlugotrwa-
Uniwersytet Jagielloriski

ty konflikt, warto mie¢ na wzgledzie,
ze posrednim celem préby wyelimi-
nowania danego uczestnika korpora-
¢ji moze by¢ siggniecie po instytucje
zabezpieczenia, o ktérej mowa w art.

268 k.s.h.l.

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spétek handlo-
wych, (Dz. U. 2013.1030 j.t.

z pbin. zm).
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Uprawnienie sadu, polegajace na mozliwosci zawieszenia wspdlnika
z waznych powodéw w wykonywaniu niektérych badz catosci praw udzia-
towych w spétce, jest réwnoznaczne z ingerencja sadu rozstrzygajacego spér
w zakres praw przystugujacych aktualnemu (jeszcze niewyltaczonemu) wspél-
nikowi. Z perspektywy udzialowcédw zadajacych wylaczenia jest to instytucja
niezwykle pozadana, pozwalajaca zabezpieczy¢ ich interesy do czasu rzeczy-
wistego przejecia udziatéw wyltaczanego wspélnika. Z punktu widzenia za-
wieszonego w prawach wspélnika jest to natomiast sposéb na zablokowanie
jego dziatan i aktywnosci w spélce w pewnym okresie. Analiza orzecznictwa
i dorobku doktryny powala scharakteryzowa¢ sytuacje tak ,zablokowanego”
wspolnika i jednoczesnie rodzi pytanie o zakres srodkéw przystugujacych mu
w razie upadku zabezpieczenia lub bezskutecznos$ci wylaczenia.

1. Przestanki zawieszenia wspélnika w wykonywaniu praw udzialowych

Instytucja o ktérej mowa w art. 268 k.s.h. jest szczegdlnym narze-
dziem umozliwiajacym czasowe pozbawienie wspélnika przypisanych mu
uprawnieni korporacyjnych, wlasciwym wylacznie spétce z ograniczona od-
powiedzialnoscia, jak réwniez $cisle zwigzanym z wytoczeniem powddz-
twa o wylaczenie wspdlnika mniejszosciowego (badz wspélnikéw mniej-
szo$ciowych) spétki z 0.0.%, niemajacym swojego odpowiednika na gruncie
spotki akeyjnej’. Prawo zadania wylaczenia wspélnika, tacznie z instytucja
zawieszenia praw udzialowych, stanowi silny element osobowy w spétce ka-
pitalowej. Tworzy on mechanizm, ktérego ratio legis umozliwia usuniecie
skonfliktowanego (i niejako ,niewygodnego”) uczestnika korporacji. Przed-
miotem niniejszego artykutu jest do$¢ szczegdlny element wskazanego poste-
powania, w postaci mozliwosci zawieszenia praw udzialowych, ktdry prima
facie nie powinien wywotywaé wigkszych kontrowersji. Coraz cz¢sciej prak-
tyka odnotowuje jednak liczne zagrozenia ptynace z naduzycia tejze instytu-
¢ji prawnej. Warto zatem pokrétce okresli¢ sytuacje wspétudziatowcea, kedre-
go cze$¢ badz calo$¢ praw zostala zawieszona, przedstawiajac przy tym rela-
cje wskazanego przepisu do postgpowania zabezpieczajacego uregulowanego

2 O dwdch wariantach prawa zadania wylaczenia wspélnika ze spéiki
m.in. I. Weiss, A. Szumanski w: W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss,
Prawo Spétek, Warszawa 2014, s. 411-418, nb. 1079-1094.

3 A. Szumanski, Wylgczenie kilku wspdlnikow spotki z o.0. przez jednego
wspdlnika wigkszosciowego, ,Prawo Spélek” nr 4, 2007, s. 2-3. Autor
wskazuje, ze wylaczenie wspélnika ze spétki jest instytucja charakte-
rystyczng nie tylko dla samej spétki z o.0., ale réwniez jako tradycyjna
instytucja polskiego prawa spélek nie posiada swoich odpowiednikéw
w innych systemach prawnych.
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w kodeksie postgpowania cywilnego (art. 730 k.p.c. i nast.)’, a takze zakta-
dajac, ze préba uzyskania sadowego zabezpieczenia, badZ wytoczenie pozo-
rowanego powddztwa o wyltaczenie wspélnika, moga stanowi¢ jedynie ele-
ment szerszej ,rozgrywki” wewnatrzkorporacyjnej, majacej na celu zniwelo-
wanie wpltywoéw okreslonego wspélnika badz wspélnikéw mniejszo$ciowych
w spélce.

W doktrynie i orzecznictwie wskazuje si¢, ze art. 268 k.s.h. to in-
strument prawny chroniacy interes sp6tki oraz wspélnikéw wigkszosciowych
do czasu rzeczywistego wylaczenia wspélnika poprzez zaptate ceny przeje-
cia udzialéw w terminie wskazanym przez sad. Stanowi on przepis szcze-
gblny w stosunku do ogdlnej regulacji postgpowania zabezpieczajacego za-
wartej w art. 730 k.p.c.®. Wigkszo$¢ przedstawicieli pismiennictwa wskazuje
w kontekscie art. 268 k.s.h., ze ustawodawca wyodre¢bnia tu dodatkowy wa-
runek udzielenia zabezpieczenia w postaci ,waznych powodéw”, jednoczesnie
milczaco odsytajac do pozostatych norm dotyczacych postgpowania zabez-
pieczajacego. Uwzglednienie przez sad wniosku o udzielenie zabezpieczenia
jest zatem uwarunkowane koniecznoscia spetniania takze dwéch pozostatych
wymogéw w postaci uprawdopodobnienia roszczenia oraz uprawdopodob-
nienia interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia’. Identycznie przedsta-
wia si¢ réwniez wzgledne przyspieszenie i odformalizowanie postgpowania
zabezpieczajacego zmierzajacego do zawieszenia wspélnika w wykonywaniu
praw udzialowych, ktére to postgpowanie, wzbogacone o dodatkowa pod-
stawe, wiaze si¢ z odstapieniem od obowiazku ,udowodnienia” (jako ze wy-
starczajace w my$l art. 730[1] § 1 k.p.c. jest jedynie ,,uprawdopodobnienie”).

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego,
(Dz. U. 2014.101 j.t. z pézn. zm).

5  Zgodnie z brzmieniem art. 1181 k.p.c., o ile strony nie postanowily ina-
czej, zabezpieczenia w postaci zawieszenia wspélnika w wykonywaniu
jego praw udzialowych moze dokona¢ réwniez sad polubowny. Zob.
E. Stefariska w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, red.
M. Manowska, Warszawa 2015, s. 417.

6  A. Rachwat w: System Prawa Handlowego, t. 11, Prawo spétek handlo-
wych, red. S. Wlodyka, Warszawa 2012, s. 821, nb. 328.

7 Odmiennie M. Rodzynkiewicz (Kodeks spitek handlowych. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 517), ktory wskazuje, ze art. 268 k.s.h. stanowi lex
specialis w stosunku do art. 730[1] k.p.c., co oznacza, ze pozywajacy nie
musza uprawdopodobnié¢ roszczenia i interesu prawnego w udzieleniu
zabezpieczenia, a jedynie okolicznosci o ktérych mowa w art. 736 § 1
pkt 2 k.p.c., a zatem okolicznosci uzasadniajacych wniosek.
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W judykaturze® zgodnie wskazuje si¢, ze regulacja zawarta w art. 268 k.s.h.,
ze wzgledu na uzycie sformulowania ,wazne powody”, stanowi szczegélny
przypadek zabezpieczenia powédztwa w stosunku do norm z art. 730 i 755
k.p.c. (...). Zaakcentowanie przez ustawodawce ,waznosci” tych powodéw
wynika ze $wiadomosci doniostosci skutkéw prawnych zabezpieczenia, ktére
polegaja na czasowym pozbawieniu wspélnika w okresie zawieszenia cztonko-
stwa jego uprawnien korporacyjnych, zwiazanych z udziatem czlonkowskim
(...)”%. Przestanke ,waznych powodéw” stara si¢ dookresla¢ orzecznictwo,
cho¢ prima facie mozna dopatrywac si¢ tutaj szerokich ram dla uznaniowo-
$ci skfadu orzekajacego in casu'®. Warto$ciowanie okreslonych argumentéw
podnoszonych przez strony nie moze by¢ bowiem badane in abstracto, a tres¢
wskazanej przestanki kazdorazowo wypelnia catoksztatt okolicznosci towa-
rzyszacych wniesieniu powddztwa z art. 266 k.s.h.".

Nie ulega watpliwosci, ze rozstrzygajac w przedmiocie wniosku, sad
powinien wnikliwie przeanalizowa¢ wszelkie pola dziatalnosci korporacyjnej
wspolnika pozwanego w procesie o wytaczenie, na ktérych miatoby nastapi¢
zawieszenie tegoz wspdlnika w wykonywaniu jego praw udzialowych w spé6t-
ce. W zwiazku z dotkliwoscia zastosowania instytucji zawieszenia w stosun-
ku do udzialowca z jednej strony, z drugiej natomiast, naglaca potrzeba za-
bezpieczenia interesu spétki i wspdlnikéw pozywajacych (badz takze wspdl-
nikéw ,neutralnych”), warto wysunaé postulat rzetelnej weryfikacji sytuacji
spoiki i catoksztattu relacji w niej panujacych, tak aby margines bledu w roz-
strzygnigciu racji stron sporu oraz zasadnosci uwzglednienia badz oddalenia
whniosku w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia ograniczy¢ do minimum.

8  Zob. m.in. postanowienie SA w Krakowie z dnia 12.11.2013 r., I ACz
1880/13, LEX nr 1439054.

9  Postanowienie SA we Wroclawiu z dnia 23.04.2012 r., I ACz 567/12,
Lex nr 1166855. Zob. takze postanowienie SA w Krakowie z dnia
12.03.2013 r., I Acz 291/13, LEX nr 1438047.

10 A. Szumanski (Wylgczenie..., op. cit., s. 8), argumentuje, ze ,wazne
przyczyny”, o ktérych mowa w art. 266 § 1 k.s.h., moga by¢ tozsame
z ,waznymi powodami” uzasadniajacymi zabezpieczenie powddztwa
i moga polega¢ migdzy innymi na wymogu jednomyslnosci przy po-
dejmowaniu uchwat ustanowionym ex contractu czy tez kwalifikowanej
wigkszo$ci wymaganej w stosunku do okreslonych przedmiotowo kate-
gorii uchwat.

11 Jako przyktady ,waznych powodéw” Andrzej Herbet wskazuje m.in.
przekazywanie podmiotom konkurencyjnym waznych informagji tech-
nologicznych lub handlowych, uniemozliwienie podejmowania uchwat
przez bojkotowanie posiedzenn zgromadzenia wspdlnikéw. A. Herbet
w: System Prawa Prywatnego, t. XVIIA, Prawo spétek kapitatowych, red.
S. Sottysiniski, Warszawa 2015, s. 382, nb. 219.
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2. Whniosek o udzielenie zabezpieczenia

Samo wytoczenie powddztwa o wylaczenie danego wspdlnika
(w praktyce otrzymanie pozwu) na podstawie art. 266 § 1 lub § 2 k.s.h. nie
ma wptywu na zakres uprawnient wspélnika nie tylko do czasu uprawomoc-
nienia si¢ orzeczenia w przedmiocie wytaczenia, ale az do czasu skuteczne-
go przejecia jego udziatéw (w praktyce rozliczenia si¢ ze wspdlnikiem badz
ztozenia okreslonej sumy do depozytu sadowego)'>. Majac wigc na uwadze
w pierwszej kolejnosci bezzasadno$é pozwu wspélnikéw dazacych do wyeli-
minowania jednego z cztonkéw korporagji'?, a nastgpnie niedojscie do skutku
faktycznego wykupu udzialéw w terminie zakreslonym przez sad, teoretycz-
na zasada jest, ze wspélnik zachowuje petni¢ praw udzialowych az do mo-
mentu rzeczywistego wylaczenia ze spétki. W praktyce zas powédztwu o wy-
taczenie wspdlnika w wigkszosci wypadkéw towarzyszy wniosek o udzielenie
zabezpieczenia na podstawie art. 268 k.s.h.

Zgodnie z brzmieniem przepiséw kodeksu postgpowania cywilnego,
zabezpieczenie w postaci zawieszenia cze¢sci badz calosci praw udzialowych
wspolnika udzielane jest na wniosek (art. 734 k.p.c.), przy czym sad rozpo-
znaje wniosek o udzielenie zabezpieczenia w jego granicach, majac za pod-
stawi¢ materiat zebrany w sprawie (art. 738 k.p.c.). Oznacza to, ze ingeren-
cja sadu rozstrzygajacego spor jest Scisle ograniczona trescia wniosku o wyta-
czenie wspélnika. Analizujac wyksztalcona w tym zakresie praktyke, mozna
wskazad, ze wnioski o udzielenie zabezpieczenia zawieraja badZ to zadanie
zawieszenia calo$ci uprawnien korporacyjnych wspélnika (zazwyczaj wraz
z podaniem przykladowego katalogu praw poprzez uzycie sformutowania
»w szczegblnosci”), badz tez okreslenie Zadanego zakresu zawieszonych praw
poprzez enumeratywne ich wyliczenie. W drugim przypadku, jak wskazano
powyzej, kognicja sadu orzekajacego w przedmiocie wniosku jest ograniczo-
na do uprawnien wyraznie wskazanych we wniosku. W obu sytuacjach nale-
zy jednak pamigta¢, ze tre$¢ wniosku nie moze by¢ ogdlnikowa i wymaga sto-
sownego uzasadnienia'. Przestanka ,waznych powodéw”, dodatkowo wyty-
czajaca granice zawieszenia, powinna by¢ zas Scisle zwigzana z zawieszeniem
wspoélnika w wykonywaniu kazdego okreslonego uprawnienia. Przyktado-
wo wigc mozemy wnosi¢ o zawieszenie wspélnika odrebnie w wykonywaniu

12 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz do art. 1-300 k.s.h.,
t. I, Warszawa 2015, s. 1309.

13 Zob. takze wyrok SA w Warszawie z dnia 17.07.2014 ., VI ACa 1604/13,
LEX nr 1649340, w ktérym sad uznal, ze animozje personalne nie moga
stanowic o istnieniu przestanki uprawniajacej sad do wytaczenia wspél-
nika ze spétki z 0.0., a tym samym do udzielenia zabezpieczenia.

14 M. Rodzynkiewicz (Kodeks..., op. cit., s. 517) wskazuje, ze znajduje tu

zastosowanie zasada miarkowania dolegliwosci zabezpieczenia zawarta

wart. 730" § 3 k.p.c.
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prawa glosu na zgromadzeniu wspélnikéw, prawa do zaskarzania uchwat
podjetych przez organy spéiki, prawa do indywidualnej kontroli okreslonej
w art. 212 k.s.h., prawa do uczestnictwa w pracach organéw spétki, a nawet
ustanowienie zakazu pobierania dywidendy, czy tez zakazu zbywania badz
obciazania udziatéw w spétce w trakeie trwania procesu®. Zawieszenie moze
bowiem odnosi¢ si¢ zaréwno do praw wspdlnika o charakterze majatkowym,
jak i niemajatkowym.

W doktrynie i orzecznictwie obecny jest poglad, ze art. 268 k.s.h.
nie stanowi wylacznej podstawy prawnej udzielenia zabezpieczenia w postaci
zawieszenia uprawnien wspélnika. Zgodnie z brzmieniem wskazanego prze-
pisu ,,[w] celu zabezpieczenia powédztwa sad moze, z waznych powodéw,
zawiesi¢ wspolnika w wykonywaniu jego praw udzialowych w spélce”, co
nie oznacza, ze nie jest mozliwe zadanie udzielenia innego zabezpieczenia na
podstawie art. 755 § 1 k.p.c., w tym w szczegdlnosci zawieszenie praw osobi-
stych przyznanych wspdlnikowi umowa sp6tki'®. Powszechnie przyjmuje sig
natomiast, ze udzielenie zabezpieczenia nie moze dotyczy¢ zwolnienia zawie-
szonego wspdlnika z obowiazkéw wobec spétki”, gdyz byloby to sprzeczne
z istota samej instytucji zabezpieczenia powddztwa.

Dodatkowo, mozna postawi¢ tezg, ze art. 268 k.s.h. nie stanowi lex
specialis w stosunku do art. 730 § 2 zd. 1 k.p.c. (a zatem nie wytacza zastoso-
wania wskazanego przepisu), co oznacza, ze mozliwe jest wystapienie o udzie-
lenie zabezpieczenia w postaci zawieszenia praw udzialowych jeszcze przed
wszczeciem postgpowania o wyltaczenie wspélnika. I cho¢ w mydl art. 736
§ 2 k.p.c. na wnioskodawcy spoczywa obowiazek zwigzlego przedstawienia
przedmiotu sprawy, to owa mozliwo$¢ , przedprocesowego zawieszenia” nale-
zy postrzegal z rezerwa, majac na wzgledzie grozbe naduzycia instytucji za-
bezpieczenia wobec wspélnika mniejszosciowego.

15  A. Herbet w: System Prawa Prywatnego, t. XVIIA, op. cit., s. 382-383,
nb. 219.

16  Przyktadem prawa osobiscie przyznanego umowa spétki, ktérego zawie-
szenie moze by¢ wysoce relewantne z perspektywy pozywajacych wspél-
nikéw, jest uprawnienie wspélnika do ksztattowania sktadu osobowego
zarzadu.

17 A. Szajkowski, M. Tarska (w: S. Soltysiniski, A. Szajkowski, A. Szumar-
ski, J. Szwaja, Kodeks spotek handlowych, . 11, Komentarz do art. 151-
300, Warszawa 2008, s. 824, nb. 6a) zaznaczaja przy tym, ze wspSlnik
skutecznie wyltaczony moze wystapi¢ przeciwko spélce o zwrot $wiad-
czen (ktére staty si¢ nalezne po wytoczeniu powddztwa) jako przypada-
jacych wspélnikowi (bezpodstawne wzbogacenie).
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3. Zakres uprawnien zawieszonego wspélnika

Zakres uprawnieri zawieszonego wsp6lnika zalezy kazdorazowo od
brzmienia prawomocnego postanowienia sadu, przy czym katalogu zawieszo-
nych uprawnien nie nalezy interpretowac rozszerzajaco. Precyzyjne brzmienie
postanowienia jest niezwykle istotne zaréwno z perspektywy zawieszonego
wspolnika, jak i wspélnikéw pozywajacych, ktérzy nierzadko moment zawie-
szenia praw udzialowych konfliktowego wspétudzialowca postrzegaja jako
szans¢ do uczynienia ,rewolucji” wewnatrzkorporacyjnej. Niepewny rezultat
procesu o wylaczenie, niekiedy dtugotrwatego z punktu widzenia czynnosci
podejmowanych w obrocie gospodarczym, tym bardziej sktania niezawieszo-
nych wspélnikéw do podejmowania dziatan w zakresie biezacego funkcjono-
wania sp6tki skoro nie zagraza im w danym momencie obstrukcja czy niepo-
zadane dziatania ze strony zawieszonego wspdlnika.

Jednym z podstawowych praw korporacyjnych, o ktérego zawiesze-
nie w pierwszej kolejnosci beda zabiega¢ pozywajacy wspélnicy, jest wykony-
wanie prawa glosu. Dzieje si¢ tak, gdyz naduzywanie uprawnien zwiazanych
z prawem do glosowania, a zatem opuszczanie zgromadzeni (wptywajace na
brak wymaganego kworum) czy glosowanie przeciwko propozycjom uchwat
przedstawionych przez pozostatych wspélnikéw (brak niezbe¢dnej wigkszo-
§ci), stanowi najbardziej dotkliwa przyczyne paralizu biezacej dziatalnosci
spotki. Niezdolno$¢ zgromadzenia wspélnikéw do procedowania in genere
czy tez jedynie podjecia okreslonego rodzaju uchwaty moze przyczyni¢ sie
do degradacji pozycji rynkowej spétki'®. Zgodnie za$ z utrwalonym orzecz-
nictwem, skoro zawieszonego w prawach wspdélnika nie bierze si¢ pod uwa-
ge zaréwno przy obliczaniu wymaganej do podjecia uchwaty wigkszosci jak
i przy ustalaniu kworum', to w stanie faktycznym, w ktérym jeden z trzech
wspolnikéw spétki z o.0. zostal zawieszony, wymég jednomyslnosci spetnia
przegtosowanie uchwaty przez dwéch petnoprawnych udziatowcéw. Nie ma
wigc koniecznosci oczekiwania na ostateczne rozstrzygnigcie sadu, a zawie-
szonego wspolnika, w zakresie w jakim zostal zawieszony, w praktyce traktuje
si¢ tak jakby doszto to jego skutecznego wylaczenia ze spétki.

18 A. Szumanski, Wylgczenie..., op. cit., s. 8. Autor zwraca uwagg, ze
w niektérych przypadkach podjecie uchwat zgromadzenia wspélnikéw
jest z mocy prawa (art. 231 § 2 k.s.h.) obligatoryjne.

19 Zob. zapadly jeszcze na gruncie Kodeku handlowego z 1934 r. (art. 282
§ 2 k.h.) wyrok SN z dnia 26.03.2002 r., IIT CKN 1238/99, OSNC,
2003/5/61. Skiad orzekajacy zaznaczyt, ze odpowiednia reprezentatyw-
no$¢ pozostatych wspdlnikéw podejmujacych uchwaly jest zapewniona
poprzez ustanowienie wymogu, aby ich udzialy przedstawialy wigcej
niz polowe kapitatu zakladowego (art. 280 § 1 k.h., obecnie art. 266
k.s.h.).
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Majac na wzgledzie perspektywe wspélnika, ktéry negujace zasad-
no$¢ zawieszenia jego praw $cierajaca si¢ z perspektywa pozostatych wspdl-
nikéw posiadajacych pelna kontrole nad sytuacja spétki, nalezy zauwazyé
wysuwajaca si¢ na pierwszy plan zasade rzadéw wigkszosci nad mniejszoscia,
a takze zasad¢ prymatu kapitatu nad osoba. Sytuacja, w ktérej ,,uprawdopo-
dobnienie” okreslonych przestanek i wykazanie ,waznych powodéw” sg wy-
starczajace, aby zawiesi¢ uprawnienia danego wspélnika i bez jego wptywu
dokonywac¢ istotnych decyzji gospodarczych, nieczgsto moze wydawacé si¢ co
najmniej kontrowersyjna. Co do zasady nie budzi bowiem watpliwosci pel-
na skuteczno$¢ uchwatl podjetych przez pozostatych wspélnikéw w okresie
trwania zabezpieczenia. Prawdopodobnym jest scenariusz, w ktérym dwéch
wspolnikéw, posiadajacych udziaty o facznej wartosci 2/3 kapitatu zakla-
dowego, zawiesza ,niewygodnego” wspélnika w wykonywaniu prawa glosu
i prawa do uczestnictwa w walnym zgromadzeniu, po czym natychmiast, na
nieformalnym zgromadzeniu (w trybie art. 240 k.s.h.), dysponujac juz nie-
zbedna wigkszosécia, podejmuje uchwaty, m.in. w przedmiocie zmian w skta-
dzie osobowym zarzadu (cz¢sto w kilkuosobowych spétkach wspélnicy usta-
nawiajag wymoég jednomyslnosci, aby zabezpieczy¢ si¢ przed niekorzystnym
zarzadzaniem spétka). Tak nowo wyltoniony zarzad dokonuje szeregu trans-
akeji, ktorym dotychczas sprzeciwial si¢ zaréwno zawieszony wspélnik, jak
i przychylny mu, kompromisowo wyloniony poprzedni sktad zarzadu. Ze
wzgledu na zawieszenie prawa glosu trzeciego wspélnika dwaj pozostali, nie-
zaleznie od statutowych obostrzen, kazdorazowo osiagna wymagana wick-
sz0$¢ czy tez spelnia wymogi w zakresie kworum. Natychmiastowe podje-
cie uchwal, mimo braku formalnego zwotania zgromadzenia wspélnikéw,
umozliwi im natomiast pozbawienie zawieszonego wspélnika prawa uczest-
nictwa w zgromadzeniu wspolnikéw?, gdyz w przeciwnym razie nie zostata-
by spetniona przestanka ,reprezentowania catego kapitatu zaktadowego” lub
tez obecnemu na nieformalnym zgromadzeniu wspdlnikowi przystugiwatoby
prawo do zgloszenia sprzeciwu®'.

20 Jak wskazat SN w wyroku SA w Warszawie z dnia 3.10.2012 r., I ACa
265/12, LEX nr 1281091, zawieszenie wspdlnika w prawie gtosowania
(art. 242 k.s.h.) nie pozbawia go innych uprawnien, w szczegélnosci
prawa do udziatu w zgromadzeniu wspélnikéw.

21 Ibidem. SN wskazal, Ze uprawnienie do zgloszenia sprzeciwu, o ktérym
mowa w art. 240 k.s.h., nie wchodzi w zakres ,prawa do glosowania,
ktére wiaze si¢ wylacznie z glosowaniem na zgromadzeniu wsp6lnikéw,
a nie skfadaniem innych o$wiadczen”. Zob. réwniez wyrok SN z dnia
16.04.2009 r., I CSK 362/08, LEX nr 863395. Odnosnie prawa sprze-
ciwu jako odr¢bnego uprawnienia blokujacego por. A. Herbet w: System
Prawa Prywatnego, t. XVIIA, op. cit., s. 460, nb. 124.
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Podobnie mozna sobie wyobrazi¢ wykorzystanie przez pozostatych
dwéch wspdlnikéw petnej kontroli nad spétka w celu natychmiastowej zmia-
ny umowy spotki poprzez m.in. wylaczenie prawa wspélnikéw do indywi-
dualnej kontroli badZ modyfikacj¢ postanowiert umownych ustanawiajacych
wigkszo$¢ kwalifikowana, badZz wymoég jednomyslnosci. W tym przypadku
nalezy jednak odnotowa¢, ze takie dziatania moga by¢ przez sad wzigte za
podstawe do niezwlocznego uchylenia zabezpieczenia (w catosci lub w zakre-
sie niektérych uprawnieni). Pozyskanie mozliwosci samodzielnego podejmo-
wania uchwal przez wspdlnikéw wnioskujacych o zawieszenie moze bowiem
niweczy¢ wezesniejsza podstawe i uzasadnienie dla tak udzielonego zabezpie-
czenia®.

W przedstawionym powyzej stanie faktycznym zawieszony wspélnik
nie dysponuje Srodkami pozwalajacymi na zablokowanie nieprzychylnych
jego interesom oraz pozycji w spélce ,zagran” pozostatych wspdlnikéw, choé-
by prowadzity do niekorzystnego zadysponowania mieniem spétki (m.in. po-
przez przyznanie znacznego wynagrodzenia nowej kadrze zarzadzajacej sp6t-
ka) czy uszczuplenia przystugujacych mu uprawnien.

W kontekscie niniejszych rozwazan niektérzy przedstawiciele doktry-
ny rozwazaja, czy m.in. prawo do udzielenia zgody na zmiang umowy spét-
ki, ktéra to zmiana dotyczy zwigkszenia $wiadczen wspdlnikéw lub uszczu-
pla ich prawa udzialowe lub prawa osobiscie przyznane (art. 246 § 3 k.s.h.),
mozna uwaza¢ za odr¢bne od prawa glosu uprawnienie udzialowe czlonka
korporacji i na tej podstawie podtrzymywat, ze nie wchodzi ono w zakres za-
wieszonych uprawnien cztonkowskich. Wydaje si¢ jednak, ze tak osobliwa in-
terpretacja wskazanego przepisu nie jest koherentna z wyktadnia systemowa
i funkcjonalna. Analiza przestanek z art. 250 pkt 1-5 k.s.h. pozwala za$ posta-
wic tezg, ze w trakcie trwania zabezpieczenia szeregowy wsp6lnik zawieszony
w wykonywaniu prawa glosu i prawa do uczestnictwa w walnym zgromadze-
niu nie posiada legitymacji czynnej do zaskarzenia tak podjetej uchwaty ani
w trybie powddztwa o uchylenie (art. 249 S1 k.s.h.), ani w trybie powddztwa
o stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty (252 § 1 k.s.h.)?. Jesli za$ wspélnika za-
wieszono w wykonywaniu catosci praw udziatowych, tym bardziej bezcelo-
wa jest proba zaskarzenia tak pojetych uchwal, skoro w zakresie objetym za-
wieszeniem przyjmuje si¢ jakoby wspdlnika nie byto. Nie bez przyczyny Sad

22 Tak m.in. w uzasadnieniu postanowienia SA w Krakowie z dnia
12.11.20013 r., I ACz 1880/13, LEX nr 1439054.

23 Brak legitymacji czynnej na wywodzonej z art. 250 k.s.h. czgsto otwiera
w doktrynie pole do rozwazan nad zastosowaniem art. 58 § 1 lub § 2
k.c. wzw. zart. 189 k.p.c. w celu unicestwienia podjetej uchwaly, co jest
wysoce kontrowersyjne w kontekscie kwestionowania uchwat organéw
wiascicielskich. Inaczej sytuacja przedstawia si¢ jesli chodzi o zaskarza-
nie uchwat organéw menedzerskich.
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Apelacyjny w Warszawie?* zaaprobowat zasadnos¢ oddalenia wniosku, w kté-
rym to zawieszony w prawach wspélnik wnosit o zabezpieczenie roszczenia.
Sad nie udzielit mu ochrony prawnej na podstawie art. 755 § 1 w zw. z art.
730 § 1 k.p.c. w postaci zawieszenia wykonalnosci uchwaty nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdlnikéw, podjetej tuz po jego zawieszeniu, majac na wzgle-
dzie doniosto$¢ prawna samej instytucji zawieszenia wspélnika w wykonywa-
niu jego praw czlonkowskich oraz trwatos¢ uchwat tak podjetych®.

Z drugiej jednak strony, na podstawie skrajnych przyktadéw nie na-
lezy wypacza¢ istoty instytucji zabezpieczenia w postaci ograniczenia badz
pozbawienia wylaczanego wspdlnika uprawnien korporacyjnych. Pelni ono
bowiem funkcj¢ instrumentu umozliwiajacego przywrécenie réwnowa-
gi w spolce oraz zabezpiecza przed utrata pozycji wobec konkurentéw, gdyz
»odblokowuje” mozliwo$¢ sprawnego procedowania zgromadzenia wspél-
nikéw oraz przeciwdziata degradacji gospodarczej korporacji czy jej rynko-
wej renomy. O interesie prawnym w udzieleniu zabezpieczenia mozna méwic
w szczegolnosei, gdy ,,ochrona udzielona w wyroku [wytaczajacym wspdlni-
ka] bedzie nienalezyta, jako spéiniona z uwagi na mozliwo$¢ podejmowa-
nia w toku procesu przez pozwanego dziatan uniemozliwiajacych prawidlowe
dziatanie sp6tki*®”, co w konsekwencji moze nawet przyczyni¢ si¢ do upad-
tosci spéiki. Jesli zatem ingerencja sadu rozstrzygajacego spér w przedmiocie
ustanowienia zabezpieczenia jest w danych okoliczno$ciach uzasadniona, sad
powinien ograniczy¢ si¢ do zawieszenia wylacznie tych praw korporacyjnych,
za ktérymi rzeczywiécie przemawiaja ,wazne powody” i ktére sa niezbedne
dla zapobiezenia grozacej spélce szkody?”.

Jak wskazano powyzej, moze zdarzy¢ si¢ tak, ze samo zwieszenie jed-
nego ze wspdlnikéw w wykonywaniu okreslonych praw udzialowych jeszcze

24  Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30.11.2009 r.,
I Acz 1730/09, niepubl.

25  Zob. M. Tofel, Aktualnosci i orzecznictwo, ,Prawo Spétek” nr 12, 2010,
s. 2-3.

26 Zob. postanowienie SA w Krakowie z dnia 12.11.20013 r., I ACz
1880/13, LEX nr 1439054. Tytutem przyktadu: sad zawiesit pozwanego
wspodlnika w wykonywaniu jego wszystkich praw udzialowych, majac
na wzgledzie bojkotowanie nadzwyczajnych zgromadzet wsp6lnikéw
oraz prowadzenie szkodliwej dziatalnosci konkurencyjnej wyzyskujacej
potencjat ekonomiczny spétki, przy czym sad uznal, ze druga przyczyna
ma znaczenie marginalne.

27 A. Szumanski, Wylgczenie..., op. cit., s. 8. Autor uzasadnia, ze z go-
spodarczego punktu widzenia najistotniejsze znaczenie ma szybkos¢
udzielenia spélce ochrony przed negatywnymi skutkami postanowien
paralizujacych funkcjonowanie spéiki.
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bardziej zaogni trwajacy spér wewnatrzkorporacyjny?®. Istotna w kontekscie
poczynionych rozwazan okazuje si¢ tre$¢ orzeczenia z dnia 13 marca 2013
r.”, w ktérym Sad Najwyzszy uznal, ze zastosowane art. 268 k.s.h., a zatem
zawieszenie wspélnika w wykonywaniu praw korporacyjnych, nie pozbawia
go wszelkich uprawnien cztonkowskich w spétce. W szczegélnosci (...) nie
pozbawia wspélnika tych praw, ktérych wykonanie jest tylko zrealizowaniem
legitymacji czynnej do wszczgcia postgpowania sadowego, ktérego zakoricze-
nie poprzez stosowne orzeczenie stanowi o zasadnosci skorzystania z upraw-
nienia. Dotyczy to zwlaszcza tych postgpowan, w ktérych wspélnik broni
swoich uprawnien uczestnictwa w spétce. Do nich nalezy roszczenie o roz-
wiazanie spétki z o.0. jesli jest oparte na podstawie art. 271 pke 1 k.s.h. i za-
warte w tym przepisie przestanki okaza si¢ spetnione”. Jesli wigc, w szcze-
gblnosci, wobec dlugotrwatego i nierozwiazywalnego konfliktu, osiagniccie
celu spotki stato si¢ niemozliwe, wspdlnikowi przystuguje roszczenie o roz-
wiazanie spotki pomimo zawieszenia jego praw udzialowych. Z wnioskowa-
nia przeprowadzonego przez sad jasno wynika, ze ratio legis art. 268 k.s.h.
ma na celu zawieszenie praw wspélnika w zakresie biezacego wplywania na
decyzje podejmowane przez spétke, a nie pozbawienie catosci wptywu na byt
prawny sp6tki. Skoro zatem wspélnicy wykorzystujg okres zawieszenia praw
udziatowych wspélnika w celu wyprowadzenia majatku ze spétki lub doko-
nuja innych spornych czynnosci, zawieszony wspélnik ochrony swoich praw
moze szukaé w wytoczeniu powddztwa o rozwigzanie sp6tki®®.

4. ,Odrodzenie” pelni praw udzialowych

Istotg art. 268 k.s.h. trafnie oddaja stowa Andrzeja Kidyby, ktéry
wskazuje, ze omawiane ,zabezpieczenie stanowi nie tylko forme¢ tymczaso-
wej ochrony prawnej, o charakterze pewnego prowizorium, obowiazujace-
go na czas trwania procesu, lecz wywiera skutki trwale™'. Wszelkie czyn-
nosci, transakcje, umowy czy uchwaty powzigte bez udzialu zawieszonego
wspélnika sa bowiem wazne i skuteczne, nawet w wypadku oddalenia przez
sad powddztwa w przedmiocie wylaczenia wspélnika ze spétki. Jesli wige

28 Ibidem, s. 2-3,7. Jak zauwaza autor, funkcja gospodarcza instytucji wy-
taczenia wspélnika chroni spétke przed jej rozwiazaniem i opiera si¢ na
swywlaszczeniu” wspdlnika w celu zazegnania konfliktu wewnatrzkor-
poracyjnego. Jesli jednak nie dojdzie do skutecznego przejecia udziatéw,
efekt siggnigcia po ingerencj¢ sadu moze by¢ zupetnie odwrotny.

29  Wyrok SN z dnia 13.03.2013 r., [V CSK 228/12, LEX nr 1324315.

30 Okoliczno$ci majace miejsce po udzieleniu zabezpieczenia moga zdecy-
dowag, ze sad uchyli prawomocne postanowienie, w ktérym udzielono
zabezpieczenia (art. 742 § 1 k.p.c.), uwzgledniajac zarzut naduzycia pra-
wa (art. 5 k.c. wzw. z art. 2 k.s.h.).

31 A. Kidyba, Kodeks..., op. cit., s. 1310.
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w ostatecznym rozrachunku ustanowione zabezpieczenie upada, jedynym
narzedziem bezposrednio przystugujacym poszkodowanemu wspdlnikowi
w stosunku do uprawnionych z tytutu udzielonego zabezpieczenia jest rosz-
czenie o naprawienie szkody wyrzadzonej wykonaniem zabezpieczenia. Z ze-
stawienia brzmienia art. 746 § 1 k.p.c.’* oraz art. 267 § 2 k.s.h. wynika, ze
drugi ze wskazanych przepiséw statuuje dodatkows podstawe zadania na-
prawienia szkody, w sytuacji gdy przejecie udzialéw (prawomocnie orzeczo-
ne w wyroku sadu) nie dochodzi do skutku z innych prozaicznych powodéw,
takich jak cho¢by brak zaplaty ceny przejecia wraz z odsetkami w terminie
oznaczonym przez sad*. Nie nalezy ponadto wykluczaé¢ mozliwosci wystepo-
wania z roszczeniami odszkodowawczymi na podstawie przepiséw ogélnych,
tj. art. 415 i nast. k.c. oraz art. 471 i nast. k.c.

Nie tylko wigc, z punktu widzenia danego wspélnika, roszczenie
o naprawienie szkody stanowi narze¢dzie niewygodne ze wzgledu na trud-
nosci dowodowe (wykazane wysokosci szkody, normalnego zwiazku przy-
czynowego pomiedzy zdarzeniem wywolujacym uszczerbek a szkoda®, itp.)
i koniecznos¢ dalszego zaangazowania w czynnosci sadowe, ale réwniez na-
rzedzie niewspdétmierne ze wzgledu na brak mozliwosci odwrécenia nieko-
rzystnych kierunkéw dziatalnosci spétki czy zmian kadrowych dokonanych
w czasie zawieszenia praw udzialowych. Wprawdzie okres zawieszenia jed-
nego ze wspdlnikéw nie moze rzutowaé na mozliwo$¢ prowadzenia bieza-
cych intereséw przez spétke, jednak z perspektywy przywréconego w pra-
wach udziatowca wysoce kontrowersyjnym jawi si¢ utrzymanie jako waznych
i skutecznych wprowadzonych do umowy spétki postanowieri nieprzychyl-
nych danemu wspdélnikowi, ktére w wypadku nieprzerwanej aktywnosci da-
nego czlonka korporacji bytyby nie do przeforsowania. Przykfadem posta-
nowieri wiazacych ex contractu, szkodliwych z punktu widzenia skonflikto-
wanego z pozostalymi wspélnika, moze by¢ m.in. wprowadzenie do umo-
wy spotki instytucji umorzenia udzialéw bez zgody wspélnika, czyli tzw.

32 A. Jakubecki (Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, red. A. Ja-
kubecki, Warszawa 2015, s. 985), wskazuje, ze odpowiedzialno$¢ od-
szkodowawcza na podstawie art. 746 § 1 k.p.c. powstaje we wszystkich
sytuacjach upadku zabezpieczenia w skutek nieuzyskania przez upraw-
nionego (uprawnionych) merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie.

33 Dominuje poglad, ze art. 746 § 1 k.p.c., podobnie jak i art. 267 k.s.h.,
stanowi podstawy odpowiedzialnosci odszkodowawczej o charakte-
rze obiektywnym (na zasadzie ryzyka), a zatem jest uniezalezniony od
winy, przy czym stanowisko te w kontekscie art. 746 § 1 k.p.c. zostalo
wyrazone w wyroku SN z dnia 25.02.2010 r., V CSK 293/09, OSNC
2010/11/148.

34  Zob. wyrok SN z dnia 10.01.2008 r., IV CSK 339/07, LEX nr 492178.
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umorzenia przymusowego (art. 199 § 1 zd. 1 iz fine k.s.h.)”. Jak wyjasniono
powyzej, mimo ze ze wzgledu na brzmienie art. 246 § 3 k.s.h. wymagana
jest w takiej sytuacji zgoda wszystkich wspélnikéw (a wigc w praktyce jedno-
myslne podjecie uchwaty), obowiazek jej uzyskania nie aktualizuje si¢ w sto-
sunku do przywréconego w prawach wspélnika. I cho¢ zaréwno judykatu-
ra, jak i przedstawiciele pismiennictwa powszechnie przyjmuja, ze instytucja
umorzenia przymusowego nie moze stuzy¢ do usunigcia wspdlnika ze spéiki
z przyczyn przewidzianych w art. 266 k.s.h.*, pozostali tak czy inaczej zy-
skuja w ten sposéb swoiste narze¢dzie do wyeliminowania lub zniwelowania
wplywéw ,niewygodnego” wspélnika w przysztosci w wypadku spetnienia
umownie okreslonych warunkéw umorzenia.

W wypadku uchylenia zabezpieczenia lub oddalenia powddztwa
o wylaczenie wspélnika, a takze bezskutecznosci jego wylaczenia, jako do-
datkowe, cho¢ niepewne remedium mozna wskaza¢ art. 249 § 1 lub art. 252
§ 1 k.s.h. Brak wprawdzie ugruntowanego orzecznictwa w tym zakresie, jed-
nak sam fakt wykluczenia legitymacji czynnej w trakcie zawieszenia praw
udziatowych wspélnika nie powinien jednolicie rozciaga¢ si¢ takze na zakres
uprawnieni przystugujacych mu po odzyskaniu petni praw. Poglad wyrazo-
ny w judykaturze, ze uchwaly podjete bez udziatu zawieszonego w prawach
wspolnika pozostaja wazne i prawnie skuteczne, chocby zabezpieczone w ten
sposéb powddztwo o jego wylaczenie zostalo oddalone”, nie stoi w sprzecz-
noéci z mozliwoscia zakwestionowania prawidlowosci okreslonej uchwaty
(o ile spetnione sa inne przestanki, takie jak m.in. brak uptywu okreslonych
ustawowo terminéw dla zaskarzenia uchwat organéw wiascicielskich). Ta-
kie stanowisko pozostaje w zgodzie z dominujaca linig orzecznicza, ktéra za-
ktada petne obowiazywanie uchwat podjetych przez organy spétki do cza-
su ich prawomocnego wyeliminowania z obrotu (uchylenia badz stwierdze-
nia niewaznosci)*®, co tyczy si¢ takze uchwal wadliwych. Dopiero bowiem
brak podwazenia prawidtowosci uchwaty czy tez uptyw okreslonych ter-
minéw zawitych sanuja owe wadliwosci i zapewniaja petne obowiazywanie
uchwaly ad inifinitum (z mozliwoscia jednak nieograniczonego temporalnie

35 R. Pabis w: J. Bieniak, M. Bieniak, G. Nita-Jagielski, K. Oplustil,
R. Pabis, A. Rachwatl, M. Spyra, G. Suliniski, M. Tofel, R. Zawlocki,
Kodeks spotek handlowych, Komentarz, Warszawa 2014, s. 599, nb. 21
oraz s. 600, nb. 24.

36  Wyrok SN z dnia 12.05.2005 r., V CK 562/04, OSNC 2006/4/70.

37 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 30.11.2009 r.,
I Acz 1730/09, niepubl.

38 Nie wywoluje obecnie wickszych kontrowersji przypisanie konstytu-

tywnego charakteru wyrokowi wydanemu w trybie art. 249 § 1 oraz art.
422§ 1 k.s.h. Zob. uzasadnienie do uchwaty SN (7) z dnia 18.9.2013 r.,
III CZP 13/13, OSNC 2014/3/23 .
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podniesienia zarzutu niewaznosci jako $rodka defensywnego w stosunku do
uchwat sprzecznych z prawem?).

Nie bez racji mozna zatem zaktada¢, ze powédztwo o uchylenie lub
stwierdzenie niewaznosci danej uchwaly zastugiwaloby na uwzglednienie
przy zalozeniu, ze przywrécony w prawach wspdlnik posiada legitymacje
czynna na podstawie art. 250 pkt 3 k.s.h., jako ,bezzasadnie niedopuszczony
do udziatu w zgromadzeniu wspdlnikéw”. Bezzasadno$¢ ta wynika wszakze
m.in. z niestusznego pozbawienia danego wspédlnika (wéwczas zawieszonego)
uprawienia do udziatu w podejmowaniu decyzji w pewnym przedziale czasu.
Taka argumentacja, cho¢ kontrowersyjna z punktu widzenia $cierajacych si¢
wartosci jakimi sg z jednej strony stabilno$¢ stosunkéw spéiki i bezpieczen-
stwo obrotu gospodarczego, z drugiej zas, ochrona wspélnika mniejszoscio-
wego i zapewnienie realizacji zasady praworzadnosci, zastuguje na wszech-
stronne rozwazenie w danych okolicznosciach faktycznych. O ile wigc wspdl-
nik nie uchybit terminom ograniczajacym wniesienie powédztwa, sad powi-
nien co najmniej rozpatrzy¢ merytorycznie sprawe o uchylenie badz stwier-
dzenie niewaznosci uchwatly zakwestionowanej przez takiego wspdlnika.
Watpliwa wydaje si¢ natomiast proba wytoczenia powédztwa na podstawie
art. 58 k.c. w zw. z art. 189 k.p.c. w zw. z art. 2 k.s.h.*°, chyba ze sprawa do-
tyczytaby uchwaly podjetej przez organ inny niz zgromadzenie wspdlnikéw*!.

5. Podsumowanie

Instytucja zawieszenia praw udzialowych wspélnika spétki z o.0. od-
grywa znaczaca role punktu widzenia skonfliktowanych wspélnikéw, ktérzy
wytaczaja (badZ zamierzaja wytoczyé) powddztwo o wylaczenie wspdlnika
na podstawie art. 266 k.s.h. Stanowi ona skuteczny instrument zabezpiecza-
jacy sytuacje spotki nie tylko do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygnie-
cia sgdu w przedmiocie wylaczenia, ale az do czasu faktycznej zaptaty ceny

39 Stanowisko przeciwko sanowaniu uchwat sprzecznych z prawem wyra-
za K. Osajda, Trgynascie uwag krytycznych do uchwaty sktadu 7 sedziow
Sqdu Najwyzszego z 18.09.2013 r. (Il CZP 13/13), ,Przeglad Prawa
Handlowego” nr 10, 2014, s. 43.

40 Na temat zasadno$ci wyodrebniania uchwat nieistniejacych m.in.
M. Kruszyniski, Uchwaly nieistniejqce, ,Przeglad Prawa Handlowego”
nr 7, 2008, s. 44 i n., a takze S. Sottysiniski, Czy ,istniejq” uchwaty ,nie-
istniejqce” zgromadzeri spdtek kapitatowych i spotdzielni?, ,Przeglad Pra-
wa Handlowego” nr 2, 20006, s. 4 i n.

41 Wyrok SN zdnia 18.02.2010 r., I CSK 449/09, OSNC-ZD 2010/4/103,
wyrok SN z dnia 9.05.2012 r., V CSK 223/11 OSNC 2012/12/145 oraz
w szczegdlnosci uchwata SN (7) z dnia 18.9.2013 r., III CZP 13/13,
OSNC 2014/3/23 i wyrok SN z dnia 18.07.2014 r., IV CSK 640/13,
Biul.SN 2014/10/10.
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przejecia wraz z odsetkami. Wskazuje si¢ przy tym, ze wyrok orzekajacy wy-
taczenie wspdlnika ma charakter ksztaltujacy i konstytutywny, a skutki sa-
mego wylaczenia powstaja z moca ex tunc, tj. od daty dor¢czenia pozwu (art.
269 k.s.h.). Prawo zadania zabezpieczenia jako swoiste uprawnienie wigkszo-
$ci, musi by¢ jednak stosowane przez sad niezwykle ostroznie*?, a obowia-
zek ograniczony do ,,uprawdopodobnienia” okreslonych przestanek w zakre-
sie udzielenia zabezpieczenia nie moze obniza¢ standardéw bezstronnego, ra-
cjonalnego i wszechstronnego rozwazenia materiatu dowodowego w ramach
zasady wyrazonej w art. 233 § 1 k.p.c. (zasada swobodnej oceny dowodéw).
Majac na wzgledzie poszukiwanie réwnowagi migdzy interesami
wspolnikéw skupiajacych w swoich rekach wigkszos¢ kapitatu zaktadowego
a granicami ochrony wspélnikéw mniejszosciowych, nalezy w pierwszej ko-
lejnosci postulowaé waskie rozumienie klauzuli ,waznych powodéw”, kté-
ra w przewazajacej mierze determinuje losy ztozonego wniosku. Po drugie,
nie nalezy bagatelizowa¢ charakteru pomocniczego czynnosci zabezpieczaja-
cej, ktéra polega na udzieleniu ochrony prawnej tymczasowej (prowizorycz-
nej). W slad za Andrzejem Jakubeckim nalezy powtérzy¢, ze sad udzielajacy
zabezpieczenia ,powinien wywazy¢ interesy uprawnionego i obowiazanego
w taki sposdb, zeby — zapewniajac uprawnionemu nalezyta ochrong — nie ob-
cigza¢ obowiazanego ponad potrzeb¢™?, gdyz decydujace i trwale jest dopie-
ro rzeczywiste wylaczenie wspdlnika. W dalszej perspektywie warto pamig-
ta¢, ze interwencja sadu tym bardziej powinna mie¢ charakter wyjatkowy, ze
stanowi pewna forme ingerencji w stosunek umowny spétki*4. Skutki btednej
czy zbyt szeroko zakrojonej decyzji w przedmiocie zawieszenia praw udziato-
wych danego wspdlnika moga okaza¢ si¢ nieodwracalne i niezwykle dotkliwe
dla udziatowca, ktéry na powrét dysponuje petnia praw. Tytutem przyktadu
mozna wskaza¢ utrat¢ sposobnosci wykonania prawa pierwszeristwa w sto-
sunku do udziatéw w podwyzszanym kapitale zaktadowym badz w stosunku
do udzialéw zbywanych przez jednego ze wspdlnikéw® (co w konsekwencji
zmieni w przyszlo$ci uklad sit w spétce i zmarginalizuje pozycj¢ zawieszonego

42  Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 29.05.2012 r., I ACz 932/12,
LEX nr 1238603.

43 A. Jakubecki w: Kodeks postepowania cywilnego. .., op. cit., s. 962.
44  E. Stefaniska (Kodeks postgpowania cywilnego. . ., op. cit., red. M. Manow-

ska, s. 417), wskazuje, ze nawet poddanie sporu o wylaczenie wspél-
nika pod rozstrzygnigcie sadu polubownego nie wylacza mozliwosci
zabezpieczenia roszczeri dochodzonych przed tym sadem przez sad po-
wszechny (art. 1166 § 1 k.p.c.). Nie mozna bowiem umowa wytaczy¢
uprawnienia sadu powszechnego do zabezpieczenia roszczeri dochodzo-
nych przed sadem polubownym.

45  Zob. takze wyrok SA w Bialymstoku z dnia 25.07.2013 r., | ACa 291/13,
LEX nr 1353611.
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wspolnika). Oprécz niewatpliwie przystugujacego mu roszczenia odszkodo-
wawczego, nie nalezy zatem na wstepie wyklucza¢ uprawnienia do zaskarze-
nia uchwaly na podstawie art. 250 pkt 3% w zw. z art. 249 § 1 lub 252 § 2
k.s.h., badZ art. 58 § 1 lub § 2 k.c. wzw. z art. 189 k.p.c. wzw. z art. 2 k.s.h.
w wypadku uchwat podjetych przez zarzad, rad¢ nadzorcza czy komisje re-
wizyjna.

46 Jesli po upadku zabezpieczenia wspélnik wciaz jest cztonkiem zarzadu,
rady nadzorczej badz komisji rewizyjnej, to swojej legitymacji do zaskar-
zenia uchwaly moze dopatrywac si¢ réwniez w art. 250 pkt 1 k.s.h.
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