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Lech Morawski

Aktywizm sedziowski
a sprawy polskie*

Judical Activism and Polish Matters

Polish constitutional discussions are based on two different questions. The
first one concerns the way the Constitution should be read. The second one con-
cerns the vision of the whole constitutional judiciary. The author claims that the
institution of the “judicial review” have changed over the years and the way it looks
in Europe right now undermines the very bases of the democratic societies. Citizens
cannot understand why should few gentlemen change bills passed by Parliament
whereas those bills can be either expected by the people who express their will in
different ways or simply passed by those who were democratically elected.

tycza przede wszystkim dwdéch

Lech Morawski P olskie spory konstytucyjne do-

profesor nauk prawnych : kwestii: (1) sporu o to jak nal-e-
zy interpretowal polska Konstytucje,
w ktérym to sporze obdz rzadowy i opo-
zycja przedstawiajg dwie rézne koncep-
Cje ustroju naszego paﬁstwa, ktére moz-
na uzasadni¢ na gruncie przepiséw na-
szej Konstytucji. W tym miejscu ta kwe-
stig nie bedziemy si¢ jednak szerzej zaj-
mowad; (2) sporu o dwie rézne wizje
sadownictwa konstytucyjnego.
Obecny Sejm i jego zwolen-
nicy jednoznacznie opowiadaja si¢ za
doktryna wstrzemiezliwosci  sedziow-
skiej (pasywizmu s¢dziowskiego) i za-
daja, by TK powstrzymal si¢ od nad-
miernego aktywizmu i blokowania po-
lityki rzadu na podstawie niejasnych

* Tekst ten stanowi osnowe referatu, ktéry mial zosta¢ wygloszony na konferencji nauko-

wej organizowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci w czerwcu biezacego roku. Kon-
ferencja zostata jednak odwolana. Artykul nawiazuje do mojej publikacji Opinia Komi-
sji Weneckiej w sprawie ustawy nowelizujqcej z 22 grudnia 2015 roku — analiza krytyczna
(,Prawo i Wiez” nr 15, 2016), zawiera jednak caly szereg nowych argumentéw.
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ARTYKULY

i niedookreslonych kryteriéw, od ktérych az si¢ roi w polskiej Konstytucji. Przeciw-
nicy obecnego rzadu chca z kolei umocnienia pozycji TK, w ktérym widza gwaranta
pafistwa prawa i swobdd obywatelskich, no i oczywiscie, a moze przede wszystkim,
gwaranta zachowania korzystnego dla nich status quo.

Gdy kilkadziesiat lat temu powrdcitem ze stypendium Humboldta u prof.
Roberta Alexego, napisatem kilka artykutéw o aktywizmie i pasywizmie sedziow-
skim, w ktérych — zapewne pod wplywem Alexego — w entuzjastyczny sposéb broni-
fem aktywistycznej wizji TK, ktéry winien nas broni¢ przed wszelkimi mozliwymi
nieszczeg$ciami'. Dzisiaj, pod wplywem obserwacji tego, co dzieje si¢ w naszym kra-
ju, moje poglady ulegly radykalnej zmianie. Uwazam, ze od czasu, gdy Amerykanie
wymySlili judicial review, Europejczycy znieksztakcili te instytucje w taki sposéb, ze
zaczyna ona zagraza¢ samym podstawom spoleczeristwa demokratycznego®. Twier-
dze, ze zadne frazesy nie s w stanie wyttumaczy¢ zwyklemu obywatelowi, dlacze-
go to kilku starszych panéw, w polskim przypadku pieciu lub trzech sedziéw, nie-
raz wigkszoscia tylko jednego glosu, moze unicestwi¢ ustawe, ktérej uchwalenia do-
magaja si¢ miliony obywateli, a w kazdym razie zdecydowana wickszo$¢ wyborcow.

Nie chce tutaj prowadzi¢ akademickich sporéw, co to takiego jest aktywizm
i pasywizm sedziowski, i dla naszych potrzeb przyjme nast¢pujaca konwencje zna-
czeniowa.

Aktywizm sedziowski

1. Sedzia nie musi si¢ Scisle trzymac litery prawa, moze odwola¢ si¢ bezposrednio
do wzgledéw stusznosci czy sprawiedliwosci, jesli uzna, ze jest to konieczne dla
ochrony swobéd obywatelskich.

2. Z tych samych wzgledéw sedzia moze korygowac istniejace reguly, a nawet
tworzy¢ reguly catkowicie nowe.

3. Sedzia moze i powinien angazowac si¢ politycznie w obrong naczelnych war-
tosci konstytucyjnych. Wigkszos¢ akeywistéw stanowczo podkresla jednak,
ze s¢dzia nie powinien bezposrednio broni¢ intereséw okreslonych partii czy
stronnictw politycznych. Odwotujac si¢ do jezyka Bruce’a Ackermana, se-
dziom wolno jest uprawia¢ polityke konstytucyjna, ale nie jest wolno uprawia¢
polityki normalnej czy partykularnej’.

Pasywizm sedziowski

1. Sedzia musi $cisle trzymad sig litery prawa.

2. Sedziego obowiazuje zakaz korygowania istniejacych regul, a tym bardziej
tworzenia nowych.

1 Por. m. in. L. Morawski, Stressing — The Controversy Between Judicial Passivism and Activism,
[w:] Stressing Legal Decisions, red. T. Biernat et al., Cracow 2003; idem, Gfdwne problemy fi-
lozofti prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2003, s. 283; idem, Czy sqdy mogq si¢ anga-
zowad politycznie, ,Pafistwo i Prawo” nr 3, 2006; idem, Two Doctrines of Judicial Application
of Law, [w:] Politics of Law and Legal Policy: between modern and post-modern jurisprudence,
red. T. Biernat, M. Zirk-Sadowski, Krakéw-Warszawa 2008; idem, Legal Policy and Courts,
[w:] Politics of Law and Legal Policy..., op. cit., s. 174-195.

2 L. Morawski, Filozofia prawa, Torun 2014, s. 226.

3 B. Ackerman, Constitutional Politics, Constitutional Law, ,Yale Law Journal” 3, 1989, s. 461;
idem, The Storrs Lecture: Discovery of the Constitution, ,Yale Law Journal” 93, 1984.
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Lech Morawski, Aktywizm sedziowski a sprawy polskie

3. Sedzia winien trzymad¢ rece z dala od polityki i pozostawi¢ uprawianie polityki
parlamentowi, rzadowi, partiom i stowarzyszeniom obywateli.

W przypadku polskiego TK uzasadnienie tezy, ze jest to sad skrajnie ak-
tywistyczny, jest jednak podwdjnie skomplikowane, a to z nast¢pujacego wzgledu.
W oficjalnej frazeologii i retoryce, polski TK stale i z naciskiem podkregla, ze trzyma
si¢ $cisle litery prawa i zawsze stoi na jego strazy. W praktyce konstytucyjnej sad ten
bezustannie tworzy nowe reguty oraz modyfikuje juz istniejace i to w takim natgze-
niu, Ze mozemy go uzna¢ za jeden z najbardziej aktywistycznych sadéw na $wiecie.
Ze wzgledu na podwdjne oblicze polskiego TK, ktéry co innego méwi, a co inne-
go robi — mozemy to nazwa¢ schizofrenia prawnicza — nasza analiz¢ musimy prze-
prowadzi¢ w dwdch krokach. Pierwszy krok to zdemaskowanie twierdzenia, ze TK
w swoim orzecznictwie tylko odczytuje tre$¢ obowiazujacych przepiséw. Krok dru-
gi zaklada przedstawienie dowodéw skrajnego aktywizmu tego sadu. Podczas lektu-
ry przedstawionej nizej argumentacji nalezy ponadto mie¢ na uwadze fake, ze tych
dwoch form dziatalnosci TK nie da si¢ cisle oddzieli¢ od siebie, gdyz niejako towa-
rzysza one sobie i przeplatajg si¢ wzajemnie.

I. Klasycznym przykladem pasywistycznej retoryki naszego TK moze by¢ stynna
uchwata TK z dn. 7.03.1995 (W 9/94), w ktérej Trybunat stwierdza, ze ,w wyktad-
ni swej niczego nie ujmuje ani niczego nie dodaje do systemu obowiazujacych norm,
a tylko stwierdza jaka jest tres¢ tych norm”. Twierdzenie to jest razaco sprzeczne
z praktyka orzecznicza Trybunaltu, kedry od samych poczatkéw swojego istnie-
nia nagminnie koryguje tres¢ obowiazujacych przepiséw, a czesto tworzy catkowi-
cie nowe zasady i reguly o fundamentalnym znaczeniu dla ustroju calego panstwa.
Niech przyktadem bedzie cho¢by klauzula paristwa prawnego z art.2 Konstytugji,
z ktérej to klauzuli wyprowadzit caly ogrom zasad z tak niejasnymi i niedookreslo-
nymi zasadami jak stynne zasady przyzwoitosci legislacyjnej, zasada okreslonosci
przepiséw prawa czy zasadg ochrony praw stusznie nabytych. Nie trzeba wiele, by
zdad sobie sprawg z tego, ze w oparciu o takie zasady mozna uzasadni¢ nieomal kaz-
de stanowisko. Jesli dobrze pamigtam, to Lech Garlicki uznal, majac na uwadze kre-
atywno$¢ TK, ze w Polsce mamy dwie konstytucje: konstytucje z 1997 oraz konsty-
tucje, ktéra stworzyt sam TKA.

Skrajnym przykladem aktywizmu trybunalskiego w ostatnim czasie moze
by¢ konstrukgja ,pominiccia legislacyjnego”, do ktérej TK odwoluje si¢ w tegorocz-
nej informacji o problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa TK oraz
w wyroku z dn. 9 marca 2016 (K 47/15). W mysl tej konstrukeji TK ma prawo po-
mina¢ kazda ustawe i kazdy inny akt normatywny, ktéry w jego przekonaniu utrud-
nia lub blokuje funkcjonowanie tej instytucji.

Tego rodzaju fakty stawiaja polski TK w szeregu najbardziej aktywistycz-
nych sadéw na $wiecie, ktdry z powodzeniem moze konkurowaé z Trybunatem Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej i jego stynnymi zasadami prymatu oraz bezposrednie-
go stosowania prawa unijnego.

4 Szeroko na ten temat E. Morawska, Klauzula paristwa prawnego w konstytucji RP na tle
orzecznictwa TK, Torun 2003, s. 380.
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II. Retoryka pasywistyczna TK opiera si¢ na zalozeniu, ze istnieje co$ takiego jak
jedno poprawne czy tez wlasciwe znaczenie kazdej normy prawnej i kazdy kompe-
tentny prawnik — wlasnie taki, z jakich skfada si¢ TK — moze to znaczenie odkry¢.
Konstrukgja jednego i poprawnego znaczenia normy pozostaje jednak, przynajmniej
od czaséw Friedricha Waismanna oraz H. L. A. Harta i ich stynnej konstrukeji open
texture of law, w razacej sprzecznosci z tym, co wiemy o semantyce jezyka prawne-
go’. Jezyk prawny jest zasadniczo odmiana jezyka potocznego i, pomijajac przypad-
ki niektérych poje¢ ilosciowych i empirycznych, pojecia tego jezyka sa otwarte czy
tez niedookreslone znaczeniowo i w takich sytuacjach to wlasnie sad lub inny uzyt
kownik jezyka okresla znaczenie tych poje¢. Twierdzenie wigc, ze istnieje jakis pod-
miot wyposazony w cudowna moc odkrywania znaczen jezyka w kazdej mozliwej
sytuacji, cho¢by to mial by¢ polski TK, jest niezgodne z elementarna wiedza logicz-
ng i lingwistyczna.

II1. TK prébuje uzasadni¢ swoje stanowisko odwotujac si¢ do autorytetu Hansa Kel-
sena. TK, odpowiadajac na zarzut komunistycznego rodowodu instytucji TK w na-
szym kraju, podnosi, ze polski model sadu konstytucyjnego opiera si¢ na modelu
Kelsenowskim. Kelsen twierdzil, ze jesli sad konstytucyjny ma by¢ organem jedynie
sprawdzajacym zgodno$¢ aktéw normatywnych z konstytucja, a wicc — w jego ter-
minologii — ,,ustawodawca negatywnym”, a nie ,ustawodawca pozytywnym”, ktéry
koryguje lub tworzy nowe reguly, to tekst konstytucji powinien spetnia¢ okreslone
wymogi semantyczne. Z tego powodu Kelsen byt zdania, ze instytucja sadu konsty-
tucyjnego ma sens tylko wtedy, gdy tekst konstytugji jest w maksymalnym stopniu
jednoznaczny i precyzyjny. Z tego tez wzgledu Kelsen byl zdania, ze w konstytucjach
nalezy unika¢ klauzul generalnych, odwolywania si¢ do takich poje¢ jak stusznos¢
czy sprawiedliwo$¢, bo wtedy sad nie orzeka o zgodnosci aktu normatywnego z kon-
stytucja, ale o jego zgodnosci z tym, co sedzia uwaza za stuszne lub sprawiedliwe®.
Polska Konstytucja naszpikowana klauzulami generalnymi, odwotaniami do mniej
lub bardziej nieokreslonych celéw lub wartosci w oczywisty sposdb nie spetnia zato-
zen semantycznych modelu Kelsenowskiego i w gruncie rzeczy ma niewiele wspdl-
nego z tym, o czym myslat Kelsen, gdy tworzyt ide¢ trybunatu konstytucyjnego.

Na marginesie nasuwa si¢ uwaga, ze polski TK nie jest tutaj zadnym wy-
jatkiem. Proces erozji konstytucji negatywnej, ktéra jednoznacznie okresla granice
wladzy paristwowej, a wraz z tym proces erozji idei sadu konstytucyjnego jako ,ne-
gatywnego ustawodawcy”, rozpoczal si¢ w Europie juz w latach piecdziesiatych ubie-
glego wieku wraz z ekspansja ideologii paristwa opiekuriczego. Dobitnym tego wy-
razem stala si¢ konstytucja niemiecka z 1949 roku i zasadniczo zdecydowana wick-
sz0$¢ konstytucji europejskich, ktére powstaly w drugiej potowie XX wieku.

5 F. Waismann, Verifiability, [w:] Logic and Language, red. A. G. N. Flew, Oxford 1963;
H. L. A. Hart, 7he Concept of Law, Oxford 1961, s. 119.

6 Opieram si¢ tutaj na niewielkiej ksigzeczce Hansa Kelsena, Istota i rozwdj sqdownictwa
konstytucyjnego, przet. B. Banaszkiewicz, Warszawa 2009 (tytut oryginatu: Wesen und En-
twicklung der Staatsgerichtsbarkeit, Verdffentlichungen der Deutschen Staatsrechtslehrer”
z. 5, Berlin-Leipzig 1929 — publikacja ta stanowi zapis referatu wygloszonego przez Hansa
Kelsena we Wiedniu w dniach 23-24 kwietnia 1928 roku).
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IV. Nie wytrzymuje krytyki réwniez twierdzenie, ze polski TK jest bezstronnym ar-
bitrem w sporach politycznych miedzy rzadem a opozycja, gdyz jest oczywiste, ze
obecnie otwarcie wspiera on opozycje oraz ideaty liberalizmu politycznego i ekono-
micznego, a nie ideaty republikariskie za ktérymi zdaje si¢ opowiada¢ obéz rzadowy.
Uwiktanie polityczne polskiego TK, podobnie jak innych trybunaléw w naszej cze-
$ci Europy, jest zreszta oczywiste od samego poczatku istnienia tej instytucji. W spo-
rze o lustracje i dekomunizacje polski trybunal, podobnie jak wigkszo$¢ trybunatéw
w postkomunistycznej Europie — pewnym wyjatkiem byly tylko sady konstytucyjne
na Wegrzech i w Czechach — jednoznacznie opowiedziat za interesami postkomuni-
stycznego establishmentu. W niektérych przypadkach zaangazowanie polityczne se-
dzidw jest tak glebokie, ze bez cienia przesady mozna ich nazwa¢ Zotnierzami partii
politycznych (party-soldiers).

Jak stad wida¢, autolegitymizujaca ideologia TK, w my$l ktérej Trybunat
w bezstronny sposéb odczytuje wlasciwe znaczenie przepiséw Konstytugji i innych
aktéw normatywnych, rozpada si¢ w puch w konfrontacji z faktami. Nie widze réw-
niez zadnych mozliwosci, by TK mégt uporad si¢ z tradycyjnymi argumentami, kté-
re od lat wysuwa si¢ przeciw aktywizmowi sedziowskiemu’. Przypomnijmy te argu-
menty.

1. TK brak jest demokratycznej legitymacji do tworzenia prawa. W $wietle polskiej
Konstytucji wladza prawodawcza nalezy do parlamentu i rzadu, a nie do sadéw. S¢-
dzia wegierskiego sadu konstytucyjnego, prof. Béla Pokol, przypomniat nam ostat-
nio, ze na naszych oczach tworzy si¢ nowa forma rzadu, ktérg mozemy nazwac sy-
stemem trybunalskim, a ktéra w krajach postkomunistycznych i niektérych krajach
zachodnich (Niemcy, Wiochy, Portugalia Hiszpania, Grecja) zaczyna wypiera tra-
dycyjne formy systemy prezydenckiego i parlamentarno-gabinetowego. Istota syste-
mu trybunalskiego jest monopol decyzyjny TK w sprawach konstytucyjnych, ktéry
pozwala mu zakwestionowa¢ nieomal kazdy projekt prawodawczy parlamentu oraz
rzadu i w ten spos6b sprawowaé nad nimi kontrole. Sedzia Pokol trafnie przy tym
zauwaza, ze gdy TK znajdzie si¢ w rekach opozydji, to staje si¢ skutecznym instru-
mentem hamowania i blokowania dowolnych poczynan legislacyjnych Sejmu i rza-
du. Jego zdaniem nie ma innego sposobu poskromienia wladzy trybunatu niz rady-
kalna zmiana konstytucji®.

2. TK i sady nie dysponuja odpowiednim zapleczem instytucjonalnym i finanso-
wym, by méc w kompetentny sposéb tworzy¢ prawo. Sytuacja, gdy parlament i rzad
sa zmuszone do tworzenia prawa pod dyktando Trybunatu grozi nieobliczalnymi
konsekwencjami, poniewaz okazuje si¢, ze kilku sedziéw wpartych opiniami bie-
glych czy ekspertéw moze rozstrzyga¢ najbardziej skomplikowane problemy, po-
wiedzmy z zakresu przemystu handlu, ochrony zdrowia czy ochrony srodowiska,
z ktérymi przez lata zmagaly rozliczne instytucje oraz sztaby naukowcdw, ekspertéw.

7 Por. prace cytowane w przypisie 2.

8 B. Pokol, Jurystokratyczna forma rzqdow i jej strukturalne aspekty, przet. A. Czarnecka, ,Pra-
wo i Wi¢z” nr 15, 2016, s. 95 i n.
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3. Najpowazniejszy jednak zarzut przeciwko aktywizmowi sedziowskiemu méwi,
ze sedziowie nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci — ani politycznej, ani prawnej
— za podejmowane decyzje. Skoro kto$ nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej,
to niech trzyma rece z dala od polityki. Taki jest sens stynnej hands-off-policy, ktora
Holendrzy uzasadniaja konieczno$¢ daleko posunictej wstrzemigzliwosci sedziow-
skiej w sprawach, w ktérych sedziowie nie ponosza odpowiedzialnosci politycznej
i finansowej, zwlaszcza wtedy, gdy ich rozstrzygniecie wymaga wiedzy eksperckiej’.

Przyjrzyjmy si¢ teraz tym postanowieniom ustawy z dn. 22 grudnia 2015
o Trybunale Konstytucyjnym, ktére budza najwickszy sprzeciw opozycji i sprébuj-
my wskaza¢ na ich zasadnos$¢ z punkeu widzenia zalozert doktryny wstrzemigzliwo-
$ci sedziowskiej. Rzad chce podnie$é quorum i wprowadzié wiekszos$é kwalifiko-
wana, (z tego ostatniego postulatu ostatnio zrezygnowal) dlatego, iz nie zgadza si¢
z taka wizja sadownictwa konstytucyjnego, w ktérej kilku sedziéw, nieraz jednym
glosem, moze obali¢ ustawe, ktérej uchwalenia domaga si¢ nieraz ogromna wigk-
sz0$¢ obywateli (blisko 80% obywateli chcialo wprowadzenia ustaw lustracyjnych
i dekomunizacyjnych, a TK ustawicznie je torpedowal). Rzad jest zdania, ze oba-
lenie ustawy moze mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy opowiada si¢ za nim przygniata-
jaca wickszo$¢ sedzidw, a sprzeczno$é z konstytucja nie budzi zadnych watpliwosci.
Zbyt fatwe procedury obalania ustaw godza bowiem w same podstawy demokragji
i w gruncie rzeczy zastepuja wladze ludu whadza sadéw. Przypomnijmy wiec, ze to
sam Kelsen zadal, by w waznych sprawach trybunaty podejmowaly decyzje wigk-
szoscig kwalifikowana, chcial by narady sedziowskie byly jawne, a mozliwos¢ kwe-
stionowania ustaw zostala ograniczona trzy- lub pigcioletnim terminem zawitym'.

Rzad chce, by sprawy byly co do zasady rozstrzygane w porzadku chro-
nologicznym, aby tym samym zapobiec jakimkolwiek manipulacjom sktadami se-
dziowskimi. Z punktu widzenia elementarnych postulatéw fair trial rozwiazaniu
temu trudno jest cokolwiek zarzucié.

W istocie rzeczy tym wszystkim argumentom TK i opozycja przeciwstawia-
ja tylko jeden powaziny kontrargument, ktéry mozemy nazwaé argumentem z pa-
ralizu Trybunatu, gdyz zdaniem opozycji wprowadzenie podwyzszonego guorum,
wigkszosci kwalifikowanej i reguly chronologicznej, w nieuchronny sposéb zabloku-
je lub znacznie utrudni funkcjonowanie trybunatu. Argument z paralizu Trybunatu
opiera si¢ jednak réwniez na watpliwych przestankach.

Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze ogromna wickszo$¢ spraw rozstrzyganych
przez Trybunat dotyczy skarg konstytucyjnych (w ubiegtym roku 375 spraw z ogétu
500 spraw, ktérymi zajmowat si¢ TK), a te s rozstrzygane w sktadzie 7 lub 3 osobo-
wym. Co wigcej, Prezes TK moze w tych sprawach skréci¢ czas oczekiwania na roz-
prawe o polowe. Trudno jest wigc powaznie méwi¢ o mozliwosci paralizu TK, tym
bardziej ze podobne procedury sa spotykane w innych krajach.

Po drugie, twierdzenie, ze wyzsze quorum, wickszo$¢ kwalifikowana i re-
gula chronologiczna prowadza do paralizu Trybunatu, opiera si¢ na subiektywnych
przeswiadczeniach niektérych sedziéw i nachalnej propagandzie opozydji i nie jest

9 P. J. van Kappen, Judicial Policy Making in the Netherland: The Case-by-Case Method, [w:]
Judicial Politics and Policy-Making in Western Europe, red. M. L. Volcansek, London-New
York 1993, 5. 90.

10 H. Kelsen, Istota i rozwdj. .., op. cit.
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wsparte zadnymi badaniami. Jak dotychczas subiektywne przeswiadczenia nie sta-
nowia dowodu w postepowaniu sagdowym i nie na nich powinien opiera¢ si¢ sad.

Gdy przyjrzymy si¢ konstrukeji pominigcia legislacyjnego i wywodom TK
o quorum, wickszo$ci kwalifikowanej i regule chronologicznej, to dochodzimy do
smutnego wniosku, ze TK moze rozstrzyga¢ na podstawie przepiséw, ktére sam so-
bie wybral, w kolejnosci jaka uwaza za stosowna, w sktadzie jakim chce, przy quorum
jakim chce i wigkszo$cia jaka sobie wybral. Nie wiem, co to ma wspélnego z ideata-
mi pafstwa prawa, ktérych tak broni TK.
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Prawnicy w stuzbie publiczne;j.
Dzialalnos$¢ publiczna
przedstawicieli nowej teorii
prawa naturalnego*

Lawyers in the Public Service. The Case of the New
Natural Lawyers

The author claims that biotechnological development should be accompanied by
the broader reflection. People ask philosophical, theological questions and they should get
answers. Since this development is very fast it also needs to be regulated. This means that
lawyers should also deal with those questions and problems. And this means that lawyers
will have to leave courts and classrooms and will have to speak with the general public.

The new natural lawyers are among those who understand that they have some
public duties. They have certain (mostly conservative) opinions on may contemporary issues
which they promote. They do not accept liberal distinction between separate private and
public sphere. They believe that those two spheres influence each other and some things
done privately have public impact. The same-sex marriage case and the stem cells debate
are two examples of their public involvement.

Agata Czarnecka WSPéh:zesny gwattownie

zmieniajacy si¢ i rozwijaja-
cy si¢ $wiat dla przeci¢tnego

doktor nauk prawnych ) ] ,oET
czlowieka moze stawaé si¢ miejscem co-

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
raz bardziej obcym. Pozostawiony sam

sobie zderza si¢ z problemami i wyzwa-
niami, o ktérych nie $nifo si¢ filozofom
w poprzednich stuleciach. Przykladem
niech beda choéby zagadnienia zwiaza-
ne z inzynierig genetyczng i dziatania-
mi na zarodkach, ktére w Polsce, przy
okazji dyskusji nad uregulowaniem za-
plodniedi pozaustrojowych, wielokrot-
nie goécity na pierwszych stronach ga-
zet. Trzeba zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
problemy wynikajace z rozwoju nauk
biologicznych nie maja juz wylacznie

*  Autor uzyskat $rodki finansowe na przygotowanie rozprawy doktorskiej z Narodowego

Centrum Nauki w ramach finansowania stypendium doktorskiego na podstawie decyzji

numer DEC-2013/08/T/HS5/00489.
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biologicznego czy medycznego charakteru, a dyscypliny zywo nimi zainteresowa-
ne to takze filozofia, etyka, prawo czy teologia'. Na problem rozejécia pomigdzy no-
woczesnymi technologiami, naukami $cistymi i biologicznymi a naukami humani-
stycznymi, stanowigcymi od zarania dla nich wsparcie, wskazywano wielokrotnie?.
W zwiazku z do$¢ szybkim — dziejacym si¢ ,,tu i teraz” rozwojem technologii (wszak
pierwsze zaplodnienie 7z vitro mialo miejsce nie tak znowu dawno, nie wspomina-
jac juz o podejmowanych prébach klonowania organizméw zywych, czy stworzenia
mapy ludzkiego genomu) — i wynikajacymi z tego problemami, zagadnienia bioe-
tyczne pilnie wymagaja regulacji prawnych. Zaréwno w paristwach systemu civil
law jak i common law problemy te stara si¢ precyzowad ustawowa metoda regulacji?,
dodatkowo w kwestiach tych wypowiadajg si¢ tez spolecznoéci miedzynarodowe?.
Zagadnien tego typu jest wiele. Czg¢$¢ z nich jest zupelnie nowych — jeszcze wezes-
niej nie bylo przedmiotu regulacji, poprzez brak technicznych mozliwosci, a wezes-
niej przez brak choéby nawet idei manipulacji genetycznych. Sa tez problemy znane
od dawna, jednak z powodu rozwoju cywilizacyjnego budzace coraz wigksze kon-
trowersje — jak chodby aborcja, czy eutanazja. Zmiana spoleczna z kolei stawia oby-
wateli wobec problemu ewentualnego zréwnania ze zwiazkami malzeriskimi takze
innych typéw relacji migdzyludzkich, jak cho¢by zwiazki partnerskie homo- czy he-
teroseksualne.

Zadne ustawodawstwo nie moglaby jednak powsta¢ bez podjetej wezes-
niej refleksji filozoficznej, etycznej czy, zbiorczo rzecz ujmujac, filozoficznoprawnej.
A przynajmniej nie powinno bez takiej refleksji powstawaé. Wydaje si¢ bowiem,
ze niemozliwe jest wypracowanie stusznego i sprawiedliwego ustawodawstwa bez
uprzedniego rozwazenia szeregu kwestii — nie tylko praktycznych, ale réwniez abs-
trakcyjnych i teoretycznych. Akty prawne, jesli juz powstaja, poprzedzone bywaja
burzliwymi dyskusjami spotecznymi i akademickimi, i zdarza si¢, ze watpliwosci
weale nie rozwiewaja, a jedynie je mnoza. Wystarczy rzut oka na pelen tytul trakea-
tu zwanego Europejska Konwencjg Bioetyczna — brzmi on: ,Konwencja o ochronie
praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny™
— by dostrzec, iz wprowadza ona bardzo istotny podziat na czlowieka i istote ludzka

1 M. Safjan, Konwencja Bioetyczna — jej znaczenie dla ksztattowania, [w:] Zastosowanie biologii
w medycynie a godnos¢ osoby ludzkiej. Aspekty etyczne i prawne, red. T. Mazurczak, Warszawa
2003, s. 29.

2 Zob. np. M. Sandel, 7he Case Against Perfection. Ethics in the Age of Genetic Engineering,
Cambridge-London 2007; J. Habermas, Praysztos¢ natury ludzkiej: czy zmierzamy do euge-
niki liberalnej?, przel. M. Lukasiewicz, Warszawa 2003.

3 Human Fertilisation and Embryology Act 1990 (1990 c. 37) i pézniejszy Human Fertilisa-
tion and Embryology Act 2008 (2008 c. 22).

4 Zob. np. Powszechna Deklaracja o Genomie Ludzkim i Prawach Czlowicka z 11. listopada
1997 r. (UNESCO); Migdzynarodowa Deklaracja w sprawie Ludzkich Danych Genetycz-
nych z 16. pazdziernika 2003 r. (UNESCO); Powszechna Deklaracja w sprawie Bioetyki
i Praw Czlowieka z 19. pazdziernika 2005 r. (UNESCO); Konwencja o Prawach Czlowieka
i Biomedycynie z 4 kwictnia 1998 r. (Rada Europy) wraz z czterema protokotami dodatko-
wymi dotyczacymi: klonowania, transplantacji organéw i tkanek ludzkich, badan biome-
dycznych i testéw genetycznych dla celéw zdrowotnych.

5 The Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine z 4 kwietnia 1997 r.
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i, co oczywiste, nie jest to problem mozliwy do rozwigzania w ramach wylacznie re-
fleksji prawnej®.

Przedmiotem mojego zainteresowania w niniejszym tekscie nie sa konkret-
ne zagadnienia czy wyzwania z jakimi mierzy si¢ wspélczesnie i obywatel i ustawo-
dawca. Moim celem jest wskazanie, ze przed prawnikami, a szczegélnie filozofami
czy teoretykami prawa, stoi wielkie wyzwanie. Wyzwanie, ktére wymaga opuszcze-
nia muréw uniwersyteckich i czgsto wyjscia na agore. Wydaje mi sie, ze teraz — bar-
dziej niz kiedykolwiek wczesniej w historii cztowicka — refleksja filozoficzna, etycz-
na czy filozoficznoprawna powinna stanowi¢ podbudowe ideologiczna (cho¢ stowo
to obrosto bardzo zla stawa) dla kolejnych regulacji prawnych. By pokaza¢ jak moze
wyglada¢ taka dzialalno$¢ publiczna, chcialabym zwréci¢ uwage na role prawni-
kéw w amerykariskim zyciu publicznym. Wydaje si¢ bowiem, ze ich funkcjonowanie
w sferze publicznej w ramach duzo lepiej wyksztalconej kultury prawnej moze po-
stuzy¢ za inspiracj¢ dla rodzimej jurysprudencji. Postuze si¢ tutaj przykladem przed-
stawicieli nowej teorii prawa naturalnego — Roberta P. Georgea i Johna Finnisa.
Przybliz¢ dziatalno$¢ tego pierwszego w réznorakich gronach doradczych, a takze
udzial obu autoréw w sprawie sadowej Romer v. Evans, gdzie wystapili w do$¢ nie-
typowej roli.

Nalezy z gbry zaznaczy(, ze ich zaangazowania w kwestie praktyczne dale-
ko bardziej przekracza zaangazowanie przedstawicieli rodzimej filozofii prawa w po-
dobne kwestie, co moze oczywiscie wynikad z poczucia realnego wptywu na aktual-
ny stan prawny. By¢ moze — choc jest to jedynie spekulacja — w amerykariskim syste-
mie prawnym panujace wérdéd prawnikéw i filozoféw prawa przekonanie o wplywie
na praktyke jest po prostu znacznie silniejsze. Ich aktywno$¢ ma szeroki wymiar —
wiaze si¢ z zaangazowaniem w dzialania polityczne majace wplyw na proces two-
rzenia prawa w tym zakresie, ale takze z wystgpieniami publicznymi i popularyza-
torskimi na temat kontrowersyjnych moralnie kwestii. Przedstawiciele nowej teorii
prawa naturalnego biora udziat w sporach aksjologicznych, prawnych i politycznych,
ktére wykraczaja poza famy czasopism branzowych. Przytoczy¢ tu mozna, jedynie
tytutem przyktadu, polemike z Michaelem Sandelem, spér z Peterem Singerem i jego
wspolpracownikami’” czy z Robertem Baileyem®. Polemiki te majg zawsze charak-
ter interdyscyplinarny, ale ich zasadniczym celem, jak si¢ wydaje, jest préba zbu-
dowania swego rodzaju kompasu etycznego majacego stanowi¢ wskazéwke w zyciu

6 Zob. O. Nawrot, W obronie godnosci embrionu — o podstawowej zasadzie Europejskiej Kon-
wencji Bioetycznej, ,Prawo i Wiez” nr 1, 2013, s. 27 i n.; B. Chyrowicz, Godnosé istoty ludz-
kiej w swietle zapiséw Konwencji Bioetycznej, [w:] Zastosowanie biologii w medycynie a godnos¢
o0soby ludzkiej. Aspekty etyczne i prawne, red. T. Mazurczak, Warszawa 2003, s. 22 i n., gdzie
rozwaza ona takze trzecie pojawiajace si¢ w Konwencji pojecie osoby.

7 Zob. np. P. Lee, R. P. George, Human-Embryo Liberation. A Reply to Peter Singer,
<URL=http://old.nationalreview.com/comment/lee_george200601250829.asp>, [dostep:
30.8.2013]; R. P. George, P. Lee, Embryonic human persons. Talking Point on morality
and human embryo research, ,EMBO Reports” vol. 10, nr 4, 2009, s. 301-306; A. Sagan,
P. Singer, Embryos, Stem Cells and Moral Status: a response to Lee and George, ,EMBO Re-
ports” vol. 10, nr 12, 2009, s. 1283.

8 P. Lee, R. P. George, The Stubborn Fact of Science, <URL=http://old.nationalreview.com/
comment/comment-george073001.shtml>, [dostep: 30.8.2013]; P. Lee, R. P. George, Em-
bryology, Philosophy & Human Dignity, <URL=http://old.nationalreview.com/comment/
comment-lee080901.shtml>, [dostep: 30.8. 2013].
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publicznym. A zatem ich dziatalno$¢ w sferze publicznej skierowana jest zaréwno do
obywateli, jak i do 0s6b tworzacych i stosujacych prawo.

Robert P. George i John Finnis, to przedstawiciele nowej teorii prawa na-
turalnego — nurtu w anglosaskiej jurysprudencji, ktdry stara si¢ zrewitalizowa¢ kla-
syczng doktryne prawa naturalnego i odnosi ja takze do zagadnien bardzo wspél-
czesnych. John Finnis jest przedstawicielem jej drugiego pokolenia, autorem naj-
bardziej istotnej, z punktu widzenia jej jurydycznej odnogi, pracy — Prawo natural-
ne i uprawnienia naturalne, ktéra przedstawia najwazniejsze zalozenia filozoficzno-
prawne nurtu. Z kolei Robert P. George jest uczniem Finnisa, ale réwniez — co duzo
bardziej ciekawe — Josepha Raza. Uchodzi on za jednego z najbardziej wptywowych
wspolczesnych przedstawicieli amerykanskiego chrzescijariskiego konserwatyzmu®.
Zdaniem przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego, a w szczegdlnosci same-
go Roberta P. George’a, prawo nie powinno by¢ jedynie stré6zem nocnym, ktéry in-
terweniuje w skrajnych przypadkach, ale winno ono mie¢ réwniez w stosunku do
swoich obywateli funkcje wychowawcza, perfekcjonizujaca. Prawo nie powinno ich
ksztattowa¢ jedynie poprzez negatywne ustalanie granic dziatania, a wicc sankcje
wyznaczajgce ramy, w keérych obywatel moze si¢ bez ryzyka poruszaé, poniewaz
winno oni kierowa¢ nimi, a takze wspiera¢ ich w realizacji dobrego zycia. Zdaniem
George’a nie tylko istnieje pewien rodzaj moralnosci publicznej, ale wymaga on tez
permanentnego wspierania. W zwiazku z tym moralno$¢ publiczna wymaga dba-
losci, nakladéw i powinna by¢ traktowana tak jak wszystkie inne sfery dziatalno-
éci paristwa'’. Chodzi, z jednej strony, o naklady o charakterze finansowym, a wigc
wspieranie przez pafistwo réznych organizacji promujacych pozadany sposéb zycia.
Z drugiej za$, takze o zaangazowanie publiczne os6b takich jak sam George, a wigc
podejmujacych refleksje abstrakcyjna i dysponujacych pewnymi dobrami intelek-
tualnymi w ksztaltowanie tej moralnosci. W zwiazku z taka wizja prawa i jego roli
przedstawiciele nowej teorii prawa naturalnego, szczegélnie zas John Finnis i Robert
P. George, zywo angazuja si¢ w dzialalno$¢ publiczna, promujac wyznawane przez
siebie wartosci nie tylko w ramach swojej pracy akademickiej, lecz takze poprzez ak-
tywno$¢ w zyciu publicznym.

Jak juz wspomniatam, obaj panowie wystapili w jednej z glosnych spraw
sadowych, dotyczacej statusu prawnego oséb homoseksualnych, w do$¢ nietypowej,
z polskiego punktu widzenia, roli. W 1996 roku amerykariski Sad Najwyzszy rozpa-
trywal sprawe Romer v. Evans", ktdrej podstawa byta Druga Poprawka do stanowej
konstytucji w Kolorado™. Poprawke t¢ przeglosowali sze$cioma punktami procen-
towymi mieszkancy, a stanowita ona, iz Kolorado poprzez swoje organy czy agencje
nie moze przyjaé ani stosowac prawa, ktére uznawatoby osoby seksualne za jakis ro-
dzaj mniejszosci. Gdyby bowiem uzna¢ osoby homoseksualne za mniejszo$é, wéw-
czas nalezaloby przyzna¢ im réwniez ochrone przed dyskryminacja. Mieszkaricy te

9 D. Kirkpatrick, 7he Conservative-Christian Big Thinker, ,The New York Times” z 20
grudnia 2009, za: <URLs=http://www.nytimes.com/2009/12/20/magazine/20george-t.
hem[?pagewanted=all&_r=0>, [dostep: 10.5.2015].

10 R. P. George, The Concept of Public Morality, [w:] idem, The Clash of Orthodoxies. Law,
Religion, and Morality in Crisis, Wilmington 2001, s. 91.

11 Romer v. Evans, 517 U.S.620 (1996).
12 Colorado Constitution art. II, §30b.
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poprawke odrzucili w referendum, a jej zasadnos$¢ byla badana przez sady stanowe
obydwu instancji, by na przetomie 1995 i 1996 roku zajat si¢ nig amerykariski Sad
Najwyzszy, ktéry stosunkiem gloséw 6 do 3 uznal, iz narusza ona réwno$¢ wo-
bec prawa z Czternastej Poprawki do Konstytugji Standéw Zjednoczonych®. Jeszcze
na etapie sadu stanu Kolorado w sprawie Romer v. Evans powolani zostali w cha-
rakterze bieglych: Martha Nussbaum, John Finnis i Robert P. George. W zasadzie
spor miedzy Nussbaum a powolanymi przedstawicielami nowej teorii prawa natu-
ralnego wydaje si¢ z polskiego punktu widzenia absurdalny, by nie rzec po prostu,
iz niemozliwy. Réznica pomiedzy stronami dotyczyla zarzutu odnoszacego si¢ do
zaplecza teoretycznego forsowanej poprawki. Zdaniem jej przeciwnikéw miala by¢
ona realizacja pewnych konkretnych §wiatopogladéw o charakterze religijnym i jako
taka stanowi¢ niedopuszczalna ingerencje religii w sfer¢ $wiecka. Zdaniem Finnisa
i George’a zarzut ten byt bezpodstawny, bowiem osoby homoseksualne i ich prakty-
ki potepiane miaty by¢ nie tylko w ramach tradycji judeochrzescijariskiej, ale takze
wezesniej, czego $lady — ich zdaniem — mozna odnalez¢ w tekstach starozytnych filo-
zoféw greckich z Platonem i Arystotelesem na czele. I mozna powiedzie¢, ze zasadni-
cza czg$¢ sporu, ktéry miat miejsce na sali sadowej dotyczyla tego w jaki sposéb thu-
maczy¢ na jezyk angielski greckie okreslenie rolméma, ktére pojawia si¢ w Prawach
Platona we fragmencie: ,(...) gdy niewiasta i me¢zczyzna dla splodzenia potomstwa
obcuja ze soba, towarzyszaca temu rozkosz darem natury jest niewatpliwie, ze jest
natomiast niezgodne z natura milosne obcowanie me¢zczyzn z mezczyznami i nie-
wiast z niewiastami”". Dyskusja pomiedzy bieglymi opuscita oczywiscie sale sado-
we i przeniosla si¢ na famy czasopism naukowych®.

Jesli chodzi o przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego, to efektem
sprawy Romer v. Evans bylty dwa glo$ne artykuly Johna Finnisa: ,, Shameless Acts” in
Colorado: Abuse of Scholarship in Constitutional Cases oraz Law, Morality, and ,, Sexu-
al Orientation”, a takze tekst Roberta George’a ,, Shameles Acts” Revisited: Some Que-
stions for Martha Nussbaum'. Zaréwno Finnis, jak i George poswigcili w nich duzo
miejsca prébom dowiedzenia, iz zeznania ztozone przez Marthe Nussbaum byty nie-
prawdziwe i to nie wylacznie na poziomie interpretowania przez nig pewnych oko-
licznodci, ale takze na poziomie faktdw, kedre miala zatajaé, by przekona¢ sad do
swojego stanowiska.

Postaram si¢ przyblizy¢ najwazniejsze argumenty, na ktére powotywali si¢
w tej sprawie przedstawiciele nowej teorii prawa naturalnego, z oczywistym pomi-
nieciem szczegdtdw jezykowych zwiazanych z przektadem wspomnianego powyzej

13 Analizg tej kwestii takze w odniesieniu do wspétczesnej filozofii prawa zob. A. Koppelman,
Romer v. Evans and Invidious Intent, ;William and Marry Bill of Rights Journal” vol. 6,
nr 1, 1997,s. 96 i n.

14 Platon, Prawa, 636¢, przet. M. Maykowska, wyd. rézne.

15 R. B. Clark, Platonic Love in Colorado Courtroom: Martha Nussbaum, John Finnis, and Pla-
to’s Laws in Evans. Romer, ,Yale Journal of Law and the Humanities” vol. 12, nr 1,s. 2 i n.

16 J. Finnis, Law, Morality, and ,Sexual Orientation”, [w:] J. Finnis, Human Rights and Com-
mon Good, Oxford 2011 s. 334-353; ]. Finnis, ,,Shameless Acts” in Colorado: Abuse of Scholar-
ship in Constitutional Cases, ,Academic Questions” vol. 7, nr 4, 1994 s. 10-41; R. P. George,
»Shameless Acts” in Colorado Revisited: Some Questions for Martha Nussbaum, ,Academic
Questions” vol. 9, nr 1, 1996, s. 24-42.
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pojecia, ktérego miat uzy¢ lub nie Platon, jako, Ze jest to sprawa drugorzedna z inte-
resujacego mnie punktu widzenia.

Zdaniem Finnisa, zwiazki homoseksualne wymusily zmiang polityki pan-
stwa wobec sfery prywatnej obywatela, poprzez wprowadzenie dystynkcji wezes-
niej nieznanej jurysprudencji. Chodzi o rozréznienie relacji, ktére maja naprawde
wylacznie prywatny charakter oraz sfery publicznej czy tez srodowiska czlowieka.
W tej drugiej nastepuje edukacja oséb dorastajacych, w ramach ktérej internalizuja
one pewne wzorce, dlatego podejmuje si¢ decyzje o tym by wspiera¢ lub zniecheca¢
miodych ludzi do pewnych okreslonych typéw zachowan i sposobu zycia. Dotych-
czas te dwie sfery si¢ przenikaly i zadna z nich nie byla wylaczona spod jurysdykgji
paristwowej. Wspélczesnie jednak doszto do pewnego rozdziatu, w wyniku ktérego
stosunki pomiedzy osobami dorostymi, do ktérych dochodzi prywatnie i za zgoda
takich oséb, nie podlegaja paristwowej reglamentacji. Jednak — jak zauwaza Finnis
— nie jest to réwnoznaczne z poddaniem takze tej drugiej — publicznej — sfery. Pan-
stwo, a w jego ramach obywatele, ciagle powinni by¢, i sa, Zywo zainteresowani tym,
by w jego ramach wzrastaly kolejne pokolenia obywateli. Zdaniem przedstawicie-
li nowej teorii prawa naturalnego prawa, ktére zakazuja dyskryminacji ze wzgledu
na orientacje seksualna, sa automatycznie blednie interpretowane. Istnieje bowiem
tendencja by rozumied je w sposdb rozszerzajacy. Nie jedynie jako zakaz dyskrymi-
nacji ze wzgledu na orientacje seksualna, ale w taki sposéb, jakby z takiego zakazu
wynikalo takze, ze osobom takim nalezy si¢ co$ znacznie wickszego — a mianowi-
cie przynajmniej ochrona prawna takiego rodzaju dziatalnosci publicznej, ktérej ce-
lem jest promocja zachowari homoseksualnych. Jak zauwaza Finnis, jedno nie jest
bezposrednio konsekwencja drugiego i postawa zréwnujaca te dwie kwestie tak na-
prawde powoduje dyskryminacje wobec os6b heteroseksualnych, ich sposobu zycia
i rodzin".

Zdaniem przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego poglad potepia-
jacy zachowania i czynnosci homoseksualne (w odréznieniu od samych oséb o ta-
kiej orientacji) nie jest zjawiskiem nowym i jest charakterystyczny dla calej kultury
Zachodu od jej zarania, a zatem znalez¢ go mozna juz w pismach takich filozoféw
jak: Platon, Arystoteles, Ksenofanes, Plutarch i wielu innych'®. W calym tym czasie
rozrézniano takze dwa typy ludzkich zachowari: takie, ktére maja charakter wylacz-
nie odpychajacy (Finnis wskazuje tu np. na jedzenie ekskrementéw) i takie, ktére s
czyms wiecej, bowiem maja wplyw na ksztaltowanie si¢ ludzi, a poprzez to takze na
relacje migdzy nimi i jako takie sa one destrukeyjne. Jesli wiec uzna¢ t¢ dystynkgje,
ruch i ideologia gejowska maja destrukeyjny wplyw na spoleczeristwo w tym drugim
sensie. Powoduja one, poprzez swoje roszczenia, zepchnigcie do defensywy tradycyj-
nych rodzin i tradycyjnej, dotychczas powszechnie podzielanej wizji tejze rodziny,
wobec ktérej pozostaja po prostu wrogie.

Drugie zagadnienie, ktére postuzy mi do przyblizenia uczestnictwa przed-
stawicieli nowej teorii prawa naturalnego w przestrzeni publicznej, to zagadnienia
zwiazane z inzynieria genetyczna i manipulacjami na zarodkach. Wydaje sie, ze woj-
na toczona przez przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego, nie tylko zreszta

17 J. Finnis, Law, Morality, and ,Sexual Orientation”, [w:] ]. Finnis, Human Rights and...,
op. cit., s. 335-336.

18  R.P. George, Conscience..., op. cit., s. 127.
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przez nich, bo w tej sprawie, podobnie jak w wielu innych, maja oni stanowisko
zbiezne z katolickg nauka spoleczng, w sprawie zaplodniend in vitro jest w jakims$
sensie stracona. Sprawa ta wydaje si¢ w pelni uregulowana i argumenty zwiazane
z ewentualnymi stratami zarodkéw, jakie maja miejsce przy okazji tego typu zaptod-
nieri, nie maja chyba najmniejszych szans by wptyna¢ na obowiazujacy stan prawny
w Stanach Zjednoczonych. Zaplodnienie pozaustrojowe, zaréwno heterologiczne,
homologiczne i mieszane, jest zazwyczaj dobrze, choé w rézny sposéb, uregulowa-
ne prawnie, co oczywiscie nie sprawia, ze ta kwestia jest wolna od kontrowersji. In-
zynieria genetyczna to jednak takze cata grupa zagadnien i probleméw zwiazanych
z klonowaniem i komérkami macierzystymi. Regulacje prawne zwiazane z tymi
kwestiami sa oczywiscie nieodlacznie powigzane z eksperymentami na ludziach i ist-
nieje pewna legislacyjna ciaglo$¢ w tym wzgledzie. W 1974 r. doszto do uchwalenia
przez Kongres National Research Act”, ustawy regulujacej kwestie zwiazane z eks-
perymentami z udzialem ludzi, ktérej najwazniejszym postanowieniem wydawalo
si¢ by¢ powotanie w tytule III do Zycia ciata doradczego pod nazwa National Com-
mission for the Protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral Rese-
arch. Komisja ta jest pierwsza w historii Stanéw Zjednoczonych doradcza instytucja
w zakresie zagadnien zwiazanych z bioetyka. Jej zadaniem bylo rozwazenie czterech
kwestii szczegdétowych i doradzanie Kongresowi i Sekretarzowi Zdrowia (wéwczas
byl to: Secretary of Health, Education and Welfare) w sprawach zwiazanych z, okre-
lonymi w tytule powolujacego ja aktu prawnego, podmiotami ludzkimi. Komisja
dzialala przez cztery lata do 1978 roku, a w jej skladzie zasiadali przedstawiciele ta-
kich nauk jak: biologia, medycyna, prawo, psychologia, a takze jeden adwokat. Pod-
czas swej dzialalnosci wydata ona siedemnascie rekomendacji. Z punktu widzenia
omawianego tu zagadnienia na uwage zastuguje to, ze pierwszy raport i rekomen-
dacja dotyczyt ptodéw ludzkich (Research on the Ferus)*®. Komisja ta byta pierwsza
z wielu powolywanych potem gremidw, zajmujacych si¢ opiniowaniem czy dora-
dzaniem w bioetycznych kwestiach kontrowersyjnych. Bezposrednio po niej powo-
fano do zycia Ethical Advisory Board, jej nast¢pczynia byta dziatajaca od 1980 do
1983 roku President’s Commission for the Study of Ethical Problems in Medicine
and Biomedical and Behavioral Reseach. Wida¢ juz w nazwie tej komisji, ze nastapi-
fa zmiana terminologiczna i, jak sadze, niezbyt fortunne ,,human subjects” znikne-
fo. W czasie swej pracy przedstawita ona dziewig¢ raportéw?'. Kolejnym ciatem do-
radczym zostata powotana w 1995 r. National Bioethics Advisory Commission. Jej
celem byto doradzanie i udzielanie rekomendacji National Science and Technology
Council i innym agendom rzadowym w sprawach bioetycznych??. Obrady Komisji

19 National Research Act of 1974 (88 Stat. 342).

20 Research on the Fetus, National Commission for the Protection of Human Subjects of Bio-
medical Behavioral Research, DHEW Publication No 76-127, Washington 1975.

21 Final Report on Studies of the Ethical and Legal Problems in Medicine and Biomedical and
Behavioral Research, President's Commission for the Study of Ethical Problems in Medicine
and Biomedical and Behavioral Research, 1983.

22 Sec. 4 Executive Order 12957 (Federal Register: October 5, 1995; Vol. 60, No 193).
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zaowocowaly sze$cioma raportami — jeden z nich dotyczyl komérek macierzystych®
i jeden klonowania.

W 2001 roku prezydent George W. Bush powotat do zycia kolejne ciato
doradcze — The President’s Council on Bioethics, ktérego zadaniem miato by¢ do-
radzanie prezydentowi w kwestiach bioetycznych zwigzanych z wcigz rozwijajacy-
mi si¢ nowoczesnymi technologiami. Obok funkeji podstawowej, zgodnie z sekcja 2
powotujacego ja Executive Order, Komisja w zamysle miata bada¢ kwestie zwiazane
z tym, jakie znaczenie dla czlowieka i moralnosci ma rozwdj nowoczesnych techno-
logii, podejmowac i rozwiazywaé zwiazane z tym zagadnienia etyczne i polityczne,
poglebia¢ zrozumienie kwestii bioetycznych. Komisja ta w zamysle miata by¢ miej-
scem narodowej dyskusji na temat probleméw tego typu i sktania¢ do miedzynaro-
dowej wspdlpracy w tym zakresie”. Dziatalno$¢ tego whasnie ciata stanie si¢ przed-
miotem mojej szczegblnej uwagi, poniewaz w jej sklad zostal powotany Robert P.
George. Sekeja 3 przywotanego dokumentu konstytuujacego Komisje wskazywala,
ze w jej sklad mialo zosta¢ powolanych nie wigcej niz osiemnastu cztonkéw wybra-
nych przez prezydenta sposréd oséb niebedacych pracownikami ani cztonkami ad-
ministracji federalnej, ktére zajmuja si¢ nast¢pujacymi dziedzinami wiedzy: nauka-
mi §cistymi, medycyna, prawem i naukami konstytucyjnymi, filozofia, teologia oraz
innymi dziedzinami humanistyki i nauk spolecznych. Jej cztonkowie mieli by¢ po-
wolywani na dwuletnie kadencje z mozliwoscia ponownego wyboru. Robert P. Geo-
rge zasiadal w niej w latach 2002-2009. W réznych okresach swej dziatalnosci obok
niego pracowali w niej réwniez: Leon R. Kass, pelniacy role przewodniczacego w la-
tach 2001-2005, Michael Sandel, James Q. Wilson czy Francis Fukuyama — nazwi-
ska te, wskazuja réwniez na bardzo szeroki wachlarz pogladéw reprezentowanych
w Komisji, duza cz¢$¢ sposréd zaproszonych do udziatu w niej oséb miata dos¢ libe-
ralne spojrzenie na omawiane przez nia kwestie*®. W wyniku jej prac powstalo tacz-
nie siedem raportdw, niemal wszystkie dotyczyly tematéw zwigzanych z inzynieria
genetyczna. Jeden z nich — Human Cloning and Human Dignity — dotyczyt wprost
klonowania, dwa za$§ — Monitoring Stem Cell Research, Alternative Sources of Human
Pluripotent Stem Cells po$wigcone byly w caloéci komérkom macierzystym. Pierw-
szy z raportow na temat komoérek macierzystych powstal w roku 2004 jako odpo-
wiedZ na wyrazone w przemdwieniu publicznym zainteresowanie prezydenta Busha
tymi zagadnieniami. Rok pézniej ukazat si¢ drugi raport, zgodnie zreszta z przewi-
dywaniem Leona Kassa wyrazonym w pierwszym z nich, gdzie pisal on, ze mlodos¢
i rozwéj dziedziny wiedzy, ktérej raporty dotycza, sprawiajg, ze sg one jedynie uak-
tualnieniami (updare)”.

W chronologicznie pierwszym raporcie Human Cloning and Human Digni-
1y, dotyczacym w zasadniczej mierze produkowania ludzkich embrionéw za pomoca
tzw. transferu jadra komérkowego (somatic cell nuclear transfer) George (oraz Alfonso

23 Ethical Issues in Human Stem Cell Research. Executive Summary, National Bioethics Advi-
sory Commission, 1999.

24 Cloning Human Beings, National Bioethics Advisory Commission, 1997.
25 Executive Order 13237 (Federal Register: November 30, 2001; Vol. 66, No. 231).

26 Por. R. P. George, A Diverse Bioethics Council?, <URL=http://www.thepublicdiscourse.
com/2009/01/95/>, [dostep: 30.07.2015].

27 Leon Kass w: Monitoring Stem Cell Research, The President’s Council on Bioethics, 2004, s. x.
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Gémez-Lobo, ktdry przylaczyt si¢ do jego stanowiska) wyrazit whasciwie in extenso
stanowisko nowej teorii prawa naturalnego w tej kwestii.

Poruszy} on whasciwie wszystkie najwazniejsze kwestie, na ktérych w swo-
ich weze$niejszych pismach skupiali si¢ przedstawiciele nowej teorii prawa natural-
nego, w tym kwesti¢ poczatku zycia ludzkiego, jego nieinstrumentalnego charakteru
i przynaleznej mu od chwili poczecia godnosci. Zréwnal tez ze soba dwa organizmy
powstate w wyniku dwéch réznych proceséw — zaplodnienia i klonowania. Jego zda-
niem, bez wzgledu na to w jaki sposéb dochodzi do powstania nowego zarodka, to
jest on kazdorazowo réwny cztowiekowi i jako taki zastuguje na nalezny mu szacu-
nek. George odrzuca wszelkie stanowiska podwazajace taki stan rzeczy, bez wzgledu
na to, czy wspierane sa argumentem ze zdolnosci i umiejetnosci czy tez jakimkolwiek
innym. George wskazuje tez na blednos¢ trzech, rozwijanych w toku pracy Komisji,
pogladéw. Pierwszy dotyczy blizniat — zdaniem George’a, czgsto podnoszona mozli-
wo$¢ podziatu zarodka na dwa niezalezne, blizniacze organizmy, nie czyni go przed
tym potencjalnym podziatem jako$ciowo innym organizmem niz po tym czasie. Ar-
gument drugi to tzw. argument ze smutku, méwiacy o tym, ze utrata zarodka i utra-
ta pézniejszego plodu albo nowonarodzonego dziecka nie acza si¢ z taka sama roz-
pacza. Zdaniem George’a wynika to w duzej mierze z niedoinformowania w zakre-
sie tego czym wlasciwie jest embrion. Z drugiej strony, rozpacz z powodu poronienia
i utraty ptodu i §mierci nowonarodzonego dziecka tez si¢ rézni, co wynika z faktu, ze
p16d to jednak ciagle jedynie wyobrazenie, ktérego nie da si¢ dotkna¢ ani wzia¢ na
rece, w przeciwieistwie do niemowlecia. Ostatni z rozwazanych w toku pracy Komi-
sji argumentéw przytaczany i podwazany przez George’a dotyczy naturalnych poro-
nied wezesnych cigz. Méwi on o tym, ze istnieje pewien odsetek cigz, ktdre na wezes-
nym etapie po zaplodnieniu albo nie zagniezdzaja si¢ w macicy, albo sa naturalnie
usuwane przez organizm kobiety, co jest procesem czysto fizjologicznym (tzw. ciaze
biochemiczne). George podnosi, ze wedle wiedzy medycznej duzy odsetek takich za-
rodkéw jest z jakichs przyczyn uszkodzony i jego utrata jest naturalng reakeja orga-
nizmu, broniacego si¢ przed embrionem genetycznie niepetnym lub uszkodzonym.
Z drugiej strony, mozna by podnie$¢ argument historyczny i powiedzie¢, ze z fakeu,
iz kiedy$ $miertelno$¢ noworodkéw byta bardzo wysoka, nie wynika w zadnym sen-
sie, ze mozna teraz cz¢$¢ dzieci zaraz po narodzeniu zabija¢ by przysporzy¢ tym sa-
mym zyskéw innym. W konkluzji obaj podpisani pod zdaniem odr¢bnym panowie
stwierdzaja, ze najlepsza polityka wzgledem zarodkéw bytaby polityka zupetnego za-
kazu prac nad klonowaniem rozrodczym i czasowy zakaz prac nad klonowaniem te-
rapeutycznym. Obaj tez mieli nadzieje, ze ten czasowy zakaz mozna by wykorzysta¢
na publiczna debate¢ na temat statusu ludzkich zarodkéw?.

W drugim raporcie Prezydenckiej Komisji Bioetycznej Alternative Sour-
ces of Human Pluripotent Stem Cells réwniez wyodrebniono stanowisko Roberta P.
George’a (ponownie popart go Alfonso Gémez-Lobo jak réwniez Mary Ann Glen-
don). Niezbyt obszerny raport zawiera dokladne oméwienie czterech sposobéw po-
zyskiwania pluripotentnych komérek macierzystych, a wigc takich, ktére moga prze-
ksztalci¢ si¢ w kazda inna komérke w dorostym organizmie poza jednym wyjat-
kiem — nie moga sta¢ si¢ komérkami tozyska (w odréznieniu od macierzystych ko-
morek totipotentnych). Oméwienie kazdego z tych typéw znacznie przekraczaloby

28  R.D. George, Statement, (w:] Human Cloning and Human Dignity, President’s Council on
Bioethics, 2002, s. 258-266.
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rozmiary tej rozprawy i z duzym prawdopodobiedstwem wykraczaloby takze poza
kompetencje przedstawicieli nauk spolecznych. Wystarczy dla zreferowania spra-
wy powiedzied, ze sa to takie sposoby pozyskiwania komérek macierzystych, ked-
re w swym zalozeniu maja by¢ etycznie dopuszczalne i wyrzadza¢ mniejsza szkode
moralng niz sposdéb stosowany dotychczas. Kazda z technik zostata oméwiona pod
katem naukowym, etycznym i potencjalnej realnoséci rozwigzania. W swym stano-
wisku Robert P. George uznal jedna z nich za potencjalnie najbardziej obiecujaca
(dedyferencjacja somatycznych komérek macierzystych). George wyraza tez nadzie-
je, ze w procesie dopracowywania omawianych metod nie dojdzie ani do strat na za-
rodkach ludzkich, ani nie ucierpia przy tej okazji kobiety, jako ze jedna z zapropono-
wanych technik moze powodowa¢ pewien uszczerbek cielesny na ich zdrowiu. Pod-
kresla on jednak, ze nalezy potepi¢ taki sposéb podejscia do dziatari na komérkach
macierzystych, ktéry powoduje nadmierny hurraoptymizm i daje nieuzasadniona
nadzieje na przyklad osobom chorym, ktérym obiecuje si¢ rychfe rozwiazanie ich
probleméw zdrowotnych za pomoca metod manipulacji genetycznych. Jego zdaniem
takie postgpowanie jest niegodziwe®.

Opisane powyzej przypadki to oczywiscie jedynie pewien, symptomatycz-
ny, wycinek dziatalno$ci publicznej amerykanskich prawnikéw. Interesujacy o tyle,
ze plynie on nieco pod prad tendencjom legislacyjnym. Mimo jednak tego, ze pogla-
dy przedstawicieli nowej teorii prawa naturalnego bywaja niepopularne czy tez kon-
trowersyjne, realizuja oni w swojej dziatalnodci ideat prawnikéw zaangazowanych,
przekonanych o tym, ze ich zdanie nie jest bez znaczenia, i w zwiazku z tym nie po-
winni wyraza¢ go jedynie w tekstach publikowanych w branzowych czasopismach.
Juz cho¢by na podstawie kontekstu powyzszego przegladu widag, ze nie sa pod tym
wzgledem wyjatkiem i ze w taka dzialalno$¢ angazuja si¢ inni prawnicy, etycy czy
filozofowie. Chcialoby sie, by w tym kierunki zmierzala takze polska jurysprudencja
— by jej przedstawiciele wierzyli, ze ich glos i ich przekonania maja znaczenie i moga
shuzy¢ jako wsparcie zaréwno dla prawodawcéw, jak i zwyklych obywateli.

29 R.D. George, Personal Statement, (w:] Alternative Sources of Human Pluripotent Stem Cells,
President’s Council on Bioethics, 2005, s. 79-81.
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Stawomir Drelich

Sprawiedliwo$¢ i duma

w mysli spolecznej Ayn Rand

Justice and Pride in the Social Thought of Ayn Rand
Ayn Rand (1905-1982) was an American thinker of Russian origin. She creat-
ed the philosophical and political school, which she used to describe as Objectivism.
Her social and political thought is based on four fundamental values (truth, reason,
life and justice) and four social virtues (honesty, rationality, productivity and pride).
The article characterizes Rand'’s concept of justice, referring to the classical concepts
such as those of Plato and Aristotle. Rand’s wants to restore the achievements of an-
cient thinkers in the field of philosophical understanding of justice. The author also
characterizes the modern philosophical inspirations in the social thought of Ayn
Rand, such as Adam Smith and Friedrich Nietzsche. Reflections on the idea of justice
in the social thought of Rand are completed by the characteristics of pride, which
she considers the most important virtue substantially related to the value of justice.

g yn Rand (wlasc. Alissa Zino-
wiewna Rosenbaum) mozemy
niewatpliwie zaliczy¢ do naj-

bardziej wplywowych intelektualistéw
amerykanskich XX wieku. Ta urodzona
w rosyjskim Petersburgu w 1905 roku
myslicielka, uciekinierka ze Zwigzku
Sowieckiego, po II wojnie $wiatowej ak-
tywnie uczestniczyla w amerykarskiej
debacie publicznej, publikowala powie-

$ci, sztuki i opowiadania, zajmowala si¢

doktor nauk humanistycznych
Uniwersyter Mikotaja Kopernika w Toruniu

réwniez publicystyka oraz dzialalnoscig
naukowa, a wiele jej dziel czy wypowie-
dzi wywolywalo dyskusje i budzilo kon-
trowersje. Na jezyk polski przettuma-
czono trzy zbiory esejéw Rand: Powrdt
cztowicka pierwotnego. Rewolucja anty-
prazemystowa (Return of the Primitive),
Cnota egoizmu. Nowa koncepcja egoizmu
(The Virtue of Selfishness. A New Concept
of Egoism) i Kapitalizm. Nieznany ideat
(Capitalism: The Unknown ldeal), dwie
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powiesci: ZrédYo (The Fountainhead) i Atlas gbuntowany (Atlas Shrugged) oraz jed-
no opowiadanie: Hymn (Anthem). Za jej najbardziej znana powies¢ uznaje si¢ Atla-
sa zbuntowanego, ktora przez Biblioteke Kongresu Stanéw Zjednoczonych uznana
zostala za druga (po Biblii) najpoczytniejsza ksiazke, do ktérej w minionym wie-
ku siegali Amerykanie'. Ksiazka ta jest opowiescia typu political fiction, w ktorej
przedstawione zostaja etapy przeksztalcania Standéw Zjednoczonych w paristwo so-
qjalistyczne z gospodarka centralnie planowana. Gléwni bohaterowie — amerykarn-
scy przedsigbiorcy — buntuja si¢ przeciwko paristwu, oglaszaja strajk i uciekaja do
stworzonego przez siebie w gérach kapitalistycznego raju, stanowiacego ucielesnienie
sprawiedliwosci rozumianej na sposéb libertariariski czy wrecz anarchokapitalistycz-
ny. To whasnie Atlas zbuntowany jest tym z dziet Rand, w ktérym idea sprawiedliwo-
$ci w sposdb wyrazisty — bo prozatorski — zostaje zwerbalizowana. Sprawiedliwo$¢,
jaka ucielesnia si¢ w ideale anarchokapitalistycznej utopii, stanowi w mysli Rand
wyznacznik refleksji nad sprawiedliwym paristwem oraz sprawiedliwym spoleczen-
stwem. W niniejszym artykule zaprezentowana zostanie koncepcja sprawiedliwosci
Ayn Rand oraz jej wptyw na mysl spoleczna (a przez to réwniez polityczna oraz eko-
nomiczng) tej myfélicielki. Koniecznym bedzie odwolanie si¢ do antropologii i aksjo-
logii tworzonej przez autorke Atlasa zbuntowanego, na podstawie ktérych ukazany
zostanie tak istotny w mysli Rand zwiazek mig¢dzy sprawiedliwoscia a duma postrze-
gang jako cnota spoleczna.

Sprawiedliwo$¢ — obok zycia, prawdy i rozumu — stanowi jeden z filaréw
etyki absolutnej Rand. Cnota, w sposéb szczegdlny zwiazana z niniejsza wartocia
jest duma. Kwestia zdefiniowania sprawiedliwosci oraz jej umocowania w systemie
Rand nie nastrecza wigkszych probleméw, gdyz sama autorka bezposrednio powotu-
je si¢ na t¢ warto$¢ zarébwno w swojej twérczosci prozatorskiej, jak tez publicystycz-
nej i naukowej. Juz po stosunkowo pobieznej lekturze pism Rand dostrzec mozna,
ze w najwickszym stopniu adekwatna do jej mysli koncepcja sprawiedliwosci, prze-
szczepiong jednoczesnie z tradycji europejskiej bez szczegdlnego jej redefiniowania,
bedzie koncepcja klasyczna. Sprawiedliwo$¢ u Rand jest niemalze tym samym, czym
byla sprawiedliwos¢ u Platona czy Arystotelesa, albowiem — jak czytamy w Paristwie
— ,sprawiedliwo$¢ polega na oddawaniu kazdemu tego, co mu si¢ nalezy”. Poniewaz
swoista deklaracje aksjologiczng znalez¢ mozna w przeméwieniu radiowym Johna
Galta w Arlasie zbuntowanym, totez i potwierdzenia takiego podejscia Rand do spra-
wiedliwosci nalezy szukaé w tym dziele:

»Sprawiedliwo$¢ polega na uznaniu faktu, ze nie mozna oszuka¢ ludzkie-
go charakteru, tak jak nie mozna oszuka¢ natury; ze trzeba ocenia¢ innych
ludzi réwnie sumiennie, jak ocenia si¢ przedmioty nieozywione, z tym sa-
mym poszanowaniem prawdy, tym samym uczciwym spojrzeniem, w réw-
nie czystym i racjonalnym procesie identyfikacji — ze kazdego czlowicka
trzeba ocenia¢ na podstawie tego, kim jest, i tak tez traktowad™.

1 Zob. B. Branden, 7he Passion of Ayn Rand, Nowy Jork 1987; G. H. Bell-Villada, Who Was
Ayn Rand?, “Salmagundi” nr 141/142, 2004, s. 228.

2 Platon, Paristwo, 331e, przet. W. Witwicki, wyd. rézne.
3 A. Rand, Atlas zbuntowany, przet. I. Michalowska, Poznan 2008, s. 1026-1027.
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Warto$¢ sprawiedliwosci — podobnie zreszta jak warto$¢ szczgscia — jest
ufundowana na dwoéch pierwszoplanowych wartosciach, jakimi sa w mysli spolecz-
nej Rand rozum i prawda. W niniejszym fragmencie wida¢, ze sprawiedliwos¢ jest
utozsamiana z ,uznaniem prawdy” dotyczacej otaczajacej nas rzeczywistosci oraz lu-
dzi, z ktérymi mamy do czynienia. Aby jednak takowe uznanie prawdy bylto mozli-
we, konieczne jest dokonanie osadu przez ludzki rozum, polegajacego na odpowied-
nim przyjeciu, przetworzeniu oraz interpretacji faktéw, pézniej zas§ wygenerowanie
na ich podstawie ocen i opinii. Ocenianie kazdego cztowicka wedle tego, kim jest,
i traktowanie go zgodnie z taka ocena to nic innego jak Randowska wersja ,odda-
wania kazdemu, co mu si¢ nalezy”. Platon precyzuje, ze ,nie jest rzecza czlowieka
sprawiedliwego szkodzi¢ komukolwiek; ani przyjacielowi, ani nikomu innemu; to
jest sprawa jego przeciwieristwa: cztowieka niesprawiedliwego™. Podobnie niespra-
wiedliwo$¢ bedzie traktowana przez autorke Powrotu cztowicka pierwotnego, ktérej
cate spektrum opiséw form niesprawiedliwosci zaprezentowane zostato w rozleglym
dorobku pisarskim filozofki.

Rand odrzuca wszelkie formy sprawiedliwosci, ktére nie sa zgodne z ta
klasyczna wersja zarysowang w powyzszym ksztalcie przez Platona. Sprawiedliwosé
jakkolwiek dookre§lana — wyréwnawcza, rozdzielcza czy tym bardziej sprawiedli-
wo$¢ spoteczna — bedzie nie tylko budzi¢ w niej skrajna nieufno$¢, ale rozpoznawac
w niej bedzie zaklamywanie sprawiedliwosci prawdziwej. Autorka Arlasa zbuntowa-
nego nie godzi si¢ w szczegblnoséci na relatywistyczno-polityczne ujmowanie spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktérym — jak referuje Platoriski Trazymach — ,w kazdym pan-
stwie sprawiedliwo$¢ polega na jednym i tym samym: na interesie ustalonego rzadu.
Rzad przeciez ma site. Wige kto dobrze rachuje, temu wychodzi, ze sprawiedliwosé
wszedzie polega na jednym i tym samym: na interesie mocniejszego”™. Szczegdlny
sprzeciw Rand wzgledem takiej koncepcji powstaje wéwczas, gdy odnosi si¢ do re-
aliéw reziméw demokratycznych — sprawiedliwo$¢ jest bowiem pewnym obiektyw-
nym oczekiwaniem wzgledem okreslonej réwnie obiektywnej rzeczywistosci. Nie
ma zgody, aby jakakolwick wigkszo$¢ definiowala sprawiedliwo$¢ na swéj whasny
sposéb, najczesciej wygodny i korzystny dla tejze wlasnie wickszosci. Sprawiedliwo$é
budowana na kanwie nieepistemicznych koncepcji prawdy bedzie przez nig zdecy-
dowanie odrzucana. Chociaz oczywiscie Rand zdaje sobie sprawe — zreszta wskazy-
wal to réwniez dobitnie Stagiryta — ze sprawiedliwo$¢ nie jest jednoznaczna z réw-
noscia: czasami sprawiedliwo$¢ moze wymaga¢ nic innego, jak wlasnie nieréwnego
traktowania®. Umiejetnos¢ whasciwego zrozumienia i postrzegania sprawiedliwosci

4 Platon, Paristwo, 335¢, przet. W. Witwicki, wyd. rézne.
5 Ibidem, 338e.

6 Zob. Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1134b, przet. D. Gromska, wyd. rézne. Cala reflek-
sja Rand poswigcona sprawiedliwosci skupia si¢ jednakze wokét tego, co Stagiryta okresla
mianem ,sprawiedliwosci naturalnej”, a co przeciwstawia ,sprawiedliwosci stanowionej”.
Sprawiedliwo$¢ naturalna wyplywataby whasnie z rzeczywistosci, z pewnego naturalnego
stanu §wiata, z jego istnienia. Z kolei sprawiedliwo$¢ stanowiona bylaby definiowana przez
wladzg paristwowa i mozna by w pewnym stopniu utozsamia¢ ja z prawoscia. Arystoteles
zdawal sobie sprawe, ze istniejg tacy mysliciele, dla ktérych rozréznienia to nie ma sensu,
albowiem kazda sprawiedliwo$¢ stanowiona powinna by¢ zgodna ze sprawiedliwoscia na-
turalna, oraz tacy, dla ktérych cos takiego, jak sprawiedliwo$¢ naturalna nie istnieje, kazda
sprawiedliwo$¢ jest w ich opinii stanowiona. W pewnym stopniu wlasnie Rand nalezaloby
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znajduje si¢ w gestii ludzkich zdolnosci poznawczych, za$ brak tych umiejetnosci
badZ nieche¢ do skorzystania z nich nie sprawiaja, ze nagle sprawiedliwo$¢ przestaje
by¢ realna. W Arlasie zbuntowanym Rand przekonuje, ze ,sprawiedliwos$¢ nie prze-
staa istnie¢. Jakzeby mogla? Ludzie moga przestad ja widzie¢, a wtedy ona ich nisz-
czy. Nie moze jednak przestal istnie¢, bo sprawiedliwos¢ i istnienie s nierozerwal-
nie powiazane: sprawiedliwo$¢ jest aktem uznania tego, co istnieje (...)””. Niespra-
wiedliwo$¢ jest zaczynem zniszczenia czlowieka, gdyz prowadzi do obalenia obiek-
tywnych podstaw koniecznych do generowania ocen i wszelkiego warto$ciowania
— bez sprawiedliwosci nie jest mozliwy przejrzysty porzadek zycia, zaréwno moral-
nego, jak i spolecznego. Nie czlowiek jest wigc Zrédtem sprawiedliwosci — cho¢ to
on sprawiedliwo$¢ rozpoznaje, definiuje i wykonuje — ale rzeczywisto$¢, $wiat obiek-
tywnie istniejacy.

Swoistym ucielesnieniem czlowieka sprawiedliwego jest dla Rand kupiec.
Figura kupca pojawia si¢ wielokrotnie w jej powiesciach i esejach. Przywotywana jest
réwniez przez badaczy jej twérczoéci oraz aktywnych libertarian. Loren A. Loma-
sky twierdzi, ze akt handlu jest przede wszystkim aktem sprawiedliwosci. Nie chodzi
w nim w najmniejszym stopniu o jakakolwiek zyczliwo$¢ czy ,wspdlnote uczué”, na
ktéra tak wielki nacisk ktadt Adam Smith?®. Z kolei David Kelley domagat si¢ wrecz
od Rand zaczerpniecia od Smitha idei Zyczliwosci i uzupelnienia o nia wymogdw
sprawiedliwosci, zgadzal si¢ jednak w pelni z teza Rand, iz handel opiera si¢ na ak-
tach dokonywanych przez ludzi, ktérych celem jest sprawiedliwo$¢ (podkreslat jed-
nakowoz, ze ludzie ci musza by¢ wzgledem siebie zyczliwi). Oczywiscie od razu poja-
wia si¢ watpliwo$¢ co do tego, co uznamy za zyczliwe a co nie. Handel jest wigc z na-
tury swej aktem sprawiedliwosci (a trade is in fact an act of justice), jednak kwestia
otwarta pozostaje — zastanawia si¢ Kelley — czy moze nie jest juz zyczliwoscia samo
kultywowanie aktu handlowego jako sprawiedliwego? Swiadczyloby to o tym, ze juz
sam akt handlu jako sprawiedliwy jest w istocie zarazem aktem zyczliwo$ci wzgle-
dem drugiego uczestnika relacji handlowej (a trade is an act of benevolence). Smith,
kiedy méwi o zyczliwosci, ma na myfli raczej ake tozsamy z samoposwigceniem badz
bezinteresownoscia, ich za$ pozytywnego warto$ciowania nie dostrzezemy u Rand,
wrecz przeciwnie: w relacji handlowej chodzi¢ musi o interes whasny, jednak reali-
zowany na sprawiedliwych zasadach’. Réznica migdzy Smithem a Rand — pomimo
ich zgody co do tego, ze akt handlowy jest aktem sprawiedliwosci — dotyczy whasnie
owej zyczliwosci. Podnoszenie tej kwestii przez Smitha — niekoniecznie wyplywajace
wylacznie z jego prezebiterianiskiego wychowania — stanowi raczej efekt stosowania
przezen idei dobra publicznego, ktéremu stuzy¢ maja wszelkie sprawiedliwe relacje
handlowe i ktéra wszyscy kupcy dostrzegaja na horyzoncie swojej dziatalnosci. Rand

zaliczy¢ do tych, ktérzy daza do tego, aby sprawiedliwo$¢ stanowiona w jak najwickszym
stopniu byta odzwierciedleniem sprawiedliwosci naturalnej. Zob. ibidem, 1134b — 1135a.

7 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 752.

8 Zob. J. Buchan, Adam Smith. nyie i idea, przet. K. Rastawicki, Warszawa 2008, s. 64.
Skadinad Smith — podobnie zreszta jak Rand — niezwykle mocno podnosi rangg sprawied-
liwosci jako ,zasady wspélzycia”, co czyni ja wartoscia kardynalna, ale przede wszystkim
wartoécia operatywna. Zob. réwniez: J. Chodorowski, Adam Smith (1723-1790). Zycie
i dzieto autora «Badan nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw», Wroctaw 2002, s. 81.

9 R. White, Ayn Rand versus Adam Smith, ,The Journal of Ayn Rand Studies” nr 1, 2005,
s. 155-156.
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wszelkie idee zblizone do dobra publicznego uznaje za niejasne i efemeryczne, a do
tego grozne, gdyz staja si¢ zaczynem legitymizacji systeméw opartych na dyktatu-
rze wickszo$ci, naruszajacych iz praxi wymagania sprawiedliwej, swobodnej wymia-
ny'’. Kupiec — jako cztowiek sprawiedliwy — nie godzi si¢ na zadne formy naruszenia
uczciwych i transparentnych zasad, jakie obowiazywa¢ powinny w wolnej gospodar-
ce, a wszelkie formuty wyimaginowanego ,dobra publicznego”, ,szczedcia ogétu”
czy ,pomyslnosci spotecznej” opieraja sie na redefiniowaniu zasad sprawiedliwosci,
ktére w istocie rzeczy stajg si¢ niesprawiedliwe.

Kupiec natomiast nie oczekuje zadnych nieuzasadnionych profitéw, nie li-
czy na zlagodzenie zasad, nie domaga si¢ réwnosci miedzy tymi, ktérzy z natury
badz wedle pewnych obiektywnych kryteriéw pozostaja nieréwni. Wszystko, czego
oczekuje kupiec, to sprawiedliwo$¢!. Ideal kupca, tak jak zarysowuje go Rand, zdaje
sie spelniaé oczekiwania systemu etyki obiektywnej tworzonego przez nia. Kupcy —
w jej opinii — zawieraja jedynie racjonalne i uczciwe relacje miedzy soba, zdajac sobie
sprawe, ze ztamanie zasad przez jednego z nich, czyli przyzwolenie na jednostkowa
niesprawiedliwos¢, statoby si¢ przyzwoleniem na niesprawiedliwos$¢ szersza, maso-
wa, albowiem:

»Kupiec to cztowiek, ktéry zapracowuje na to, co otrzymuje, i nie daje ani
nie bierze niezapracowanego. Kupiec nie prosi, by mu placono za nieudane
przedsiewziecia lub kochano go za wady. Kupiec nie rozdaje swojego ciata
jako paszy ani duszy jako jatmuzny”'.

Pamieta¢ nalezy, ze Rand méwi o ideale kupca, niekoniecznie powotujac si¢
w tym miejscu na prakeyke funkcjonowania przedsi¢biorcéw we wspélczesnych jej
formach tzw. gospodarki rynkowej. Zbiér esejéw pod znamiennym tytutem Kapita-
lizm. Nieznany ideat stanowi obrong tezy, iz wspdlczesnie w zadnym z krajéw Swiata
nie funkcjonuje prawdziwa gospodarka wolnorynkowa, a wszystkie ekonomie naro-
dowe stanowia jedynie rézne formuly gospodarek mieszanych, a tym samym opie-
rajacych si¢ na réznych formach niesprawiedliwosci. Dopéki funkcjonowaé bedzie-
my w warunkach gospodarki mieszanej — méwi Rand — nie uda si¢ sprawi¢, zeby
ideal kupca stat si¢c modelem powszechnym. Oczywiscie potwierdza si¢ w jej cha-
rakeerystykach ideatu kupca wiara w moralny potencjal cztowieka, ktérg ci, ktérzy
nie potrafig odrézni¢ poziomu refleksji postulatywnej od analityczno-ocennej, okre-
$la mianem naiwnosci czy tez nadmiernego optymizmu antropologicznego. Kaz-
dy cztowiek ma w sobie potencjal moralny — kazdy jest potencjalnym kupcem — bo
przeciez ,,cztowiek uczciwy to taki, kedry wie, ze nie moze skonsumowaé wigcej, niz
wytworzyl”'. Kupiec chee przeciez zawierad transakcje o obopdlnej korzysci, podej-
muje wysilek w trosce o wlasny zysk, a jesli jest uczciwy i postepuje sprawiedliwie,
wowezas nie usituje uzyskaé ,nienaleznego” ani nie domaga si¢ ,jatmuzny”.

10 R.]. Fand, Reading The Fountainhead: The Missing Self in Ayn Rand’s Ethical Individualism,
,College English” nr 5, 2009, s. 495.

11 S. Horowitz, Two Worlds at Once: Rand, Hayek, and the Ethics of the Micro- and Macro-
cosmos, ,,The Journal of Ayn Rand Studies” nr 2, 2005, s. 394.

12 A. Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1029.
13 Ibidem, s. 431.
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Whioski Rand — pomimo pewnych drobnych réznic — pokrywaja si¢ wias-
ciwie z konkluzjami Adama Smitha, zaréwno tymi z Bada# nad naturg i przyczy-
nami bogactwa narodéw, jak i z Teorii uczué moralnych. Pozwala to méwic o niej
jako o restauratorce antropologii i logiki wolnorynkowej, cho¢ przeciez zyta w cza-
sach, kiedy triumfowat keynesizm i inne przejawy wiary w koniecznos¢ wszelkich
form interwencjonizmu paristwowego, za$ szwedzkie welfare state byto juz struk-
turg niesamowicie rozbudowana. Smith widzial, ze wolny rynek jako efekt samo-
rzutnych, niezaplanowanych i czysto dobrowolnych transakgji jest ucielesnieniem
tego, co okredli¢ mozna wiasnie sprawiedliwoscia'*. Rand wskazuje w swoich po-
wiesciach przypadki, kiedy ,mistyczne pasozyty, ktére na przestrzeni dziejéw lzyly
kupcéw i pogardzaly nimi, stawiac zZebrakéw i grabiezcéw, znaly sekretny motyw
swoich szyderstw: kupiec nalezy do napawajacej ich przerazeniem kategorii ludzi
sprawiedliwych”?. Sprawiedliwos¢ jako warto$¢ w etyce absolutnej Rand i zarazem
calej jej myfsli spoteczno-politycznej nalezy postrzega¢ jednoczesnie jako antyideat
dla tych, kedrym stosowanie zasad sprawiedliwych przynies¢ musi porazke, czyli po-
twierdzenie ich ,stabosci”, ,,gorszosci” czy ,beztalencia”. Rand ufa, ze cztowiek war-
tosciowy, racjonalny, uczciwy i pracowity zawsze wybierze sprawiedliwo$é, bo wie,
ze jest ona najlepszym sposobem na uzyskanie wlasciwej zaplaty za swéj wysitek.
Czlowiek odrzucajacy wartosci, irracjonalny, nieuczciwy i leniwy bedzie sprawiedli-
wo$¢ negowal, gdyz korzystniejszy bedzie dla niego system promujacy ,nierébstwo”,
»nijakos¢”, ,miatko$¢”, ,metnos¢”. Kupiec bedzie kierowal si¢ w swoich decyzjach
wewngtrznym glosem, dzigki ktéremu bedzie potrafit rozstrzyga¢ o tym, co wiasci-
we, a co niewlasciwe, co mu si¢ nalezy, a co si¢ nie nalezy — ten wewnetrzny glos to
poczucie sprawiedliwosci'®. Niektdrych ludzi nim si¢ kierujacych uznaje si¢ za suro-
wych i bezkompromisowych, zupelnie tak jak na Hanka Reardena — jednego z bo-
hateréw Atlasa zbuntowanego — oceniala i postrzegata jego rodzina:

,Nie wiedzieli — a ich panika byla ostatnig fazq walki o uniknigcie tej wie-
dzy — ze jego bezlitosne poczucie sprawiedliwosci, bedace niegdys jedyna
rzecza dajaca im whadz¢ nad nim, zmuszajace go do przyjmowania kazdej
kary i rozstrzygania na ich korzy$¢ kazdej watpliwosci, zwrécito si¢ teraz
przeciwko nim — ze ta sama sita, ktéra wtedy czynifa go tolerancyjnym, te-
raz czynita bezwzglednym — ze sprawiedliwo$¢, ktdra przebaczytaby nie-
skoniczona liczbe niewinnych bledéw, nie przebaczy najdrobniejszego $wia-
domie uczynionego zta”".

14 G. M. Anderson, Adam Smith, Justice, and the System of Natural Liberty, ,Journal of Liber-
tarian Studies” nr 1, 1997, s. 6.

15 A.Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1030.

16 Eadem, Wiek zawisci, [w:] eadem, Powrdt cztowieka pierwotnego. Rewolucja antyprzemysto-
wa, przel. Z. M. Czarnecki, Poznari 2003, s. 174.

17 Eadem, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 979. Rand i jej bohaterowie spogladaja na spra-
wiedliwo$¢ jako na warto$¢ godna szczegdlnego szacunku, za$ pogardzaja tymi, kedrzy ja
odrzucaja: ,Bedziecie dostawad od ludzi nie jatmuzng, lito$¢, mitosierdzie czy odpuszcze-
nie grzechdw, ale jedna warto$¢: sprawiedliwo$¢. A patrzac na nich lub na samych sie-
bie, nie b¢dziecie odczuwaé niesmaku, podejrzliwosci ani wstydu, lecz respekt” (eadem,
s. 1075-1076).
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Rand twierdzi, ze wspélczesna kultura opierajaca si¢ na altruizmie, misty-
cyzmie i kolektywizmie dazy do catkowitego wyeliminowania tego swoistego zmy-
stu moralnego, jakim jest poczucie sprawiedliwosci.

Wolny rynek — cytujac stowa Nathaniela Brandena, dtugoletniego wspél-
pracownika Rand — ,honoruje zdolnosci i prace dla innych i nie ma tylko litosci dla
tych, ktdrzy cheg zyskaé cos, na co sobie nie zastuzyli”'®. Nawiazanie do Platona
i Arystotelesa oraz ich koncepcji sprawiedliwosci az nadto rzuca si¢ w oczy. Z ko-
lei wigkszo$¢ gloséw przeciwnych pelnej swobodzie gospodarczej uznaje Rand za
symptomy oczekiwania ,niezastuzonego”. W eseju Powszechne i btgdne opinie na te-
mat kapitalizmu wyjasnia, ze ,ci, ktérzy obwiniaja wolny rynek o «okrucieristwo»,
skarza si¢ w istocie, Ze obowiazuje na nim tylko jedna zasada etyczna: sprawiedliwosc.
I oto, dlaczego tak nienawidza kapitalizmu™”. Oczywiscie taka generalizacja jest nie-
watpliwym naduzyciem, jednakze na pewno pozwala dookresli¢ jedng z pobudek,
ktére kierowaé moga krytykami kapitalizmu. Wystarczytoby, aby Rand w sformu-
fowaniach jak to dokonata zmiany kwantyfikacji, a jej teza juz bylaby mniej kontro-
wersyjna. Sprawiedliwo$¢ rynku jednakze jest niezwykle fatwa do zniweczenia. Juz
Smith zauwazal, ze najniebezpieczniejszy dla sprawiedliwosci mechanizméw wolno-
rynkowych jest sabotaz instytucji rzadowych®, czyli po prostu to, co w dwudzie-
stym wieku okregliliémy mianem interwencjonizmu paristwowego. Jedynie rady-
kalnie wolny rynek — wyzbyty wszelkich bodZcéw interwencjonistyczno-etatystycz-
nych — bylby w pelni sprawiedliwy i stanowilby swoista ,recepte na sprawiedliwos¢”
(the provision of justice), ale poniewaz Smith byt jednym z tych, ktérzy powatpiewa-
li w mozliwo$¢ jego zaprowadzenia®, wskazywal on na konieczno$¢ podjecia przez
paristwo jednej istotnej interwencji, uprzedniej wzgledem rozpoczecia gry intereséw
wolnorynkowych, stanowiacej swoista metazasadg — bytyby to zapewne podstawowe
prawne regulacje zaprowadzajace wolna gospodarke i zwickszajace prawdopodobieni-
stwo uczciwosci jej uczestnikdw. Rand generalnie zgadza si¢ z tym pogladem, cho¢
zostanie on odrzucony przez niektérych libertarian, w szczegélnosci przez anarcho-
kapitalistéw jak chociazby Murray Rothbard. Gary M. Anderson wskazuje, ze za-
sada sprawiedliwosci usankcjonowanej prawnie musi wyprzedzaé handel, natomiast
pafistwo — a mianowicie odpowiednie instytucje rzadowe — za wszelka ceng powinny
uzyska¢ monopol na rozstrzyganie w sprawie sprawiedliwosci*?. Rand godzi si¢ na
istnienie takiego paristwa minimalnego, ktére chroni¢ bedzie sprawiedliwos¢ i ludzi
sprawiedliwych.

Sprawiedliwos¢ to ostatnia z czworga wartosci kluczowych dla koncepcji
spoteczno-polityczno-ekonomicznych Ayn Rand. Natomiast cnota, ktdra pozostaje
w szczegblnej relacji ze sprawiedliwoscia, jest — wedle niej — duma. W Atlasie zbun-
towanym Rand méwi, ze ,,duma polega na uznaniu faktu, ze ty sam jeste$ swoja

18 N. Branden, Powszechne i bigdne opinie na temat kapitalizmu, [w:] A. Rand, Kapitalizm.
Nieznany ideat, przet. ]. Loziniski, Poznari 2013, s. 121.

19 Ibidem, s. 122.

20 J. Baker, Money Is the Product of Virtue: Tensions in Rand’s Invocation of Market Success, ,The
Journal of Libertarian Studies” nr 4, 2007, s. 39.

21 G. M. Anderson, Adam Smith, Justice, and the System of Natural Liberty, ,Journal of Liber-
tarian Studies” nr 1, 1997, s. 3.

22 Ibidem,s. 2.
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najwyzsza wartoscia i, jak wszystkie ludzkie wartodci, i t¢ musisz zdoby¢ wlasnymi
sitami — ze ze wszystkich mozliwych osiagnie¢ tym, ktére umozliwia pozostale, jest
stworzenie swojego wlasnego charakteru”?. Aleksander Briickner w Stowniku ety-
mologicznym jezyka polskiego kaze dume utozsamiaé z ,mniemaniem”, natomiast
w Stownitku jezyka polskiego Mieczystawa Szymczaka definiowana jest jako ,poczu-
cie osobistej godnosci” oraz ,zbyt wysokie mniemanie o sobie”®. Wszystkie te tropy
znajduja odzwierciedlenie w najbardziej chyba precyzyjnej z punktu widzenia Rand
definicji, czyli u Arystotelesa. W Etyce nikomachejskiej postuguje si¢ on pojeciem
»megalopsychia”, ktéra Daniela Gromska tlumaczy jako ,uzasadniona dume” czy
tez ,stuszng dume”. Mianowicie ,stusznie dumny jest, kto uwazajac siebie za god-
nego rzeczy wielkich, istotnie na nie zastuguje; bo kto bezpodstawnie tak czyni, ten
jest ghupi, a nike, kto postepuje w mysl nakazéw dzielnosci etycznej, nie jest ghupi ani
pozbawiony rozumu”*. Jak wida¢, duma pozostaje w $cistym zwiazku ze sprawied-
liwoscia, gdyz cztowiek dumny uznawaé moze siebie za cztowieka ,godnego wiel-
kich rzeczy” wykacznie pod warunkiem, ze ,istotnie na nie zastuguje”. Owe ,wielkie
rzeczy” — by powiedzie¢ po Platofisku — ,stusznie si¢ mu nalezg”. Niezaleznie wigc
od szczegélowego porédwnania dumy u Arystotelesa i Rand, jakie prezentuje m. in.
Darrin Walsh wraz z szeregiem obiekgji, ktére nie moga zosta¢ uznane za zasadne”,
zdaje si¢, ze Rand i w tym punkcie prébuje odnowi¢ antyczne dziedzictwo kluczo-
wych wartosci i cndt, a jej mysl spoleczna w coraz wigkszym stopniu zyskuje range
roszczacego sobie pretensje do proponowania nowej — czy whasciwie odnowionej —
wizji dzielnosci etycznej czy nawet projektu nowej, wedle stéw Fryderyka Nietzsche-
go, ,szlachetnej duszy”. Wniosek 6w znajduje swoje uzasadnienie we wstepie do po-
wiesci Zrédlo, w ktérej Rand umieszcza dos¢ wymowny cytat z Poza dobrem i ztem:
»Nie dzieta, lecz wiara, ktéra jest tu decydujaca i okresla porzadek rang — by
uzy¢ raz jeszcze starej formuly religijnej, nadajac jej nowe i glebsze znaczenie —
stanowi fundamentalng pewnog¢, ktéra szlachetna dusza posiada na swéj temat,
co$, czego si¢ nie szuka, nie znajduje, a by¢ moze takze nie mozna utracié. Szla-
chetna dusza wielbi sama siebie”®.

Nie jest to oczywiscie miejsce na rozwazania wokét podobieristw i réznic
miedzy koncepcjami dumy czy cztowieka szlachetnego u Arystotelesa i Nietzschego,

23 A.Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1028.
24 A. Brickner, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Warszawa 1985, s. 103.
25 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, t. I, Warszawa 1962, s. 467.

26 Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1123 b. Pamigta¢ trzeba, ze stuszna duma dotyczy jedy-
nie ludzi czyniacych tzw. rzeczy wielkie — jak méwi Stagiryta — ,kto bowiem zastuguje na
rzeczy male i uwaza si¢ tez za godnego tych rzeczy, jest umiarkowany, ale nie dumny, gdyz
uzasadniona duma laczy si¢ z wielkoscia, tak jak pigknos¢ z wysokim wzrostem: ludzie
niskiego wzrostu moga by¢ fadni i proporcjonalnie zbudowani, ale nie sa pigkni, kto za$
uwaza siebie za godnego rzeczy wielkich, nie bedac ich godnym, ten grzeszy zarozumiatos-
cig (...); kto natomiast uwaza si¢ za godnego czego$ mniej anizeli to, na co zastuguje, jest
przesadnie skromny” (ibidem, 1223 b).

27 Zob. D. Walsh, A Revival of the Ancient Tradition in Ethics: Aristotle versus Rand, , The Jour-
nal of Ayn Rand Studies” nr 1, 2002, s. 99-102.

28  A.Rand, Zrédlo, przek. I. Michalowska, Poznari 2007, s. 13.
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jednak niewatpliwie wida¢, co z obu stara si¢ zaczerpnaé Rand i na co stawia nacisk
w swojej koncepdji cztowieka w spoleczenistwie.

Duma nie jest u Rand jedynie przymiotem stanowigcym budulec ludz-
kiego indywidualnego poczucia wlasnej wartosci, chociaz oczywiscie odgrywa ona
swoja role i w tej kwestii. Autorka Arlasa zbuntowanego widzi w dumie jedna z cnét
zyciodajnych, tak wiec jest to element pozwalajacy cztowiekowi przetrwaé®. Nie
chodzi tutaj rzecz jasna o przezycie na poziomie fizjologicznym czy biologicznym,
ale o ,przezycie moralne”, czyli zbudowanie mocnych i trwatych fundamentéw pod
indywidualna hierarchi¢ wartosci. Od cztowieka dumnego Rand oczekuje, ze bedzie
bronit swojego miejsca w §wiecie:

»Jestesmy przyczyng wszystkich wartosci, ktdrych pozadacie, my, my$lacy, a za-
tem definiujacy tozsamo$¢ i odkrywajacy ogniwa przyczyny i skutku. Nauczy-
lismy was wiedzie¢, méwi¢, produkowaé, pragnaé i kochaé. Gdyby nie my, wy,
ktérzy wyrzekliscie si¢ rozsadku, nie moglibyscie realizowaé swoich pragnien
ani nawet ich posiada¢. Nie potrafilibyscie pragnaé ubras, ktérych nie uszy-
to, samochodu, ktérego nie wynaleziono, pieni¢dzy, ktérych nie wymyslono,
w zamian za dobra, ktére nie istnieja, podziwu niedo$wiadczonego przez ludzi,
ktérzy nic nie zyskali, mitosci naleznej i whasciwej tylko tym, ktérzy zachowuja
zdolno$¢ myslenia, wyboru i warto§ciowania”.

John Galt — tajemniczy bohater Atlasa zbuntowanego — przedstawia si¢ whas-
nie jako cztowiek, ktéry jest ,,dumny z whasnej wartosci i z faktu, ze pragne zy¢™,
dlatego whasnie Frank Bubb utozsamia dume¢ w systemie Rand ze swego rodzaju
,moralng ambicjg”*?. Taka moralng ambicja mialoby by¢ zaréwno posiadanie wlas-
nego systemu wartoéci, ale takze stanigcie odwaznie w jego obronie. Kurt Keefner
w swoim niezwykle intrygujacym poréwnaniu Atlasa zbuntowanego z Sienkiewi-
czowskim Quo vadis postrzega dume bohateréw powiesci Rand jako reakcje na ,wi-
zj¢”, jaka proponuja swoimi dziataniami. Chodzi zapewne o wizj¢ $wiata: spoleczen-
stwa, panistwa, gospodarki, czlowieka, ale réwniez etyki. Keefner wskazuje na po-
dobieristwo dumy Johna Galta, Dagny Taggart czy Hanka Reardena — bohateréw
wielkiej powiesci Rand — z ,wizja”, ktdrej posiadaczami mienili si¢ pierwotni chrzes-
cijanie z powiesci Sienkiewicza®. Tak jak Ligia, Winicjusz czy Chilon Chilonides,
ktérzy odkryli Chrystusa i podjeli si¢ obrony systemu etycznego, w ktérego centrum
go umiescili, tak bohaterowie Rand staja odwaznie i z duma do walki o etyke obiek-
tywistyczna, ktérej zasady glosza i na niej planuja opierad relacje spoleczne.

Czowiek dumny $wiadom jest konsekwencji swojego dziatania i wyraz-
nie werbalizuje swoja niezgode wobec porzadkéw sprzecznych z jego systemem ak-
sjonormatywnym, o ktérego prawdziwosci i obiektywnosci jest przekonany. Tak
jak chrzescijanie w pierwszych wiekach naszej ery byli gotowi ponies¢ $mier¢, cho¢

29 F. Bubb, Did Ayn Rand Do the Shuffle?, ,The Journal of Ayn Rand Studies” nr 2, 2006,
s. 279.

30  A.Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1046.
31 Ibidem, s. 1028.

32 F. Bubb, Did Ayn Rand Do the Shuffle?, ,The Journal of Ayn Rand Studies” nr 2, 2006,
s. 284.

33 K. Keefner, Atlas Shrugged and Quo Vadis, ,;The Journal of Ayn Rand” nr 2, 2006, s. 424.
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przeciez warto$¢ otrzymanego od Boga zycia glosili wszem i wobec, tak tez gtéwni
bohaterowie Atlasa zbuntowanego przytozyli rak do zniszczenia $wiata, w ktérym zyli
i ktérego istnienie stanowito fundament ich etyki obiektywnej:

»~Dowodem osiagniccia poszanowania wlasnej wartosci jest dreszcz pogardy

i bunt twojej duszy przeciwko roli zwierzgcia ofiarnego, przeciwko nikczem-

nej bezczelnosci kazdej doktryny nawolujacej do pos$wiccenia bezcennej

warto$ci, jaka jest twoja Swiadomo$¢, i niezréwnanej chwaly, jaka jest two-

je istnienie, na rzecz Slepych unikéw i nieruchomego rozkladu innych”34.

Idaca w parze z dumg pewno$¢ siebie przydawata sity i wreez blasku po-
zytywnym bohaterom Rand, ale jednoczesnie przytlaczala, przerazala i wprawiata
w zamieszanie tych negatywnych, dla ktérych duma i pewnos¢ siebie byty dowodem
bezczelnosci, zarozumialstwa i wyniostosci. Dat temu wyraz Howard Roark — gléw-
ny bohater Zrédta — podczas swojej rozmowy z dziekanem wydzialu architektury,
z ktérego go uprzednio usunigto:

,Czy sadzi pan, ze obchodzi mnie, co ci wszyscy ludzie tam w dole mysla
o architekturze? Albo o czymkolwiek innym? A skoro to mnie nie obcho-
dzi, z jakiej racji miatbym by¢ ciekawy, co my§leli o tym wszystkim ich
dziadkowie?”®.

Ideat cztowicka-twérey w koncepcji Rand jest wigc analogonem Arystotele-
sowskiego cztowieka ,stusznie dumnego”, ktéry w obronie swojego $wiata wartosci
stara si¢ sprawiedliwie ocenia¢ swoj wklad w rozwdj i postep oraz wkiad innych lu-
dzi, kedrzy uczciwie pragng osiagnaé postawione sobie cele. Celem finalnym ma by¢
za$ osiagnigcie szczedcia.

Rand zdaje si¢ méwi¢ stowami Arystotelesa, ze ,kto stusznie zywi dume,
jesli jest godzien tego, co najwicksze, musi by¢ etycznie najdzielniejszy; im kto bo-
wiem wigcej cnét posiada, tym wickszych godzien jest rzeczy, cztowiek za$ najwiecej
cnét posiadajacy godzien jest rzeczy najwigkszych”¢. Dlatego tych ,stusznie dum-
nych” czyni wyznawcami, ale takze obroricami sprawiedliwosci, stanowiacej jeden
z filaréw myfdli spolecznej Ayn Rand. Sprawiedliwos¢ jest w tej koncepciji zrosnigta
z pozostalymi warto$ciami: z prawda, gdyz sprawiedliwo$¢ stanowi swego rodza-
ju zgode na prawde i przyzwolenie, aby zycie cztowieka bylo potwierdzeniem tej-
ze prawdy; z rozumem, gdyz czlowiek sprawiedliwy kierowa¢ musi si¢ rozsadkiem,
umiejetnie kalkulowa¢, logicznie i poprawnie dokonywa¢ analiz, za$ na ich podsta-
wie ocen i interpretacji; z wartoscia zycia, gdyz to jego podtrzymanie i rozwdj jest za-
wsze celem czlowieka, a sprawiedliwy cztowiek postepowaé bedzie z poszanowaniem
warto$ci zycia drugiego cztowieka. Sprawiedliwo$¢ w koncepcji Rand jest w zamysle
odnowieniem klasycznych tradycji my$lenia o sprawiedliwos$ci, jednak w szerokim
zakresie uzupelniona zostala ideami liberalizmu ekonomicznego, a takze nowozyt-
nego indywidualizmu i filozofii zycia. Wszystko to sprawia, ze koncepcja ta jawi si¢
jako interesujaca, czasem za$ intrygujaca.

34 A.Rand, Atlas zbuntowany..., op. cit., s. 1028.
35 Eadem, Zrédio, s. 25.
36 Arystoteles, Ezyka nikomachejska, 1123 b.
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Marcin Romanowski

Upowszechnienie wlasnosci
na tle niemieckiej koncepcji
»mniejszej wlasnosci”
(kleineres Eigentum)

Supporting property. An example of the German
concept of “Lesser Property”

The article is an analysis of the concept of “lesser property” (Kleineres Eigentum) found in Ger-
man legal literature. As such, it has to do with one of the elements of the theory of property. In particular,
it is a development of a possible application of the principle of the universal destination of goods through
a specific interpretation of the requirement of the spread of ownership. This interpretation seems to most
fully correspond with the basic features of the human person as the basis of law, and in particular with per-
sonal freedom and the relational character of man. The author points out the absence of the basic function
of a subsistence guarantee in traditional property law. At the same time, however, private property, and in
particular “lesser property”, fulfills other functions that are important from the point of view of the good of
the person and the common good. These include, for example, something that can be expressed as “more
decisions, more freedom”, supporting active and responsible involvement on behalf of the community, and
acting as a sui generis economic marshal’s baton which every free citizen carries in his schoolbag.

The requirement to support lesser property can be regarded as a program standard, which, as
an optimization standard, can affect decisions made in specific matters. Above all, however, these con-
siderations, as a contribution to the general theory of property — including its normative aspect — can be
considered as proposals de lege ferenda with respect to the form of property law in its social environment.

Marcin Romanowski Wprowadzenie

Przystugiwanie  czlowickowi
konkretnych débr majatkowych i beda-

doktor nauk prawnych
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego €a normatywnym wyrazem owego przy-
w Warszawie pisania instytucja wlasnosci prywatne;j

stanowig istotny element, sktadajacy si¢
na ksztalt i zdolnosci operacyjne osoby
ludzkiej jako podmiotu stosunkdéw spo-
fecznych, w szczegblnosci gwarantuja-
cy autonomi¢ osoby wobec wspélno-
ty, w ktorej uczestniczy i ktdra wspot-
tworzy. Stad tez charakter regulacji do-
tyczacych szeroko rozumianych kwe-
stii majatkowych i bedacy po czgséei ich
funkcja konkretny ksztalt podziatu za-
sobéw majatkowych ma znaczenie nie
tylko dla wasko rozumianej efektyw-
nosci ekonomicznej danej spotecznosci.
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Niejednokrotnie moze mie¢ bowiem posredni lub bezposredni wplyw na gros sfer
zycia cztowieka, wspomagajac lub istotnie utrudniajac jego petna realizacje. Przed-
miotem niniejszego artykulu jest analiza zaproponowanej w niemieckim pi§mien-
nictwie prawniczym koncepcji tzw. ,mniejszej whasnosci” (kleineres Eigentum)' jako
elementu teorii wlasnosci w ogélnosci i jej ocena z punktu widzenia potrzeb aktu-
alnego systemu prawa. Propozycja ,mniejszej wlasnosci” stanowi interesujacy glos
w dyskusji teoretycznoprawnej wokdt przemian whasnosci prywatnej?. Konstytuuje
jednak nie tylko zasade dyferencjacji whasnosci ze wzgledu na blisko$¢ przynalezenia
whascicielowi’. Wydaje si¢ by¢ interesujaca rowniez wspélczesnie propozycja apli-
kacji do polityki i sztuki prawa w sferze majatkowej najbardziej podstawowymi ce-
chami w tym zakresie, a mianowicie zasady powszechnego przeznaczenia débr i jej
mozliwej konsekwencji w postaci wymogu upowszechnienia wlasnosci. Wyréznienie
»mniejszej wlasnosci” koresponduje przy tym z ludzka wolnoscia, relacyjnym cha-
rakterem czlowieka, a wigc najbardziej podstawowym cechom osoby ludzkiej jako
podmiotu i podstawy prawa.

Prawo do wlasnosci w katolickiej nauce spolecznej

Postulat upowszechnienia whasnosci, ktérego modalnoscia jest koncepcja
mniejszej wlasnosci, to réwniez jeden z podstawowych postulatéw wspélczesnej ka-
tolickiej nauki spotecznej, ktéry réwniez dobrze odpowiada wymogom dobrze urza-
dzonego spoleczeristwa, z poprawnie zdefiniowanymi na zasadzie komplementar-
nosci dobrami osobowymi i dobrem wspélnym®. Jest to jednoczesnie uniwersalny
wspOlczesny system proponujacy ocen¢ moralng urzadzed spoleczno-ekonomicz-
nych, na ktérym opiera si¢ polska kultura prawna. Dlatego analizujac mozliwosci
aplikacyjne niemieckiego pomystu ,mniejszej whasnosci”, wlasciwa jest jego inter-
pretacja poprzez odwolanie si¢ do spolecznego nauczania Ko$ciota. Nie jest ona
z reszta odlegla od pierwotnej niemieckiej koncepgji, ktéra mozna wpisa¢ w ramy
ordoliberalnego nurtu niemieckiej etyki spolecznej. Z punktu widzenia katolickiej
nauki spolecznej nie jest pozadanym stan, w ktérym zdecydowang wickszos$¢ oby-
wateli stanowia pracownicy najemni nieposiadajacy przy tym w dostatecznym stop-
niu trwatych débr majatkowych. Taki ksztatt stosunkéw majatkowych nie odpo-
wiada w praktyce osobowemu charakterowi cztowieka z jego naturalnymi prawami.
W pierwszej kolejnosci sg to oczywiscie prawa w sposdb bezposredni odnoszace sig
do poszanowania zycia, autonomii i wolnosci, Zycia rodzinnego. Jednak teoretyczna

1 O. Issing, W. Leisner, Kleineres Eigentum, Géttingen 1976.

2 Por. np. Das Eigentum als eine Bedingung der Freiheit, red. A. Rauscher, Berlin 2013; Ei-
gentumsverfassung und Finanzkrise, red. O. Depenheuer, Berlin 2009; Kultur des Eigentums,
red. M. Stiirmer, R. Vogelmann, Berlin 2006; Eigentum. Ordnungsidee, Zustand, Entwick-
lungen, red. O. Depenheuer, Berlin-Heidelberg 2005, T. von Danwitz, O. Depenheuer,
Ch. Engel, Bericht zur Lage des Eigentums, Berlin-Heidelberg 2002.

3 Tak: Peter Hiberle, Vielfalt der Property Rights und der verfassungsrechtliche Eigentumsbegriff;
[w:] Anspriiche, Eigentums- und Verfiigungsrechte, red. M. Neumann, Berlin 1985, s. 90.

4 W spotecznej nauce Kosciota juz w potowie XIX wieku zwracal uwage na to zagadnie-
nie Peter Franz Reichensprenger. Odwolywal si¢ do okolicznosci, ze posiadanie udziatéw
w przedsigbiorstwach wyksztalci w pracownikach cnoty i praktyke postgpowania charak-
terystyczne dla oséb posiadajacych i troszczacych si¢ o swoja whasno$¢, por. P. F. Reichen-
sprenger, Agrarfrage, cyt. za: J. Hoflner, Christliche Gesellschaftslehre, Kevelaer 1983, s. 209.
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i praktyczna mozliwo$¢ posiadania majatku bedacego co najmniej podstawa eg-
zystencji rodziny stanowi bezposrednia konsekwencje realnego korzystania z tych
wyzej wymienionych débr. Uzasadnieniem zawsze moga tez by¢ czyste argumenty
z efektywnosci, odwolujace si¢ chociazby do faktu, ze praca jest lepiej wykonywana,
gdy pracownik zwiazany jest ze swoim zakladem pracy poprzez posiadanie jego cze-
$ci, w postaci np. udziatéw.

W odniesieniu do zapedéw panstwa ukierunkowanych na ingerencje w sy-
stem gospodarczy wyraznie podkresla si¢, ze wladze publiczne nie moga fama¢ na-
turalnego prawa do wlasnosci prywatnej, posiadania i dziedziczenia, wskazuja, ze
~cztowiek starszy jest nizli paristwo” oraz ,rodzina jest i logicznie, i faktycznie wezes-
niejsza niz pafnstwo”. Réwniez nadmierne obciazenia daninami publicznymi uderza-
jace de facto w podstawy ekonomiczne obywateli jest nieusprawiedliwione’.

Prawo do wlasnosci, jakkolwiek chroni stan posiadania, nie oznacza jed-
nak prostej zgody na uznanie istniejacych w danym czasie stosunkéw whasnoscio-
wych, powstalych przeciez w wyniku splotu réznych okolicznosci. Prawo do wlasno-
$ci oznacza w katolickiej nauce spotecznej prawo kazdej osoby do tego, by méc staé
sie — w kontekscie zasady powszechnego przeznaczenia débr — whascicielem majatku
zabezpieczajacego egzystencje jej i jej rodziny. Wiaze si¢ z nim obowiazek panstwa
i wspédlnoty spolecznej do takiego uksztatltowania systemu ekonomiczno-prawnego,
aby uprawnienie to nie bylo tylko pustym hastem, ale moglto nabra¢ realnych ksztal-
tow dla os6b wykazujacych dostateczna zapobiegliwos¢.

Upowszechnienie wlasnosci jako wymég konstytucyjny

Zaproponowana w niemieckim pi§miennictwie koncepcja ,mniejszej whas-
nosci” — jakkolwiek uniwersalna — miata swoje zakorzenienie w niemieckiej dogma-
tyce wlasnosci jako prawa podstawowego. Wedlug czeéci niemieckiego pi$mienni-
ctwa prawniczego przyjmuje si¢, ze obowiazek takiej polityki paristwa, ktéra ma na
celu rozklad majatku, aby pozostawal on w r¢kach mozliwie duzej liczby obywate-
li zawiera si¢ bezposrednio w obiektywnym wymiarze gwarancji wlasnosci z art. 14
niemieckiej ustawy zasadniczej®. Wedltug innych pogladéw przedstawicieli niemie-
ckiej nauki obowiazek taki wynika jedynie z zasady spolecznego paristwa prawa’.

5 Quadragesimo anno, 49.

6 Art.14. 1. Gwarantuje si¢ prawo whasnosci i dziedziczenia. Ich tre$¢ i granice okreslaja
ustawy. 2. Whasnos¢ zobowiazuje. Korzystanie z wlasno$ci powinno zarazem stuzy¢ do-
bru ogétu. 3. Wywlaszczenie jest dopuszczalne tylko dla dobra ogétu. Moze ono nastapi¢
jedynie przez ustawe lub na podstawie ustawy, ktéra okresla rodzaj i rozmiar odszkodo-
wania. Odszkodowanie ustalane jest na podstawie sprawiedliwej oceny intereséw ogétu
oraz 0s6b zainteresowanych. W sprawach sporéw o wysokos¢ odszkodowania przystuguje
droga prawna przed sadami powszechnymi. Ttumaczenie za: Konstytucje pasistw Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2011, <URL=http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/niemcy2011.html>,
[dostep: 7.03.2016].

7 Por. B.-O. Bryde, Art 14, Nb. 42, w: GG-Kommentar, red. 1. Miinch, P. Kunig, wyd. 5;
J. Wieland, art. 14 Nb. 180, w:, GG-Kommentar, red. R. Dreier wyd. 2, Tiibingen 2004.
Jednoczesnie trudno zgodzi¢ si¢ z argumentacja, ze wymég polityki wlasnosci wspierajacy,
wzglednie przynajmniej nie przeszkadzajacy szerszemu ksztattowaniu si¢ drobnej i $redniej
wlasnosci, nalezy rozpatrywaé na poziomie ujecia praw podstawowych w ich wymiarze
socjalnym (Leistungsrechte), por. B.-O. Bryde, Art 14, Nb. 42, w:, GG-Kommentar, red. 1.
von Miinch, P. Kunig, op. cit.
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Nie zmienia to jednak faktu, Ze panujacym jest poglad, ze powinna by¢ prowadzo-
na odpowiednia polityka generalnie w stosunku do catego spectrum typéw wiasno-
$ci prywatnej. Paristwo nie tylko wiec zobowiazane jest do stworzenia prawa anty-
koncentracyjnego w odniesieniu do whasnosci inwestycyjnej. W przeciwnym razie
zdecydowane réznice w podziale majatku narodowego zagraza¢ moglyby porzad-
kowi spoleczno-gospodarczemu i samej instytucji. W koricu nie mozna wymaga¢,
aby w dtuzszym okresie mégt funkcjonowaé system oparty na wlasnoéci prywatnej,
w ktérym zdecydowana wigkszo$¢ spoleczefistwa nic nie posiada®. Tym bardziej do-
tyczy to czaséw kryzysu i budowy nowego systemu spoteczno-gospodarczego’.

Zasady i kierunki aplikacji

Wlasciwym jest zobowigzanie pafistwa do stworzenia takich ram, aby ko-
rzystanie z wlasnosci uwzglednialo gwarancje autonomii osoby, rodziny jako wspdl-
noty posredniej i dobra wspdlnego wspdlnoty zupelnej. Tego typu wymogi polityki
wlasnosci odnosi¢ si¢ powinny w pierwszym rzedzie do dziatad nakierowanych na
warto$ci majatkowe majace powstaé w przyszlosci, a w znacznie mniejszym do ak-
tualnie istniejacego stanu majatkowego. Aktywna polityka paristwa — z oczywistym
zastrzezeniem zachowania okreslonych ograniczeri — powinna wigc koncentrowad
si¢ na uksztaltowaniu i zapewnieniu na przysztos¢ sprawiedliwej, bardziej efektyw-
nej i odpowiedniej z punktu widzenia osobowego charakteru cztowieka struktury
whasnosci. Intensywnos¢ i zakres owej polityki powinna by¢ oczywiscie funkcja sza-
tus quo. W przypadku dobrze urzadzonych spoleczeristw postulat ten bedzie spro-
wadzal si¢ do drobnych i stopniowych korekt pro futuro. W odniesieniu do spote-
czefistw w okresie przechodzenia od parnistw bezprawia bedzie to wymdég szybkich
i doglebnych zmian tworzacych odpowiadajacy osobowemu charakterowi cztowie-
ka i na nowo zdefiniowanemu dobru wspélnemu system regulacji i rozktad majat-
ku. Jakkolwiek beda to dziatania ukierunkowane na przyszto$¢, ksztaltujace dobrze
urzadzong wspélnote polityczna, w sposdb konieczny musza odwolywacé si¢ do prze-
sztosci i poddawac ja ocenie, w odniesieniu do skutkéw bezprawia trwajacych nadal,
w postaci np. bezprawnie wywlaszczonych majatkéw, nieuzasadnionych wysokich
$wiadczeni dla funkcjonariuszy ancien régime. W przypadku Polski mozna méwi¢ ak-
tualnie o stanie niejako posrednim — transformacji sfery majatkowej przeprowadzo-
nej po 1989 roku obok potrzeb spotecznych, chaotycznej, bez calosciowego planu,
a tym samym pelnej niekonsekwencji i niesprawiedliwosci'. Niewatpliwie nie jest
to stan paristwa w okresie transformacji sensu stricto. Niedokoriczona transformacja

8 Wplyw posiadania na postawy spoleczne dobrze pokazuja badania pogladéw niemieckiego
spoleczeristwa, w ktérym ponad potowa oséb powyzej 16. roku zycia jest whascicielem nie-
ruchomosci. Sposréd nich 55% ocenia, ze wlasnos¢ nieruchomosci zwigksza stopien wolno-
$ci osobistej, gdy tymczasem wsréd pozostalych tego zdania jest jedynie 40%. Wyjatkowo
wzroslo zwlaszcza przekonanie, ze whasnos¢ bezposrednio wiaze si¢ z odpowiedzialnoscia.
To, ze whasnos¢ zobowiazuje potwierdza prawie potowa badanych, w stosunku do jednej
trzeciej w 1998 roku, por. R. Kécher, Das Bild des Eigentums in der iffentlichen Meinung,
[w:] Eigentum. Ordnungsidee, Zustand, Entwicklungen, red. O. Depenheuer, Berlin-Heidel-
berg 2005, s. 106.

9 H.-J. Papier, art. 14, Nb. 16, w: GG-Kommentar, red. T. Maunz, G. Diirig Miinchen
1998/2004.

10 Na ten temat por. K. Dobrzeniecki, M. Romanowski, Reprywatyzacja. Problemy rworzenia
i stosowania prawa, Warszawa 2015.
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stanowi jednak bez watpienia okoliczno$¢ usprawiedliwiajaca czy wrecz wymagajaca
podejmowania szczegblnych $rodkéw, aby uksztaltowaé sfer¢ majatkowa w sposéb
gwarantujacy rozwdj dobra wspélnego komplementarnego do débr oséb i wspdlnot
nizszego rzedu, wsréd ktdrych szczegdlna rola przypada rodzinie z jej autonomia
i uprzednim w stosunku do innych wspédlnot charakterem. Wsréd koncepciji, ktore
moga stanowi¢ inspiracje w zakresie tak ukierunkowanej polityki prawa, koncepcja
mniejszej wlasnosci akcentuje ten wiasnie fundamentalny aspekt gwarancyjny dla
osoby i rodziny.

Mniejsza wlasno$é

Nie jest prosto precyzyjnie okresli¢ granice pojecia ,mniejszej whasnosci”.
Jest ono typowym pojeciem niedookreslonym, jednak mozna sprébowaé wyréznié
w pewnym przyblizeniu elementy skfadajace si¢ na jego definicj¢''. Na wstepie war-
to zaznaczyé, czym ,mniejsza wlasno$¢” nie jest. Nie moze ograniczad si¢ ona mia-
nowicie do débr stuzacych zaspokojeniu wasko rozumianych biezacych potrzeb zy-
ciowych ani nie musi by¢ tylko owocem whasnej pracy, lecz moze stanowi¢ réwniez
zaangazowania kapitatu. Niewatpliwie nie nalezy jej utozsamia¢ z charakterystycz-
ng dla socjalistycznych systeméw prawnych whasnoscig osobista. Jednoczesnie jed-
nak mniejsza wlasno$¢ zaklada osobiste zaangazowanie whasciciela w gospodarowa-
nie i troske o nia.

Tego typu whasciciele ,,mniejszej whasnosci” znajduja si¢ wiec pomiedzy
nieliczna warstwa wielkich posiadaczy z jednej strony, a grupa, ktérej cztonkowie
utrzymuja si¢ jedynie z biezacej pracy zarobkowej stanowiacej jedyne zabezpieczenie
ich egzystengji z drugiej. Z reguly stanowia szeroka warstwe spoteczna.

Najistotniejszym elementem definiujacym jest oczywiscie wielko$¢ posia-
danego majatku. W pierwszym rzedzie zaklada si¢ posiadanie wlasnego domu lub
mieszkania, badZ aktualng mozliwos¢ ich nabycia. Innymi typowymi przedmiotami
mniejszej wlasnosci sa mniejsze zaktady przemystowe i rzemiedlnicze, gospodarstwa
rolne i lesne. Istotna przy tym nie jest ich wielkos$¢, lecz raczej wysokos¢ dochodu.

Funkcje mniejszej wlasnosci

Upowszechnienie wlasnosci jako jedna z mozliwych zasad porzadkujacych
polityke prawa w zakresie praw majatkowych stanowi specyficzng forme realizacji
funkgji spolecznej whasnosci. Jednoczesnie, jak si¢ wydaje, dyskusja na temat spo-
fecznej funkeji whasnosci dotyczy w duzej mierze nie tyle wlasnosci drobnej, ale tej
wickszej. Wydaje sie wigc choéby z tego punktu widzenia przydatne, bardziej szcze-
gbétowe rozwazenie kwestii funkgji tzw. mniejszej wlasnosci zaréwno dla poszczegdl-
nych 0séb, wspdlnoty rodzinnej, jak i paristwa jako calosci. Mozna mianowicie pod-
nie$¢ tezg, ze mniejsza wlasno$é w samej swej istocie jako ,mala”, niejako bardziej
bezposrednio i ,,blisko” przynalezna cztowiekowi, juz przez sama te relacj¢ inkorpo-
ruje i konsumuje funkcje spoteczna.

Niezaleznie od wartoéci i wielkosci, bycie wladcicielem nieruchomo-
$ci wplywa na egzystencje czlowieka, z jednej strony zapewniajac bezpieczeristwo,
z drugiej za$, w szczegdlny sposéb wiazac go z okreslonym miejscem. Ze wzgledu na
niepowtarzalno$¢, indywidualnos$¢ osoby uznad nalezy, ze obok niezmiennej natury,

11 Por. W. Leisner, ,Kleineres Eigentum” — Grundlage der Staatsordnung, [w:] O. Issing,
W. Leisner, Kleineres Eigentum, Gottingen 1976.
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na osobowy sposéb istnienia cztowieka skfada si¢ jego osobista historia, realizujaca
si¢ w okreslonym czasie i w okreslonym miejscu. W konsekwencji o osobie mozna
orzec, ze istnieje w czasie, ma swéj wymiar historycznej egzystencji. Historia dane-
go czlowieka jest cecha osoby. Wiasno$¢ nieruchomosci gruntowych utracita wspét-
cze$nie w duzej mierze swoje znaczenie jako Zrédlo whadzy politycznej, spotecznego
i prywatnego dobrobytu, narzedzie do wyréwnywania réznic spotecznych. W cza-
sach wirtualnej i realnej mobilnosci $wiata jako globalnej wioski na znaczeniu zy-
skata jednak inna cecha wlasnosci nieruchomodci: dzigki whasnie jej niemobilnemu
charakterowi wprowadza ona moment stalosci, jest no$nikiem takich czynnikéw
identyfikujacych jak ojczyzna, naturalne §rodowisko, z ktérym jest si¢ zwiazanym'?,
nadajac interpersonalnym wigzom wymiar koniecznej trwalosci.

Tradycyjna wlasno$¢ w duzej mierze utracita wspélczesnie funkcje wylacz-
nej gwarantki zaspokajania biezacych, podstawowych potrzeb zyciowych. Funkcje
te przejely szeroko rozumiane wynagrodzenia za §wiadczong prace badz $wiadczenia
emerytalno-rentowe. W mniejszym stopniu zmiana ta dotyczy wielu warstw drob-
nej czy $redniej klasy, gdzie tradycyjna wlasno$¢ stanowi nadal istotny element pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ksztattuje sfere wolnosci osobistej stanowiac na-
dal wazny element podstawy egzystencji'. Kwestia bycia podstawa utrzymania nie
jest jednak elementem konstytutywnym jako funkcja mniejszej whasnosci. Dlatego
tez nie mozna catkowicie utozsamia¢ podmiotéw ,mniejszej” wlasnosci z klasa $red-
nia w klasycznym znaczeniu tego stowa. Po pierwsze dlatego, ze zjawisko mniejszej
wlasnosci samo w sobie nie zaktada jako elementu definicyjnie niezbednego istnie-
nia piramidy spolecznej. Podstawowym elementem okreslajacym to pojecie jest sze-
roko rozumiane — w tym potencjalne — uniezaleznienie czlowieka dzigki okreslonym
przedmiotom wiasnosci, nie za$ charakter zrédel dochodéw. W przypadku klasycz-
nie rozumianego pojecia klasy $redniej musi to by¢ samodzielna dziatalno$¢ gospo-
darcza — jest to wigc bardziej pojecie z zakresu prawa gospodarczego, a nie rzeczowe-
go. Pojecie klasy $redniej wiaze si¢ bezposrednio z zagadnieniem polityki gospodar-
czej, pojecie ,mniejszych” whascicieli koncentruje si¢ natomiast na pozycji poszcze-
gblnych jednostek. Nie oznacza, ze kwestia charakteru porzadku ekonomicznego nie
ma dla mniejszej whasno$ci zadnego znaczenia. Dla istnienia klasy $redniej decydu-
jacy jest jednak poczatek — struktura stosunkéw produkeji. Co istotne, dla warstwy
»mniejszych” posiadaczy liczy si¢ efekt koricowy — w postaci przedmiotéw whas-
nosci. Zwiazek miedzy klasa $rednia a mniejsza wlasnoscig nie jest zwiazkiem ko-
niecznym, ta ostatnia moze teoretycznie istnie¢ bez tej pierwszej. Jednak w praktyce

12 O. Depenheuer, Zielsetzung und Konzeption der Berichte zur Lage des Eigentums, [w:] T. von
Danwitz, O. Depenheuer, Ch. Engel, Bericht zur Lage des Eigentums, Berlin-Heidelberg
2002,s. 2, 3.

13 K. Hesse, Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 1995,
Nb. 443; P. Kirchhof, Eigentum als Ordnungsidee — Wert und Preis des Eigentums, [w:] Eigen-
tum. Ordnungsidee, Zustand, Entwicklungen, red. O. Depenheuer, Berlin-Heidelberg 2005,
s. 195 por. ogdlnie na temat zmian funkcji wlasnosci: H. Sendler, Zum Funktionswandel der
Auffassung vom Eigentum, L,DOV” 1974, s. 73 i n.

14 W. Weber, Das Eigentum und seine Garantie in der Kriese, [w:] Festschrift fiir Karl Michaelis,
Gottingen 1972, s. 329.
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spolecznej instytucje te wzajemnie si¢ uzupelniaja i wspieraja®. Pewnym paradok-
sem jest, ze w spoleczeristwach wysoko rozwinietych i zréznicowanych pod wzgle-
dem stanu majatkowego obywateli, drobna wlasnos¢ traci na tym niejako podstawo-
wym znaczeniu jako podstawa egzystencji, gdy tymczasem w spoleczeristwach ega-
litarystycznych (jak w panistwach bylego bloku komunistycznego) kazde nawet naj-
mniejsze zréznicowanie majatkowe mialo olbrzymi wplyw na warunki bytowania.
Jednakze aby méwi¢ o mniejszej wlasnosci we wspélczesnych wysoko rozwinigtych
spoleczenistwach, jej przedmioty nie moga by¢ oczywiscie catkowicie bez znaczenia
dla sposobu zycia ich posiadaczy. Uzyskuje ona mianowicie nowa funkgje, stuzac
podniesieniu standardu, jakosci Zycia i zaspokojeniu mniej podstawowych jego po-
trzeb. Moze to dotyczy¢ sposobu spedzania wolnego czasu, przy czym nie chodzi tu
wylaczenie o przystowiowe ogrédki dziatkowe. Tego rodzaju wiasciciel jako homo lu-
dens jest w wysoko rozwinietych spoteczedstwach czesto ,wlascicielem na urlopie™.
Stuzy wiec ona m. in. zwigkszeniu bezpieczeristwa egzystencji, w poréwnaniu z oso-
bami skazanymi wylacznie na utrzymanie ze $wiadczonej pracy. W spoleczeristwach
»na dorobku”, takich jak wspélczesnie Polska, badZ REN w okresie powojennym,
rodzaj potrzeb okreslanych jako podstawowe bedzie oczywiscie inny.

Gwarancja autonomii osoby

Istotng polityczno-prawna funkcja mniejszej wlasnosci jest to, ze nie ozna-
cza jedynie ,wiecej pieniedzy”, ale przede wszystkim ,wiecej decyzji, wigcej wolno-
$ci”. W zwiazku z tym, Ze jej przedmioty nie sg absolutnie niezbedne do egzystendji,
stanowia wprawdzie element istotny dla podniesienia jej standardu, ale zawsze beda-
cy niejako dodatkiem. Z ich posiadaniem wiaze si¢ natomiast swoista sytuacja po-
tencjalnej, wirtualnej wladzy decydowania. Dotyczy¢ ona moze sprzedazy lub wy-
najmu domu, sprzedazy papieréw warto$ciowych, zmian w prowadzonym przez sie-
bie matym przedsi¢biorstwie.

Z duza wlasnodcia przemystowa czy rolng wiaza si¢ zwykle szczegdlne
obowiazki, odpowiedzialno$¢ nie tylko za swoja rodzing, ale réwniez wszystkich
mniej lub bardziej bezposrednio uzaleznionych od whasciwego funkcjonowania du-
zego przedsicbiorstwa. W przypadku mniejszej whasnosci kwestia tych swoistych
cigzaréw nie wchodzi zwykle w gre. W tym znaczeniu pozostaje jednak w wyjatko-
wym stopniu w pordwnaniu z innymi rodzajami wlasnosci w bezposrednim zwiaz-
ku z konstytucyjnie gwarantowana i konstytutywna dla osobowego charakteru wol-
noscig cztowieka. Podejmujac decyzje dotyczace malego przedsigbiorstwa, gospo-
darstwa rolnego badz domu czlowiek — $wiadomie lub mniej §wiadomie — realizu-
je swoja osobista wolno$¢”. Prywatna whasno$¢ niewielkich gospodarstw rolnych,
zaangazowanie w drobna dziatalno$¢ gospodarcza, spétdzielczo$¢, mozna okresli¢
jako szkole wolnosci i przedsigbiorczosci, ktérej znaczenie bylo nie do przecenienia
w okresie rozkladu komunistycznego rezimu i jest fundamentalna dla bytu dobrze
urzadzonego, innowacyjnego i sprawiedliwego paristwa.

15 Por. W. Leisner, ,, Kleineres Eigentum”— Grundlage der Staatsordnung. .., op. cit., s. 78 in. Na
temat klasy $redniej por. np. E. Hammer, Marktwirtschaft durch Mittelstand, Essen 1990,
s.9in.

16 W. Leisner, ,,Kleineres Eigentum” — Grundlage der Staatsordnung. .., op. cit., s. 55 i n.
17 Ibidem,s. 63 in.
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Interesujace moze by¢ spojrzenie z perspektywy historycznej, jak zwigk-
szanie tego typu sfer wskazywane bylo przez polskich opozycjonistéw jako metoda
mickkiej konfrontacji z komunizmem. Mirostaw Dzielski okreslat te nisze, umozli-
wiajace realizowanie wolnosci, swoistymi wentylami bezpieczefistwa, wskazujac na
ich pozytywne efekty nawet wtedy, gdy byly tylko zaprojektowanymi przez whadze
i mialy na celu stworzenie ujscia dla spotecznego niezadowolenia'®, czy tez transfe-
ru majatku narodowego w ramach kontrolowanej transformacji. Aktywnos¢ w wielu
obszarach zycia spotecznego i gospodarczego moglaby spowodowaé, ze wladze przy-
zwyczaja si¢ do faktu ich istnienia i ze bedzie towarzyszyta im pewna aura ,,psycholo-
gicznej oczywistosci ich bytu””. Niewatpliwie teza Dzielskiego, ze wlasnie takie po-
wszechne przekonanie o ,oczywisto$ci” istnienia niezaleznego Kosciota oraz indywi-
dualnego rolnictwa ochronilfo te sfery przed zakusami wladzy w okresie stalinizmu
nie opisuje w pelni wszystkich tych przyczyn. Niewatpliwie o sile i mozliwosci sprze-
ciwu wobec bezprawnego komunistycznego rezimu nie decydowaly w pierwszej ko-
lejnosci kwestie ekonomiczno-systemowe, ale réwniez — czy moze przede wszyst-
kim — motywy moralne, patriotyczne czy religijne, wynikajace z pragnienia ochro-
ny wspélnoty narodowej, ko$cielnej i poszanowania godnosci kazdego czlowieka.
Jednak bez watpienia uwarunkowania wlasnosciowe stanowily wazne ugruntowanie
tych dazen, nie tylko w waskim aspekcie zapewnienie podstaw egzystencji niezalez-
nych od wszechobecnego panistwa, ale jako sfera autonomii, niezaleznosci i wolno-
$ci, ktéra daje mozliwo$¢ wolnego dziatania, uczy bedacej jej konsekwencja odpo-
wiedzialnosci za osobiste decyzje i ma tendencje do poszerzania si¢. Zaréwno w pan-
stwie bezprawia, jak i wspélczesnie, mniejsza wlasno$¢ moze wywolywaé tego typu
pozytywne efekty: patrzac z punkcu widzenia obywateli wplywad na wzrost ich od-
powiedzialnego za wspélnote zaangazowania w sferze spotecznej i publicznej. Z kolei
z punktu widzenia aparatu pafistwowego — dziataé ograniczajaco w stosunku do jego
potencjalnych inklinacji ograniczajacych wolnos¢ jednostek. Te funkcje mniejszej
wlasno$ci mozna lepiej dostrzec, jesli zauwazymy, ze wszelkie ograniczenia wiazace-
go si¢ z kazdego rodzaju wlasnoscia prawa korzystania i dysponowania sa szczegélnie
bolesne dla mniejszej whasnosci. To te uprawnienia odrézniaja ja bowiem od zwykte-
go zrédta dodatkowego dochodu i czynia z niej instytucje o szczegdlnym znaczeniu.
Przeciwienistwem podmiotu ,,mniejszej wlasnosci” bedzie np. osoba inwestujaca za
posrednictwem funduszy inwestycyjnych, ktéra nie ma w rzeczywistosci z samego
charakteru tej konstrukeji wptywu na biezace decyzje o przedmiocie swojej wlasno-
$ci. Jego warto$¢ majatkowa rozptywa sie w masie, ktéra zarzadzaja inni, traci wia-
dz¢ do samodzielnego podejmowania decyzji na whasna odpowiedzialno$¢, konsty-
tutywna dla wlasciciela mniejszej whasnosci.

Obok postulatu ,wigcej wolnosci” sformutowaé wiec mozna w stosunku
do panistwa réwnolegla norme programowa ,wiccej wlasnosci”, co oznacza zaréwno
zwickszanie mozliwosci nabywania débr przez wszystkich obywateli przy jednoczes-
nej ochronie dotychczasowego stanu posiadania. W tym kontekscie duzego znacze-
nia nabiera mniejsza wlasno$¢. Jak juz byta o tym mowa, jest ona na tyle drobna, ze
nie dotyka jej w sposdb szczegdlny kwestia réznorakich ograniczen ze wzgledu na
funkgje spoteczna. Nie dochodzi wicc do sytuacji, w ktdrej whasnos¢ uzyskana przez

18 M. Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci, Krakéw 1995, s. 255.
19 Ibidem, s. 251.
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tych, ktdrzy jej dotychczas nie posiadali znéw zostaje w istotny sposéb ograniczona.
Jednoczesnie jest ona na tyle duza, ze nie pozostaje bez znaczenia dla sposobu egzy-
stengji jej posiadaczy i w ten sposéb spelnia swoja funkcje w ramach realizacji postu-

latu ,wiecej wlasnosci”.

Mniejsza wlasnos¢ a ustréj panistwa

Upowszechnienie wlasnodci, istnienie w spoleczefistwie znaczacej grupy
0s6b o zapewnionych podstawach niezaleznej egzystencji w szerokim tego stowa zna-
czeniu, w sposob zasadniczy wspiera ksztaltowanie si¢ i rozwéj porzadku spoteczne-
go, ekonomicznego i politycznego, odpowiadajacego osobowemu charakterowi czto-
wieka?'. Stan, w ktérym dostatecznie duza liczba obywateli dysponuje majatkiem
przedstawiajacym dla nich istotng warto$¢, czyni tez znacznie mniej prawdopodob-
ng sytuacje, w ktérej wickszo$é w drodze demokratycznego glosowania pozbawitaby
mniejszo$¢ jej praw majatkowych. Zapobiega wiec degeneracji demokracji do syste-
mu ingerencji wigkszo$ci w prawa mniejszo$ci, powstrzymujac od ztamania ogélnej
zasady ochrony wlasnosci, jako ze nie wiadomo, kto moze by¢ nastgpnym w kolejce
do demokratycznego pozbawienia praw?>. Obok tego instrumentalnego uzasadnie-
nia dla mniejszej whasnosci mozna wskaza¢ glebsze odnoszace si¢ do gwarancji upo-
rzadkowanego systemu demokratycznego. Whasciwe funkcjonowanie takiego ustro-
ju zaklada mianowicie aktywny udzial mozliwie duzej liczby $wiadomych i wolnych
w swoich decyzjach obywateli*. Ktos, kto nigdy osobiscie nie do§wiadczyt, czym jest
wolno$¢ decyzji, nie bedzie spelnial tego warunku. Tymczasem to wlagnie mniejsza
wlasno$¢ jest gwarangja i jednoczesnie szkola wolnosci, a wigc zarazem szkola od-
powiedzialnosci za sfer¢ publiczna. Demokratyczne dokonywanie rozstrzygnie¢ nie
jest instrumentem spauperyzowanego proletariatu, jest raczej procesem zawierania
pojedynczych spotecznych kontraktéw dotyczacych dobra wspélnego, stanowiacego
niejako przedtuzenie indywidualnych débr, réwniez o charakterze majatkowym, po-
szczegdlnych obywateli®.

Whasno$¢ w tradycyjnym ksztalcie bezposrednio wiaze si¢ z odpowie-
dzialnoscia. Tradycyjny przedsi¢biorca odpowiada swoim majatkiem, dobrym
imieniem za wytwarzane produkty”. Réwniez ogélnie mozliwos¢ — i koniecznosé

20  W. Leisner, ,Kleineres Eigentum” — Grundlage der Staatsordnunyg. .., op. cit., s. 61 i n. Nie
moze to jednak oznacza¢ deprecjonowania funkgji i znaczenia wielkiej wlasnosci. Na temat
jej obrony i krytyki por. np. W. Weber, Das Eigentum und seine Garantie in der Kriese...,
op. cit,, s. 330 i n.; H. Rittstieg, Eigentum als Verfassungsproblem. Zu Geschichte und Ge-
genwart des biirgerlichen Verfassungsstaates, Darmstadt 1975, s. 179 i n.; R. Pipes, Wasnos¢
a wolnosé, przek. L. Niedzielski, Warszawa 2000, s. 349 i n.

21 Samuel Huntington, méwiac czynnikach demokratyzacji reziméw autokratycznych, wska-
zal m. in. na wyksztalcenie si¢ silnej klasy $redniej. Por. S. P. Huntington, Trzecia fala
demokratyzacji, przet. A. Dziurdzik, Warszawa 1995, s. 75 i n.

22 W. Leisner, ,Kleineres Eigentum” — Grundlage der Staatsordnung. .., op. cit., s. 65.
23 Ibidem, s. 66.
24 Por. ibidem.

25  Nie mozna tego juz z caly pewnoscia powiedzie¢ o whasnosci w formie funduszy inwesty-
cyjnych, P. Kirchhof, Eigentum als Ordnungsidee — Wert und Preis des Eigentums. .., op. cit.,
s. 19.
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— podejmowania decyzji co do sposobu korzystania z przedmiotéw wlasnosci, nawet
tych drobnych, wytwarza postawy odpowiedzialnosci.

Odpowiedzialno$¢ obywateli za paristwo nie moze by¢ jednak czyms$ abs-
trakcyjnym. Czlowiek nie moze tez pozostawaé w ciaglej aktywnosci w przestrze-
ni dobra wspélnego wspdlnoty zupelnej, generalnie jest w tym znaczeniu réwniez
szwierzeciem apolitycznym”, czy raczej podmiotem realizujacym swoje najistotniej-
sze osobowe cele w przestrzeni prywatnej. W rzeczywistosci odpowiedzialno$¢ oby-
watelska realizuje si¢ na réznych poziomach — w ujeciu pasywnym jest to przestrze-
ganie porzadku prawnego, w ujeciu aktywnym natomiast przede wszystkim w od-
powiedzialnosci za samego siebie i swoich najblizszych, a nastepnie angazowanie
si¢ w mniejszych wspélnotach, ktérych struktura i funkeje sa dla niego przejrzyste
i zrozumiate®®. Nie chodzi tu oczywiscie o zanegowanie roli wspélnoty ogélnonaro-
dowej, uczestnictwa w zyciu polityczno-spotecznym calego kraju. Tego typu zaan-
gazowanie przejawia si¢ jednak rzadko w sposéb dostatecznie konkretny. Jak trafnie
zauwazyl Friedrich A. von Hayek, tak jak wlasno$¢ wszystkich jest w rzeczywistosci
wlasnoscia niczyja, tak odpowiedzialno$¢ kazdego jest brakiem jakiejkolwiek odpo-
wiedzialnosci®.

Z zasady spolecznego panstwa prawa wynika wymég ochrony oséb o niz-
szej pozycji majatkowej. Z punktu widzenia ustroju spofecznego, wspieranie mniej-
szej wlasnosci z jej funkcja wychowawcza moze przyczyniad si¢ do zwigkszenia bez-
pieczefistwa socjalnego oséb, ktére nie potrzebujg bezposredniej pomocy panistwa,
mogac pomdc sobie same, ale potrzebuja wsparcia. Jest to jednoczesnie pole do dzia-
fania zasady pomocniczodci. Zasada spolecznego panstwa prawa formutuje jedno-
cze$nie w stosunku do paristwa wymog takiego ksztattowania polityki dotyczacej
kwestii majatkowych, aby ogranicza¢ napigcia spoleczne na tle znacznych réznic
majatkowych. Nie moze to oczywiscie prowadzi¢ do wywlaszczania duzych whasci-
cieli i rozdawnictwa ich majatku najbardziej potrzebujacym?®. W ramach mickkiego
sterowania ramowego, ,sterowania dla wolnosci”, jest jednak duzo miejsca na odpo-
wiednie ksztaltowanie systemu prawnego. Wydaje si¢, ze postulat upowszechnienia
mniejszej wlasnosci stanowi jeden z pozadanych sposobdw realizacji tego wymo-
gu. W tym kontekscie nalezy jednak zaznaczy¢, ze konkretne stosunki whasno$cio-
we sg zjawiskiem dynamicznym, podlegaja nieustannym zmianom, wlasno$¢ mozna
w drodze wlasnych decyzji straci¢ lub pomnozy¢. Dlatego tez polityka wspierania
mniejszej whasnosci nie moze stawia¢ faktycznej gérnej granicy dla jej powickszania.

Polityka upowszechniania wlasnoéci prywatnej nie moze wprowadzac jed-
nocze$nie rozréznien na rézne jej rodzaje. Jej gwarancja chroni kazda z nich w ta-
kim samym stopniu, cho¢ jednoczesnie réznie rozkladaja si¢ jej granice ze wzgledu
na rézne jej przedmioty w zwiazku z wypeltnianiem funkeji spotecznej®.

26 O. Depenheuer, Biirgerverantwortung im demokratischen Verfassungsstaat, NVDtSL” 55,
1996, 5. 98 i n.

27 F. A.von Hayek, Konstytucja wolnosci, przet. J. Stawiniski, Warszawa 2006, s. 93.
28  W. Leisner, ,,Kleineres Eigentum”— Grundlage der Staatsordnung.. ., op. cit., s. 68.

29  W. Weber, Das Eigentum und seine Garantie in der Kriese. .., op. cit., s. 318 i n. Por. réwniez:
T. Maunz, Bodenrecht vor den Schranken des Grundgesetzes, ,DOV” nr 28, 1975, s. 4;
H-M. Pawlowski, Substanz- oder Funktionseigentum?, ,AcP” 1965, s. 395 i n.; P. Liver,
Eigentumsbegriff und Eigentumsordnung, [w:] idem, Privatrechtliche Abbandlungen, 1972,
s.149in., 159 in.
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Z punktu widzenia porzadku spolecznego, rozpowszechnienie mniejszej
wiasnosci jest wreszcie dobrym gwarantem zapewnienia spokoju spotecznego, kté-
ry jest jednym z gléwnych celéw zasady spolecznego paristwa prawa. Jest réwniez
przejawem praktycznej realizacji wymogu wyréwnywania réznic spotecznych, choé
z cala pewnoscia nie w znaczeniu ich catkowitej i przymusowej niwelacji*’. Wiasno$¢
jest jednoczesnie z czysto instrumentalnej perspektywy w tym sensie elegancka i nie-
inwazyjna technika zapewnienia porzadku i przestrzegania prawa, jako ze niebezpie-
czefistwo, iz whasciciel przekroczy normy prawne i naduzyje wolnosci jest mniejsze,
gdy bedzie miat zbyt wiele do stracenia — utrate lub zmniejszenie warto$ci swojego
majatku.

Podsumowanie

Wymég wspierania mniejszej whasnosci mozna uznaé za norme programo-
wa skierowana do ustawodawcy, organéw wladzy wykonawczej i sadéw. Stanowi¢ on
powinien dyrektywe wykladni, wplywaé na rozstrzygniecia podejmowane w ramach
swobodnego uznania tak, aby w sposéb optymalny przyczyniad si¢ do jego realizacji.
Dotyczy to przede wszystkim decyzji z zakresu prawa wywlaszczeniowego, odszko-
dowan, prawa budowlanego, prawa przedsi¢biorcéw, prawa podatkowego i ubezpie-
czen spolecznych. Jak kazda norma programowa wymaga ona oczywiscie wywaze-
nia w stosunku do innych, kolidujacych z nig w danym przypadku norm programo-
wych lub zasad.

Jednoczesnie, umacniajgc wolno$¢, odpowiedzialnos¢, autonomic i natu-
ralne wspélnoty nizszego rzedu, jej wspieranie mozna uznaé za wazny postulat skie-
rowany do prawodawcy pozytywnego, wskazujacy sposéb uksztattowania ustroju
wiasno$ciowego w sposéb lepiej odpowiadajacy dobru osoby i dobru wspélnemu.
Mhniejsza wlasnos¢ jest w tym ujeciu, jak to okreslit Leisner, ekonomiczna butawa
marszatkowska, ktdra nosi w tornistrze kazdy wolny obywatel®. Jej funkeja jest bo-
wiem nie prosta dystrybucja débr, ale tworzenie instytucjonalnych gwarancji wspie-
rajacych te wartosci.

30  W. Leisner, ,Kleineres Eigentum”— Grundlage der Staatsordnung.. ., op. cit., s. 68.
31  Ibidem,s. 82in.
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Rada wierzycieli w postepowaniu
restrukturyzacyjnym

Creditors’ Committee in Restructuring Proceedings

The main assumption of Restructuring Law Project is to strengthen the position
of creditors in restructuring proceedings and ensure that they have a real influence on its
course. The Creditors’ Committee represents interests of the creditors. Achieving main goals
of the project depends on the powers of the committee and the real possibility of their ex-
ecution. The legislator has provided Creditors’ Committee with appropriate range of com-
petencies through which they have a significant impact on the ongoing restructuring pro-
ceedings. The rights reserved for Creditors’ Committee are regulated in Articles 121-139 of the
Restructuring Law. Competences of Creditors’ Committee are to form, control and review. It
also has the authority to perform actions laid down in Article 129 of the Restructuring Law.
The new Restructuring make it possible to appoint Creditors’ Committee by the appropriate
number of creditors and change it in the same way. It has strengthened the position of the
creditor through granting the Committee appropriate competences.

celéw Prawa upadlosciowego

Katarzyna Falkiewicz l : rytyczna weryfikacja realizacji

i naprawczego sprawila, ze czg$¢

magister prawa - ;
Uniwersytet Slski z rozwigzad wprowadzonych w 2003 r.
w Katowicach i przyjetych, obowiazujacych wezeéniej

rozporzadzeri z 1934 r., sprawdzila si¢
w praktyce, przez co zastuguje na zacho-

. wanie. Cz¢$¢ z nich powodowala szereg

Katarzyna Dopierata L . .
dysfunkeji i wymusila uzasadniong ko-
nieczno$¢  przeprowadzenia reformy,

keérej skutkiem stato si¢ wyodrebnienie
regulacji prawnych dotyczacych proce-

magister prawa
Uniwersytet Slgski

w Katowicach i . | ,
séw restrukturyzacyjnych'. Gléwne za-

lozenie nowego prawa restrukturyzacyj-
nego opieralo si¢ na wprowadzeniu sku-
tecznych instrumentéw, umozliwiaja-
cych przeprowadzenie restrukturyzacji
przedsi¢biorstwa dluznika, przy jedno-
czesnym zapobiezeniu jego likwidacji.

1 Uzasadnienie projektu ustawy Prawo
restrukturyzacyjne, Druk Sejmu VII
kadencji nr 2824, <URL=http://www.
sejm.gov.pl>, s. 2-3, [dostep: 7.07.2016].
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Celem niniejszego artykutu jest wskazanie pozycji rady wierzycieli w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym. W pierwszej cze¢sci pracy autor dokona analizy
charakteru prawnego rady wierzycieli. W kolejnej cz¢sci opracowania oméwione zo-
stang uprawnienia rady oraz okreslenie jej kompetencji w $wietle nowych przepiséw
prawa restrukturyzacyjnego. Autor opisze réwniez wplyw dziatalnosci rady wierzy-
ciel na toczace si¢ postgpowanie restrukturyzacyjne.

Analiza charakteru prawnego rady wierzycieli

Dokonujac analizy charakteru prawnego rady wierzycieli w procesie re-
strukturyzacji, wyjs¢ nalezy od uzasadnienia zawartego w projekcie PrRestr. Gléw-
nym zalozeniem projektu ustawy Prawo restrukturyzacyjne, jest wzmocnienie po-
zycji wierzycieli w toku postgpowania i zapewnienie im rzeczywistego wplywu na
jego przebieg. Organem reprezentujacym interesy wierzycieli w toku postepowania
jest rada wierzycieli. Od jej uprawnien i realnych mozliwosci ich wykonywania za-
lezy realizacja gléwnego zalozenia projektu. Z tych wzgledéw projekt przewiduje
istotne wzmocnienie pozycji rady wierzycieli w poréwnaniu z obecna regulacja do-
tyczaca rady wierzycieli w postgpowaniu upadiosciowym. Ponadto, projekt zawiera
regulacje, ktére pozwola na usprawnienie dziatania rady wierzycieli*. Rada wierzy-
cieli jest organem, ktéry w postgpowaniu restrukturyzacyjnym reprezentuje intere-
sy wszystkich wierzycieli. Jest to organ fakultatywny, co oznacza, iz postgpowanie
restrukturyzacyjne moze toczy¢ si¢ takze wéwczas, kiedy rada wierzycieli nie zosta-
fa w nim ustanowiona. Obowiazek jej ustanowienia ma w dalszym ciagu charakter
wyjatku®. Wedtug Piotra Zimmermana rada wierzycieli jest jednym z organéw po-
stepowania restrukturyzacyjnego®. Rafal Adamus podkresla, ze zgromadzenie wie-
rzycieli reprezentuje interesy wszystkich wierzycieli, natomiast rada wierzycieli jest
emanacja ogdtu wierzyciel’. Rada wierzycieli moze by¢ ustanowiona zaréwno w po-
stepowaniu uktadowym, przyspieszonym postgpowaniu uktadowym, jak i postepo-
waniu sanacyjnym. Organem uprawnionym do ustanowienia rady wierzycieli jest
sedzia-komisarz. Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Stanistawa Gru-
gula, rada wierzycieli nie moze ukonstytuowac si¢ sama jak réwniez nie moze zostaé
ustanowiona przez sad, kedry nie ma takze prawa nakazania sedziemu-komisarzo-
wi ustanowienia rady wierzycieli®. S¢dzia-komisarz, lub odpowiednio jego zastep-
ca, powoluje i odwoluje cztonkéw rady wierzycieli. Sedzia-komisarz, o ile uzna to
za potrzebne, moze powolaé taka rade z urzedu. Moze to réwniez uczynié na wnio-
sek uprawnionych. Ustanawiajac rade wierzycieli na podstawie wlasnego uznania,
sedzia-komisarz powinien kierowa¢ si¢ nastepujacymi wzgledami: wielko$¢ majat-
ku dtuznika, wysokos¢ i ilo§¢ jego zobowiazan ujawnionych w spisie wierzytelno-
$ci, ilo$¢ wierzycieli uczestniczacych w postepowaniu restrukturyzacyjnym, mozli-
wo$¢ przy$pieszenia postgpowania restrukturyzacyjnego oraz zakres czynnosci, jakie

2 Ibidem, s. 32-33.

3 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016, Le-
galis NB 1.

4 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016,
Legalis NB 1.

5 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2015, s. 211.

6 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. .., op. cit., Legalis NB 2.
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pojawia si¢ w toku postepowania restrukturyzacyjnego, a zastrzezone sa na rzecz
rady wierzycieli. Dotyczy to zaréwno wyrazenia zgody na podjecie odpowiednich
czynnosci przez sedziego-komisarza, jak i wykonywania czynnosci kontroli przez
cztonkéw rady wierzycieli. Wedtug Zimmermana se¢dzia-komisarz winien bra¢ pod
uwage przede wszystkim to, czy w postgpowaniu sa do podjecia decyzje kontrower-
syjne, zwlaszcza takie w wyniku ktdrych interes wierzycieli mégltby by¢ zagrozony’.
Whiosek o powolanie rady wierzycieli moze zosta¢ zozony przez dtuznika, co naj-
mniej trzech wierzycieli, wierzyciela lub wierzycieli majacych acznie przynajmniej
piata cze$¢ sumy facznych wierzytelnosci, z wyjatkiem wierzytelnosci nabytych
w drodze cesji lub indosu po otwarciu postgpowania restrukturyzacyjnego oraz wie-
rzytelnosci od oséb bliskich i powiazanych. W przypadku zlozenia wniosku o po-
wolanie rady wierzycieli przez uprawnione do tego podmioty, sedzia-komisarz jest
zwigzany siedmiodniowym terminem instrukcyjnym na ustanowienie rady®. Usta-
nowienie rady wierzycieli jest dopuszczalne az do przyjecia ukladu przez zgromadze-
nie wierzyciel’. Rada wierzycieli sklada si¢ co do zasady z pigciu cztonkéw i dwéch
zastepcdw. Ustawodawca przewidzial takze mozliwos$¢ ustanowienia rady wierzycie-
li w trzyosobowym skladzie, o ile liczba wierzycieli biorgcych udzial w postgpowa-
niu restrukturyzacyjnym jest mniejsza niz siedem oséb. Cztonkéw rady wierzycie-
li powoluje si¢ sposréd wierzycieli dtuznika, bedacych uczestnikami postgpowania
restrukturyzacyjnego'. Celem zapewnienia sprawnego funkcjonowania rady i prze-
ciwdzialania przewleklosci postgpowania, ustawodawca przewidzial funkeje zastep-
cy czlonka rady wierzycieli. Zastepca nie jest przedstawicielem konkretnego cztonka
rady wierzycieli. Jest to zastgpca, ktéry w razie nieobecnosci cztonka rady wierzycie-
li, zajmuje jego miejsce'. Przepisy odnoszace si¢ do cztonka rady wierzycieli, stosuje
si¢ odpowiednio do zastepcy cztonka rady wierzycieli. Co do zasady s¢dzia-komisarz
samodzielnie decyduje o osobie, ktéra zostanie powotana na cztonka rady wierzycie-
li. Wyjatek od tej zasady jest realizacja zalozen uzasadnienia projektu prawo restruk-
turyzacyjne, wzmocnienie pozycji wierzycieli w postgpowaniu restrukturyzacyjnym,
poprzez faktyczna jego mozliwo$¢ wplywania na sklad osobowy rady wierzycieli.
Wierzyciel lub wierzyciele majacy co najmniej piata cz¢$¢ sumy wierzytelnosci (z wy-
faczeniem wierzycieli okreslonych w art. 80 ust, 3, art. 109 i art. 116), moga wskazaé
osobg, ktéra ma by¢ powotana na czlonka rady wierzycieli. Wierzyciel lub wierzycie-
le posiadajacy dwie piate sumy wierzytelnosci moga wskaza¢ na cztonka rady wierzy-
cieli po jednym kandydacie na kazda piata cz¢$¢ posiadanych wierzytelnosci. Sedzia-
-komisarz uwzglednia taki wniosek, chyba ze istnieja uzasadnione przypuszczenia, iz
wskazany przez wnioskodawce cztonek nie bedzie nalezycie pelnit swoich obowiaz-
kéw. W takim przypadku na postanowienie o odmowie powolania wskazanej osoby
na cztonka rady wierzycieli, zazalenie przystuguje tylko wnioskodawcy. Nalezy pa-
migtaé, iz funkcja cztonka rady wierzycieli jest dobrowolna. Oznacza to, ze wierzy-
ciel moze odméwic przyjecia obowiazkéw czlonka rady wierzycieli lub jego zastep-
cy. Ustanie cztonkostwa w radzie wierzycieli moze wiazac si¢ z rezygnacja czlonka,

7 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., op. cit., Legalis NB 2.
8 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 212.

9 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. .., op. cit., Legalis NB 2.

10 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 213.

11 Ibidem, s. 214.
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jego odwotaniem, $miercia lub utrata przez niego statusu wierzyciela w postgpowa-
niu. Sedzia-komisarz moze odwota¢ cztonka rady wierzycieli tylko wtedy, gdy nie
pelni on nalezycie swych obowiazkéw. Przyczyny tego stanu rzeczy moga by¢ réz-
ne. Jak wskazuje Adamus, powody odwolania moga dotyczy¢ podejmowania przez
takiego czlonka uchwal niezgodnych z prawem, naduzywania swoich kompetengji,
podejmowanie dziatari majacych na celu naruszenie tajemnicy przedsigbiorstwa'?.
Stanistaw Gurgul podaje réwniez inne powody, takie jak choroba, dtugotrwaly po-
byt poza granicami kraju, niedbalstwo badz celowe uchylanie si¢ od obowiazkéw!?.
Zawsze jednak musza to by¢ okolicznosci trwale, gdyz w przypadku krétkotrwalej
przeszkody obowiazki cztonka rady wierzycieli moze przejaé jeden z zastgpcéw. Na-
lezy takze pamicta¢, ze prawomocne odwolanie czlonka rady wierzycieli skutkuje
zakazem jego ponownego powotania w sklad tejze rady, przez dalszy okres trwania
postepowania. Kolejnym przepisem wzmacniajacym pozycje wierzycieli jest mozli-
wo$¢ ztozenia przez wierzycieli wniosku o zamiang sktadu rady wierzycieli wskazuja-
cego osobe, ktéra ma by¢ powotana w miejsce odwotanego cztonka rady wierzycieli.

Uprawnienia rady wierzycieli

Zakres uprawnieri przyznanych na rzecz rady wierzycieli zostal uregulowa-
ny w art. 128-129 PrRestr. Kompetencje rady wierzycieli maja charakter stanowiacy,
kontrolny i opiniujacy'. Rada wierzycieli moze podejmowa¢ dziatania zbiorowo lub
delegowa¢ poszczegdlnych cztonkéw do wykonywania czynnosci. Nalezy pamietad,
iz rada wierzycieli przy wykonywaniu czynnosci kieruje si¢ interesem ogétu wierzy-
cieli. Rada wierzycieli stuzy pomoca nadzorcy sagdowemu albo zarzadcy. Pomoc ta
moze by¢ rozumiana szeroko i odnosi¢ si¢ nie tylko do udzielania rad i wskazdwek
w zakresie przygotowania i zatwierdzenia planu restrukturyzacji w postgpowaniu sa-
nacyjnym. Pomoc taka moze takze dotyczy¢ przedstawiania opinii odnosnie prowa-
dzenia przedsi¢biorstwa lub sprawowania nadzoru, ale réwniez polega¢ na doradz-
twie w sprawie uznania poszczegélnych wierzytelnosci w spisie, przyjecia okreslonej
strategii przy zawieraniu uméw najmu, dzierzawy, a w post¢gpowaniu sanacyjnym —
sprzedazy zbednego majatku®. Obowiazkiem rady wierzycieli jest takze opiniowa-
nie planu restrukturyzacyjnego. Rada wierzycieli moze takze wystapi¢ z propozycja-
mi ukladowymi. Nadzorca sadowy albo zarzadca moze wystgpowaé do rady wierzy-
cieli z wnioskiem o wydanie opinii w sprawach dotyczacych postgpowania, a takze
konsultowa¢ z rada inne kwestie, ktére majg wplyw na toczace si¢ postgpowanie.
Rada wierzycieli kontroluje czynnosci nadzorcy sadowego albo zarzadcy. W tym
celu ma prawo zada¢ od nich wyjasnien. Moze tez bada¢ ksiegi i dokumenty doty-
czace masy ukladowej lub sanacyjnej. Rada nie dysponuje w tym zakresie srodkami
przymusu. Odmowa zlozenia wyjasnieni lub udostepnienia ksiag lub dokumentéw
jest przejawem nienalezytego pelnienia obowiazkéw i moze by¢ podstawa do pociag-
niecia nadzorcy sadowego lub zarzadcy do odpowiedzialno$ci. Rada wierzycieli nie
moze wydawac kontrolowanym organom zarzadzeri pokontrolnych. Rada wierzycie-
li moze zada¢ od dtuznika, nadzorcy sadowego albo zarzadcy wyjasnieni oraz bada¢

12 Ibidem,s. 217.
13 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe..., op. cit., Legalis NB 1.
14 R.Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 220.

15 P. Zimmerman: Prawo upadioéciowe..., op. cit., Legalis NB 2.
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ksiegi i dokumenty przedsi¢biorstwa dtuznika w zakresie, w jakim nie narusza to ta-
jemnicy przedsi¢biorstwa. Rada moze bada¢ stan funduszéw masy uktadowej badz
sanacyjnej. Oznacza to kontrol¢ wplywéw i wydatkéw, racjonalnosci gospodarowa-
nia pozyskanymi kwotami, kontrole ryzyka umorzenia postgpowania z braku $rod-
kéw i inne aspekty finanséw masy ukladowej lub sanacyjnej'®. Najwazniejsza kom-
petencja zastrzezona na rzecz rady wierzycieli jest niewatpliwie udzielanie zezwole-
nia na te czynnosci, kedrych dtuznik albo zarzadca nie moze dokonywaé samodziel-
nie. Zakres kompetencji rady wierzycieli oprécz art.129 PrRestr zostal takze wskaza-
ny w dalszych przepisach i dotyczy wyrazenia zgody rady wierzycieli na wykonanie
przez kontrahenta diuznika niektdrych uprawnied ksztaltujacych zezwolenie na
umorzenie postgpowania restrukturyzacyjnego, jezeli z wnioskiem takim wystapit
dtuznik lub w przypadku gdy dtuznik nie wykonuje poleceri sedziego-komisarza.
Ustawodawca wskazal jakie czynnosci dokonane bez zgody rady wierzycieli pociaga-
ja za soba skutek niewaznosci. Zagadnienie zezwolenia rady wierzycieli na dokona-
nie czynnosci prawnej bylo juz przedmiotem rozwazan na gruncie prawa upadtos-
ciowego i naprawczego. W doktrynie nie istniato jednolite stanowisko, ktére wska-
zywaloby, czy zezwolenie rady wierzycieli powinno by¢ udzielone przed dokonaniem
danej czynnosci prawnej przez dtuznika albo zarzadce, czy tez moze to nastapic juz
po dokonaniu tej czynnosci. Zezwolenie rady wierzycieli, jako tzw. conditio iuris, po-
winno by¢ zasadniczo udzielone przed dokonaniem czynnosci prawnej. Jest ono jed-
nak skuteczne takze wtedy, gdy rada wierzycieli zatwierdzita czynno$¢ dokonana juz
przez syndyka'. Sankcja niewaznosci nie ma zastosowania do wykonanych czynno-
$ci bez zgody rady wierzycieli, w oparciu o postanowienie sedziego-komisarza na po-
stawie art. 20 PrRestr. Zgody rady wierzycieli wymagaja: sprzedaz nieruchomosci
lub innych sktadnikéw majatku o wartoéci oszacowanej powyzej 50.000,00 zt brut-
t0'®. Obciazenie skfadnikéw masy ukfadowej lub sanacyjnej hipoteka, zastawem, za-
stawem rejestrowym lub hipoteka morska, podobnie jak przeniesienie wlasnosci rze-
czy lub prawa w celu zabezpieczenia wierzytelnosci nieobjetej ukfadem. Warunkiem
udzielenia zgody przez rad¢ wierzycieli na dokonanie czynnosci wskazanych w art.
129 ust. 1 PrRestr jest wymog, aby zgoda na takie czynnosci byla wydana tylko
wéwezas, gdy jest to niezbedne do zachowania zdolnosci biezacego zaspakajania
kosztéw postgpowania restrukturyzacyjnego i zobowiazan powstatych po jego ot-
warciu lub zawarcia i wykonania uktadu oraz by zostalo zagwarantowane, ze srodki
zostang przekazane dtuznikowi i wykorzystane w spos6b przewidziany przez uchwa-
f¢ rady wierzycieli, a ustanowienie zabezpieczenia jest adekwatne do udzielonego
kredytu lub pozyczki. Zabezpieczenie wierzytelnosci nieobjetej ukladem moze by¢
konieczne dla zawarcia porozumienia z wierzycielem pozaukladowym, dzigki ktdre-
mu zaprzestanie on prowadzenia egzekucji albo, w post¢gpowaniu sanacyjnym, zgo-
dzi si¢ jej nie prowadzi¢ po zatwierdzeniu ukladu, a dzi¢ki temu umozliwi realizacje

16 Ibidem, Legalis NB 3.

17 Stanowisko takie reprezentuje M. Allerhand, Prawo upadtosciowe: komentarz, Warszawa
1991, s. 320; Z. Swieboda, Prawo upadiosciowe i napraweze: komentarz, Warszawa 2003,
s. 150; K. Piasecki: Ustawa prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2004, s. 111; S. Gur-
gul: Prawo upadtosciowe i naprawcze: komentarz, Warszawa 2015 s. 479.

18 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne... op. cit., s. 224.
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planu restrukturyzacyjnego”. Zgody rady wierzycieli wymaga takie przeniesienie
wlasnosci rzeczy lub praw na zabezpieczenie wierzytelnoscei nieobjetej ukladem.
Zgody rady wymaga takze obciazanie sktadnikéw masy innymi prawami lub zacia-
ganie kredytéw, pozyczek. Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ kazde dodatkowe za-
dtuzenie si¢ restrukturyzowanego dtuznika, niezaleznie od formalnej nazwy instru-
mentu finansowego, ktdry zostanie uzyty. Zgoda taka ma bardzo istotne znaczenie
w ewentualnym postgpowaniu upadiosciowym diuznika w razie niepowodzenia re-
strukeuryzacji, daje bowiem takiemu nowemu wierzycielowi mozliwo$¢ zaspokoje-
nia w kategorii pierwszej, a zatem z pierwszeistwem przed innymi wierzycielami®.
Réwniez zawarcie umowy dzierzawy przedsigbiorstwa dtuznika lub jego zorganizo-
wanej czedci badZ innej podobnej umowy wymaga zezwolenia rady wierzycieli. Prze-
pis sformulowany jest na tyle szeroko, ze obejmuje kazde oddanie majatku dtuznika
do korzystania osobie trzeciej zaréwno odplatne, jak i nicodptatne. Rada wierzycieli
jako organ kolegialny wykonuje czynnosci przez podjecie uchwaty na posiedzeniach
rady, cho¢ ustawodawca przewidzial mozliwos¢ innego podejmowania uchwat. Jeze-
li uchwata nie jest podejmowana na posiedzeniu rady wierzycieli, konieczne jest od-
danie gloséw przez wszystkich cztonkéw rady wierzycieli. Glosu nie moze odda¢ na-
tomiast zastgpca rady wierzycieli. Uchwaly powinny by¢ podejmowanie w terminie
dwoch tygodni od dnia ztozenia wniosku do rady. Uchwaly rady wierzycieli pode;j-
mowane s3 zwykla wickszoscia gloséw. Do czynnosci dotyczacych kontroli nadzorcy
sadowego albo zarzadcy, oraz badania stanu funduszéw masy, rada moze wskaza¢
w uchwale jednego lub kilku cztonkéw, ktérzy zostaja oddelegowani do wykonywa-
nia tych czynnosci. Inne czynnosci rada wierzycieli wykonuje zbiorowo, bez mozli-
wosci upowaznienia do nich poszczegdlnych cztonkéw. Przepis art. 133 PrRestr
wprowadza istotne novum, ktére polega na mozliwosci ograniczenia funkcji zarzad-
cy. W postgpowaniu przyspieszonym ukladowym i ukladowym, dtuznik, co do za-
sady, sprawuje zarzad wlasny w zakresie nieprzekraczajacym zwyklego zarzadu. Na
podstawie tego przepisu sad moze zezwoli¢ dtuznikowi na dokonywanie czynnosci
nieprzekraczajacych zakresu zwyklego zarzadu, jesli rada wierzycieli podejmie taka
uchwale, dzialajac w pelnym skladzie i za uchwala opowie si¢ co najmniej czterech
cztonkéw. Jezeli rada jest trzyosobowa to wymagana jest jednomyslno$é. Na skutek
uchwaly rady wierzycieli powzictej przy zachowaniu identycznych wymagan formal-
nych albo kazdej uchwaty rady powzictej na wniosek dtuznika, sad zobowiazany jest
zmieni¢ nadzorcg sadowego albo zarzadce i powota¢ do petnienia tych funkeji osobe
wskazana w art. 24 PrRestr. Nie dotyczy to przypadkéw, gdy uchwata jest niezgodna
z prawem, razgco narusza interes wierzycieli lub zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze wskazana osoba nie bedzie nalezycie petni¢ swoich obowiazkéw. Uchwala nie wy-
maga uzasadnienia, gdyz ustawa nie wskazuje przyczyn, dla ktérych wierzyciele mo-
gliby zada¢ odwotania nadzorcy sadowego lub zarzadcy. Wydaje si¢ jednak stusznym
przyjaé, iz w celu przyspieszenia postgpowania oraz ulatwienia s¢dziemu-komisarzo-
wi analizy, czy jej podjecie nie narusza razaco interesu ogdtu wierzycieli, mozna uza-
sadni¢ podjecie uchwaly. Uchwala o odwotaniu nadzorcy sadowego lub zarzadcy
i wskazaniu nowego bylaby niezgodna z prawem, gdyby rada wierzycieli wskazywata
jako nowego nadzorce sadowego lub zarzadce taka osobe, ktéra nie posiada licengji

19 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., op. cit., Legalis NB 2.

20  Ibidem, Legalis NB 5.
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doradcy restrukturyzacyjnego®. Razace naruszenie interesu wierzycieli moze mie¢
miejsce w sytuacji, gdy wskazano nowego nadzorce sadowego lub zarzadce w osobie
powiazanej z najwickszym wierzycielem i zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
interes tego wierzyciela jest sprzeczny z interesem ogétu wierzycieli. Ponadto Zim-
merman wskazuje, iz razace naruszenie intereséw wierzycieli wystepuje w przypad-
ku, gdy rada podejmuje w krétkim czasie kolejna decyzj¢ o zmianie nadzorcy sado-
wego lub zarzadcy, bez uzasadnienia thumaczacego wiarygodnie konieczno$¢ tej
zmiany*?. Uzasadnione przypuszczenie, ze wskazana osoba nie bedzie nalezycie pel-
nifa obowiazkéw nadzorcy sadowego lub zarzadcy, moze zachodzi¢ wtedy, gdy osoba
ta prowadzi juz tyle postgpowan, ze przyjecie kolejnego przekroczy jej mozliwosci
organizacyjne. Sad dokonujac oceny musi wzia¢ pod uwage indywidualny charakter
kazdej sprawy i obiektywne przestanki stanowiace o mozliwosciach organizacyjnych
danej osoby. Uchwaly rady wierzycieli podlegaja zamieszczeniu w CRRiU. W termi-
nie tygodniowym od dnia zamieszczenia uchwaly w CRRiU kazdy z uczestnikéw
postepowania oraz zarzadca lub nadzorca sadowy moze zglosi¢ zarzuty przeciwko
uchwale. Zarzuty musza odpowiada¢ wymaganiom formalnym pisma procesowego
i by¢ wniesione w terminie. Wnoszacy zarzuty nie musi wykaza¢ interesu we wnie-
sieniu zarzutéw?. Sedzia-komisarz rozpoznaje w ciagu tygodnia wniesione zarzuty
badZ pozostawia je bez rozpoznania, jezeli nie spelniaja wymogéw wskazanych po-
wyzej. Sedzia-komisarz bada uchwale rady wierzycieli nie tylko na podstawie wnio-
sku ztozonego przez uprawniony podmiot. Sedzia- komisarz powinien takze wyko-
nywaé te czynnosci z wlasnej inicjatywy, z urzedu. Jezeli sedzia-komisarz dziata
z urzedu, moze uchyli¢ uchwale rady wierzycieli w nieprzekraczalnym terminie
dwoch tygodni od dnia jej zamieszczenia w Rejestrze. Podstawa uchylenia uchwaty
jest sprzeczno$¢ z prawem lub naruszenie intereséw wierzycieli. Uchwata jest sprzecz-
naz prawem, jezeli narusza przepisy bezwzglednie obowiazujace. Dotyczy to zaréw-
no przepiséw prawa restrukturyzacyjnego, upadtosciowego, cywilnego, jak i innych
galezi prawa obowiazujacych w kraju. Uchwala moze narusza¢ zaréwno przepisy
prawa materialnego, jak i proceduralnego. Sprzeczno$¢ proceduralna zachodzi
wtedy, gdy doszto do naruszenia przepiséw odnos$nie sposobu przeprowadzenia po-
siedzenia rady, podjecia uchwaly lub innych czynnosci okreslonych przez przepisy,
ktére sa niezbedne do podjecia waznej uchwaty. Naruszenie intereséw wierzycieli
nalezy postrzega¢ przez pryzmat grupy wierzycieli. Naruszenie intereséw powinno
by¢ na tyle doniosle i istotne, ze bedzie stanowi¢ to podstawe do uchylenia uchwaty
rady wierzycieli. Po uchyleniu uchwaly rady wierzycieli przewodniczacy rady albo
sedzia-komisarz moze ponownie wyznaczy¢ posiedzenie rady celem powzigcia przez
rade uchwaly w tej samej materii co uchylona uchwata, wolnej jednak od wad. Po-
nowne podjecie tej samej uchwaty przez rade wierzycieli moze stanowi¢ podstawe do
odwotania calego skladu rady wierzycieli ze wzgledu na nienalezyte pelnienie obo-
wiazkéw. Ponadto sedzia-komisarz ponownie musiatby uchyli¢ uchwalona w taki
sposob uchwale. Art. 139 PrRestr normuje cywilnoprawna, odszkodowawcza odpo-
wiedzialno§¢  czlonkéw  rady  wierzycieli. Podstawa  pociagniccia  do

21 Ibidem, Legalis NB 6.
22 Ibidem, Legalis NB 7.
23 R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne..., op. cit., s. 234.

24 D. Zienkiewicz, Prawo upadtosciowe i naprawcze: komentarz, Warszawa 20006, s. 472.
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odpowiedzialnosci czlonka rady wierzycieli jest powstaniem szkody pozostajacej
w zwigzku przyczynowym ze sprawowaniem przez nich obowiazkdéw, ktdre wynika-
jazart. 128 i 129 PrRestr®®. Oprécz tego cztonkowie rady wierzycieli ponosza odpo-
wiedzialno§¢ publicznoprawna, niezalezna od powstania szkody, a polegajaca na
mozliwo$ci odwotania przez sedziego-komisarza kazdego z cztonkéw w razie niena-
lezytego pelnienia przez nich obowiazkéw. Odpowiedzialnos¢ cztonka rady wierzy-
cieli oparta jest na zasadzie winy uregulowanej w art. 415 k.c. Nienalezyte pelnienie
obowiazkéw obejmuje zaréwno $wiadome dokonywanie czynéw wyrzadzajacych
szkode, jak i niedopelnienie nalezytej starannosci wymaganej przy pelnieniu tej
funkcji*®. Szkoda, za ktéra cztonek rady wierzycieli odpowiada, obejmuje zaréwno
rzeczywisty uszczerbek majatkowy, jak i utracone korzysci. Cztonek rady wierzycieli
ponosi odpowiedzialno$¢ za dziatania wlasne. Jezeli zatem szkode wyrzadzita uchwa-
fa rady, odpowiedzialno$¢ ponosza tylko ci z cztonkéw rady wierzycieli, ktérzy glo-
sowali za podjeciem tej uchwaly”. Czlonek rady wierzycieli za dziatania swojego pel-
nomocnika odpowiada bez ograniczen i bez mozliwosci ekskulpacji przewidzianej
w tresci art. 429 k.c.?®. Zastepca cztonka rady wierzycieli ponosi ta sama odpowie-
dzialno$¢ co czlonek rady wierzycieli w takim zakresie, w jakim obowiazki czlonka
rady wierzycieli wykonywal.

Konkluzje

Reasumujac, nalezy przyjaé, ze rada wierzycieli jest organem wierzycieli re-
prezentujacym ich interesy w trakcie postgpowania restrukturyzacyjnego. Organ ten
zostal wyposazony w odpowiedni zakres kompetencji, dzigki ktérym wplywa zna-
czaco na toczace si¢ postgpowanie restrukturyzacyjne. Nowelizacja przepiséw pra-
wa wzmocnita pozycje wierzyciela w toku post¢gpowania upadiosciowego, a takze
usprawnita dziatanie rady wierzycieli jako organu wierzycieli.

25  S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze: komentarz, Warszawa 2011, s. 729.
26 A. Jakowlew, Prawo restrukturyzacyjne: komentarz, Warszawa 2016, s. 180.
27 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe..., op. cit., Legalis NB 5.

28  A.Witosz, A.]. Witosz, Prawo upadtosciowe i naprawcze: komentarz, Warszawa 2015, s. 530.
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tukasz Mirocha

Wybrane problemy w relacjach
miedzy zwiazkami zawodowymi
a pracodawca. Préba diagnozy
aktualnego stanu prawnego

On a Few Problems with the Relations between
the Employer and Trade Union

The article focuses on the actual Polish problem of the relations between employer
and the trade union. The author tries to identify and describe the most crucial defects of Pol-
ish collective labour law from the employer’s perspective. Those defects are illustrated by the
examples taken from the author's legal practice. Three main legal problems connected with
these problems are: imbalance between the trade unions privileges and their duties; ambi-
guity of Polish Supreme Court judgments; and the absence of effective measures in achiev-
ing consensus between the trade union and employer or regulations replacing consensus.
Fourth problem with collective labour law emphasised in the article is rather sociological
than legal. It is the lack of the ethos and the specific attitude of the trade unions members.
Despite these observations the author believes that the easier and faster way to solve these
problems would be rather to amend law than to change trade unions attitude, which should
be considered rather as a long-term aim.

tukasz Mirocha Z gadzam si¢ z Ludwikiem Flor-

kiem', iz najbardziej general-
doktor nauk prawnych nych p.odstaw zbi9rowego pra-
wa pracy (dalej: ,zpp”) — i, co oczywi-
ste, réwniez innych galezi prawa — win-
nismy poszukiwa¢ w Konstytucji RP
z 1997 r. W ich poszukiwaniu nie nale-
zy oczywicie poprzestawaé na zapisach
explicite odnoszacych si¢ do tzw. ,wol-
nosci zwiazkowych”. Winnismy rtak-
ze zwrdci¢ uwage na zasadg spolecznej
gospodarki rynkowej wyrazong w art.
20 Konstytucji RP. Moim zdaniem,
ta, pozornie oksymoroniczna, dyrekty-
wa winna sklaniaé swoich adresatéw,

1 L. Florek, Konstytucyjne podstawy
gbiorowego prawa pracy, |w:] Aktualne
problemy zbiorowego prawa pracy w Polsce
i w Niemczech, red. G. Gozdziewicz,
Torun 2012, s. 27 i n.
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ustawodawce oraz interpretatora, do poszukiwania réwnowagi miedzy — jak to nie-

ktérzy autorzy, celowo upraszczajac, nazywaja — postulatami ,kapitatu” a postula-

tami ,pracy”?, czy inaczej, interesami rynku (w domysle pracodawcy) a interesami
pracownikéw.

Nie przesadzajac, czy owa réwnowaga zostata w przypadku polskiego zpp
naruszona, chce, jako glos w dyskusji nad proponowanymi zmianami w tejze gale-
zi prawa, przedstawi¢ kilka uwag, ktére, mam nadzieje, uzupelnia ja o perspekeywe
pracodawcy. O zZywotnosci dyskusji i potrzebie zmian przekonuje nie tylko regular-
no$¢ ukazywania si¢ publikacji naukowych dotyczacych tej dziedziny prawa, w kto-
rych tytule znajduje sie fraza ,aktualne problemy™. Swiadczy o niej réwniez fake, iz
przynalezno$¢ zwiazkowa czy zakres uprawnien zwiazkéw zawodowych staja si¢ co-
raz czgsciej kwestia polityczna’, a jeden z podstawowych aktéw prawnych tej galezi
bedzie przedmiotem badania Trybunatu Konstytucyjnego’.

W artykule nie aspiruje do tworzenia systematycznego podziatu proble-
mow zpp — sg one wzajemnie powiazane, zatem podzial nie bylby roztaczny. Tekst
nie obejmuje takze wszystkich probleméw pojawiajacych si¢ w praktyce funkcjo-
nowania zakladu pracy (ani tym bardziej nie stanowi podsumowania dorobku na-
uki w tym zakresie, cho¢ staram si¢ nim positkowad), nie jest zatem wyczerpujacy.
Ponizsze uwagi stanowia raczej prébe postawienia ogdlnej diagnozy stanu zpp, czy
tez jego wycinka jakim sa relacje zwiazki zawodowe-pracodawca, w Polsce. Diag-
nozy, w ktérej opisywane ,schorzenia” egzemplifikowane sa kazusami, z jakimi ze-
tknalem si¢ w swojej praktyce prawniczej. Dla tatwiejszego zrozumienia kontekstu
wyjasniam, iz opisywane sytuacje mialy miejsce w niepadstwowym zakladzie pra-
cy zatrudniajacym niespetna 300 pracownikéw, w ktérym dziataja dwie organizacje
zwiazkowe — jedna reprezentatywna, druga za$ nieposiadajaca tego przymiotu.

Na proponowang przeze mnie typologi¢ probleméw relacji zwiazkéw zawo-
dowych i pracodawcy skfadaja sie:

—  brak réwnowagi miedzy prawami a obowiazkami zwiazkéw zawodowych oraz
brak korespondencji migdzy obowiazkami pracodawcy a obowiazkami zwiaz-
kéw;

—  niejednoznaczno$¢ orzecznictwa sadowego;

—  brak efektywnych mechanizméw osiggania konsensusu przez zwiazki zawo-
dowe oraz zwiazki i pracodawce badZ instytucji zastgpujacych ten konsensus;

—  brak whasciwego etosu u adresatéw norm.

2 J. Wratny, Zwigzki zawodowe i inne formy przedstawicielstwa pracowniczego, ,Monitor
Prawa Pracy” nr 12, 2013, s. 634; K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego,
»Monitor Prawa Pracy” nr 11, 2013, s. 571.

3 Np. Aktualne problemy zbiorowego prawa pracy w Polsce i w Niemczech, red. G. Gozdziewicz,
Torun 2012; Aktualne problemy reprezentacji pracowniczej w zbiorowych stosunkach pracy,
red. ]. Wratny, Warszawa 2014.

4 Por. V. Trappmann, Zwigqzki zawodowe w Polsce. Aktualna sytuacja, struktura organizacyjna,
wyzwania, Warszawa 2014,s.20 i n.

5 Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o Spolecznej Inspekeji Pracy (Dz. U. 2015.567 t.j.), na
skutek wniosku o zbadanie jej konstytucyjnosci ztozonego przez organizacje pracodawcéw
,Konfederacja Lewiatan”; sygn. akt TK: K 6/15.
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Brak réwnowagi miedzy prawami a obowiazkami zwigzkéw zawodowych oraz
brak korespondencji mi¢dzy obowiazkami pracodawcy a obowiazkami zwiaz-
kéw

Uprawnienie i obowiazek sa na ogé! stronami tej samej monety. Mozliwos¢
wysunigcia przez kogo$ roszczen, czyli dochodzenia swoich praw, jest skuteczna tyle,
o ile po drugiej stronie relacji znajduje si¢ podmiot posiadajacy obowiazek spetnienia
tych roszczeri. Stwierdzenie to jest truizmem nie tylko na gruncie prawa cywilnego®,
ale takze np. miedzynarodowego prawa praw czlowieka’. Wickszosci sytuacji regu-
lowanych przez zpp nie da si¢ wpisaé w prosty schemat dtuznik-wierzyciel, bowiem
biora w nich udzial nawet cztery podmioty: pracownik, zwigzek zawodowy, praco-
dawca, padstwo. Demonstruje si¢ w tym publicznoprawny charakter prawa pracy.
Tytulem przykladu: zwiazek zawodowy zglasza pracodawcy postulaty z zakresu bhp
(badZ wynikaja one z przepiséw powszechnie obowiazujacych), dotycza one pracow-
nikdw, a za ich niewykonanie przewidziana jest dla pracodawcy sankcja paistwowa,
badZ mozliwos$¢ dochodzenia przez zwiazki zawodowe roszczeni na drodze sadowej.

W praktyce czgsto ma miejsce sytuacja, w ktérej pracodawca, by méc sku-
tecznie zrealizowa¢ zobowiazania nalozone na niego przez przepisy prawa, musi
wspoldziata¢ ze zwiazkami zawodowymi. Dotyczy to m. in. funkcjonowania ko-
misji BHP w zakfadzie pracy (art. 237" i n. kodeksu pracy; Dz. U. 2014.1502 t.
j.) czy komisji socjalnych powotanych na podstawie regulaminu zaktadowego fun-
duszu $wiadczen socjalnych. Zapisy kodeksu pracy, ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu §wiadczeni socjalnych (Dz. U. 2015.111 t.j.) czy innych ak-
téw, nie komentuja sytuacji, w ktérej zwiazek zawodowy odméwi wyboru przedsta-
wicieli pracownikéw do tych ciat kolegialnych®. Pracodawca z kolei ma obowiazek
powotania tych komisji. Nie powotujac pierwszej z nich lub powotujac ja w sktadzie
niezgodnym z przepisami, naraza si¢ na zarzut nieprzestrzegania przepiséw lub za-
sad bezpieczeristwa i higieny pracy (art. 283 kodeksu pracy). Nie powolujac komisji
socjalnej, lub powolujac w skladzie niezgodnym z regulaminem, naraza si¢ na po-
stawiony przez zwiazki zawodowe zarzut wyplaty $wiadczert w sposéb niezgodny
z ustawa i kare grzywny (art. 12a ustawy o zf$s) oraz powddztwo ze strony zwiazkéw
zawodowych o zwrot wyplaconych $wiadczen (art. 8 ust. 3 ustawy o zf$s). Odmowa
wzigcia udzialu w obradach komisji nie musi by¢ przez zwiazki zawodowe w zaden
sposob uzasadniona, nie wiaze si¢ dla ich cztonkéw z zadnymi negatywnymi konse-
kwencjami’. Pracodawca z kolei obarczony jest dotkliwymi sankcjami i nie zawsze

6 Por. Z. Radwariski, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogélna, Warszawa 2007, s. 89 i n.

7 Por. B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa
cztowicka i ich ochrona. Podrecznik dla studentéw prawa i administracji, Toruii 2005,
s.941in.

8 W komentowanych dalej sprawach odmowa udzialu w komisjach ze strony jednego ze
zwiazkéw pojawila si¢ po zawiazaniu si¢ w zakladzie pracy innego zwiazku zawodowego,
ktérego przedstawicicle zostali wlaczeni przez pracodawce do komisji BHP oraz zmianie
regulaminu zf$s, do ktérej doszto na skutek wypowiedzenia poprzedniego regulaminu
przez pierwszy zwiazek zawodowy i wprowadzenia nowego regulaminu samodzielnie przez
pracodawce w trybie art. 30 ust. 5 ustawy o zz, z uwagi na brak jednolitego stanowiska
obydwu zwiazkéw.

9 Abstrahuje od propozycji stosowania przepiséw procedury administracyjnej przez zwiazki
zawodowe (por. A. Sobczyk, Wladcze kompetencje zwigzkéw zawodowych w sferze wolnosci
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moze liczy¢ na zrozumienie zasady impossibilium nulla obligatio est ze strony sadéw
powszechnych czy innych organéw stojacych na strazy przestrzegania prawa pracy.
Przyklady zblizonych sytuacji mozna mnozy¢ — kolejna z nich dotyczy
udziatu przedstawiciela spofecznej inspekgji pracy (czyli na ogét cztonka zwiazku
zawodowego) w zespole powypadkowym. Zgodnie z §4 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypad-
kéw przy pracy (Dz. U. 2009.105.870): ,Okolicznosci i przyczyny wypadku ustala
powolywany przez pracodawce zespdt powypadkowy, w sktad ktérego wchodzi pra-
cownik stuzby bezpieczenistwa i higieny pracy oraz spoteczny inspektor pracy”. Co
jednak, jesli powotany do zespotu cztonek spotecznej inspekeji pracy (dalej: ,sip”)
odmawia udzialu w nim? Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspek-
qji pracy", w ogéle nie postuguje si¢ wzgledem cztonkéw sip pojeciem obowiazku
— wskazuje jedynie zakres ich uprawnieni (art. 4, 8-11) i ewentualne przywileje (art.
13-15). O tym, ze uprawnienia cztonkéw sip nalezy traktowad jako ich obowiazki,
posrednio $wiadczy mozliwo$¢ odwolania cztonka sip z uwagi na niewywiazywanie
si¢ przez niego z obowiazkéw (art. 7 ust. 1), méwi takze doktryna'’. Prézno szukad
jednak normy, ktéra przewidywalaby sankcje za niewywiazanie si¢ z obowiazku,
jesli zwiazek zawodowy, praktycznie iudex in causa sua, nie bedzie wyciagal kon-
sekwengji z odmowy udzialu w zespole powypadkowym przez swojego przedsta-
wiciela. W sytuacji, ktéra komentuje wszyscy cztonkowie sip z wyjatkiem jednego,
ktéry byt swiadkiem wypadku przy pracy (wigc nie mégt wystepowad w charakterze
cztonka zespotu, co w swojej opinii potwierdzita Paristwowa Inspekcja Pracy) od-
moéwili udziatu w zespole powypadkowym. Po kolejnym wypadku réwniez wszyscy
cztonkowie sip z wyjatkiem zakladowego sip, bedacego jednoczesnie przewodnicza-
cym zwiazku zawodowego i $wiadkiem poprzedniego zdarzenia, odméwili udziatu
w zespole. Moim zdaniem problemem po raz kolejny okazalo si¢ niepowiazanie obo-
wiazkéw przedstawicieli sip (badz zz) z odpowiednimi obowiazkami pracodawcy.
Komentowany aspekt zpp, wydaje si¢ jeszcze bardziej sprzeczny z podsta-
wowymi intuicjami etycznymi, jesli wezmiemy pod uwage, ze mimo nierealizo-
wania misji zwiazkéw zawodowych ich czlonkowie korzystaja z przywilejéw ofe-
rowanych przez ustawe z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U.
2015.1881 t.j.) — urlopéw zwiazkowych, zwolnieri na wykonanie czynnosci doraz-
nej, szczegdlnej ochrony stosunku pracy. W takiej sytuacji zasadne jest moim zda-
niem pytanie o ewentualne zastosowanie konstrukeji naduzycia prawa i sprzecznosci

pracy, ,Praca i zabezpieczenie spoleczne” nr 11, 2014, s. 2-11), czy uznawania odmowy
wykonania obowiazkéw zwiazkowych za przewinienia pracownicze, ktére to z pewnoscia
bytyby dyscyplinujace dla czlonkéw zwiazkéw, stanowia jednak jedynie nie$mialy
glos doktryny napotykajacy z jednej strony opér zwiazkéw broniacych ,autonomii
i niezaleznoéci”, z drugicj za$, specyficzne podejscie judykatury (por. nizej). Brak
odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych dzialan po stronie cztonkéw sip podnosi
DP. Pettke, Spoteczna inspekcja pracy — instytucjia minionego czasu, ,Praca i Zabezpieczenie
Spofeczne” nr 8, 2009, s. 13.

10 Ogolna charakterystyka aktu: F. Malysz, Spoteczna inspekcja pracy (funkcje i uprawnienia),
Stuzba Pracownicza” nr 3, 2010, s. 15-18.

11 Por. W. Sanetra, Komentarz do art. 7 ustawy o spotecznej inspekcji pracy, [dostep: Lex Omega,
12.12.2015].
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takich dziatan z zasadami wspétzycia spotecznego'?, ktére mogloby by¢ rozwiaza-
niem paliatywnym, nie sanujacym niestety problemu. Niczego w zakresie opisanych
kazuséw nie wnosi réwniez ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu sporéw
zbiorowych (Dz. U. 2015.295 j.t.), stanowiac, iz ,,Spér zbiorowy moze dotyczy¢ (...)
praw i wolnosci zwigzkowych”, ale juz nie obowiazkéw cztonkdw zwiazkdéw. Jako, ze
zpp nie formutuje zadan zwiazkowych w kategorii obowiazkéw, nieskuteczne bedzie
takze odwolanie do art. 36 ustawy o zz, bowiem opisane wyzej zachowania nie beda
naruszeniem ustawy. Poza tym, nie musza one wynika¢ z decyzji organu zwiazku,
a jedynie indywidualnych decyzji cztonkéw zwiazku, co wyklucza odwotanie si¢ do
tego przepisu.

Zauwazy¢ tez warto, iz przywileje zwolnienia od pracy gwarantowane przez
ustawe o zwigzkach zawodowych' nakladaja si¢ na te przewidziane ustawg o sip (art.
15 ust. 1), co przy linii orzeczniczej SN stwierdzajacej, iz pracodawca nie ma prawa
bada¢ w jaki sposéb wykorzystywane sa zwolnienia, jest jawnym zaproszeniem do
naduzy¢. Na marginesie doda¢ mozna, iz swoista kumulacja uprawnien, najcze¢sciej
dotyczaca tych samych oséb, zachodzi réwniez w kontekscie szczegdlnej ochrony
stosunku pracy z art. 13 ustawy o sip i art. 32 ustawy o zz'.

Bledem bylaby proba kazuistycznego uregulowania opisanych sytua-
gji. Nierealne wydaje si¢ réwniez pozbawienie zwiazkéw zawodowych kompetencji
w opisanych wyzej sprawach. Zdaje¢ sobie oczywiscie sprawe z fakeu, iz kazda (suge-
rowana przeze mnie) legislacyjna préba formulowania sankcji za niewywiazywanie
si¢ przez cztonkéw zwiazkéw zawodowych ze swoich zadan napotkataby silny opér
jako niedopuszczalna ingerencja w autonomig i niezaleznos$¢ zwiazkéw. Pytanie jed-
nak jak inaczej rozwiazad sytuacje, w ktérej dzialacze zwiazkowi np. skrzetnie, re-
gularnie korzystaja ze zwolnieri na wykonanie czynnosci doraznej w postaci zebra-
nia okreslonej struktury zwiazkowej, a odmawiaja udziatu w posiedzeniach komisji
BHP, komisji socjalnej czy zespole powypadkowym, majac $wiadomos¢, iz praco-
dawca jest bezsilny wobec tych dziatari?

Niejednoznacznos¢ orzecznictwa sadowego
Problematyczno$¢ gloséw judykatury w zakresie zpp sygnalizowatem juz
wyzej. Jesli przyjmiemy, za ironicznym stwierdzeniem Krzysztofa Barana, ze dobry

12 Zaakceptowanymi przez judykature w zakresie podwazania szczegélnej ochrony stosunku
pracy dziataczy zwiazkowych; por. G. Wolak, Szczegdlna ochrona trwatosci stosunku pracy
dziataczy zwigzkowych a klauzule generalne z art. 8 KP, ,Monitor Prawa Pracy” nr 3, 2015,
s. 128-132.

13 Na ten temat: E. Catka, Zwolnienia dziataczy zwiqzkowych z obowiqzku swiadczenia pracy,
»Monitor Prawa Pracy” 4, 2014, s. 193-198; ]. Piatkowski, Dorazne zwolnienia od pracy
w ustawie o zwiqzkach zawodowych, [w]: Zwiqzkowe przedstawicielstwo pracownikéw, red.
Z. Hajn, Warszawa 2012, s. 474-510, ktéry réwniez wskazuje na brak réwnowagi miedzy
stronami zbiorowych stosunkéw pracy postrzegajac pozycje strony zwiazkowej jako
dominujaca (ibidem, s. 477, 504).

14 Por. K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego. .., op. cit., s. 571. Kumulacja
ta, ani ,wielo$¢ podmiotéw kontrolujacych przestrzeganie prawa pracy (...) nie przeklada
si¢ bezposrednio na stan praworzadnosci w stosunkach pracy” (K. Raczka, Co dalej
z inspekcjq pracy?, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” nr 9, 2008). Zauwazy¢ trzeba, iz
ochrona przewidziana dla cztonkéw sip jest skuteczniejsza niz dla cztonkéw zarzadu zz, por.
P. Pettke, Spoteczna inspekcja pracy..., op. cit., s. 9.
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wyrok to taki, z ktérego niezadowolone sa wszystkie zainteresowane podmioty, to
moim zdaniem orzeczenia SN w komentowanym zakresie nie s3 dobre”. Niektore
zaczerpnigte z nich tezy stanowia bowiem prébe usatysfakcjonowania obydwu skon-
fliktowanych stron (pracodawcy i zz) lub co najmniej zostawiaja furtke dla kazdej
z nich w postaci otwarto$ci na interpretacje. Nie przynosi to jednak pozadanych,
koncyliacyjnych efektéw. Z innymi wyrokami nie sposéb zgodzi¢ si¢, gdyz sa skraj-
nie jednostronne i sprzeczne z wspomnianym przeze mnie na wstepie — a mozliwym
do zrealizowania w drodze wyklfadni — postulatem réwnowazenia intereséw stron
(nie za$ pozostawiania niedomdwient podatnych na wykorzystanie przez obydwie).

Swoje stanowisko sprébuje zilustrowaé orzeczeniami dotyczacymi dwéch
probleméw. Pierwszy to kwestia wybordw cztonkéw spotecznej inspekeji pracy, dru-
gi — kwestia udzielania dziataczom zwiagzkowym zwolnieri na czynnosci dorazne.

Problem wazno$ci wyboréw inspektora pracy w mojej praktyce zawodowej
pojawit si¢ w sytuacji, w ktdrej zakladowy spoleczny inspektor pracy dokonat wpisu
do ksiegi zakladowej dotyczacego obowiazku sporzadzenia calorocznego planu ur-
lopéw w terminie 7 dni. W zakladzie nigdy nie funkcjonowat plan urlopéw, specy-
fika branzy powodowala, iz mozliwo$¢ przewidzenia terminu tzw. gléwnej przerwy
urlopowej pojawiala si¢ dopiero w kwietniu kazdego roku, tymczasem wpis zostat
wykonany w lutym. Od zalecenia nie zostal niestety wniesiony sprzeciw (art. 11 ust.
3 ustawy o sip), co skutkowato wydaniem wobec pracodawcy wyroku nakazowego
w sprawie o wykroczenie niewykonania zalecenia zaktadowego sip. Obrona w spra-
wie opierala si¢ na wskazaniu, iz: (1) regulamin, na podstawie ktérego zostat wybra-
ny zakladowy sip, jest niezgodny z ustawa o spolecznej inspekcji pracy, zatem zale-
cenie nie pochodzito od zaktadowego sip; (2) wykonanie zalecenia nie byto mozliwe
w tak krétkim okresie z uwagi na konieczno$¢ zebrania wnioskéw blisko 300 osobo-
wej zatogi, ktorej cze$¢ przebywata na urlopach lub zagranicznych delegacjach, po-
nadto pracodawca nie dysponowal podstawowymi informacjami od kontrahentéw,
ktére pozwalatyby na planowanie (przestanka zapewnienia normalnego toku pracy,
por. art. 163 kp). Sad w wyroku koficowym powtérzyl tres¢ wyroku nakazowego,
powolujac si¢ na orzecznictwo SN w zakresie wyboréw sip.

Przyjrzyjmy si¢ blizej tezom wybranych orzeczen SN w tym obszarze.
Z jednej strony zaskakuje kategorycznos¢ twierdzen: ,Wybér spotecznego inspektora
pracy przez pracownikéw zakladu pracy (art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1983
r. o spolecznej inspekeji pracy — Dz. U. Nr 35, poz. 163 ze zm.) nie podlega zadnej
kontroli zewngtrznej”™'; ,Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie o ustalenie
zgodnosci z prawem wyboru spolecznego inspektora pracy, poniewaz wybér spotecz-
nego inspektora pracy nie podlega zadnej kontroli zewnetrznej”V; ,Brak przeprowa-
dzenia formalnych wyboréw spolecznego inspektora pracy nie wyklucza objecia jego
stosunku pracy ochrona szczegdlng™'®.

Wydajg si¢ one sprzeczne z zasadg prawa do sadu czy — juz bardziej kon-
kretng — mozliwoscig ustalenia faktéw prawotworczych w drodze powddziwa z art.
189 kpc. Waznos$¢ wyboréw spotecznego inspektowa pracy z pewnoscia jest faktem

15 K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego.. ., op. cit., s. 568.

16 Postanowienie SN zdnia 9 listopada 1995 r., IIT PO 16/95, [dostep: Lex Omega 12.12.2015].
17 Postanowienie SN z dnia 7 grudnia 2011 r., II PK 79/11, [dostep: Lex Omega 12.12.2015].
18 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2010 r., II PK 371/09, [dostgp: Lex Omega 12.12.2015].

58 Prawo i Wiez nr 2 (16) lato 2016



tukasz Mirocha, Wybrane problemy w relacjach miedzy zwigzkami zawodowymi...

prawotwoérczym, rzutuje przeciez na szereg uprawnieri samego zainteresowanego, ale
takze odpowiadajacych im obowiazkéw pracodawcy (zwolnienia od pracy, ponosze-
nie kosztéw zwiazanych z dzialalnoscia sip). Ponadto zasadnie postawi¢ mozna py-
tanie o to, w jakim celu ustawodawca przewidzial tryb wyborczy dla powolywania
cztonkéw sip, skoro SN uznaje, ze przeprowadzenie wyboréw nie jest konieczne dla
sprawowania funkgji sip'? Czy wykladnia utrzymywana przez SN nie narusza ka-
nonéw — zakazu interpretacji prowadzacej do absurdu, zakazu wyktadni per non est
— nie podwaza racjonalnosci prawodawcy, ktéry ustanawia zb¢dne w ocenie Sadu
normy?

Arkadiusz Sobczyk w nieco innym kontek$cie prawnym wskazuje, iz ab-
dykacja przez sady powszechne ze sprawowania kontroli w zakresie wladczych po-
czynan zwigzkow zawodowych wynika, po pierwsze, z niepamieci, iz stanowig one
w rzeczywistosci akty administracyjne, zatem droga administracyjna winna stuzy¢
ich wzruszaniu, po drugie, blednego przyjecia, ze skoro nie przystuguje na tej plasz-
czyznie droga sadowa w postepowaniu cywilnym, to zadna droga nie moze by¢ ot-
warta w zakresie podwazania decyzji zwiazkéw?®. Kulawy bedzie na tej plaszczyznie
ewentualny kontrargument, ze wybér nie jest czynnoscia zwiazkéw zawodowych,
tylko pracownikéw, skoro: (1) dokonywany jest na podstawie regulaminu uchwa-
lonego przez zwiazek; (2) u podstaw decyzji o ,wykonywaniu” obowiazkéw sip nie
stal w skrajnych wypadkach zaden wybér, co przesadza najczeéciej o zakotwicze-
niu sprawowania funkdji sip przez konkretnego pracownika w decyzji zwiazku. Nie-
mniej sam stoj¢ na stanowisku, iz wystarczajace byloby zdroworozsadkowe odczyta-
nie przez SN ustawy i odwolanie do instytucji prawa cywilnego, nie za$ sigganie po
instytucje administracyjnoprawne.

Sygnalizowana wyzej kategoryczno$¢ orzeczeni fagodzona jest przez sformu-
fowania w rodzaju: ,Pracodawcy akceptujacy pelnienie funkeji bez przeprowadze-
nia wyboréw musza liczy¢ si¢ z tym, ze pracownik ten podlega szczegdlnej ochronie
stosunku pracy””; ,Rzeczywiste pelnienie przez pracownika funkgji zakladowego
inspektora pracy, nickwestionowane przez zwiazki zawodowe i pracodawce powo-
duje, ze pracownik korzysta ze szczegdlnej ochrony prawnej przed wypowiedzeniem
i rozwigzaniem stosunku pracy”?*. Sprawiaja one, ze pierwsze, stanowcze sformulo-
wania zdajg si¢ zyskiwa¢ charakter warunkowy — pracownik moze korzysta¢ z ochro-
ny naleznej spotecznemu inspektorowi pracy, mimo braku zgodnego z prawem wy-
boru, jesli pelnienie przez niego funkgji nie bylo kwestionowane przez pracodaw-
ce. Ujawnia si¢ zatem pewna ambiwalencja orzeczen. Czy pracodawca moze z niej
jednak skutecznie skorzystaé? W komentowanej przeze mnie sprawie zwiazek za-
wodowy formutujacy regulamin niezgodny z ustawa zignorowal pisma kierowane
do niego przez pracodawce i wskazujace na te uchybienia, za§ Gléwny Inspektorat
Pracy w odpowiedzi na zastrzezenia pracodawcy przyznal, ze wybdr jest niezgodny
z ustawa, jednak odwolal si¢ do przytoczonych wyzej orzeczen. Pracodawca zna-
lazt si¢ wigc w blednym kole. Nie aprobowal wyboru zaktadowego sip, korzystat

19 Na temat wadliwosci regulacji wyborczych w ustawie o sip: P. Pettke, Spofeczna inspekcja
pracy..., op. cit., s. 10.

20 A. Sobczyk, Wiadcze kompetencje zwiqzkéw zawodowych..., op. cit., s. 3 i n.
21 Wyrok SN z dnia 2 czerwca 2010 r., IT PK 371/09, [dostgp: Lex Omega 12.12.2015].
22 Wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2006, IT PK 339/05, [dost¢p: Lex Omega 12.12.2015].
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z dostepnych instrumentéw kwestionowania tego wyboru, jednak trafial na $ciang
w postaci orzecznictwa, ktore — jak zauwazylem — dopuszcza mozliwos¢ kwestiono-
wania niezgodnych z prawem wybordéw, nie daje niestety jasnych wskazéwek odnos-
nie do skutkéw tej negadji.

Odnoszac si¢ do drugiego problemu — wyrazania przez pracodawce zgody
na zwolnienie od pracy na potrzeby czynnosci doraznej — chciatbym zwréci¢ uwage
na kilka orzeczeri. W jednym z powszechnie znanych judykatéw SN stwierdza, ze:
»Indywidualne zwolnienie od obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia, dla zalatwienia doraznych spraw zwiazanych z pelniona funk-
cja zwiazkowa na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiaz-
kach zawodowych jednolity tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854) nie zalezy od
uznania pracodawcy, ale od istnienia obiektywnych przestanek okreslonych w tym
przepisie”®. Narzuca si¢ wigc naturalnie pytanie — kto ma prawo do oceny, czy zaist-
nialy te ,obiektywne przestanki” (abstrahujac juz zupetnie od kontrowersji na temat
definicji ,funkcji zwiazkowej” i ,,czynnosci doraznej”*%)? Zgodnie z innym orzecze-
niem SN* problem zwolnieri na czynnosci dorazne reguluja przepisy rozporzadze-
nia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie usprawiedli-
wiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieri od pracy. Roz-
porzadzenie to przewiduje konieczno$¢ udzielenia zgody pracodawcy na zwolnie-
nie pracownika od pracy na potrzeby czynnosci doraznej. Naturalnym byloby wiec
przyjecie, iz skoro zgoda pracodawcy jest potrzebna, ma on réwniez prawo dokona¢
oceny przestanek?. Rozwiazanie to wyklucza jednak wprost cytowany wyrok SN
z dnia 6 czerwca 2001 r., co prowokuje oczywiscie pytanie, w jakim celu sformuto-
wany jest wymaog zgody na zwolnienie, skoro pracodawca (rzekomo) ma obowiazek
jej udzielenia, tj. nie moze ocenia¢ czy czynno$¢ wskazana we wniosku jest rzeczy-
wi$cie dorazna, nie mozna jej wykona¢ poza godzinami pracy i czy wynika z pelnie-
niem funkgji zwigzkowe;?

Judykatura akceptuje oczywiscie wniosek, iz nie moze mie¢ miejsca ,,samo-
dzielne” udzielenie zgody przez pracownika i uznaje samo powiadomienie praco-
dawcy za niewystarczajace dla korzystania ze zwolnienia. Nie daje jednak klarowne-
go i spéjnego z tym wnioskiem potwierdzenia, iz pracodawca moze badaé przestan-
ki zwolnienia (i odmawia¢ jego udzielenia), nie narazajac si¢ na zarzut utrudniania
dziatalnosci zwiazkowej, co stanowi przestgpstwo z art. 35 ust. 1 pkt 2) ustawy o zz.
Orzeczenia, ktdre, jak si¢ wydaje, zmierzaja w tym rozsadnym kierunku, zatrzymuja
sie w p6t drogi. Formulowane sa w ostrozny i niejasny sposob, pozostaja podatne na
odmienne odczytania. Mam tu na mysli wyrok SN z dnia 2 czerwea 2010 r., w kto-
rym czytamy: ,Obowiazek pracodawcy odptatnego zwolnienia pracownika od pracy

23 Wyrok SN z dnia 6 czerwca 2001 r., I PKN 460/00, [dostegp: Lex Omega 12.12.2015].

24 Na ten temat por.: J. Zokytiski, Komentarz do art. 31 ustawy o zwiqzkach zawodowych;
K. W. Baran, Komentarz do art. 31 ustawy o zwiqzkach zawodowych, [dostep do obydwu:
Lex Omega 12.12.2015].

25 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2005 r., II PK 117/04, [dost¢p: Lex Omega 12.12.2015].

26 Stanowisko to prezentuje K. Raczka, Urlopy bezplatne i zwolnienia od pracy dziataczy
zwigzkowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” nr 11, 2013, s. 22, 23. Odmiennie:
J. Piatkowski, Dorazne zwolnienia od pracy w ustawie o zwigzkach zawodowych,
(w:] Zwigzkowe przedstawicielstwo pracownikéw, op. cit., s. 492.
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zawodowej nie moze by¢ traktowany jako obowiazek bezwzgledny (...)"* oraz wy-

rok z dnia 2 marca 2012 r., gdzie z kolei SN wskazuje, ze:
»dla zwolnienia od pracy nie jest wystarczajace uprzedzenie (powiadomie-
nie) pracodawcy o nieobecno$ci pracownika w pracy i przyczynie uspra-
wiedliwiajacej t¢ nicobecnosé w rozumieniu § 2 ust. 1 rozporzadzenia, ale
wymagane jest udzielenie pracownikowi przez pracodawce zwolnienia od
wykonywania pracy zawodowej. W przeciwnym razie art. 31 ust. 3 usta-
wy o zwigzkach zawodowych stanowilby wprost o zwolnieniu pracowni-
ka od pracy, a nie o prawie do zwolnienia, ktéremu odpowiada okreslony
w § 4 rozporzadzenia obowiazek pracodawcy udzielenia takiego zwolnie-
nia. Taki sposéb uregulowania instytucji zwolnienia dziatacza zwiazkowe-
go od $wiadczenia pracy nie oznacza, ze zwolnienie to nast¢puje z mocy pra-
wa i jest niezalezne od zgody pracodawcy, lub ze obowiazek pracodawcy jest
réwnoznaczny z mozliwoscig udzielenia zwolnienia od pracy przez pracow-
nika samemu sobie, niezaleznie od zgody pracodawcy”*.

Konkludujac, podkresli¢ trzeba, ze orzecznictwo dotyczace relacji praco-
dawca-zwiazki zawodowe jest wieloznaczne i nie wyjasnia najbardziej palacych kwe-
stii. Poszczegdlne wyroki same wymagaja wyktadni. Czesto, zamiast naprawia¢ le-
gislacyjne wpadki, judykatura staje w sprzecznosci z elementarnym poczuciem spra-
wiedliwosci i sprzyja naduzyciom®. Jak inaczej nazwac na przyklad regularnie po-
nawiane wnioski dzialaczy o udzielenie zwolnienia na czynnosci dorazne w postaci
zebran komisji zwiazkowych réznych szczebli, ktére, jako z géry zaplanowane i to
zaplanowane z udzialem samych zainteresowanych, maja si¢ nijak do opracowanej
przez doktryneg definicji ,doraznosci”? Przy obecnej linii orzeczniczej pracodawca
jest bezradny wobec takich zjawisk.

Brak efektywnych mechanizméw osiagania konsensusu przez zwiazki zawodo-
we oraz zwiazki i pracodawce badz tez brak instytucji zastepujacych ten kon-
sensus

Zjawisko nadmiernego rozdrobnienia zwiazkéw zawodowych na ogét spo-
tyka si¢ z negatywna ocena w doktrynie i bywa okreslane mianem ,,patologii”*°. Pro-
ponowang recepta na ten ,.konflikcowy pluralizm” ma by¢ zwickszenie putapu repre-
zentatywnosci do poziomu odzwierciedlajacego stopiert uzwiazkowienia w Polsce™.
Nie jestem przekonany, czy pluralizm zwiazkowy jest zasadniczym problemem. Za
problem nalezy moim zdaniem uzna¢ raczej (albo przynajmniej réwniez) brak moz-
liwosci osiagniecia porozumienia migdzy zwiagzkami zawodowymi. Skoro wszystkie

27 1IPK 367/09, [dostep: Lex Omega 12.12.2015].
28 1PK 120/11, [dostgp: Lex Omega 12.12.2015].

29 K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego..., op. cit., s. 571; ryzyko
naduzywania prawa do doraznych zwolnier dostrzega takze J. Piatkowski (J. Piatkowski,
Dorazne zwolnienia od pracy w wustawie o zwigzkach zawodowych, [w:] Zwigzkowe
praedstawicielstwo pracownikéw, op. cit., s. 493).

30  J. Piatkowski, Zwiqzek zawodowy jako podmiot zbiorowego prawa pracy, [w:] Aktualne
problemy zbiorowego prawa pracy..., op. cit., s. 73.

31 K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego. .., op. cit., s. 571.

nr 2 (16) lato 2016 Prawo i Wiez 61



ARTYKULY

z nich, przyjmujac idealistycznie, powinny realizowa¢ ten sam cel, ich liczba nie po-
winna stanowi¢ problemu.

De lege lata gtéwnego instrumentu stuzacego osiaganiu konsensusu w spra-
wach, ktére go wymagaja, konsensusu miedzy samymi zwiazkami oraz na linii
zwiazki-pracodawca, dostarcza art. 30 ustawy o zz. Ustepy 3 i 4 opisuja idealny stan,
w ktdrym zwiazki zawodowe beda w stanie doprowadzi¢ do konsensusu i przedsta-
wi¢ wspdlne stanowisko. Ustawodawca z ostroznosci, w razie braku porozumienia
zwiazkéw, powierza decyzj¢ pracodawcy w enumeratywnie wymienionych przypad-
kach (ust. 5).

Brak generalnej klauzuli oddajacej pracodawcy whadztwo w razie braku po-
rozumienia zwiazkdéw jest uzasadniony na plaszczyznie wyboréw personalnych, np.
wylaniania przedstawicieli pracownikéw do komisji BHP, komisji socjalnej, czton-
kéw SIP. Oddanie pracodawcy tej kompetencji mogloby prowadzi¢ do naduzy¢ i po-
zbawialoby zwiazki instrumentarium kontrolnego. Jednak, jak si¢ wczesniej prze-
konalismy, obecna regulacja réwniez pozostawia wiele do zyczenia. Po pierwsze,
na zwiazkach nie ciazy skuteczny obowiazek brania udzialu w wymienionych gre-
miach, podczas gdy pracodawca zobowiazany jest, pod grozba sankcji, powota¢ je
w prawidlowym skladzie. Po drugie, aktualne staje si¢ pytanie, np. w kontekscie
wyboréw sip, w jaki sposéb maja zostaé przeprowadzone wybory, jesli zwiazki nie
dojda do porozumienia w sprawie ich regulaminu czy nawet technicznych czynno-
$ci z nimi zwiazanych? Czy kazdy zwiazek ma prawo zorganizowania niezaleznych
wyboréw i obsadzenia petnej obsady sip wybranymi osobami, co doprowadzi do po-
wielenia struktury sip w zakladzie®?? Cigzar takiego dziatania spoczywalby na pra-
codawcy, w ktdrego zakladzie funkcjonowataby nieproporcjonalna do potrzeb liczba
podlegajacych ochronie i korzystajacych z innych przywilejéw inspektoréw. Tozsa-
my problem — braku mozliwosci dojscia do porozumienia przez zwiazki i ewentual-
nego rozszerzenia sktadu — powstaje w kontekscie komisji BHP*.

Zauwazmy, ze nawet podniesienie progu reprezentatywnosci nie musi roz-
wiazywaé wszystkich dylematéw zwiazanych z brakiem konsensusu wsréd zwiaz-
kéw. Nie kazda regulacja, odnoszaca si¢ do uzgodnien zwiazkéw, wymaga przeciez
posiadania przymiotu reprezentatywnosci po stronie zaangazowanych zwiazkéw.
Wyzej wymienione nie przewiduja takiej koniecznosci, wigc sytuacji nie zmienitoby
w zaden spos6b uzaleznienie reprezentatywnosci od zrzeszania, np. 15% zalogi. Nie-
zbedne bylyby nowele wprost uzalezniajace korzystanie z uprawnieni od reprezen-
tatywnosci, co z kolei wywolaloby sprzeciw mniejszych organizacji zwiazkowych.

32 Rozwiazanie takie rozwaza P. Pettke, wskazujac na jego negatywne skutki (w tym
kosztownos¢ dla pracodawcy) i shuszno$¢ ,,zmuszenia zwiazkéw do wspétpracy” w zakresie
wspélnej organizacji wyboréw, nie podajac jednak recepty na osiagnigcie tego ostatniego
efektu, P. Pettke, Spoteczna inspekcja pracy..., op. cit., s. 9; por. takze: K. Raczka, Co dalej
z inspekcjq pracy?..., op. cit.

33 W. Sanetra w Komentarzu do art. 237 Kodeksu pracy [dostep: Lex Omega 14.12.2015]
pisze: ,Gdy u danego pracodawcy dziala wigcej niz jedna zakladowa organizacja zwiazkowa,
organizacje zwigzkowe musza miedzy soba uzgodni¢ i ustali¢ sposéb przeprowadzania
wyboréw. Brak takiego uzgodnienia uniemozliwia ich przeprowadzenie”, wigc nie
dopuszcza mozliwosci by kazdy zwiazek wybierat osobno przedstawicieli pracownikéw do
komisji BHP. Zdaje si¢, ze stanowisko to wynika z zastosowania art. 30 ust. 4 ustawy o zz,
co niestety prowadzi do obstrukgji w dziataniu komisji.
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Jak wida¢ nie jest satysfakcjonujace ani rozwiazanie polegajace na podnie-
sieniu progu reprezentatywnosci, ani ograniczajace uprawnienia mniejszych organi-
zacji.

Wréémy jednak do art. 30 ust. 5 ustawy o zz, ktéry stanowi swoista deske
ratunkowg dla pracodawcy i pracownikéw, dla ktérych lepszy jest jakikolwiek re-
gulamin czy plan urlopowy niz zaden. W zakladzie pracy, z ktérego pochodza opi-
sywane w artykule kazusy pojawil si¢ problem z wprowadzeniem regulaminu zf$s.
W zakladzie funkcjonowaty dwie organizacje zwiazkowe — jedna reprezentatywna,
druga za$ nie. Zwiazki te nie byly w stanie przedstawi¢ spdjnego stanowiska w za-
kresie proponowanego regulaminu, wigc pracodawca stanat przed interpretacyjnym
dylematem — czy w tej sytuagji art. 30 ust. 5 ustawy o zz na pewno daje mu upraw-
nienie do jednostronnego wprowadzenia regulaminu?

Przepis ten méwi o ,porozumieniu organizacji zwiazkowych albo orga-
nizacji zwiazkowych reprezentatywnych”. Liczba mnoga uzyta przez ustawodaw-
ce w kontekscie organizacji reprezentatywnych sugeruje, iz ewentualne ,zignorowa-
nie” zwiazku niereprezentatywnego, mogloby mie¢ miejsce jedynie wéwczas, gdy
w zakladzie dziatalyby dwa i wigcej reprezentatywne zwiazki. Nie sposéb inaczej
wyobrazi¢ sobie jakiekolwiek porozumienia — akt ten wymaga udzialu co najmniej
dwéch podmiotéw. Literalna wykladnia przepisu prowadzi zatem do wniosku, iz
przy braku porozumienia dziatajacych w zaktadzie zz, pracodawca mégt dziata¢ sa-
modzielnie. Interpretacje te podziela czes¢ dokeryny*, Gléwny Inspektorat Pracy
oraz Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej*>. Pojawiaja si¢ wszak oparte na wy-
ktadni funkcjonalnej glosy, iz w takiej sytuacji decydujace bedzie stanowisko organi-
zacji reprezentatywnej. Przyjmujac ich trafno$¢ pracodawca nie méglby wprowadzi¢
regulaminu a w efekcie pracownicy pozbawieni byliby $wiadczen socjalnych. Praco-
dawca staje wiec wobec wyboru, z jednej strony, niepewnosci i ewentualnego ryzyka
naruszenia prawa, z drugiej, zachowawczego wariantu niewyplacania $wiadczen so-
cjalnych pracownikom, co rzutuje na nastréj zatogi i wizerunek samego pracodawcy.

Potrzeba zapewnienia $wiadczen socjalnych nie byla jak wida¢ dostatecz-
nym impulsem dla wypracowania porozumienia przez zwiazki. W przedmiotowej
sprawie na pierwszy plan wysunely si¢ partykularne interesy i konflike miedzy or-
ganizacjami zwiazkowymi. Obserwacja ta faczy si¢ z kolejnym, wskazanym nizej,
problemem w relacjach zwiazki zawodowe-pracodawca.

Brak wlasciwego etosu u adresatéw norm. Konkluzje

Opisane w artykule kazusy mozna odczytywaé¢ w dwojaki sposéb. Inter-
pretacja ,legalistyczna” zostala przedstawiona wyzej — zaklada ona, iz to prawo jest
niedoskonate, wobec czego czesto moze dochodzi¢ do absurdalnych sytuacji z udzia-
fem zwiazkéw zawodowych i pracodawcy. Sytuacji, w kedrych cierpi interes pra-
cownikéw badz pracodawcy. Mozliwa do przedstawienia jest réwniez inna inter-
pretacja o charakterze bardziej socjologicznym. Wedlug niej, nawet najlepsze prawo

34 ]. Zotynski, Komentarz do art. 30 ustawy o zwigzkach zawodowych, [dostep: Lex Omega
24.12.2015].

35  Por. Odpowieds sekretarza stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej na zapytanie
nr 5966 w sprawie interpretacji praepiséw art. 30 ust. 5 ustawy o zwiqzkach zawodowych,
<URL=http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=05709FB6>, [dostep:
24.12.2015].
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zawiedzie, jesli jego adresaci nie beda dysponowali etosem, ktéry powstrzymywalby
ich od instrumentalnego wykorzystywania prawa, ktére byloby sprzeczne z jego ce-
lami. W mysl tej interpretacji nie jest mozliwe czy nawet konieczne tworzenie — by
odwola¢ si¢ do sformulowania Immanuela Kanta — prawa dla ,narodu diabléw”,
wystarczyloby korzystanie z niego przez adresatéw wylacznie z wlasciwych pobu-
dek, w dobrej wierze.

Dzialalnos$¢ zwigzkowa ma charakter dziatalnosci spotecznej®. Opiera sig
na zasadach dobrowolnosci i samorzadnosci, stuzy¢ ma reprezentacji i obronie praw,
intereséw, godnosci pracownikéw niezaleznie od ich przynaleznosci do zwiazku.
Sprawia to, ze moze ona by¢ ci¢zarem dla cztonkéw zwiazku. Jest to jednak cigzar
przyjmowany $wiadomie i w nieprzymuszony sposéb. Zastrzezenia powinno zatem
budzi¢ selektywne podejscie dziataczy, ktérzy korzystaja z uprawnien, ignoruja za$
zadania zwiazkéw. Miedzy innymi to mam na mysli, méwiac o braku whasciwego
etosu u adresatéw norm.

Obowiazujace regulacje zpp zapewniaja szereg przywilejow majacych
umozliwi¢ zwigzkom wykonywanie zakreslonych ustawg i statutami zadas, nie kre-
ujac jednoczesnie po stronie organizacji zwiazkowych obowiazkéw badz formutujac
je w formie leges imperfectae. W praktyce imperatyw dziatania na rzecz dobra pra-
cownikéw bywa niedostatecznym motywatorem dla cztonkéw zwiazkdw, za$ po-
kusa wykorzystywania przywilejéw okazuje si¢ silna. Poza naswietlonymi w tekscie
nieprawidlowosciami, znanymi z literatury przykladami prowadzenia przez przed-
stawicieli zwiazkéw prywatnej dziatalno$ci gospodarczej w czasie zwolnienia od pra-
cy, czy zakladania nowych zwiazkéw zawodowych i powolywania de facto przez nie
same nowych spofecznych inspektoréw pracy jedynie w celu objecia ochrong kon-
kretnych oséb, prowadzi to do ,oligarchizacji struktur zwigzkowych i wzmocnienia

zawodowego aparatu””’

, co ma niewiele wspélnego z whasciwie pojmowang misja
zwiazkéw zawodowych.

Problematyka relacji zwiazkéw zawodowych i pracodawcy jest wielowy-
miarowa, wiec rozstrzygniecie wszystkich nasuwajacych si¢ watpliwosci w jednym
tekscie bytoby trudne. Biorac jednak pod uwage, iz dokonywanie zmian prawnych
przychodzi fatwiej niz powodowanie zmian mentalnych, niniejsza wypowiedZ nale-

zatoby potraktowac jako glos na rzecz tych pierwszych.

36 Por. P. Pettke, Spoteczna inspekcja pracy..., op. cit., s. 11.
37 K. W. Baran, O potrzebie nowelizacji prawa zwigzkowego.. ., op. cit., s. 569.
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Michat Kietb

Kwalifikacja prawna ,,zanizenia
podatku VAT” przy wykorzystaniu
tzw. pustych faktur jako
przestepstwa oszustwa z at. 286 k.k.

Legal Classification of the “Understatement of VAT” by Using

So-Called “Empty Invoices” as the Offence of Fraud

The author claims that the understatement of VAT in the return form, by the
amount of the input tax demonstrated in so-called “empty invoices” (false accounting) and
in deductible proportions, which neither result in an alleged overpayment nor lead to a de-
mand of a tax return to the taxpayer’s bank account, meets the criteria of the offence under
Art. 286 of the Polish Criminal Code.

As opposed to the views currently dominating the judicial decisions and doctrine,
also in this situation the “disposal of assets” is managed by the revenue office. This, how-
ever, requires distinguishing that on the basis of the criminal law a peculiar understanding of
this notion has formed. Moreover, it ought to be taken into account that actions undertaken
both by the taxpayer as well as the revenue office are purely conventional.

Michat Kietb 1. Wstep

Proceder wystawiania tzw. pu-
. stych faktur rosnie z kazdym rokiem.
magister prawa ; ) )
Z raportu kontroli skarbowej wynika,
ze w 2010 r. wykrytych zostalo 84 241
przypadkéw wystawienia faktur niedo-
kumentujacych rzeczywistych zdarzen
gospodarczych, a ich warto$¢ wynosita

3 711 173 7} (brutto)'. W 2014 r. liczba

1 <URL=http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1424099/Sprawozdan
ie+z+dzia%C5%82alno%C5%9Bci+k
ontroli+skarbowej+za+2013+rok.pdf>,
s. 6, [dostep: 20.06.16]. Co paradoksal-
ne, wedtug raportu Banku Swiatowego
Doing Business z 2013 r., polski system
podatkowy nalezy do jednych z naj-
bardziej skomplikowanych na $wiecie
— plasuje si¢ bowiem na 113. miejscu
sposréd 189 panstw. Tymczasem sposdéb
dzialania sprawcéw, ktérzy przy wyko-
rzystaniu tzw. pustych faktur dokonuja
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ta wzrosta do 154 645, przy réwnoczesnym wzroécie ich wartosci do 19 712 774 212
W 2015 r. wynosita juz 360 000, za$ ich wartos¢ 81,1 mld zI°.

Pomimo, ze patologia ta sigga czaséw wprowadzenia podatku VAT do pol-
skiego systemu prawnego (1993 r.), a praktyka zna szereg spraw, w ktérych na skutek
wykorzystania fikcyjnych faktur kwoty wytudzonego podatku siggaty setek milio-
néw zlotych, mechanizm prawa podatkowego, ktéry w tak prosty sposéb umozliwia
uszczuplenia majatku Skarbu Parstwa pozostaje ten sam?. Znaczna cz¢$¢ cigzaru
walki z tego typu procederem koncentruje si¢ zatem na czynnos$ciach kontroli skar-
bowej oraz — z zasady subsydiarnych — sankcjach prawa karnego. Jego skutecznosé
jest jednak uzalezniona m. in. od stanu pewnosci. Trudno uznaé, by w sprawach
podatkowych ksztaltowat si¢ on na wysokim poziomie. W ciagu kilku lat, w trak-
cie ktérych w tego typu sprawach prowadzone jest sredniej wielkosci postepowanie,
zapatrywania prawne co do ich kwalifikacji prawnej moga zmieni¢ si¢ kilkukrotnie.

Dla przykladu mozna wskazaé jak wiele kontrowersji i rozbieznosci
w orzecznictwie budzita kwestia tzw. idealnego zbiegu czynéw zabronionych (art.
8 §1 k.k.s.). Zostata wprawdzie rozstrzygnicta na mocy uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 24 stycznia 2013 r., jednak w doktrynie w dalszym ciagu rodzi watpliwosci,
o czym $wiadczy chociazby ilos¢ glos krytycznych i czesciowo krytycznych opubli-
kowanych do ww. uchwaly — dodatkowo przeplatajacych si¢ z glosami aprobujacy-
mi’. Naklada si¢ na to szereg mniej spektakularnych i niepublikowanych, ale réw-
niez istotnych probleméw interpretacyjnych, z jakimi na co dzied maja do czynienia
organy wymiaru sprawiedliwosci.

Kontrowersje nie ominety réwniez zagadnienia bedacego przedmiotem ni-
niejszego artykutu, tj. kwalifikacji prawnej najprostszego sposobu wykorzystania
tzw. pustych fakeur, polegajacego na zanizeniu w deklaracji podatkowej naleznego
podatku VAT, o wykazana w nich kwote¢ podatku naliczonego w takich proporcjach
miedzy nimi, ktére nie prowadza do powstania rzekomej nadplaty oraz nie skutkuja
zadaniem jej zwrotu na rachunek bankowy podatnika, a prowadza ,,jedynie” do uisz-
czenia przez podatnika podatku w wartosci nizszej niz nalezna.

Jak zamierzam wykaza¢ — wbrew aktualnie dominujacemu stanowisku —
tego typu zachowanie wypelnia znamiona wystepku z art. 286 k.k. Podlega ono
réwniez odpowiedniej kwalifikacji prawnej wedtug przepiséw Kodeksu karnego
skarbowego, co w $wietle stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego w ww. uchwa-
le, skutkuje wystapieniem tzw. idealnego zbiegu czynéw zabronionych. Rozwazania

oszustw podatkowych nie nalezy do wyszukanych. por. <URL=http://www.doingbusiness.
org/rankings>, [dostep: 20.06.16].

2 Ibidem.

3 <URL=http://www.rp.pl/VAT/302189978-Liczba-i-wartosc-pustych-fakcur-VAT-bija-
kolejne-rekordy.html#ap-1>, [dostep: 20.06.16].

4 Mechanizmy oszukadczych prakeyk zwiazanych z rozliczeniem podatku od towaréw
i ustug, a prowadzacych do uzyskania korzysci majatkowych kosztem Skarbu Paristwa sa
réznorodne. W literaturze sa one obszernie opisane, nie ma zatem potrzeby ich powielania
w tym miejscu, por. T. Oczkowski, Problematyka karnoprawnej oceny wytudzenia podatku
VAT, ,Prokuratura i Prawo” nr 7-9, 2009, s. 82-101.

5 Uchwala 7 sedziéw Sadu Najwyiszego z dnia 24 stycznia 2013 r., sygn. ake I KZP 19/12,
OSNKW 2013/2/13. W samym tylko systemic LEX OMEGA opublikowano do nicj 4
glosy krytyczne, 3 czgéciowo krytyczne i 1 aprobujacy.
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zawarte w dalszej czeéci artykutu ograniczam jednak wylacznie do zagadnienia naj-
bardziej kontrowersyjnego, a zatem kwalifikacji prawnej wedlug przepiséw Kodek-
su karnego.

2. Konsekwencje podatkowe wykorzystania tzw. pustych faktur

Wykorzystanie tzw. pustej faktury — a zatem wykazanie w deklaracji VAT-7
warto$ci wskazanego w niej podatku naliczonego, pomimo tego, ze zdarzenie praw-
ne, ktére dokumentuje, nie mialo miejsca — moze prowadzi¢ do réznych skutkéw
podatkowych. Jedng z podstawowych zasad skfadajacych si¢ na konstrukeje podat-
ku od towaréw i ustug jest bowiem mozliwosci pomniejszania podatku naleznego
o podatek naliczony (art. 86 ust. 1 u.p.t.u.t). W zaleznosci zatem od tego jak w da-
nym okresie rozliczeniowym ksztaltuje si¢ relacja podatku naleznego w stosunku
do podatku naliczonego, tak ksztaltuja si¢ uprawnienia badZ obowiazki podatnika.

Rozwazenia dotyczace kwalifikacji tego procederu przez pryzmat ewentual-
nego spelnienia znamion z art. 286 k.k. wymagaja zatem wyodrebnienia dwéch sy-
tuagji, do jakich moze ono prowadzi¢ na gruncie prawa podatkowego’.

Pierwsza ma miejsce, gdy w danym okresie rozliczeniowym warto$¢ po-
datku naliczonego przekracza warto$¢ podatku naleznego. Podatnik jest wowczas
uprawniony do zadania zwrotu réznicy na rachunek bankowy badz obnizenia po-
datku naleznego za nast¢pne okresy o warto$¢ powstalej nadplaty (tzw. przeniesie-
nie nadwyzki podatku naliczonego na nastepne okresy) (art. 87 ust. 1 u.p.t.u.). Wy-
bér jednego z tych wariantéw nalezy do podatnika i dokonuje si¢ poprzez wskazanie
w skfadanej deklaracji VAT-7.

Druga z ww. sytuacji zachodzi, gdy w danym okresie rozliczeniowym war-
to$¢ podatku naleznego jest wyzsza od wartosci podatku naliczonego. Podatnik ma
obowiazek wplaci¢ t¢ nadwyzke na rachunek urzedu skarbowego. Zawyzenie war-
to$ci podatku naliczonego — wynikajacego z tzw. pustych fakeur — skutkuje zatem
oczywista korzyscia dla podatnika, tj. obnizeniem wysokosci podatku, jaki ma obo-
wiazek odprowadzié.

3. Watpliwosci w zakresie kwalifikacji prawnej

Kwalifikacja prawna pierwszej z ww. sytuacji — w wariancie, w ktérym po-
datnik wykorzystujacy pusta fakture zada wyplaty nadwyzki — nie budzi jakichkol-
wiek watpliwo$ci. Zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo powszechnie uznaja, ze
w tym przypadku spelnione zostaja znamiona strony przedmiotowej oszustwa z art.
286 k.k*.

Nie ma watpliwosci, ze w takiej sytuacji sprawca wprowadza urzad skar-
bowy w blad. Przedklada bowiem deklaracje VAT-7, w ktérej powotuje si¢ na za-
wyzong warto$¢ podatku naliczonego, a wynikajaca z tzw. faktur pustych. Spelnio-
ne jest rtéwniez znami¢ doprowadzenia do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2011.177.1054 t.j.).

7 Pod pojeciem ,wykorzystanie pustej faktury” rozumiem w dalszej czesci tekstu wykazanie
w deklaracji VAT-7 wartosci podatku naliczonego wskazanego w fakturze VAT
dokumentujacej zdarzenie prawne, ktére nie miato miejsca.

8 Por. K. Eichstaedt, Idealny zbieg przestgpstw zart. 286 § 1 k.k. zart. 76 § 1 k.k.s., ,Prokuratura
i Prawo” nr 7-8, 2012. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 kwietnia
2014 r., sygn. ake IT AKz 212/14, KZS 2014/6/138, Biul. SAKa 2014/2/34.
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Przybiera ono postaé przelewu przez Urzad Skarbowy $rodkéw finansowych na ra-
chunek podatnika (tzw. zwrotu ,,nadwyzki”) i pozostaje w adekwatnym zwiazku
przyczynowym z zachowaniem sprawcy. Oczywistym jest przy tym, ze z punktu wi-
dzenia pokrzywdzonego, tj. Skarbu Paristwa, tego typu rozporzadzenie ma charak-
ter niekorzystny.

Uprzedzajac ewentualne watpliwosci wyjasnienia wymaga, ze na prze-
szkodzie dla kwalifikacji omawianego zachowania jako wystepku z art. 286 k.k. nie
stoi fakt, ze rozporzadzenia mieniem nie dokonuje pokrzywdzony (Skarb Paristwa),
a jedynie Urzad Skarbowy. Do jego znamion nalezy rozporzadzenie mieniem przez
podmiot wprowadzony w btad (Urzad Skarbowy), a nie pokrzywdzonego (Skarb
Paristwa)’. Nie sprzeciwia si¢ temu réwniez brak mozliwosci wskazania tozsamosci
os6b fizycznych, ktére zostaly wprowadzone w biad™.

Kontrowersje co do kwalifikacji jako oszustwa z art. 286 k.k. budzi jednak
druga z ww. sytuacji. W $wietle watpliwosci podnoszonych w doktrynie i w orzecz-
nictwie powstaje bowiem pytanie, czy w sytuacji, w ktérej podatnik wykazuje wyz-
sza niz w rzeczywistosci warto$¢ podatku naliczonego — a przez to ,jedynie” obniza
warto$¢ podatku naleznego i uiszcza go w wysokosci nizszej niz powinien byt to zro-
bi¢ — mamy do czynienia z jakimkolwick rozporzadzeniem mieniem po stronie pod-
miotu wprowadzonego w blad (urzedu skarbowego)?

Po otrzymaniu zlozonej przez podatnika deklaracji podatkowej, urzad
skarbowy — poza relatywnie nielicznymi przypadkami wszczecia postgpowania po-
datkowego — nie podejmuje bowiem Zadnego dziatania. Nie wydaje zadnej decyzji
w tym zakresie, ktéra mozna byloby postrzegad jako forme zatwierdzenia dokonane-
go przez podatnika obnizenia podatku naleznego i w niej upatrywa¢ jakiejkolwiek
formy ,rozporzadzenia mieniem”.

Analogiczne pytanie mozna postawi¢ odnosnie pierwszej z ww. sytuadji,
w wariancie w ktérym podatnik — zaznaczajac odpowiednig opcje w deklaracji VAT-
7 — zada by wykazana przez niego nadwyzka podatku naliczonego, zostala zaliczo-
na na poczet przyszlych okreséw rozliczeniowych. Réwniez w tym przypadku (poza
sytuacja wszczecia postepowania podatkowego) Urzad Skarbowy nie wydaje decyzji,
na mocy ktérej nastgpowaloby przeniesienie nadwyzki podatku naliczonego na na-
stgpny okres rozliczeniowy.

4. Aktualne stanowisko doktryny i orzecznictwa

Ze wzgledu na wskazane wyzej watpliwo$¢ wyrazono w doktrynie poglad,
ze zachowanie podatnika, polegajace na zanizeniu podatku naleznego za dany okres
rozliczeniowy, prowadzi jedynie do unikniecia wydatku z wlasnego mienia kosztem
uszczuplenia spodziewanego dochodu Skarbu Paristwa. W takiej sytuacji, z uwagi
na funkcjonowanie zasady samoopodatkowania, uiszczenie naleznosci podatkowej
w kwocie nizszej niz nalezna stanowi wylacznie samodzielng dyspozycje majatkows
podatnika, ktéra odbywa si¢ bez udziatu organu podatkowego. Brak zatem w takiej

9 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. ake IT KK 10.13, Lex
nr 1415116, Biul. PK 2014/1/1-6.

10 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2014 r., sygn. akt IV KK, 12/14,
OSNK nr 11, 2014, s. 46.
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sytuacji konstytutywnego dla oszustwa elementu rozporzadzenia mieniem dokony-
wanego przez organ podatkowy'’.

Réwniez w orzecznictwie mozna odnalezé tego typu argumentacje, kt6-
ra eksponuje w dodatku, ze w sytuacji zanizenia podatku naleznego, zachowanie
urzednikéw skarbowych jest ,bierne” i ogranicza si¢ wytacznie do przyjecia od po-
datnika deklaracji podatkowych w zakresie VAT, a nast¢pnie zarachowania kwot po-
datku uiszczanego zgodnie z deklaracjami.

Zwolennicy tego typu argumentacji nie podzielaja réwniez pogladu by roz-
porzadzenia mieniem dopatrywa¢ si¢ w zaniechaniu przez Urzad Skarbowy egze-
kwowania kwot podatku naleznego w wysokosci rzeczywiscie przystugujacej Skar-
bowi Panistwa. Dla jego poparcia wskazuje si¢, ze wymagatoby to wiedzy po stronie
Urzedu Skarbowego w zakresie prawidtowej wysokosci podatku naleznego, ktéry
dany podatnik powinien odprowadzi¢, gdyz ,trudno przyja¢, aby $wiadomie zanie-
chano egzekwowania czego$, o czym si¢ w ogéle nie wiedziato™?.

W rezultacie, w orzecznictwie mozna odnaleZ¢ teze, zgodnie z ktéra, aby
doszto do rozporzadzenia mieniem, musi zaistnie¢ $wiadoma czynno$¢ — mogaca
réwniez przybraé posta¢ zaniechania — wywolujaca zgodnie z przepisami prawa sku-
tek w postaci zadysponowania wlasnym lub cudzym mieniem. W sytuacji za$ gdy
podatnik jedynie obniza wysoko$¢ podatku naleznego, to pozostajace ,w biernej nie-
$wiadomosci” whasciwe Urzedy Skarbowe nie dokonuja jakiegokolwiek rozporza-
dzenia®. Jak ujal to Sad Apelacyjny, w Szczecinie ,nie dochodzi do rozporzadze-
nia mieniem, gdyz podatnik po prostu nie paci podatku lub ptaci go w mniejszym
stopniu”'.

Stanowisko to podzielit réwniez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 24
czerwca 2015 r., sygn. akt I KZP 2/15. Wprawdzie na jego podstawie Sad Najwyz-
szy odméwit podjecia uchwaty odpowiadajacej na pytanie prawne, ,czy w »dopro-
wadzeniu do niekorzystnego rozporzadzenia mieniems, w rozumieniu art. 286 §1
k.k., miesci si¢ dziatanie sprawcy polegajace na przedstawieniu, w ramach procedu-
ry samoobliczania podatku, deklaracji podatkowej zanizajacej kwote podatku pod-
legajacego odprowadzeniu na rzecz Skarbu Panstwa, prowadzace do nieotrzymania
przez organ podatkowy, nie podejmujacy w tym zakresie zadnych dzialari, podatku
w wysokosci naleznej zgodnie z przepisami prawa?”, jednakze prezentowana w nim
argumentacja doprowadzita go do wniosku, ze ,ustawowe upowaznienie udzielone
organowi podatkowemu (organowi kontroli skarbowej) do zaniechania sprawdzenia

11 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, red.
A. Zoll, t. III, Zakamycze 2006, teza 54 do art. 286; P. Kardas [w:] Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, red. P. Kardas, G. Labuda, T. Razowski, Warszawa, WKP 2012, teza 84 do
art. 56,

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 21 lutego 2014 r. sygn. ake IT AKa 409/13,
Biul. Orzecznictwa SA w Katowicach, nr 2/2014 poz.19.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach, sygn. akt II Aka 409/13; podobnie Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r., sygn. ake IT Aka 153/14,

Biul. Orzecznictwa SA w Katowicach, nr 3/2014 poz. 7 oraz w wyroku z dnia 16 stycznia
2014 r., sygn. akt 195/13.

14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2013 r., sygn. ake I AKa 74/13,
Biuletyn Orzecznictwa SA w Szczecinie, 3/2014 poz. 57.

15 Biul.PK 2015/6/8, LEX nr 1746374.
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prawidlowosci samoobliczenia podatku w deklaracji (art. 21 §2 O.p. i art. 99 ust. 12
u.p.t.u.), w ktérej podatnik zanizyl podatek nalezny, wyklucza realizacje przez niego
znamion z art. 286 §1 k.k. w postaci doprowadzenia tego organu do niekorzystnego

rozporzadzenia mieniem przez zaniechanie pobrania podatku naleznego™.

5. Kwalifikacja ,,zanizenia podatku VAT jako oszustwa z art. 286 k.k.

Prezentowane wyzej stanowiska nie uwzgledniaja jednak ani specyficznego
na gruncie prawa karnego rozumienia pojecia ,rozporzadzenie mieniem”, ani tego,
ze poszczegblne zachowania podatnika jak i Urzedu Skarbowego — ktérym odmawia
si¢ nadania charakteru ,rozporzadzenia® — odbywaja si¢ w ramach procedury po-
datkowej, ktéra nadaje im okreslony sens (znaczenie). Nie mozna zatem postrzegaé
ich wylacznie jako tzw. czynnosci psychofizycznych, czy tez traktowaé ich jako po-
zbawionych jakiegokolwiek sensu zaniechan. Zachowania te — w okreslonych prze-
pisami prawa podatkowego okolicznosciach — nabieraja bowiem nowego znaczenia,
a zatem, tak jak caly szereg innych czynnosci regulowanych prawem, maja charakter
czynnosci konwencjonalnych.

Jak zatem bedg staral si¢ wykaza¢ w dalszej czeséci tekstu, wypelnienia zna-
mienia ,rozporzadzenia mieniem” mozna w takim przypadku doszukiwa¢ si¢ badz
to w milczacej akceptacji przez organ podatkowy stanu prawnego uksztattowanego
na skutek otrzymania deklaracji VAT-7 zlozonej przez podatnika, badZ tez w zanie-
chaniu poboru podatku w naleznej wysokosci, a nawet w samym przyjeciu kwoty
podatku w wysokosci nizszej niz nalezna.

Prezentowane przeze mnie stanowisko nie jest przy tym zupelnie odizolo-
wane. Mozna w orzecznictwie odnalez¢é wypowiedzi, ktére je wspieraja". Jego uza-
sadnienie warto poprowadzi¢ odrebnie w zakresie dwoch réznych aspektéw pojecia
yrozporzadzenia mieniem”.

Po pierwsze, skoro organ podatkowy nie przekazuje na rzecz podatnika ja-
kichkolwiek skfadnikéw majatkowych, wyjasnienia wymaga, na czym w tej sytuacji
polega — bedaca istota rozporzadzenia — dyspozycja majatkowa tego organu.

Po drugie, rozwazenia wymaga kwestia formy w jakiej moze ono mie¢ miej-
sce. Chodzi zatem o odpowiedzZ na pytanie, czy rozporzadzenie moze nastapi¢ po-
przez milczenie badZ zaniechanie?

5.1. Rozumienie pojecia ,,niekorzystne rozporzadzenie mieniem”

Wedtug powszechnie akceptowanego stanowiska, cywilnoprawne zna-
czenie pojecia ,rozporzadzenie mieniem” nie determinuje jego wykltadni na grun-
cie znamion strony przedmiotowej przestepstwa okreslonego w art. 286 §1 k.k.'%.
Twierdzi si¢, ze ma ono swoje autonomiczne na gruncie prawa karnego znaczenie,
ktérego zakres jest szerszy niz w prawie cywilny”, gdzie ogranicza si¢ wylacznie do

16 Cze¢$¢ niniejszego artykutu ze stron 8-9 zostala wykorzystana przez Sad Apelacyjny
w Katowicach w uzasadnieniu ww. pytania prawnego.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 27 wrzesnia 2014 r. sygn., Ake IT 231/14,
Biul. Orzecznictwa SA w Katowicach 4/2014 poz. 7; czgéciowo réwniez postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2014 ., sygn. III KK 10/13, OSNKW 2014/5/41.

18  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 sierpnia 2012 r., V KK 419/11, OSP 2013/9/85.

19 Por. A. N. Preibisz, Niekorzystne rozporzqdzenie mieniem jako znamig oszustwa (art. 286 § 1
k.k.), ,Prokuratura i Prawo” nr 10, 2005, s. 63 i n.
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czynnosci prawnych pociagajacych zniesienie, obciazenie lub przeniesienie prawa,
czyli zmniejszenie aktywdw po stronie osoby dokonujacej rozporzadzenia®.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze skoro na gruncie art. 286 §1 k.k. przyj-
muje si¢ szerokie rozumienie pojecia ,mienie”, to w konsekwencji zachodzi réw-
niez konieczno$¢ szerokiego pojmowania terminu ,niekorzystne rozporzadzenie
mieniem”?'. Na tej podstawie Sad Najwyzszy doszedl do przekonania, ze skoro przez
mienie rozumie si¢ wszelkie prawa majatkowe — rzeczowe i obligacyjne lub cato-
ksztatt sytuacji majatkowej danego podmiotu — to do kategorii niekorzystnych nim
rozporzadzeni trzeba zaliczy¢ nie tylko dziatania, ale — co szczegélnie istotne w ni-
niejszej sprawie — réwniez ,,sytuacje”, ktére w tymze majatku powoduja jakickolwick
niekorzystne zmiany.

W jednym z orzeczeri Sad Apelacyjny w Szczecinie stwierdzil, ze nieko-
rzystne rozporzadzenie mieniem polega nawet na ,pogorszeniu sytuacji majatkowej
poszkodowanego, na przyktad przez przesuniecie terminéw splaty dtugu, pogorsze-
nie szans wiasciciela na odzyskanie naleznosci czy niezgodne z umowa wpisanie go
do hipoteki na gorszym miejscu, wreszcie na niekorzystnym lub niepetnowartos-
ciowym zabezpieczeniu splaty dtugu”?. Z kolei w doktrynie wskazuje si¢, ze nawet
zmniejszenie szans na zaspokojenie roszczent w przysztosci stanowi niekorzystne roz-
porzadzenie mieniem?.

O tym jak bardzo szeroki sposéb rozumienia znamienia ,rozporzadzenie
mieniem” przyjmuje si¢ w orzecznictwie, niech $wiadczy jedno z orzeczeni Sadu Naj-
wyzszego, w ktérym stwierdzono, ze nawet sadowe postanowienie o stwierdzeniu
nabycia spadku jest rozporzadzeniem mieniem?®®. Jak za$ wiadomo, tego typu orze-
czenie ma charakter wylacznie deklaratoryjny. Nie powoduje zatem zadnego przej-
$cia sktadnikéw mienia z jednego podmiotu na drugi — ktére ma w tym przypadku
miejsce ex lege (art. 922 §1 iart. 925 k.c.) — a jedynie je potwierdza. Pomimo zatem,
ze wydanie tego typu orzeczenia nie mogloby na gruncie cywilistycznym zosta¢ za-
kwalifikowane jako ,rozporzadzenie”, Sad Najwyzszy uznal, ze na gruncie art. 286
k.k. moze by¢ w ten sposdéb postrzegane, gdyz wywotluje konkretne skutki w sferze
majatkowej 0s6b uprawnionych do spadkobrania. Na podstawie art. 1025 §1 k.c.
stanowi bowiem prawne potwierdzenie uzyskania przez spadkobierce wlasnosci (ew.
wspotwlasnosci) masy spadkowej. Co zatem najwazniejsze, stwarza ono po stronie
kazdej osoby z kregu spadkobiercéw nowa z prawnego punktu widzenia sytuacje
majatkowa.

20 Z. Radwarniski w: System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne. Czgs¢ ogélna, t. 11, Warszawa
2002, s. 184.

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2007 r., I KZP 13/07, OSNKW
2007/7-8/56, wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 2 pazdziernika 2015 r., ITI KK 148/15, Lex
nr 1816561.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 9 lipca 2015 r., II Aka 111/15, Lex
nr 1782024.

23 J. Bednarzak, Przestgpstwo..., op. cit., s. 70-74.
24 Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 29 sierpnia 2012 r., V KK 419/11, OSP 2013/9/8.
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W rezultacie odejscia od cywilistycznego rozumienia tego pojecia, ,rozpo-
rzadzenie mieniem” ujmuje si¢ jako kazda dyspozycje majatkowa odnoszaca si¢ do
ogbtu praw majatkowych, ale i zobowiazan ksztattujacych sytuacje majatkowa®.

Nawet jednak na gruncie cywilistycznym nie mozna ,rozporzadzenia mie-
niem” ogranicza¢ wylacznie do sytuacji, gdy dany podmiot wyzbywa si¢ swojego
sktadnika majatku, ktéry miat przed rozporzadzeniem (np. sprzedaz, darowizna).
Bez watpienia obejmuje ono réwniez sytuacje, w kedrej do majatku danego podmio-
tu nie wchodzi skladnik, ktéry wszediby do niego, gdyby do rozporzadzenia nie do-
szlo (np. zwolnienie z dtugu, potracenie?).

Pomimo zatem, ze w sytuagji ,zanizenia podatku naleznego” badz zadania
jego zaliczenia na poczet przysztych naleznosci, Urzad Skarbowy nie przekazuje (nie
wyzbywa sie) na rzecz podatnika zadnych $rodkéw finansowych, to brak tej wlasnie
aktywnosci po stronie Urzedu z pewnoscia nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu, ze
dochodzi do rozporzadzenia mieniem. Istotnym jest, ze majatek Skarbu Paristwa nie
powicksza si¢ o warto$¢ podatku, o ktéra ulegtby powickszeniu, gdyby organ podat-
kowy nie bedac wprowadzonym w blad zadal uiszczenia go w petnej wysokosci. Po-
wszechnie akceptuje sie, ze wéréd postaci niekorzystnego rozporzadzenia mieniem
znajduja si¢ nie tylko te, ktére skutkuja uszczerbkiem majatkowym (damnum emer-
gens), ale rowniez takie, ktére polegaja na utracie spodziewanych korzysci (fucrum
cessans).

W dalszym ciagu pozostaje jednak pytanie, na skutek jakiego zachowania
Urzedu Skarbowego dochodzi do omawianego rozporzadzenia.

5.2. Przyjecie $wiadczenia w mniejszej wartoéci jako ,rozporzadzenie mie-
niem”

Rozwazania dotyczace mozliwych form ,rozporzadzenia mieniem” na grun-
cie przestgpstwa oszustwa warto rozpoczaé od tego, ze jego typizacja jest niezmienna
od czaséw kodeksu karnego z 1932 r.%. Jesli zatem przyjrze¢ si¢ temu, w jaki sposéb
bylo ono rozumiane w orzecznictwie przedwojennym, okazuje si¢, ze obejmowato
takze sytuacje, w kedrych osoba wprowadzona w blad nie przejawiala zadnej akeyw-
nosci, a pomimo tego przyjmowano, ze ,rozporzadzita mieniem”.

W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,rozporzadzenie mie-
niem w rozumieniu art. 264 k. k. nast¢puje nie tylko w wypadku $wiadczenia przez
pokrzywdzonego, lecz takze wéwczas, gdy uprawniony na skutek bledu przyjmuje
$wiadczenie w mniejszej warto$ci niz to, ktére mu przystugiwato”.

Wyrok ten zapad} wprawdzie na tle zupelnie innego niz omawiany w ni-
niejszym tekdcie stanu faktycznego, jednakze istota problemu jest identyczna jak
w omawianym przypadku. Jeden ze sprawcéw — kupujac przedmiot wartodci kil-
ku zlotych — wreczat sprzedawcy banknot 50 zt. Gdy sprzedawca wydat reszte, do

25  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 stycznia 2014 r., sygn. ake IT KK 10/13, LEX
nr 1415116.

26 Do kategorii rozporzadzenia w rozumieniu art. 286 k.k. zwolnienie z dtugu oraz potracenie
kwalifikuje J. Bednarzak, Przestgpstwo oszustwa w polskim prawie karnym, Warszawa 1971,
s. 70-74.

27 Art. 264 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Kodeks karny z dnia 11 lipca
1932 r., (Dz.U.1932.60.571).

28  Wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 23 wrze$nia 1937 r., I K 756/37, OSN(K) 1938/3/57.

72 Prawo i Wiez nr 2 (16) lato 2016



Michat Kietb, Kwalifikacja prawna ,zanizenia podatku VAT” przy wykorzystaniu ...

sklepu wchodzit drugi sprawca o$wiadczajac, ze ma drobne i jednak nimi zaptaci za
nabywany towar. Wéwczas pierwszy z nich zadal zwrotu banknotu 50 z}, sam za$
oddawal sprzedawcy wydane przez niego pieniadze, z ktérych niezauwazenie zatrzy-
mywat jednak kwote 10 zt. Sprzedawca przyjmowal zatem od sprawcy wydana mu
sreszte” w przekonaniu, ze stanowi ona calg kwote, ktdrg wezesniej mu wreczyl. Jak
ujat to Sad Najwyzszy, ,rozporzadzenie mieniem przez pokrzywdzonego polegato
nie na wymianie pieni¢dzy, lecz na przyjeciu od sprawcy zwrotu reszty”*.

Analogicznie rzecz ksztaltuje si¢ w przypadku sytuacji organu podatkowe-
go. Organ ten, przyjmuje bowiem od podatnika okreslona kwote podatku wynikaja-
ca z przediozonej deklaracji i — w oparciu o wynikajaca z prawa podatkowego zasade
domniemania jej prawdziwosci — pozostaje w uzasadnionym przekonaniu, ze otrzy-
mal podatek w wysokosci w jakiej mu przystuguje.

5.3. Zaniechanie pobory podatku w naleznej wysokosci jako ,rozporzadzenie
mieniem”

W innym z wyrokéw, Sad Najwyzszy doszedl do wniosku, ze niekorzyst-
ne rozporzadzenie mieniem moze przybiera¢ postaé ,$wiadczenia, znoszenia lub za-
niechania, ktére posiadaczowi dobra przynosi nieuzasadniony prawnie uszczerbek
jego mienia”.

Podobnie rzecz ksztaltuje si¢ w doktrynie. Mozna przywola¢ poglad Woj-
ciecha Cieslaka, ktdry, co prawda na gruncie art. 282 k.k., jednakze w stosunku do
znamienia ,rozporzadzenia”, wskazal, by rozumie¢ je réwniez jako ,zaniechanie
dzialania w sferze gospodarczej™'. W rezultacie, jako doprowadzenie do niekorzyst-
nego rozporzadzenia mieniem kwalifikowal on sytuacje, w ktdrej sprawca doprowa-
dza konkurenta do zaniechania dokonania danej transakcji albo — jeszcze szerzej —
zaniechania lub ograniczenia dziatalnosci na okreslonym terenie®.

W zwiazku za$ z tym, ze konstrukcja oszustwa ma w wigkszo$ci wspélezes-
nych panstw europejskich te same elementy, mozna odwotaé si¢ réwniez do dorobku
doktryny zagranicznej. Przykladowo, A. Nack, jako form¢ rozporzadzenia dopusz-
cza nie tylko dziatanie ale réwniez tolerowanie i zaniechanie®.

Réwniez i ta sytuacja wykazuje daleko idaca analogic do omawiane;j.
W $wietle podstawowych zasad prawa podatkowego, zaniechanie przez organ podat-
kowy poboru podatku bedace reakcja na otrzymana od podatnika deklaracje VAT-7
nie jest pozbawionym jakiegokolwiek znaczenia prawnego (indyferentnym prawnie)
brakiem dzialania, ale ma swoja wyrazna wymowe.

29  Fragment niniejszego artykutu, dotyczacy argumentacji odwolujacej si¢ do orzecznictwa
przedwojennego, zostal wprost wykorzystany przez Sad Apelacyjny w Katowicach
w uzasadnieniu pytania prawnego do Sadu Najwyzszego z dnia z dnia 15 stycznia 2015 r.,
sygn. ake IT Aka 402/14.

30  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 1934 r., III K 759/34, OSN(K) 1935/2/52.

31 W. Cieslak, ,,Rozporzqdzenie mieniem” jako znamig wymuszenia rozbdjniczego (art. 211 k.k.),
JPalestra” nr 11-12, 1955, s. 54.

32 Ibidem.

33 A. Nack, Wirtschaftsstrafrecht, Miinster 1992, s. 842, przyp. za: O. Gérniok, , Nickorzystne
rogporzqdzenie” i ,cudze mienie” jako znamiona przestgpstwa oszustwa (na tle nicktérych
sposobdw wytudzen nieruchomosci), ,Prokuratura i Prawo” nr 9, 2002, s. 10.
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Nie mozna przeciez pomija¢, ze brak reakgji ze strony Urzedu Skarbowego
na deklaracje podatkows przedlozong w ramach procedury samoobliczenia® skut-
kuje tym, ze jego relacja z podatnikiem zostaje uksztatltowana w taki sposéb, w jaki
podatnik przedstawil to w przedtozonej deklaracji VAT-7. Jest ona bowiem objeta
zasada domniemania prawdziwosci. W $wietle art. 99 ust. 12 u.p.t.u., zobowiazanie
podatkowe jak réwniez kwote zwrotu réznicy podatku, kwotg zwrotu podatku na-
liczonego lub réznicy podatku, o ktérej mowa w art. 87 ust. 1 u.p.t.u. zadeklarowa-
ne przez podatnika uznawane sa za odpowiadajace stanowi faktycznemu. Dopiero
ewentualne postgpowanie podatkowe moze doprowadzi¢ do ich okreslenia w innej
wysokosci.

Jesli zatem, pomimo istnienia prawnych mozliwosci zakwestionowania do-
konanego przez podatnika samoobliczenia podatku, organ podatkowy tego nie czy-
ni — co skutkuje zaniechania poboru podatku w wysokosci, w ktérej organ podat-
kowy nie tylko mial uprawnienie, ale i obowiazek go pobra¢ — to jego zaniechanie
jest niczym innym jak wyrazem akceptacji na uksztattowanie relacji z podatnikiem
w sposéb, w jaki zostalo to przez podatnika przedstawione. W $wietle prezentowa-
nego wyzej sposobu rozumienia pojecia ,rozporzadzenia mieniem”, zaniechanie or-
ganu podatkowego moze zatem zostaé w ten sposéb kwalifikowane.

5.4. Milczenie jako forma rozporzadzenia

Postrzeganie milczenia organu podatkowego jako rozporzadzenia czymkol-
wiek wydaje si¢ watpliwe jedynie pozornie. W prawoznawstwie od dawna dostrzega
si¢, ze nawet bierne zachowanie si¢ podmiotéw prawa (milczenie badz brak dziata-
nia, w zaleznosci od konwencji jezykowej) moze w okreslonych okoliczno$ciach mie¢
charakter doniosty prawnie®. Przyktadowo, mozliwos¢ traktowania milczenia jako
o$wiadczenia woli, nie jest na gruncie prawa cywilnego niczym nowym?*. Byla réw-
niez znana w prawie rzymskim, na co wskazuja stowa lacinskiej paremii Qui tacer,
consentire videtur, ubi logui potuit debiur (kto milczy, ten zdaje si¢ zgadza¢, gdy kto$
mogl i powinien byl méwic).

W prawie administracyjnym — z ktérego historycznie wywodzi si¢ prawo
podatkowe — znana jest z kolei instytucja milczenia organu administracyjnego, ktéra

34  Podatek od towaréw i ustug powstaje z mocy prawa w razie wystapienia czynnosci
podlegajacej opodatkowaniu. Co do zasady — z licznymi wyjatkami — ma to miejsce
w chwili wydania towaru lub wykonania ustugi (art. 19a ust. 1 u.p.tu.). Niezaleznie
jednak od momentu powstania obowiazku podatkowego, pobierany jest w trybie tzw. samo
obliczenia. W konsekwencji, sktadane w ramach tego trybu deklaracje podatkowe —a nawet
ewentualne decyzje okreslajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego — maja charakeer
jedynie deklaratoryjny. Sama deklaracja nie kreuje zatem zobowiazania podatkowego, lecz
jedynie stwierdza jego istnienie, wielko$¢ oraz ewentualnie inne cechy istotne.

35  Na sprawcza funkcj¢ milczenia w sferze prawnej wskazywal S. Erlich, Dynamika norm,
Warszawa 1994, s. 166-172 oraz T. Bacewicz, Milczenie w prawie. Milczenie performatywne,
(w:] Studia z Filozofii Prawa, t. 11, red. J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 133-141. Warto
réwniez zaznaczy¢, ze takze na gruncie lingwistyki dostrzega si¢, ze z uwagi na kontekst
sytuacyjny, milczenie moze stanowi¢ $rodek komunikagji, por. J. Rokoszowa, Milczenie
Jjako fakt jezykowy, [w:] ibidem, Jezyk, czas, milczenie, Krakéw 1999, s. 237; 1. Dabska,
Milczenie jako wyraz i jako wartosé, ,Roczniki Filozoficzne” z. 1, 1963, s. 73.

36 M. Milosz, Bezczynnosé organu administracji publicznej w postepowaniu administracyjnym,
Warszawa 2011, s. 187.
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z dozwolonym w okreslonych sytuacjach milczeniem (bezczynnoscia organu) wiaze
powstanie okreslonych skutkéw materialnoprawnych?. Niektdrzy wskazuja nawet,
ze milczenie jest sposobem, w jaki organ administracji moze zatatwic¢ sprawe.

Podlozem do postrzegania milczenia danego podmiotu prawa jako wyra-
zu jego woli jest badZ to teoria — szeroko w prawie rozpowszechnionych —czynnosci
konwencjonalnych?®, badz teoria aktéw mowy (performatywéw)*’. Nie wdajac si¢
w niuanse, mozna na potrzeby niniejszego tekstu stwierdzié, ze aby milczenie trak-
towac jako wyraz tresci, musza istnie¢ pewne reguly (np. regulacje prawne), ktére
w pewnych sytuacjach nadajg mu okreslone znaczenie.

Prezentowanemu stanowisku mozna oczywiscie postawic zarzut, iz postrze-
ganie milczenia organu podatkowego — w oparciu o szereg przepiséw podatkowych
— jako rozporzadzenia mieniem, budzi zastrzezenie w §wietle zasady pewnosci prawa
i powiazanej z nig gwarancyjnej funkeji prawa karnego. Powstaje zatem pytanie, czy
na podstawie obowiazujacego prawa podatnik ma podstawy ku temu by przypusz-
czaé, ze brak reakgeji organu podatkowego na ztozong przez niego deklaracje moze
zosta¢ odczytany jako rozporzadzenie mieniem.

Wydaje si¢, ze odpowiedzi dostarcza juz samo zachowanie podatnika, kto-
ry wykorzystuje fikcyjne faktury. Z jego bowiem punktu widzenia milczenie organu
podatkowego na skutek ztozonej deklaracji VAT — tozsame w rezultacie z zaniecha-
niem poboru podatku w innej (wlasciwej) wysokosci — jest przeciez tym do czego
podatnik dazy. W tym réwniez celu zadaje sobie trud pozyskania, czy tez wytwo-
rzenia tzw. pustych fakcur, wprowadzenia ich do ewidencji, a nastepnie wykazania

w deklaracji VAT-7.

6. Argument o charakterze aksjologicznym

Na rzecz tezy, iz kazda z wyodre¢bnionych na wstepie sytuacji, w ktérych do-
chodzi do wykorzystania pustych faktur wypelnia znamiona oszustwa z art. 286 k k.
przemawiaja réwniez argumenty o charakterze aksjologicznym.

Nie ma watpliwosci, ze z punktu widzenia intereséw ekonomicznych Skar-
bu Paristwa, doznaje on pokrzywdzenia zaréwno w przypadku, gdy organ podatko-
wy zwrécit na rzecz podatnika rzekomo nalezna mu nadwyzke podatku, jak i wéw-
czas, gdy nie otrzymal podatku w wysokosci, w jakiej miatoby to miejsce, gdyby nie
doszto do oszukanczych praktyk podatnika.

Jedli dodatkowo uwzglednié, ze praktyka zna szereg przypadkéw, w ktérych
zwroty rzekomych nadplat podatku mialy miejsce w kwotach znacznie nizszych niz

37 Ibidem, s. 182.

38 W. Bochenek, Bezczynnos¢ a milczenie organu administracji  publicznej, ,Samorzad
Terytorialny” nr 12, 2003, s. 50.

39  Wedlug tzw. poznanskiej szkoty teorii prawa ,czynnoé¢ konwencjonalna polega na tym,
ze moca pewnych wyraznie uksztaltowanych lub zwyczajowo uksztaltowanych regul,
pewnym czynno$ciom psychofizycznym lub czynnosci konwencjonalnej prostszej, nadaje
si¢ nowy sens spoleczny, kulturowy”, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa,
Poznan 2001, s. 30.

40 O performatywach zob. J. L. Austin, Méwienie i poznawanie: rozprawy i wyktady filozoficzne,
przel. B. Chwedenczuk, Warszawa 1993, passim. O postrzeganiu performatywnej roli
milczenia zob. M. Milosz, Bezczynnosé..., op. cit., s. 192 i n., T. Bacewicz, Milczenie...,
op. cit., passim.
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kwoty uszczupleri podatkowych wynikajacych z nieuzasadnionego ,pomniejszenia
zobowiazania podatkowego”, wéwczas tym bardziej réznice pomiedzy wyrézniony-
mi typami sytuacji ulegaja zatarciu. Postrzegajac zatem problem z punktu widzenia
przedmiotu ochrony jakim jest mienie Skarbu Paristwa, réznice, ktére wystepuja po-
miedzy omawianymi sytuacjami, nie maja istotnego znaczenia.

W rezultacie, tym, co odréznia wyszczeg6lnione na wstepie typy sytuadji
do jakich moze prowadzi¢ wykorzystanie pustych faktur, jest wytacznie sposéb dzia-
fania podatnika. W ramach pierwszej z nich, zada on zwrotu rzekomej nadwyzki po-
datku naleznego badz domaga si¢ jej zaliczenia na poczet przysztych naleznosci po-
datkowych, w drugiej za$ ,jedynie” umniejsza swoje zobowiazanie podatkowe.

Czy jest to jednak réznica na tyle istotna, by miata decydowaé, ze jeden typ
zachowania bedzie podlegal penalizacji z art. 286 k.k., a pozostale za$ pozostang na
tym gruncie bezkarne?

Nie mozna oczywiscie pomijaé, ze obowiazujacy Kodeks karny zna wie-
le przypadkéw, w ktérych tym, co odréinia poszczegdlne typy czynéw zabronio-
nych, jest wlasnie sposéb dziatania sprawcy (np. kradziez, a kradziez z wlamaniem).
W tych sytuacjach istnieja jednak pewne wartosci, z punktu widzenia ktérych uzna-
je sie, ze réznica ta jest na tyle znaczaca, ze uzasadnia odrebna kwalifikacje prawna,
z wszystkimi tego konsekwencjami, w tym surowoscia kary.

W omawianych przypadkach trudno je jednak odnalez¢. Jesli bowiem po-
datnik wykazuje rzekoma nadptate podatku, to wybér zadania — pomiedzy jej zwro-
tem a zaliczeniem na poczet przysztych naleznosci — odbywa si¢ poprzez zaznaczenie
odrebnych rubryk w deklaracji podatkowej VAT-7. W obu tych przypadkach sposéb
dzialania podatnika jest zatem na tyle podobny (oraz tak malo istotny) by trudno
doszukac si¢ racjonalnego wyttumaczenia, z jakich przyczyn w pierwszym przypad-
ku powinien uzasadnia¢ penalizacj¢ z art. 286 k.k. w drugim zas, mial prowadzi¢ do
uznania bezkarnosci na jego gruncie i skutkowa¢ wylacznie znacznie tagodniejsza
odpowiedzialnoscia na podstawie Kodeksu karnego skarbowego.

Réwnoczesnie istnieja silne argumenty, ktére wskazuja, ze omdwionej
w tym miejscu kwestii aksjologicznej nie mozna postrzega¢ wylacznie przez pryzmat
ewentualnej oceny racjonalnosci rozwiazan ustawodawczych, ale nalezy bra¢ ja pod
uwage dokonujac kwalifikacji prawnej. W praktyce prawniczej dosy¢ powszechnie
akceptowane jest stanowisko, iz pomimo pierwszefistwa wykladni jezykowej, wy-
ktadnia prawa nie moze by¢ zawezona jedynie do ustalania znaczenia poszczegdl-
nych stéw, keérymi ustawodawca postuzyt si¢ przy redakeji danego przepisu.

Po pierwsze, zwraca si¢ uwagg, ze nawet przepis, ktéry prima facie wydaje
si¢ by¢ jednoznaczny i rozumiany niejako wprost — tj. bezposrednio, bez odwotywa-
nia si¢ do metod wykladni — powinien by¢ réwniez rozpatrzony przez pryzmat cho-
ciazby jego celowosci®!. Po drugie, praktyka zna za$ szereg przypadkéw, w ktérych
podazanie wylacznie za subtelnosciami lingwistycznymi sprawia, ze interpretator
w wickszym stopniu stuzyl poprawnosci jezykowej niz podstawowym wartosciom
jakie z zalozenia chroni okreslona instytucja prawna. Tego typu — waskie, ograni-
czone wylacznie do jezyka — postrzeganie istoty sprawy koriczy si¢ zazwyczaj rezul-
tatami absurdalnymi.

41 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 67 i n., uzasadnienie postanowienia
SN z dnia 17 maja 2000, I KZP 7/00, OSNKW 2000/ 5-6/ 51, uzasadnienie uchwaty SN
z dnia 20 czerwca 2000, I KZP 16/2000, OSNKW 2000/7-8/60.
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7. Zakoniczenie

Interpretujac pojecie ,rozporzadzenie mieniem”, warto réwniez pamigtad
o tym, ze konstrukcja przestepstwa oszustwa nie tylko w swym zrebie ksztattuje si¢
tak samo w réznych ustawodawstwach europejskich, ale réwniez jest niezmienna
W wymiarze czasowym.

Zostaka zaprojektowana w sposéb na tyle pojemny, by przy jej statosci i réw-
noczesnie dynamicznych zmianach rzeczywistosci, pozwalata kwalifikowad cale
spektrum oszukanczych procederéw. Stad, dokonujac wyktadni tego pojecia, inter-
pretatorzy zwracaja szczegdlna uwage na ratio legis penalizacji oszustwa. Zwlaszcza
za$ uwzgledniaja przedmiot ochrony, jakim w tym przypadku jest — réwnie szeroko
rozumiane — mienie, czyli caloksztalt sytuacji majatkowej danego podmiotu*’. To
z kolei wprost ukierunkowuje na konieczno$¢ dokonywania — jak zostalo to wyzej
przedstawione — wykladni funkcjonalnej tego znamienia, na co zreszta expressis ver-
bis wskazuje sie réwniez w pi$miennictwie®.

Jesli za$ chodzi o pewien opér przed wykorzystaniem w praktyce omawia-
nej koncepdji, ktdry jak podejrzewam moze rodzic si¢ z koniecznosci uwzglednienia
szeregu teoretycznych konstrukeji oraz mechanizméw prawa podatkowego w celu
uchwycenia omawianego elementu ,rozporzadzenia mieniem”, wyjasnienia wyma-
ga, ze im bardziej ztozony i skomplikowany jest stosunek spoteczny w ramach kté-
rego sprawca dokonuje oszustwa, tym bardziej konstrukcja przest¢pczego procederu
przybiega wyrafinowana, wieloelementowa postaé. To z kolei przeklada si¢ na sto-
piert skomplikowania jego pézniejszej kwalifikacji prawnej. Jesli zas jego istota po-
lega nie tylko na wykorzystaniu tzw. czynnosci psychofizycznych podmiotéw wpro-
wadzonych w blad, ale opiera si¢ o konstrukcje prawne, ktére zardwno zachowaniom
sprawcy, jak i pokrzywdzonego nadaja konkretne znaczenie prawne, to dokonujac
kwalifikacji prawnej nie mozna od kwestii tej abstrahowac.

42 Pojecie mienia za M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas w: Kodeks karny. Czesé szczegolna,
Komentarz, t. 111, red. A. Zoll, Warszawa 2008, s. 254; postanowienie SN z dnia 15 VI
2007 r.,  KZP 13/07, OSNKW 2007/7-8/56.

43 O. Goérniok, ,Niekorzystne rozporzqdzenie” i ,,cudze mienie” jako znamiona przestgpstwa
oszustwa (na tle niektdrych sposobow wytudzeri nieruchomosci), ,Prokuratura i Prawo” nr 9,
2002, s. 8-9.
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Pawet Czubik

Ustawa konsularna — pierwszy
komentarz po ponad trzydziestu
latach obowiazywania

S. Bogucki, A. Krasuska-Terrillon, B. Mikotajczyk, B. Wach,
M. Zielitiski, Funkcje konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, Warszawa 2015, ss. 369.

Pawel Czubik

doktor habilitowany nauk prawnych
profesor Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie

stawa o funkcjach konsuléw

RP!, w roku 2015* (w zwiaz-

ku z uchwaleniem nowej usta-
wy prawo konsularne) zakonczyla defi-
nitywnie swéj byt prawny. Wielokrot-
nie poprawiana, modyfikowana, daleko
odeszta juz w swojej konstrukgji od pier-
wotnego wzorca. Ostatecznie przyczynit
si¢ do jej korica Trybunal Konstytucyj-
ny’. Jest tym bardziej rzecza znamienna,
a poniekad zaskakujaca, ze w ostatnich
miesiacach  funkcjonowania  ustawy

1 Tj. Dz. U. 2 2015 r., poz. 389 ze zm.

2 Nowa ustawa konsularna (Prawo kon-
sularne) weszta w zycie w dniu 1 XI
2015 r. (nie dotyczy to przepiséw,
ktére implementujg Dyrektywe Rady
(UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia
2015 r. w sprawie $rodkéw koordynagji
i wspSlpracy majacych utatwi¢ ochrong
konsularng niereprezentowanych oby-
wateli Unii w panstwach trzecich oraz
uchylajaca decyzje 95/553/WE (O] UE
2 24.4.2015 r., L 106/1-13), ktére wejda
w zycie w dniu 1 maja 2018 r.

3 Wyrok TK z dnia 28 pazdziernika

2014 r., sygn. ake K 8/14 (Dz. U.
22014 r., poz. 1521).
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pojawita si¢ na rynku ksiegarnianym ksiazka, ktérej ewidentnie brakowato przez
ostatnie ponad trzy dekady jej obowiazywania. Niezaleznie od faktu, Ze w gruncie
rzeczy drukowana publikacja odnosi si¢ ab initio do przemijajacego bytu prawnego,
nalezy podkresli¢ jej niewatpliwe zalety. Jest to pierwszy w historii polskiego pis-
miennictwa naukowego profesjonalny komentarz do ustawy z zakresu prawa konsu-
larnego, pierwszy wskazujacy tak wyraziscie bogactwo i wielowatkowo$¢ tematycz-
ng tej dziedziny prawa. Zebranie specjalistow praktykéw i teoretykéw z zakreséw
prawa miedzynarodowego publicznego, prawa i procedury administracyjnej oraz
prawa cywilnego pozwolilo stworzy¢ publikacje bez watpienia warto$ciowa, choc¢by
przez sam fakt oderwania tej problematyki od sztampowego i ,,cukierkowatego” uje-
cia powiazanego jedynie z prawem dyplomatycznym, jako ,pétbajkows” dziedzing
z zakresu prawa narodéw (jak to czesto jest wykladane w praktyce uniwersyteckiej
i przedstawiane w mediach). Prawo konsularne to za$ gléwnie prawo krajowe, osa-
dzone oczywiscie w realiach relacji migdzynarodowych, jednakze operujace gléwnie
w przestrzeni prawa krajowego — dotykajace materii i procedury prawa administra-
cyjnego, cywilnego a nawet prawa i procedury karnej. Fakt ten wyraznie zauwazaja
i podkreslaja Autorzy komentarza.

Podstawowym mankamentem ocenianego komentarza sa niespéjnosci po-
miedzy poszczegdlnymi cz¢$ciami (komentarzami do poszczegélnych artykutéw).
Wspélautorstwo recenzowanego komentarza sprawia niestety, ze pomiedzy poszcze-
gbélnymi czesciami brak jest jasno zarysowanych zwiazkéw — takze w miejscach,
w ktérych powinny by¢ one jednoznacznie ujmowane. Przyktadowo, biezacym prob-
lemem praktyki konsuléw RP w bylych padstwach powstalych po rozpadzie Zwiaz-
ku Sowieckiego, oddzialujacym istotnie na polska przestrzen prawna, byto thuma-
czenie polskich nazwisk pisanych cyrylica na jezyk polski — np. przy wydawaniu
Karty Polaka®. W przypadku komentarza fakt pisania obu powiazanych czesci (wy-
dawania Karty Polaka’ i czynnoéci thumacza przysieglego®) przez réznych autoréw
spowodowal przykladowo to, ze kwestia ta po prostu nie zostata w ksigzce nawet
wzmiankowana. Pozbawia to niestety Komentarz istotnego waloru praktycznego,
ktéry niewatpliwie przyswiecal Autorom, i ktéry mégtby z pewnoscia z fatwoscia zo-
sta osiagnicty przy nieco bardziej przemyslanym systemie pracy w ramach wspét-
autorstwa (a nie ,wieloautorstwa”, z ktérym obecnie mamy do czynienia), by¢ moze
problem rozwiazaloby uczynienie jednego z Autoréw po prostu redaktorem dziela.

Lektura komentarza daje obraz sporego pospiechu w jego przygotowa-
niu (uzasadnionego checia jego wydania przy zblizajacym si¢ terminie wygasniecia

4 Konsulowie podejmowali si¢ thumaczeri nazwisk w zgodzie z regutami transkrypcyjnymi
cyrylicy na jezyk polski a wigc w zgodzie z ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
polskim (t.j. Dz. U. z 2011, Nr 43, poz. 224 ze zm.), jako ze same reguly transkrypcji
cyrylicy na jezyk polski sa regutami jezyka polskiego. Natomiast organy krajowe czgsto
kreuja alternatywna tozsamos¢ obywateli paristw zza wschodniej granicy wykorzystujac
w wydawanych dokumentach pobytu brzmienie nazwisk wynikajace z transkrypgji cyrylicy
na jezyk angielski, dla celéw fonetycznych odzwierciedlonej w paszportach narodowych.

5 Zob. ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2007, Nr 180, poz. 1280,
z pdzn. zm.).

6 Szkoda przy tym, ze nie odniesiono si¢ przy omawianiu czynnosci ttumaczeniowych w za-
kresie aktéw stanu cywilnego (s. 160) do zmian wprowadzanych do ustawy o wykonywaniu
zawodu thumacza przysieglego (Dz. U. 2004 nr 273 poz. 2702) ustawa o aktach stanu
cywilnego, ktéra weszta w zycie 1 ITI 2015 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1741 ze zm.).
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ustawy, ktéry to termin w zasadzie calo$ciowo negowalby sensowno$¢ wydania re-
cenzowanej pozycji). Szkoda, bo jedynie z pospiechu wynikaja wspomniane juz
powyzej braki w spdjnosci wywodu (pomiedzy poszczeg6lnymi, komentowanymi
przez réznych autoréw artykutami), jak tez miejscami drobne przeoczenia i lapsusy
warsztatowe.

Przyktadowo Autorzy poswicgcili jedynie drobne wzmianki mechanizmom
etatyzacji konsulatéw honorowych (tzn. wysytaniu do konsulatu honorowego urzed-
nika zawodowego celem rozszerzenia zakresu funkcji wykonywanych przez konsu-
lat honorowy). Etatyzacja byla bardzo popularnym rozwiazaniem w dwudziestoleciu
miedzywojennym, cho¢ pewna praktyke w tym zakresie odnotowano tez w okresie
obowiazywania komentowanej ustawy’. Tymczasem odnoszac si¢ w komentarzu do
waloréw etatyzacji na str. 175 nast¢puje odwolanie do tresci komentarza do art. 5,
w ktérym to miejscu (s. 41) informacja na ten temat jest réwnie skapa jak we frag-
mencie poprzedzajacym odwolanie.

W komentarzu do art. 12 (reprezentacja obywateli) pojawia si¢ na s. 64
krétkie odniesienie do zwiazkéw z art. 15 (sprawy spadkowe), nie uwzgledniajace
jednak ani szeregu okoliczno$ci normatywnych zwiazanych z tym przepisem (jego
konstrukgja jest wadliwa — konsul zgodnie z jego litera jest jasnowidzem majacym
$wiadomos$¢, ktéry spadek przypadnie Skarbowi Paristwa), ani tez jednoznacznego
rozwoju praktyki (eliminacja czynnosci spadkowych). Zastosowany sposéb narracji
moze w miejscu tym jedynie wprowadzaé w blad.

Samo zreszta omdwienie zakresu spraw spadkowych realizowanych przez
konsula jest w komentarzu juz do art. 15 modelowe — z zastrzezeniem wszelako, ze
na str. 84 pojawia si¢ catkowicie bledna informacja co do daty wejscia w zycie eu-
ropejskiego rozporzadzenia spadkowego® oraz jednoznacznie mylnie skonstruowa-
na informacja dotyczaca wyboru prawa, sugerujaca, iz wybér prawa whasciwego dla
sprawy spadkowej to novum wynikajace z rozporzadzenia®.

7 Co wiecej, problematyka ta zostala odzwierciedlona wprost w przepisach wydanych na
podstawie komentowanej ustawy w postaci czytelnego przyzwolenia na stosowanie etatyza-
ji wynikajacego z §3 Zarzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 29 marca 1993 r.
w sprawie konsuléw honorowych Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. 1993 nr 21 poz. 229).

8 Rozporzadzenie to weszto w zycie w 2012 r. (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) Nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczeri, przyjmowania i wykonywania dokumentéw urzedo-
wych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia
spadkowego, Dz. Urz. UE z 27 lipca 2012 r., L 201/107-134), natomiast jest stosowane od
17 VIII 2015 r. Pojecie wejécia w Zycie i stosowania to dwie rézne sprawy.

9 Tymczasem zastosowanie rozporzadzenia spadkowego, o ktérym mowa w przypisie po-
przedzajacym, doprowadzito do znaczacego ograniczenia mozliwosci zastosowania wy-
boru prawa — przynajmniej w prawie polskim. W §wietle obowiazujacych do 17 sierpnia
2015 r. przepiséw prawa polskiego (art. 64 ustawy prawo prywatne migdzynarodowe,
Dz. U. z 2011 r., Nr 80, poz. 432 — utracil swoje zastosowanie w zwiazku z uniwersalnym
charakterem norm kolizyjnych wynikajacych z europejskiego rozporzadzenia spadkowego
i zostal wykreslony z ustawy) mozliwy byl wybér prawa dokonany na rzecz prawa ojczy-
stego, prawa miejsca swojego zamieszkania albo prawa miejsca swojego zwyklego pobytu
z chwili dokonania tej czynnoéci lub z chwili $mierci. Normy europejskiego rozporzadzenia
spadkowego przewiduja w art. 22 jedynie wybér prawa obywatelstwa posiadanego w chwili
dokonywania wyboru lub w chwili $mierci.
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Spora wada komentarza jest brak poréwnawczego odniesienia do zakresu
funkgji konsularnych wynikajacego z dwustronnych uméw konsularnych. W szcze-
gblnosci takie odniesienie mogloby si¢ pojawi¢ przy okazji komentarza do art. 29
(bardzo lapidarnego w swojej tresci — zob. s. 275-276 ksiazki'?).

Bardzo ciekawa jest przytaczana w pracy kazuistyka, pojawiaja si¢ réwniez
odniesienia do projektowanych rozwiazan, cho¢ biorac pod uwage moment, w kté-
rym ukazata si¢ ksiazka, przy mocno zaawansowanym juz wéwczas stanie prac legis-
lacyjnych nad nowa ustawa, nalezy przyzna¢, ze analiza projektowanych rozwigzan
nie jest nazbyt obszerna (a szkoda — zdecydowanie podnosito by to warto$¢ praktycz-
ng publikacji, pozwalajac takze cze$ciowo zachowac ich aktualnos¢ po wejsciu w zy-
cie nowych przepiséw).

Pozytywnie na tym tle wyrdznia si¢ odniesienie do reformy instytucji de-
pozytu konsularnego (s. 112), z powolaniem na prace legislacyjne (skapo jak wspo-
mniano w pozostatych przypadkach powolywane). Niestety dobre wrazenie mocno
psuje podanie na stronie 103 informacji przestarzatych i sprzecznych dzis z prawda
odnosnie do przewazajacego zakresu przedmiotowego wspétczesnego depozytu kon-
sularnego’. Za bardzo ciekawe nalezy natomiast uzna¢ sam fakt poruszenia proble-
matyki depozytu wyborczego konsula (s. 114).

Przekazywanie informacji sprzed kilkunastu lat — wspélczesnie niestety po
prostu blednych znalazto si¢ réwniez na str. 154. Autor wspomina o przesylaniu
aktu notarialnego konsula do notariusza wlasciwego. Jest to praktyka od wielu lat
(de facto od prywatyzacji notariatu) niestosowana, ustalenie wlasciwosci jest po pro-
stu niemozliwe, nie ma tez podstaw prawnych do przyjecia przez notariusza orygi-
natu cudzego aktu.

Wspomniana powyzej kazuistyka niekiedy niestety réwniez maskuje rze-
czywisto$¢ — tak stalo si¢ w przypadku komentarza do art. 14 (na str. 70 i n.). Wspo-
mniane w tresci komentarza interwencje konsularne z opieka czy kuratelg w tle, nie
powinny stwarza¢ wrazenia istotnego zakresu praktycznego zastosowania tego prze-
pisu, ktéry w swojej warstwie normatywnej nie byt stosowany w zasadzie weale, co
przyczynito si¢ do usuniecia jego odpowiednika z projektu nowej ustawy konsular-
nej.

10 Przy czym mozna mie¢ watpliwosci co do prawidtowosci tez sformutowanych w tym miej-
scu komentarza — koniunkeja ,,prawo i zwyczaj” wydaje si¢ jednak zwykla omytka usta-
wodawcy (o interpretacji pojecia ,,zwyczaju” $wiadcza o tym takze celne komentarze Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw, odnoszace si¢ do uzycia zwrotu ,zwyczaj
i praktyka” w projekcie nowej ustawy — w efekcie tychze uwag éw dualizm pojeciowy zostat
zasadniczo z tekstu ustawy usunicty). Dla wykonywania funkcji powierzonych przez MSZ,
wynikajacych z prawa migdzynarodowego, np. z umowy o pomocy prawnej czy konwengji
konsularnej, zbyteczne jest wykazywanie ich zgodnosci ze zwyczajem (rozumianym bez-
spornie w miejscu tym jako wusus czy powszechna praktyka migdzynarodowa, a nie jako
»prawo zwyczajowe”, ktdre stanowi cz¢s$¢ i zawiera si¢ w pojeciu ,prawo migdzynarodowe”).

11 Wspélczesny depozyt konsularny przypomina niestety biuro rzeczy znalezionych, a nie,
wbrew temu co pisza komentujacy, miejsce przechowywania przedmiotéw wartosciowych.
Istotnym problemem depozytowym rodzacym problemy techniczne jest przyjmowanie do
depozytu rzeczy skradzionych obywatelom polskim, a odzyskanych przez policje paristwa
przyjmujacego. Rodzi to problemy techniczne zwiazane z ich przechowywaniem (s to cze-
sto samochody) oraz ustaleniem aktualnego stanu wlasnosciowego (wlascicielem samocho-
déw jest w chwili ich odzyskania juz najczesciej zaklad ubezpieczen, ktéry nie kwapi si¢
z ich przewiezieniem do kraju).
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Podobne wrazenie odnosi si¢ czytajac fragmenty dotyczace czynnosci mor-
skich konsula na str. 235 i n. (nota bene opracowanych bardzo doktadnie, opracowa-
nia te, jak takze te odnoszace si¢ do czynnosci paszportowych i wizowych sa jednymi
z najlepiej omdéwionych w komentarzu). Szkoda, ze zamiast odnies¢ si¢ do aktywno-
$ci pomocowo-opickunczej konsula w tym zakresie, poréwnujac ja z innymi konsu-
larnymi czynno$ciami tego typu na rzecz jednostki, zdecydowano si¢ na ,,zapychanie
komentarza” tre$ciami zwigzanymi z polskim prawem karnym procesowym, kto-
re nie ma zastosowania w sprawie rozstrzyganej przez konsula RP w obcym porcie.

W nielicznych cze$ciach wspomnianego komentarza znalazly si¢ niestety
bledy. Jest to o tyle istotne i niebezpieczne, ze stalo si¢ to przy omawianiu zagadnien,
ktérych oddziatywanie na prakeyke (w szczegélnosci sadowa) mogloby okazac si¢
potencjalnie niebezpieczne (na szcze¢scie ustawa, jak wspomniano, korniczy swéj byt
prawny, szansa wiec, ze ktorykolwiek z praktykéw siggnie po komentarz i dojdzie na
jego podstawie do mylnych wnioskéw ksztaltujac bledna wlasna praktyke orzeczni-
cza, jest w zasadzie zerowa). Warto jednak bledy te oméwié, by zapobiec gloszeniu
przez autoréw podobnych, a falszywych tez w przyszlosci.

Takim szczeg6lnym miejscem, w ktérym ujeto tres¢ bledna sa rozwazania
dotyczace legalizacji dokumentéw. W szczegdlnosci na stronie 169 stwierdzono, iz
»w przypadku np. pelnomocnictwa do przeniesienia whasnosci nieruchomosci (lega-
lizacja pelnomocnictwa jest czestym przedmiotem w legalizacyjnej praktyce konsu-
larnej), legalizacja dokonana przez konsula na podstawie art. 21 u.fk. bedzie bez-
warto$ciowa dla strony, jezeli petnomocnictwo nie jest sporzadzone we wlasciwej
formie aktu notarialnego”. Nota bene w miejscu tym nastepuje odniesienie Autora
do rzekomo moich pogladéw, czemu zmuszony jestem jednoznacznie zaprzeczy¢.
We wskazanym, jako Zrédtowy, moim tekscie' nie ma, nawet wzmiankowo — ani
w szczeg6le, ani w jego ogblnym wydZzwicku — niczego takiego, co przekazuje Autor
tej cze$ci komentarza.

Autor zdaje si¢ bowiem zapomnial o istnieniu ustawy prawo prywatne mig-
dzynarodowe, ktéra przewiduje w art. 25 ust. 1 zd. 1 i 2 alternatywe facznikéw ko-
lizyjnych legis causae oraz legis loci actus. Przepis ten stanowi bowiem, iz: ,Forma
czynnosci prawnej podlega prawu whasciwemu dla tej czynnosci. Wystarczy jednak
zachowanie formy przewidzianej przez prawo pafstwa, w ktdrym czynno$é zostaje
dokonana”. Konsul moze wi¢c dokona¢ czynnosci, o ktérej wspomina Autor, w for-
mie aktu notarialnego — jako ,polski notariusz zagranica” w ramach swoich czyn-
nosci notarialnych. Czynno$¢, o ktérej mowa, bedzie jednakze réwniez skuteczna
jezeli dokonana zostanie w dowolnej formie zgodnej z prawem paristwa na ktérego
terytorium czynno$¢ zostata dokonana. Rola konsula w takim przypadku ograni-
cza si¢, zgodnie z art. 1138 kpc, do zapewnienia mocy dowodowej dokumentu, kté-
ry odzwierciedla tre$¢ czynnosci poprzez dokonanie legalizacji dokumentu. Oczy-
wiste jest, ze konsul nie dokonuje legalizacji wlasnego dokumentu sporzadzonego

12 Por. P. Czubik, Nieprawidtowosci w wykonywaniu czynnosci notarialnych przez konsula RP
i ich konsekwencje dla praktyki notarialnej, ,Nowy Przeglad Notarialny” vol. 3, 2006, s. 5-9.
W przypadku tej publikacji analizuje bledy dotyczace nierozrézniania czynnosci poswiad-
czania podpisu jako czynnosci notarialnej konsula od czynnosci legalizacyjnej — tekst ten
w zasadzie nie odnosi si¢ do czynnosci legalizacyjnych i zaprawde trudno wyciagnaé z niego
nawet przy najbardziej karkotomnych interpretacjach wnioski do jakich doszed} Autor tego
fragmentu komentarza.
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w formie aktu notarialnego (jest to bowiem dokument polski a nie zagraniczny i le-
galizacji dla zapewnienia mocy dowodowej nie potrzebuje), lecz urzedowego doku-
mentu obcego, ktéry zasadniczo nie bedzie mial formy aktu notarialnego. Doku-
ment odzwierciedlajacy tres¢ czynnosci zgodnej z prawem loci actus (wywolujacej
skutki formalnoprawne w Polsce) zalegalizowany przez konsula bedzie mie¢ moc
dowodowa w Polsce. Nieistotne jest czy w ogéle odzwierciedla on, czy tez nasladu-
je w jakikolwiek sposéb forme aktu notarialnego. Jak wida¢ rzeczywisto$¢ prawna
jest wiec zupelnie inna niz to, co zostalo w tym przypadku napisane w komentarzu.
Réwniez absolutnie sprzeczne z rzeczywistoscig jest stwierdzenie, iz caltko-
wicie bledng tez¢ Autora ,podkreslit [...] réwniez Sad Najwyzszy”. Uchwala, o ktd-
rej pisze Autor', odnosi si¢ bowiem, przy okazji rozwazan dotyczacych klauzul apo-
stille, do skutecznosci formalnej wynikajacej z prawa miejsca dokonania czynnosci
(lex loci actus), co z jednej strony Autor zauwaza i podnosi, z drugiej wydaje si¢ nie
rozumie¢ konsekwencji wlasnych stéw. Sprawia to, ze wywdd na stronie 169 jest we-
wnetrznie sprzeczny w catosci. Z jednej strony bez jakichkolwiek podstaw (z nieuza-
sadnionym przytoczeniem podstaw doktrynalnych i orzeczniczych nic w tym tema-
cie nie przesadzajacych) wskazuje si¢ na konieczno$¢ zachowania formy polskiego
aktu notarialnego dla pelnomocnictwa, o ktérym mowa, przy jednoczesnym pod-
kresleniu skutecznosci formalnej czynnosci ex lege loci actus z drugiej strony.
Pomimo wskazanych drobnych bledéw i niedopracowania sam komentarz
nalezy uzna¢ za warto$ciowa publikacje z zakresu prawa konsularnego, jest on wy-
rézniajacy si¢, zaréwno swoja trescia jak i samym pomystem. Wykonanie jest przy
tym zasadniczo przyzwoite. Na tle opublikowanych w ostatnim czasie pozycji pod-
recznikowych z zakresu prawa dyplomatycznego i konsularnego (o bardzo mizer-
nym, wreez zaskakujaco niskim poziomie), jest przykladem w miare solidnego

13 Uchwata SN z 13 kwietnia 2007 r. III CZP 21/07, OSNC 2008, nr 3, poz. 34.

14 Szczegblnym przykladem przekroczenia granic jakiegokolwiek smaku w pismiennictwie
dydaktycznym, poprzez promulgacje tworéw silacych si¢ na miano quasi-podrecznikéw
(¢wiczen), jest pozycja Prawo dyplomatyczne i konsularne — wyktad wprowadzajgcy, red.
B. Kuzniak, Warszawa 2015. Sklada si¢ ona w zasadzie z kilku odrebnych fragmentéw
(o0 facznej objetosci 114 stron sformutowanych w formie pytari i odpowiedzi, cata reszta pod-
recznika to zapychacze tresci o wartosci makulaturowej i sposobie sformutowania rodem ze
szkoly podstawowej — gry, zadania etc.), z ktérych nieliczne (i najczesciej te nie poswigcone
w ogdle tematyce prawniczej — jak np. rozdzial po§wigcony protokolowi dyplomatyczne-
go) zostaly napisane w sposéb pozwalajacy doszukiwa¢ si¢ drobnej wartosci dydaktycznej.
Przewazajaca wigkszo$¢ przekazanych informacji stanowi odwzorowanie pogladéw oczy-
wistych i przecigtnej wiedzy studenckiej (facznie z bledami popelnianymi masowo przez
student6éw: jak np. informacja na str. 79, iz: ,instytucja azylu dyplomatycznego wywodzi si¢
z Ameryki Laciniskiej” — w rzeczywistosci instytucja ta moze charakterystyczna jest obecnie
gléwnie dla Ameryki Laciriskiej, ale nie moze si¢ z niej wywodzi¢, jest bowiem o wiele star-
sza niz historia tejze Ameryki po Kolumbie). Jak swoista ironia (by¢ moze by} to zamierzony
dowcip redaktorki) wobec miernej zawartosci tejze publikacji brzmi stwierdzenie ze wstepu
podrecznika, iz ,ksiazka nacechowana jest pogladami konkretnej, wspélczesnie istniejacej
tzw. szkoly prawa mig¢dzynarodowego, a wigc zespotem pogladéw wypracowanych i weiaz
jeszcze ksztaltowanych wokét Zaktadu Prawa Migdzynarodowego Publicznego Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego”. Zreszta wyzej czytamy, ze cecha podrecznika jest uproszczenie jako
»konieczna i pozadana funkcja dydaktyki”. Mimo wnikliwej lektury nie dostrzeglem, nie
liczac kilku pomniejszych niedopracowan lub zaskakujacych powolai na oczywistosci (na
ktérych szczegétowe oméwienie szkoda, moim zdaniem, uwagi Czytelnika), jakiejkolwiek
oryginalnoéci w zakresie doktryny, ktéra charakteryzowataby owa szkole, chyba ze za
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warsztatowo wykonania. Nawet jezeli moment jego ogloszenia drukiem nie byt

szczegblnie szczedliwy, przyznaé nalezy, ze prawnicze pismiennictwo naukowe je-

dynie dzigki temu zyskalo. Nalezy tym samym zacheci¢ autoréw do stworzenia ko-

mentarza do nowej ustawy konsularnej®, proszac jednoczesnie o rozwage w formu-

fowaniu wnioskéw i niepopetnienie bledéw zblizonych do tych, ktére pojawily sie

w recenzowanej ksigzce.

15

oryginalnos$¢ ergo ceche tej szkoly uznaé¢ wspomniang tendencje do maksymalnych, niczym
nieuzasadnionych uproszczeni oraz powtdrzen tresci normatywnej wlasnymi stowami bez
dodania jakiejkolwiek wartosci dodanej. Stalo si¢ zreszta swoista patologia tej dziedziny
nauczania w ostatnich latach to, ze pomimo biezacej dostgpnosci na rynku publikacji praw-
niczych wielokrotnie wznawianego, stale nowelizowanego i doskonalego w swojej tresci
podrecznika autorstwa prof. Juliana Sutora, drukowane sa utwory nie dorastajace podrecz-
nikowi prof. Sutora do pigt, a stanowiagce w niematym stopniu kalke konstrukcyjna Jego
twérczosci. Kazdy ma prawo wyrazania na pismie zakresu swojej wiedzy (pytanie o wstyd
lub brak wstydu ze wzgledu na zakres tejze wiedzy to juz zupelnie odrebny problem), na-
tomiast mocno zaskakujace jest to, jakim cudem takie przejawy twdrczosci moga zyska¢
zainteresowanie wydawcy (ktdry zreszta decyduje si¢ na ich wydawanie bez uprzedniego
recenzowania). Konsekwencja takiej polityki wydawniczej w ostatnich latach jest w naj-
lepszej sytuacji pojawienie si¢ na rynku nieco grafomaniackich, przesyconych barokowymi
konstrukcjami zdaniowymi podrecznikéw o jedynie drobnej oryginalnosci merytorycznej
(zob. I. Gawlowicz Migdzynarodowe prawo dyplomatyczne — wybrane zagadnienia, Warszawa
2011), w najgorszej zas tego typu pozycji, jak krétko nakreslona w tym przypisie.

Nie zapominajac przy tym, ze biezacym problemem nowej ustawy, jej swoistym ,grzechem
pierworodnym?”, bedzie jej stosowanie w zgodnosci z dyrektywa, o ktérej mowa w przypisie
2 wwarunkach obowiazywania art. 36 Konstytucji przy jednoczesnie deklarowanych czyn-
nosciach opiekunczych wobec obywatela. Konsekwencja takiego stanu rzeczy moze okaza¢
si¢ uksztattowanie Polski w tym kontekscie jako paristwa zapewniajacego szeroka, darmo-
wa pomoc obywatelom UE. Fakt wigc, ze RP wraz z przyjeciem nowej ustawy okazala sie
pierwszym paristwem, ktére zapewnilo implementacje dyrektywy spadkowej (pomimo, ze
teoretycznie miafa na to czas do 1 maja 2018 r.), nie rozwiazuje kwestii ewentualnych zmian
konstytucyjnych zapobiegajacych takiemu postrzeganiu paristwa polskiego. Co prawda
z pewno$cia negatywne zjawiska nie beda dotyczyty pomocy finansowej (dzigki wyraznemu
ujeciu dyrekeywy i transponujacych ja przepiséw), jednakze bez zmiany konstytucji (przy
watpliwosciach co do jedynie postulatywnego charakteru jej artykutu 36), nie mozna wy-
kluczy¢ wykonywania przez Polske darmowo na rzecz obywateli UE szeregu czynnosci,
ktére wykonywane s przez stuzby konsularne innych paristw UE odplatnie.
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Noty o autorach

Agata Czarnecka — doktor nauk prawnych, magister socjologii. Adiunkt w Kate-
drze Teorii Prawa i Pafistwa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikota-
ja Kopernika w Toruniu). Stypendystka Narodowego Centrum Nauki i Witherspo-
on Institute w Princeton. Jej zainteresowania badawcze, to: relacje miedzy prawem
a moralnoscia i alternatywne wobec liberalizmu nurty wspélczesnej filozofii prawa.

Pawe} Czubik — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny w Ka-
tedrze Prawa Cywilnego i Gospodarczego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krako-
wie. Notariusz, czlonek Krajowej Rady Notarialnej w kadencji 2015-2018. W skta-
dzie Doradczego Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych (kaden-
¢ja 2013-2017). Autor okoto 230 publikacji naukowych, w tym kilku monografii
i podrecznikéw, oraz ponad 30 ekspertyz i opracowan utajnionych (sporzadzonych
na zamdwienie sadéw lub organéw administracj).

Katarzyna Dopierala — magister prawa, doktorantka w Katedrze Prawa Gospo-
darczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach.
Adwokat i cztonek Izby Adwokackiej w Katowicach. Zwiazana z Kancelaria Do-
maniski Podraza Dopierata Radcy Prawni i Adwokaci sp.p. Jej gléwne zainteresowa-
nia badawcze to: prawo gospodarcze, prawo cywilne materialne i procesowe, a takze
prawo rodzinne.

Stawomir Drelich — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce; po-
litolog i etyk. Adiunkt w Katedrze Europeistyki Wydziatu Politologii i Studiéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu. Autor ksiazek Po-
pulistéw ethos zmanipulowany (Torun 2010) i Wojny trybuna ludowego. Przypadek
Andrzeja Leppera (Torun 2013). Publikowat m. in. w ,Athanacum. Polish Political
Science Studies”, ,Ruchu Filozoficznym”, , Ethosie” i ,,Studiach Humanistycznych
AGH?”. Zajmuje si¢ etyka zycia publicznego, mysla polityczna i dyskursem publicz-
nym.
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Katarzyna Falkiewicz — magister prawa, doktorantka na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach. Adwokat wpisany na liste adwoka-
tow przy Okregowej Radzie Adwokackiej w Warszawie. Jej gléwne zainteresowania
naukowe to: prawo upadlosciowe, prawo restrukturyzacyjne, prawo handlowe, pra-
wo cywilne.

Michal Kieltb — magister prawa, absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach. Asystent sedziego w Sadzie Apelacyjnym w Katowi-
cach (II Wydzial Karny).

Lukasz Mirocha — doktor nauk prawnych. Adwokat. Interesuje si¢ wspdtczesna filo-
zofia polityczna, relacjami paristwo-koscidt i problematyka wolnosci religijnej.

Lech Morawski — profesor nauk prawnych. Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego.
Specjalista w zakresie teorii paristwa i prawa oraz filozofii prawa. Czlonek m. in. In-
ternational Association for Philosophy of Law and Social Philosophy (IVR), Rady
Naukowej Spéldzielczego Instytutu Naukowego. Redaktor naczelny kwartalnika
»Prawo i Wiez”. Autor kilkudziesieciu rozpraw naukowych, m. in. ,,Podstawy filozo-
fii prawa”, ,Zasady wykladni prawa”, ,Co moze da¢ nauce prawa postmodernizm”.

Marcin Romanowski — doktor nauk prawnych, LL.M. na Uniwersytecie w Ratyz-
bonie. Adiunkt w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa na Wydziale Prawa i Administra-
¢ji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie. Zastepca dyrekto-
ra Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci. Stypendysta Fundacji Konrada Adenauera
na Uniwersytecie w Ratyzbonie, Greifswald i Uniwersytecie Humboldta w Berlinie.
Jego gléwne obszary zainteresowari badawczych to prawo rozliczen z przesztoscia
pafistw bezprawia, prawo naturalne i niepozytywistyczne koncepcje prawa, etyka
spoleczna i antropologia prawnicza.
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