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Kazimierz Michat Ujazdowski

Innowacje Traktatu
Lizbonskiego czekaja na
urzeczywistnienie

Unfulfilled Dreams of the Treaty of Lisbon

The Treaty of Lisbon was supposed to confirm the opening of the European
Union which was supported by two main innovations. The first one is the national
parliaments role that was to be crucial for the principle of subsidiarity. According to
the Treaty national parliaments role was “to contribute to the good functioning of
the Union. This rule was supposed to decrease the number of law issued by the UE.
Unfortunately it does not work this way, for example the yellow card procedure was
used only twice - concerning the so-called Monti Il regulation and regulations on
the European Public Prosecutor’s Office. The second innovation introduced by the
Treaty of Lisbon that is still waiting for its fulfilling is the European Citizen’s Initiative
which allows one million EU citizens from at least one quarters of the member states
to propose legal acts directly to the European Commission. This procedure was
also successful only twice - the Right2Water and One of Us initiatives were able to
collect demanded number of signatures. According to the author both innovations
are unsuccessful and still need strong support. At the same time they both could be
very useful for strengthening Polish position within the EU.

do zasady pomocniczosci za-

doktor habilitowany nauk prawnych . domowd).l Si¢ na df)})r'e W.quy'
profesor Uniwersytetu £ddzkiego ku unijnym. Mozna znalez¢ je niemal
Uniwersytet Eddzki w kazdym dokumencie. Dwie innowa-

¢je Traktatu Lizboriskiego — wzmocnie-
nie uprawnied parlamentéw narodo-
wych jako straznikéw zasady pomocni-
czosci oraz europejska inicjatywa prawo-
dawcza — miaty dodatkowo potwierdzaé
demokratyczne otwarcie Unii Europej-
skiej. Czy rzeczywiscie wspomniane za-
sady i instytucje ksztaltujg jej praktyke
instytucjonalng?

Whbrew powierzchownej opi-
nii Unia jest dopiero na poczatku proce-
su ich stosowania. Z pewnosciag mozna

Kazimierz Michat Ujazdowski / I ' ransparentnos¢ i odwolania
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powiedzie¢ to o transparentnosci, ktéra bardzo powoli przedostaje si¢ do §wiata unij-
nych instytucji. Jawnos¢ nie jest postulatem politycznego idealizmu. Transparen-
tno$¢ sprzyja jakosci decyzji i odwrotnie — im mniej jawnosci, tym wiecej bledéw, za
ktére nikt nie odpowiada. Niestety instytucje unijne wbrew zobowiazaniom trakta-
towym, wyrazonym m. in. w art. 15 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE)! do jak najwickszego poszanowania zasady otwartosci, pozostawiaja wiele
do zyczenia. Potwierdza to sprawozdanie Europejskiego Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Zdecydowana wickszo$¢ spraw dotyczy deficytu przejrzystosci w dziataniu
instytucji unijnych i ograniczonego dostgpu obywateli do dokumentéw?. Ostatnio
Rzecznik domaga si¢ rozszerzenia dostepu do informacji o przebiegu negocjacji nad
umowg handlowg migdzy UE a USA’. Z podobnymi wnioskami wystapila niedaw-
no Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego (AFCO)*.
Transparentno$¢ procesu legislacyjnego w Parlamencie Europejskim ogra-
niczana jest przez to, zZe wciaz za standard przyjmuje si¢ glosowania tajne. Pozostaje
to w sprzecznos$ci ze wspominanym art. 15 ust 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), ktéry zobowiazuje PE i Rade¢ do jawnosci zaréwno w zakre-
sie obradowania jak i glosowania. Dopiero od niedawna (poprawke do Regulaminu
Parlamentu przyjeto w 2014 roku) ostateczne glosowanie w komisjach parlamentar-
nych nad raportami do dyrektyw i rozporzadzen jest jawne i imienne. Glosowania
nad poprawkami sa niejawne co do zasady’, co praktycznie uniemozliwia weryfikacje

1 Art 15 ust 1 TFUE: ,W celu wspierania dobrych rzadéw i zapewnienia uczestnictwa spo-
feczeristwa obywatelskiego, instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii dzialaja z jak
najwickszym poszanowaniem zasady otwartoéci” (Prawo Unii Europejskiej, red. E. Skibin-
ska, Warszawa 2011, s. 37).

Art 15 ust 2 TFUE: ,,Obrady Parlamentu Europejskiego oraz Rady obradujacej i glosujacej
nad projektem aktu ustawodawczego s3 jawne” (ibidem, s. 37).

2 “For several years now, 20% to 30% of the complaints that the Ombudsman’s office inves-
tigates have concerned transparency” (European Ombudsman, Annual Report 2014, s. 7,
<URL=http://www.ombudsman.europa.cu/pl/activities/annualreports.faces>,
[dostgp:03.07.2015].

Ibidem, s. 5.

W ustepie 18. opinii czytamy: ,Parlament Europejski podkresla znaczny potencjalny
wplyw, jakie decyzje na szczeblu UE dotyczace zawarcia migdzynarodowych uméw han-
dlowych, takich jak transatlantyckie partnerstwo handlowo-inwestycyjne (TTIP) i kom-
pleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA), moga mie¢ na kompetencje samorzadéw
regionalnych i lokalnych, w tym w odniesieniu do decyzji dotyczacych ustug $wiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym; wzywa Komisje i Radg, aby w pelni uwzglednialy za-
sady pomocniczosci i proporcjonalnoéci w negocjacjach dotyczacych migdzynarodowych
umoéw handlowych oraz informowaty Parlament o ich potencjalnych skutkach pod wzgle-
dem pomocniczosci” (Opinia w sprawie sprawozdarn rocznych za lata 2012-2013 w sprawie
pomocniczosci i proporcjonalnosci”. Sprawozdawca K. M. Ujazdowski. Dokument dostgpny
na stronach internetowych AFCO,
<URL=http://www.europatl.europa.cu/committees/pl/afco/opinions.html>,

[dostep: 03.07.2015].

5 Whiosek o glosowania imienne (otwarte) na posiedzeniu plenarnym moze zglosi¢ grupa
polityczna lub 40 postéw (art. 180 ust 1 Regulamin PE). W komisjach parlamentarnych,
aby stanowisko poszczegélnych postéw bylo rejestrowane i zamieszczane w sprawozdaniu
z glosowania wniosek, musi je ztozy¢ 1/3 obecnych cztonkéw komisji (art. 56 ust 2 Regula-
minu PE) — Regulamin PE dost¢pny na stronach internetowych Parlamentu Europejskiego,
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Kazimierz Michat Ujazdowski, Innowacje Traktatu Lizbonskiego czekaja na ...

decyzji podejmowanych przez politykéw®. Kazdy, kto przesledzi parlamentarne stro-
ny internetowe, zauwazy, ze w parlamentach narodowych, np. w polskim Sejmie
i niemieckim Bundestagu, poziom przejrzystosci jest znacznie wyzszy. Nie mniej
istotny jest brak transparentnosci w fazie trylogu, ktéry ma miejsce w pierwszym
czytaniu procedury legislacyjnej z udziatem KE, PE i Rady UE. Poniewaz az 80%
aktéw prawnych przyjmuje si¢ w pierwszym czytaniu, kwestia transparentnosci try-
logu nabiera silnego znaczenia’.

Ponadto przypomnie¢ wypada, ze najwazniejsza decyzja polityczna podjeta
na poczatku kadencji — wybér szefa Komisji Europejskiej Jeana-Claude’a Junckera —
zapadfa w glosowaniu tajnym. Trzeba doda¢, ze nowa procedure wyboru przewod-
niczacego Komisji ,,spitzen kandidat” z bardziej znaczacym udziatem PE i wysuwa-
niem kandydatéw przez europejskie partie polityczne w trakcie kampanii wyborczej
przedstawiono jako wzmocnienie legitymacji instytucji europejskich. Tym bardziej
wiasciwy bylby transparentny sposéb wyboru przewodniczacego KE. Glosowanie
tajne w tej sprawie jest reliktem wywodzacym si¢ z dziewigtnastowiecznego prawa
parlamentarnego. Dzi$ za utrzymaniem tego rozwiazania nie przemawiaja juz zadne
uzasadnione argumenty. Zgloszone na poczatku obecnej kadengji projekty zmiany
regulaminu PE, zakladajace jawno$¢ wszystkich glosowan dotyczacych powotania
Komisji Europejskiej, popieraja dzi§ konserwatysci, socjaldemokraci i liberatowie®.
Mam nadzieje, ze z czasem zostanie przefamany opér Europejskiej Partii Ludowej,
ktéra jako jedyna broni starus quo kosztem transparentnosci.

Przejrzysto$¢ eliminuje bledy, ale nie stanowi gwarancji dobrej legislacji.
Wigcej nadziei pokladano w zasadzie pomocniczosci i zwickszeniu roli parlamentéw
narodowych jako jej straznikéw. Przypomnijmy, ze istotg wywodzacej si¢ z naucza-
nia spotecznego Kosciota zasady pomocniczosci jest to, by decyzje polityczne po-
dejmowane byly przez adekwatny szczebel wladzy, ktéry znajduje si¢ najblizej danej
kwestii. Subsydiarno$¢ pomyslana jest zatem jako antidotum na centralizm i inflacje
prawa. Jej sensem jest elastyczna dystrybucja wladzy z preferencjg dla pafistw naro-
dowych, instytucji regionalnych i lokalnych. Whasnie dlatego Traktat Lizboniski wy-
posazyl parlamenty narodowe w nowe uprawnienia.

Parlamenty narodowe moga przyjaé negatywna opini¢ w sprawie projektéw
aktéw prawnych. Jedli co najmniej jedna trzecia z nich uwaza, ze projekt nowego

<URL=http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-
-EP+20150428+RULE-056+DOC+XML+V0//PL&language=PL&navigationBar=YES>,
[dostep: 24.07.2015].

6 Glosowanie imienne jest najbardziej klarowna formula glosowania cho¢ stosowana w PE
relatywnie rzadko. Decyzja posta jest przyporzadkowana do jego nazwiska a wyniki sa
publikowane w internecie; glosowanie elektroniczne to wsparcie w procesie liczenia gloséw,
wida¢ po nim ilu postéw bylo za a ilu przeciw lub wstrzymalo sie, ale konkretne decyzje nie
sa przypisane do konkretnego posta.

7 Sprawozdanie z dziatalnosci w sprawie procedury wspétdecyzji i procedury pojednawczej 2009-
-2014, s. 8, dokument dostepny na stronach internetowych (CODE) PE: <URL=http://
www.europarl.europa.eu/code/about/activity_reports_en.htm>, [dostgp: 03.07.2015].

8 »Projekr zmiany w regulaminie PE. Zmiana arr. 117 (Wybér przewodniczqcego Komi-
sji) oraz zatqcznika XVI (Wytyczne dotyczqce zatwierdzania Komisji Europejskiej)”,
autor poprawki K. M. Ujazdowski, dokument dost¢pny na stronach PE,
<URL=http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+
MOTION+B8-2014-0082+0+DOC+XML+V0//PL&language=pl>, [dostgp: 03.07.2015].
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prawa unijnego narusza zasade pomocniczosci (z6tta kartka), Komisja Europejska
musi ponownie przeanalizowaé go. W przypadku gdy wickszo$¢ gloséw przyzna-
nych parlamentom stwierdza naruszenie tej zasady, mozliwe jest zablokowanie pro-
jektu (pomaraficzowa kartka).

Na pierwszy rzut oka temu rozwigzaniu nic nie mozna zarzuci¢. Jednak
praktyka jest bardzo odlegla od deklarowanych celéw. Osiem lat temu Hans Pa-
pier, prezes Niemieckiego Trybunatlu Konstytucyjnego stwierdzal, ze ,mimo tak
szerokiego ugruntowania zasady pomocniczosci w europejskich traktatach (...) nie
jest w stanie powstrzymac ekstensywnego korzystania ze swoich kompetencji przez
Wspélnote™. Praktyka potwierdzita jego pesymistyczna prognoze. Komisja Euro-
pejska bardzo elastycznie traktuje zasadg pomocniczosci, powszechnie wskazuje si¢
na zbyt ogdlne uzasadnienia i brak precyzyjnych kryteriéw stosowania tej instytugji.
W ciagu ostatnich 10 lat Unia przyjeta 19 630 aktéw prawnych. Trzeba takze odno-
towaé wzrost znaczenia i ilosci aktéw delegowanych. W trakcie kadencji PE 2009-
2014 Komisja wydata 166 aktéw delegowanych'®. Zwickszylo si¢ takze tempo i za-
kres ich stosowania. Od czterech dokumentéw wydanych przez caly 2010 rok do 60
aktéw wystosowanych w pierwszych 3 miesiacach 2014 roku'.

Procedura z6ttej kartki nie zdotala powstrzymac inflacji prawa. Zostata za-
stosowana tylko dwa razy, w odniesieniu do projektu rozporzadzenia w sprawie pro-
kuratury europejskiej i rozporzadzenia Monti II (projekt rozporzadzenia dotyczyt
prawa do podejmowania dziatani zbiorowych w kontekscie korzystania ze swobdd
gospodarczych. Dwanascie parlamentéw narodowych, w tym Sejm RP, zajeto kry-
tyczne stanowisko wobec tej propozycji stwierdzajac, ze narusza ona zasade wylacz-
nej kompetengji pafistw w dziedzinie polityki socjalnej i takich instytucji jak prawo
do strajku). Tylko w przypadku rozporzadzenia Monti I zastosowanie procedury
26ltej kartki doprowadzito do wstrzymania prac nad projektem. Warto odnotowad,
ze procedura kartki pomarariczowej nigdy nie zostala zastosowana. Dodajmy jesz-
cze, ze parlamenty narodowe maja mozliwo$¢ formutowania opinii jedynie w okresie
o$miu tygodni, ktére nastepuja po zgloszeniu projektu aktu prawnego. Praktyka po-
kazuje jednak, ze projekty, ktére staja si¢ przedmiotem trylogu, w trakcie procedury
pierwszego czytania zmieniaja swoja tres¢. PE dziata najczesciej w kierunku rozsze-
rzenia regulacji. W tym kluczowym dla procesu legislacyjnego momencie parlamen-
ty narodowe nie maja juz mozliwosci opiniowania projektéw, ktérych tres¢ czesto-
kro¢ ulegta zasadniczej zmianie. Zwraca na to uwage projekt rezolucji PE w sprawie
stosowania zasady pomocniczosci, ktéry opracowano w Komisji Prawnej (JURI).
W punkcie 13. czytamy: ,,Parlament Europejski zauwaza, ze wnioski ustawodawcze
mogg ulec znaczacym zmianom w procesie ich przyjmowania przez instytucje; przy-
pomina, ze analiz¢ zgodno$ci z zasada pomocniczosci przeprowadza si¢ tylko na po-
czatku, nie za$ na koricu procesu legislacyjnego; przypomina ponadto, ze oceny skut-
kéw w bardziej ogélnym ujeciu sa przygotowywane tylko dla poczatkowych, a nie

dla koricowych etapéw procesu legislacyjnego™?.

9 H. Papier, Zasada pomocniczosci czy europejski centralizm, ,Przeglad Legislacyjny” 1, 2007.
10 Sprawozdanie z dziatalnosci..., op. cit., s. 23.
11 Ibidem.

12 Projekr sprawozdania dotyczqcy sprawozdan rocznych za lata 2012-2013 w sprawie po-
mocniczosci i proporcjonalnosci, sprawozdawca S. Karim, dokument dostgpny na stronach
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Kazimierz Michat Ujazdowski, Innowacje Traktatu Lizbonskiego czekaja na ...

Wprawdzie program legislacyjny komisji Junckera jest mniej rozbudowany
niz komisji kierowanej przez Barroso, a odpowiedzialny za legislacj¢ komisarz Frans
Timermans deklarowal stosowanie zasady pomocniczosci, jednak pomimo tych za-
pewniert w programie Komisji znalazty si¢ oprotestowane przez parlamenty projekty,
w tym rozporzadzenie o ustanowieniu prokuratury europejskiej. Wydaje si¢, ze w PE
mozna odnotowa¢ jedynie deklaratywne poparcie dla stosowania zasady pomocni-
czo$ci. W praktyce mozna méwic wrecz o zamrozeniu tej instytucji. Regulamin PE
daje Komisji Prawnej (JURI) mozliwo$¢ wydania zaleceri dla komisji przedmioto-
wo wlasciwej w sprawie koniecznosci przestrzegania zasady subsydiarnosci. Art. 42
ust 2 Regulaminu PE stanowi, ze komisja odpowiedzialna za przestrzeganie zasady
pomocniczosci moze podjaé decyzje o wydaniu zaleceri dla komisji przedmiotowo
wlasciwej, odnoszacych si¢ do kazdego wniosku dotyczacego aktu prawnego®®. Nie-
stety Komisja Prawna (JURI) nigdy nie postuzyla sie tym instrumentem™. Stad za
warto$ciowa nalezy uznaé propozycje wyposazenia grup politycznych w prawo ini-
cjowania badania zgodnosci aktu prawnego z zasada pomocniczosci.

Wymowny przykfad stanowia tegoroczne prace Komisji Spraw Konstytu-
cyjnych (AFCO) nad opinia w sprawie sprawozdania Komisji Europejskiej w sprawie
zasad pomocniczodci i proporcjonalnosci. Projeke opinii formutowat jednoznacz-
ne postulaty. Chodzilo przede wszystkim o wydtuzenie znacznie ponad 8 tygodni
okresu przyznanego parlamentom narodowym na wydanie uzasadnionej opinii oraz
o doprecyzowanie kryteriéw pozwalajacych na ustalenie naruszenia tych zasad”. Pod
wplywem poprawek zgloszonych w trakcie prac nad ostatecznym ksztattem opinii
doszto do zmian, ktére pozbawiaja jej jednoznacznej wymowy. Zniknelo wezwanie
do wydluzenia okresu opiniodawczego dla parlamentéw', opinia jest wewngtrznie

internetowych Komisji Prawnej (JURI) PE, < URL=http://www.europarl.europa.eu/com-
mittees/en/juri/draft-reports.html>, [dostep: 23.07.2015].

13 Regulamin PE..., op. cit.

14 ,Odpowieds Biura Analiz Parlamentu Europejskiego na pytanie nr #23299 w sprawie stosowa-
nia Art 42 ust 2 regulaminu PE” , dokument dostgpny w biurze EPRS PE.

15 Projeke opinii skladat si¢ z pigciu punktéw. Pkt 3 projektu opinii stwierdzat: ,,(Komisja
AFCO) uwaza, ze o$miotygodniowy okres przyznany parlamentom panstw czlonkow-
skich na wydanie uzasadnionej opinii na mocy art. 6 protokotu w sprawie stosowania zasad
pomocniczosci i proporcjonalnosci powinien zosta¢ znacznie wydtuzony, aby umozliwi¢
parlamentom paristw cztonkowskich wigkszy udzial w tej procedurze; zachgca parlamen-
ty panstw czlonkowskich do wickszego zaangazowania w debat¢ europejska” (Projekt
opinii w sprawie sprawozdan rocznych za lata 2012—-2013 w sprawie pomocniczosci i pro-
porcjonalnosci, sprawozdawca Kazimierz M. Ujazdowski, dokument dost¢pny na stronach
internetowych Komisji konstytucyjnej (AFCO) PE, <URL=http://www.europatl.europa.
eu/committees/pl/afco/draft-opinions.html;jsessionid=D7381BE0B7111ACAEB7A2E1B
3D138950.nodel>, [dostep: 24.07.2015].

16 Koricowy dokument opinii skonstruowany jest z dziewigtnastu punktéw. Pkt 14. stwierdza:
»(Komisja AFCO) uwaza, ze uzyteczna moglaby by¢ dyskusja nad okresem przyznanym
parlamentom paristw cztonkowskich na wydanie uzasadnionej opinii na mocy art. 6 pro-
tokolu w sprawie stosowania zasad pomocniczoéci i proporcjonalnosci, aby wskaza¢ moz-
liwosci udoskonalenia obowiazujacych ram ustawodawczych; uwaza natomiast, ze okres
przyznany parlamentom paristw czonkowskich na wydanie uzasadnionej opinii powinien
by¢ okreslany w sposéb elastyczny; przypomina, ze wszelkie zmiany tego okresu wiazatyby
si¢ z koniecznoscia wprowadzenia zmian w traktacie; zaleca zatem zastanowienie si¢ nad ta
sprawa w odpowiednim czasie, aby umozliwi¢ przedyskutowanie kwestii zaangazowania
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niespdjna i zawiera takze fragmenty, ktére mozna odczytywaé jako wyraz braku za-
ufania dla aktywnej roli parlamentéw narodowych".

Widad jaskrawo, ze zasada pomocniczosci musi by¢ stosowana z wigksza de-
terminacja i rygoryzmenm, jesli ma by¢ zrealizowany cel w postaci dobrej, oszczednej
legislacji. Z podobna intencja swa nowa ksiazke Parlamenty narodowe wobec zasady
pomocniczosci w Swietle prawa i praktyki UE napisat Cezary Mik. Autor poddaje ana-
lizie sama tre$¢ zasady, wskazujac na jej podwéjne znaczenie. Kryterium koniecz-
nosci, wedle ktérego UE moze podejmowaé dziatania legislacyjne tylko wtedy, gdy
pafistwa nie s3 w stanie same temu podota¢, ma ostrze antycentralistyczne. Jednak
drugie kryterium odwolujace si¢ do efektywnosci, czyli do tego, ktéry ze szczeb-
li wladzy lepiej wykonana dane zadanie, ma tak elastyczny charakeer, ze w zadnym
razie nie blokuje nadprodukeji prawa. Whasciwie bez zadnych ograniczert Komisja
Europejska moze dowodzi¢, ze stworzy w danej dziedzinie lepsze uregulowania niz
panistwa cztonkowskie. Mik ukazuje staba strone prakeyki europejskich instytugji:
niejasno$¢ uzasadnien, brak wyraznych kryteriéw w orzecznictwie ETS, ktéry még-
Iby powstrzymac centralizacje i inflacje prawa. Niezwykle wartos$ciowe sa zawarte
w ksiazce zalecenia dla Sejmu i Senatu, aby obie izby polskiego parlamentu stoso-
waly bardziej precyzyjne kryteria kontroli i przygladaty si¢ szczegélnie tym pro-
jektom, ktére przesuwajg regulacje na poziom aktéw wykonawczych. Autor pracy
wskazuje na potrzebe ukonkretnienia kontroli materialnej i stosowania takich kryte-
riéw jak: wkraczanie przez Uni¢ w materie dotad nieuregulowane, przyjmowanie ak-
téw na zasadzie jednomyslnosci, a takze przyjmowanie aktéw w zwyklej procedurze
prawodawczej (tylko wéwczas mozliwe jest zastosowanie procedury pomarariczowej
kartki). Wymienia takze przyjmowanie aktéw, ktére faktycznie przesuwaja cigzar re-
gulacji poza akt podstawowy (prawodawstwo delegowane, wykonawcze) oraz przyj-
mowanie aktéw w dziedzinach, w ktérych traktaty nakazuja zachowanie autonomii

parlamentéw paristw cztonkowskich przed wprowadzeniem kolejnych zmian do traktatéw;
podkresla, ze podczas debaty o przedtuzeniu obecnego okresu przyznanego parlamentom
panstw cztonkowskich nalezy rozpatrzy¢ kwestig roli parlamentéw regionalnych, a takie
kwesti¢ $rodkéw, jakimi dysponuja parlamenty panstw cztonkowskich; wzywa takze Komi-
sj¢ do wypowiedzenia si¢ na temat inicjatywy ,zielonej karty” na rzecz parlamentéw paristw
cztonkowskich” (Opinia w sprawie sprawozdan rocznych za lata 2012—-2013 w sprawie po-
mocniczosci i proporcjonalnosci. .., op. cit.).

17 Pkt 3 opinii: ,(Komisja AFCO) zauwaza, ze w praktyce zasada pomocniczosci stanowi
problem jedynie w przypadku nieznacznej mniejszosci wnioskéw ustawodawczych, o czym
$wiadezy fake, ze nigdy nie wszczeto procedury ‘pomarariczowej kartki’, a procedurg ‘26t
tej kartki’ wszczgto tylko dwa razy w ciagu szesciu lat; jest zdania, ze parlamenty paristw
czlonkowskich interesuja si¢ raczej trescia wnioskéw niz tylko kwestia pomocniczosci, oraz
zaklada, ze wiele parlamentéw paristw cztonkowskich wzmacnia swoje procedury umozli-
wiajace im wywieranie wplywu na stanowisko zajmowane przez ministra w Radzie” (ibi-
dem). Inaczej, bardziej odwaznie méwi o tym sprawozdanie komisji JURIL. W bardziej kry-
tycznej ocenie dziatan Komisji Europejskiej autorzy sprawozdania JURI stwierdzaja, ze KE
nie ujmuje pomocniczosci w ocenie skutkéw przygotowanych przez Komisje propozycji.
Dodaja, ze Komisja reaguje niewlasciwie i z duza rezerwa wobec parlamentéw narodowych,
gdy te stosowaly propozycje zottej kartki (pkt. 8 sprawozdania JURI). Komisja Prawna
opowiada si¢ za propagowaniem ,kultury pomocniczosci” (pktl0 sprawozdania JURI)
i wprowadzeniem procedury czerwonej oraz zielonej kartki (pkt 11), co przeklada si¢ bez-
posrednio na stopieni zaangazowania parlamentéw krajowych w proces stanowienia prawa
unijnego (Projekt sprawozdania dotyczqcy sprawozdar rocznych za lata 2012-2013 w sprawie
pomocniczosci i proporcjonalnosci. . ., op. cit.).
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panistw cztonkowskich w niektérych kwestiach albo poszanowanie ich réznorod-
nosci. Kolejne kryteria to przyjmowanie aktéw zakladajacych pelna harmonizacje
oraz rozporzadzen ze skutkiem wylaczajacym aktywno$¢ krajowa/regionalna/lokal-
ng i przyjmowanie aktéw w dziedzinach wrazliwych, np. podatki'®.

Konieczne jest zatem przezwycig¢zenie obecnego stanu rzeczy i urealnienie
stosowania zasady pomocniczosci. W przeciwnym razie deklaracje zapowiadajace
lepsza regulacje i efektywne prawo nie beda ksztaltowaé rzeczywistoéci. Potrzeb-
ny jest staly nacisk na Komisje Europejska by wywiazywala si¢ ze zobowigzari w tej
dziedzinie. Nie mniej istotne jest odblokowanie udzialu PE w stosowaniu tej zasady.
Nic jednak nie zastapi modernizacji polskiej polityki europejskiej, keéra do chwi-
li obecnej w niewielkim stopniu potrafi wplywaé na europejska legislacje. Polskie
instytucje rzadko i zazwyczaj z opdZnieniem reaguja na projekty aktéw prawnych
obciazonych bledami i nadregulacja. Konieczne jest zerwanie z logika rozproszenia
odpowiedzialnosci migdzy resortami, ktéra uwalnia Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych od przyjecia odpowiedzialnosci za zdefiniowanie stanowiska rzadu w sprawie
projektéw europejskich aktéw prawodawczych. Niestety podobny model obowia-
zuje w Polsce w sferze implementacji dyrektyw ze szkoda dla jakosci prawa i intere-
séw polskich podmiotéw”. Umocnienie parlamentéw narodowych jako instytugji
strzegacych zasady subsydiarno$ci moze wspoméc pozytywne procesy. Chodzi prze-
de wszystkim o przyjecie jako dobrej praktyki zasady, ze zastosowanie zéttej kartki
wstrzymywacé bedzie proces legislacyjny (czerwona kartka).

Druga z innowacji Traktatu Lizboniskiego — Europejska Inicjatywa Obywa-
telska (EIO) — znajduje si¢ w stanie kryzysu. Przypomnijmy, ze Traktat dat grupie co
najmniej miliona obywateli UE z przynajmniej siedmiu panstw cztonkowskich pra-
wo do zwracania si¢ do Komisji Europejskiej z wnioskiem o podjecie dziatan praw-
nych. Nowe prawo polityczne dla obywateli prezentowane bylo jako wyraz demokra-
tycznego otwarcia. Europejska Inicjatywa Obywatelska (EIO) jest jedyna instytucja
zbudowana w logice demokragji partycypacyjnej. Niestety, praktyka odbiega od de-
klaracji traktatowych. Tylko dwie inicjatywy zebraly odpowiednia liczbe podpiséw:
»Right to water”, proponujaca uznanie wody za dobro niekomercyjne oraz ,One of
us”. Ta druga zyskata 1 mln 720 tys. podpiséw z 20 krajéw (we Wloszech 624 tys.,
w Polsce 236 tys.). Inicjatorzy ,One of us” domagaja si¢ podjecia prac nad przepisa-
mi na rzecz ochrony zycia (przede wszystkim zakaz eksperymentéw nad embriona-
mi). Niestety Komisja Europejska pod przewodnictwem Barroso odméwita podjecia
dziatad w tej sprawie?'.

W lutym odbylo si¢ w Parlamencie Europejskim wystuchanie publicz-
ne w sprawie stosowania instytucji Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej (EIO).

18 C. Mik Parlamenty narodowe wobec zasady pomocniczosci w swietle prawa i praktyki UE,
Warszawa 2015, s. 85.

19 Szerzej pisz¢ o tym w tekscie Efektywnosé rzqdu albo kryzys legislacji, ,Politeja” nr 2, 2012.

20 Wystapienie K.M. Ujazdowskiego na posiedzeniu AFCO w dniu 15 lipca 2015. Zapis video
dostepny na stronie internetowej: <URL=http://www.europarl.europa.eu/ep-live/pl/com-
mittees/video?event=20150715-0900-COMMITTEE-AFCO>, [dostep: 24.07.2015].

21 Decyzja i odpowiedz KE na EIO ,Jeden z Nas” dostgpne na dedykowanych stronach inter-
netowych,
<URL=http://ec.curopa.cu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised /answered >,
[dostep: 24.07.2015].
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Przedstawiciele komitetéw obywatelskich krytykowali przeszkody biurokratyczne
utrudniajace zbieranie podpiséw?. Przedstawiciel Ombudsmana domagat si¢ wick-
szej aktywnosci samego Parlamentu Europejskiego®. Jednak najwazniejszy byt po-
stulat zmiany prawa (chodzi o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr
211/2011 o stosowaniu EIO) tak, aby Komisja Europejska nie mogta podejmowacé ar-
bitralnych decyzji w tej sprawie. W tym kierunku zmierza raport wegierskiego posta
Gyorgy’a Schépflina. Projekt jego autorstwa uwzglednia wiele z podnoszonych za-
rzutéw. Zwraca m. in. uwage Komisji Europejskiej, ze wyjasnienia sktadane autorom
inicjatyw odrzuconych przy rejestracji byly niedostateczne i wzywa KE do ich uzu-
petnienia (pkt 4)*. Raport postuluje takze bardziej otwarte podejscie do postulatéw
obywateli i zachgca Komisj¢ do ,rejestrowania tylko czeséci danej inicjatywy, jezeli
nie wchodzi ona catkowicie w zakres kompetencji Komisji” (pkt 5)*°. Duza pomocs,
mogloby si¢ okaza¢ wydtuzenie czasu danego organizatorom na zebranie potrzebnej
ilodci podpiséw (pkt 11)*. Raport ukonkretnia réwniez zobowiazania KE (pkt 13)
wobec inicjatyw, ktére pozytywnie przeszly przez caly procedur¢ EIO (debata par-
lamentarna i glosowanie na sesji plenarnej PE oraz rozpoczecie przygotowan legis-
lacyjnych w ciagu 12 miesi¢cy od przyjecia inicjatywy)”. Na koncu pada odwazny
postulat zbadania mozliwosci finansowania inicjatyw obywatelskich z budzetu Unii
Europejskiej (pkt 15)**. W duzym stopniu sa to propozycje zwigkszajace dostepnosé
EIO dla $rodowisk aktywnych obywateli.

Zgloszone przeze mnie poprawki majg na celu wzmocnienie raportu
Schopflina tak, zeby maksymalnie wyeliminowa¢ arbitralno$¢ Komisji®. Uwazam,
ze w przypadku gdy inicjatywa cieszy si¢ szerokim poparciem, uzyskata wymagana

22 Zapis posiedzenia dostgpny na stronach internetowych PE, <URL=http://www.europarl.
curopa.cu/ep-live/pl/committees/video?event=20150226-0900-COMMITTEE-AFCO-
-PETT>, [dostgp: 06.07.2015].

23 Ibidem.

24 Projekt sprawozdania w sprawie Europejskiej inicjatywy ustawodawczej, sprawozdawca
G. Schopflin, dokument dostgpny na stronie internetowej PE, <URL=http://www.curoparl.
europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2
bPE-552.021%2b01%2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fPL>, [dostgp: 06.07.2015].

25 Ibidem.

26  Ibidem.
27 Ibidem.
28  Ibidem.

29 Artykul 13 projektu sprawozdawcy w mysl ztozonych poprawek brzmialby: ,(Parlament
Europejski) wzywa Komisj¢ do skorygowania brzmienia art. 10 lit. ¢) rozporzadzenia
211/2011, w ten sposéb by wyeliminowa¢ praktyke podejmowania arbitralnej decyzji o nie-
podejmowaniu inicjatywy przedlozonej przez obywateli, a takze, aby umozliwi¢ skuteczne
wdrazanie udanej inicjatywy obywatelskiej; ponadto uznaje za konieczne przyjecie zasady,
ze opracowanie aktu prawnego dotyczacego inicjatyw obywatelskich przeprowadzonych
pomyslnie nastapi w ciagu 12 miesi¢cy od ich przyjecia®, G. Schopflin, Poprawki I - 127.
Projekt sprawozdania w sprawie Europejskiej inicjatywy obywatelskiej”, s. 52. Tre$¢ wszyst-
kich poprawek ztozonych w procedurze legislacyjnej AFCO dostepna na stronach inter-
netowych Komisji Konstytucyjnej (AFCO) PE, <URL=http://www.europarl.europa.eu/
committees/pl/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegld=88&ufold
erld=02357&linked Document=true&urefProcYear=&uref ProcNum=8&uref ProcCode=>,
[dostep: 06.07.2015].
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liczbe podpiséw i spetnia wszelkie kryteria formalne, Komisja Europejska powinna
bezwzglednie podja¢ dziatania w tej sprawie. W przeciwnym razie nowe prawo oby-
watelskie zamieni sie w fikcje, a Europejska Inicjatywa Obywatelska bedzie znaczyta
mniej niz petycja®, ta bowiem z chwila uznania jej dopuszczalnosci zostaje rozpa-
trzona.

Innowacje Traktatu Lizboniskiego nie zostaly urzeczywistnione, jak zapo-
wiadano to w chwili ich ustanowienia. Dla zagorzatych eurosceptykéw moze by¢
to kolejny dowdd na kryzys UE. Natomiast dla tych, ktérzy maja $wiadomose, ze
w interesie Polski jest podmiotowa obecno$é w UE i swobodna, transparentna eks-
presja pogladéw, przyszto$¢ nowych instytugji nie jest bez znaczenia. Dlatego warto
wspiera¢ projekty reformatorskie majace na celu urzeczywistnienie innowacji Trak-
tatu Lizboriskiego.

30  Zwracal na to uwage byly przewodniczacy Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO)
Carlo Caisni (EPL) w swoim wystapieniu podczas wystuchania publicznego dot. EIO.
Angielskie tlumaczenie jego wystapienia dostgpne na internetowych stronach komisji
AFCO, <URL=http://www.europarl.europa.eu/committees/pl/afco/events.html;jsessionid
=E408327AD001F1CA5C48A61CF9A32C1D.nodel?id=20150226CHE00201>, [dostgp:
23.07.2015].
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Rafat Mizerski

Prawa czlowieka
a ekonomia

Human Rights and Economy

The impact of economic factors on human rights is noticeable in the fields
of their origins, theory, framework of obligations and contents. It also concerns
both generations of human rights - the first generation of civil and political rights
as well as the second one dealing with social, economic and cultural rights. Regard-
ing the key question of economic implications for the contents of human rights, the
author distinguished four aspects of the phenomenon: economic purposes of the
rights (this refers to the economic rights, e.g. right to property); economic means for
implementation of the rights (as a part of positive obligations of the states);
economic reasons and fields for potential violations of the rights (as an aspect
of prohibition of discrimination); economic reasons for limitation of the rights
(as a permissible justification of their limitation).

Rafat Mizerski Wstep

nych w tytule artykulu ma wskazy-

Porzadek poje¢  wykorzysta-

doktor nauk prawnych , . . . . L
Uniwersytet Warmisisko-Mazurski waé, ze moje zainteresowanie skupi si¢
w Olsztynie na badaniu oddziatywania czynnikéw

gospodarczych na prawa czlowieka, nie
za$ na procesie odwrotnym. Analizo-
waé je bede w kontekscie wyodrebnio-
nych aspektéw tych praw, tj. ich genezy,
teorii, ram zobowigzaniowych oraz tre-
$ci.

Wyréznienie dwoch — ostat-
nich watkéw jako odrebnych przed-
miotéw refleksji moze wydawac si¢ za-
biegiem sztucznym, zwazywszy na bez-
posredni wplyw, jaki ksztalt klauzul
zobowigzaniowych ma na tre§¢ praw
czlowieka. Rzeczywidcie, zabieg ten
ma stuzy¢ przejrzystosci wywodu, dzie-
lac najobszerniejszy fragment artykutu
na cze$é, w ktérej omawiane sa normy
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wyznaczajace w sposob ogdlny zakres zobowiazan paristw w dziedzinie praw czlo-
wieka oraz czg$é, w ktérej reguty te konkretyzuja si¢ w odniesieniu do omawianych
uprawnieri. Zdaje sobie sprawe, ze w zwiazku z tym, kontrowersje moze budzi¢ przy-
jety podzial materialu normatywnego, zwlaszcza za$ uwzglednienie w pierwszej ze
wspomnianych czesci klauzul antydyskryminacyjnych, przy jednoczesnym ujeciu
klauzul ograniczajacych w czeéci drugiej. Dokonujac tego wyboru, kierowatem sie,
z jednej strony, faktem wigczenia do niektdrych klauzul zobowigzaniowych trakta-
téw praw czlowieka zakazéw dyskryminacji, z drugiej, niezasadnoscia czynienia dy-
stynkeji migdzy klauzulami ograniczajacymi a ograniczeniami definicyjnymi écisle
zwiazanymi z tre$cia uprawnien oraz okoliczno$cia, ze tylko czg$é¢ klauzul ogranicza-
jacych ma charakter generalny, podczas gdy pozostate odnosza si¢ do konkretnych
praw i wolnosci.

W artykule przyjmuj¢ zasadniczo perspektywe miedzynarodowa, nie stro-
niac jednak catkowicie od prawa krajowego. Wiele miejsca poswiecam zwlaszcza
orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Z tego co zostalo juz powiedziane, mozna wywnioskowaé, ze pojecie ,eko-
nomii” rozumiane jest w artykule szeroko, nie tylko jako odnoszace si¢ do ,nauki
o racjonalnym gospodarowaniu™, ale tez jako synonim stowa ,gospodarka”. Jak
podaje Stownik wyrazéw obcych PWN, w tym znaczeniu termin ten uzywany byt
w dawnym jezyku polskim®. Definicj¢ nawigzujaca do szerszego znaczenia stowa
yekonomia” mozna jednak spotka¢ takze w nowych stownikach’. Co wiecej, takie
jego rozumienie znane jest réwniez jezykowi prawnemu. Mam tu na mysli uzycie
przymiotnika odrzeczownikowego ,ekonomiczny” w tytule czwartego podrozdzia-
tu, rozdziatu drugiego Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku — ,Wolno-
éci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne™.

Geneza praw czlowieka a ekonomia

Jesli przyjaé propozycje stadialnego rozwoju praw cztowieka, obejmujace-
go etapy ich idealizacji, konceptualizacji, normatywizacji, konstytucjonalizacji, in-
ternacjonalizacji i realizacji’, to zadnego z nich nie mozna z géry wylaczy¢ spod
wplywu czynnika ekonomicznego. Przy czym, ze wzgledu na charakter pierwszego
z tych stadiéw, jego rozproszenie czasowe i geograficzne oraz szczatkowe pozosta-
wienie trwatych, historycznych dowodéw, powiazanie go z konkretnymi procesami
ekonomicznymi byloby niezwykle trudne. Mozna natomiast generalnie zalozy¢, ze
opresja wobec czlowieka, w tym jego wyzysk gospodarczy, musialy prowadzi¢ nie-
ktére z ofiar lub tez §wiadkéw tych prakeyk do reakeji w postaci refleksji moralnych
i intelektualnych tworzacych podwaliny idei praw czlowieka. Bylo to tym bardziej

1 Por. Stownik jezyka polskiego, t. 1, A-K, red. M. Szymczak, Warszawa 1988, hasto ,ekono-

mia
2 Stownik wyrazéw obcych, red. J. Tokarski, Warszawa 1980, hasto ,,ekonomia”.

»Naukaidziatalno$¢(podkreslenie — RM) zajmujaca si¢ szeroko pojetymi sprawami
handlu, gospodarki i zaleznosci finansowych w tych dziedzinach” (A. Arnold, Stownik je-
zyka polskiego, Warszawa-Bielsko-Biata 2013, hasto ,ekonomia”.

4 Dz. U. 21997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.

5 T. Jasudowicz, Zagadnienia wstgpne, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 25.
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prawdopodobne, gdy te mysli zyskiwaly wsparcie w panujacych doktrynach religij-
nych, ktére afirmowaly wartos¢ czlowieka oraz ustanawialy reguly postgpowania lu-
dzi wobec siebie®, a w zwigzku z tym same stanowily cze$¢ procesu idealizacji praw
cztowieka, inspirujac zarazem jego kontynuatoréw.

Te same czynniki, nawarstwiajgce si¢ w czasie, oddzialtywaly zapewne na
konceptualizacje praw cztowieka, z tym ze upublicznienie owocéw tego procesu byto
mozliwe tylko w sprzyjajacych okolicznosciach. Zaistnialy one m. in. w siedemna-
stowiecznej Anglii, gdzie swoja teori¢ umowy spotecznej przedstawit jeden z najwaz-
niejszych dla praw czlowieka filozoféw — John Locke. Twierdzit on, ze za powsta-
niem zorganizowanego spoleczeristwa stata konieczno$¢ ochrony praw posiadanych
przez cztowieka w stanie natury. Wéréd débr chronionych przez te naturalne upraw-
nienia Locke wymienial, précz zycia i wolnosci, takze majatek’, ugruntowujac i mo-
tywujac tym samym ochrong jego posiadania. Jak sugeruje jeden z autoréw, koncep-
¢ja ta stanowila uzasadnienie zdobyczy chwalebnej rewolugji z roku 16888, uwazanej
niekiedy za punkt zwrotny w gospodarczej historii Anglii®.

Innym przykladem jest katolicka nauka spoleczna, aktywna w poczatko-
wym okresie zwlaszcza na polu praw spolecznych. W jej zalozycielskim dokumen-
cie — wydanej w 1891 roku encyklice Rerum novarum Leona XIII — przedstawiono

6 Niewatpliwie cztowieka sublimuje obecne w judaizmie, chrzescijaristwie a posrednio i w is-
lamie przekonanie o stworzeniu go — jako jedynej istoty zywej — na Boze podobieristwo.
Koresponduje z tym np. konfucjaniskie postrzeganie cztowieka jako najcenniejszego posréd
wszystkich stworzen. Nie inaczej jest z konsekwencjami chrzedcijariskiej wiary w cierpienie
i $mier¢ na krzyzu Syna Bozego w imig ludzkiego zbawienia. Z kolei co do znaczenia religi-
jnych norm postgpowania odwola¢ si¢ mozna do autorytetu René Cassina, jednej z kluczo-
wych postaci prac nad Powszechng deklaracja praw czlowieka, a nastgpnie zastgpcy prezesa
w pierwszym skladzie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i jego drugiego w historii
prezesa, wedtug ktérego ,koncepcja prawa cztowieka wywodzi si¢ z Biblii — ze Starego Te-
stamentu i Dziesi¢ciu Przykazan. W kosciele, meczecie czy polis zasady te czgsto wyrazane
byly w postaci obowiazkéw, ktére obecnie przyjmuja postaé praw. Na przyktad ,Nie zabijaj’
to prawo do zycia; ,Nie kradnij’ to prawo do whasnosci itd. Nie mozemy zapomnie¢, ze
to judaizm dat §wiatu koncepcje praw czlowieka” (za: M. R. Ishay, The History of Human
Rights: From Ancient Times to the Globalization Era, Los Angeles 2008, s. 19). Nie mozemy
jednak zapomnie¢ takze ewangelicznego drugiego przykazania milosci (,Bedziesz mitowat
blizniego swego jak siebie samego”), zakatu — jednego z filaréw islamu — nakazujacego dzie-
lenie sic majatkiem z potrzebujacymi, Szlachetnej Sciezki w buddyzmie itd. Innymi stowy,
skfonny jestem zgodzi¢ si¢ z P. G. Laurenem, ze ,wszystkie wielkie religie $wiata usituja
(i usitowaly — RM) w ten czy inny sposéb méwi¢ o kwestii ludzkiej odpowiedzialnosci
wobec innych. Pomimo wielkich réznic i kompleksowych sprzecznosci istniejacych migdzy
nimi, ich wewngtrznych paradokséw, kulturowej réznorodnosci i podatnosci na sprzeczne
interpretacje oraz stosowanie ostrej argumentacji, wszystkie wielkie religijne tradycje wyka-
zuja powszechne zainteresowanie kwestiami integralnodci, wartosci i godnosci wszystkich
ludzi, a w konsekwengji takze obowiazkami wobec tych ktdrzy cierpia bez ich rozrézniania”
(P. G. Lauren, The Evolution of International Human Rights: Visions Seen, Philadelphia 1998,
s. 5).

7 J. Locke, Second Treatise of Government, Indianapolis 1980, s. 65-66, par. 123.

J. W. Ely, The Guardian of Every Other Right. A Constitutional History of Property Rights,
Oxford 2008, s. 17; Two Treatises of Government zostaly wydane anonimowo w 1689 roku.

9 S. C. A. Pincus, J. A. Robinson, What Really Happened During the Glorious Revolution,
[w:] Institutions, Property Rights, and Economic Growth. The Legacy of Douglass North,
red. S. Galiani, I. Sened, Cambridge 2014, s. 194 i n.
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spdjny, oparty na fundamencie chrzeécijariskim, wyktad tego, co dzisiaj nazwaliby-
$my prawami pracowniczymi'®. Na poczatku swego wywodu papiez wyjasnia po-
trzebe podjecia ,kwestii robotniczej — goraczkowa zadza nowosci (...) powodujaca
wstrza$nienia w paistwach (...)". Jak si¢ okazuje, ma on tu na myfdli przede wszyst-
kim procesy gospodarcze i wynikajace z nich konsekwencje ekonomiczne i spotecz-
ne: ,znaczne postepy w przemysle i nowy sposéb produkeji; zmiang stosunkéw mie-
dzy zarobkujacym a pracodawca; niepomierny przyrost dostatkéw u szczuplej licz-
by 0séb, ubdstwo zas ogétu; wicksze zaufanie w sity wlasne robotnikéw i $cislejsza
migdzy soba taczno$¢”; wreszcie ,zepsucie coraz wigksze” — wszystkie powody tego,
ze, jak pisze, ,walka zawrzala”, rodzac palacg potrzebe sformulowania zakorzenionej
w wierze odpowiedzi'’.

Sposréd trzech kolejnych stadiéw rozwojowych praw cztowieka, tj. ich nor-
matywizacji, konstytucjonalizacji oraz internacjonalizacji, dwa ostatnie sa w istocie
pewnymi szczegdlnymi przejawami pierwszego. Zwazywszy na to oraz na fake, ze
wszystkie dokumenty krajowe, do ktdrych si¢ nizej odwotuje, to akty o charakterze
konstytucyjnym, czuje si¢ usprawiedliwiony nie rozrézniajac w dalszym wywodzie
normatywizacji od konstytucjonalizacji.

W modelu bazujacym na do$wiadczeniach Wielkiej Brytanii, zapropono-
wanym przez brytyjskiego historyka Thomasa H. Marshalla, prawa czlowieka przed-
stawiono jako rozwijajace si¢ w $wiecie zachodnim w trzech fazach: po pierwsze,
formutowania i akceptacji praw osobistych (koniec XVII w., XVIII w.), nastepnie
praw politycznych (XIX w.), w koricu praw spolecznych (koniec XIX w., poczatek
XX w.)"2. Najbardziej oczywiste — z tych samych wzgledéw, ktdre przywotano w Re-
rum novarum — jest oddzialywanie czynnika ekonomicznego na proces normatywi-
zacji trzeciej z wymienionych kategorii uprawnien. Mozna jednak znalez¢ argumen-
ty, by broni¢ tezy, ze i normatywizacja dwéch pozostatych, wspominanych przez
Marshalla kategorii, nie jest wolna od jego dzialania.

Jesli przyjrzymy si¢ genezie kilku najwazniejszych dokumentéw proklamu-
jacych prawa osobiste i polityczne — takich jak Petition of Right, Habeas Corpus Act,
angielska Karta praw, Deklaracja niepodlegloéci Stanéw Zjednoczonych, Konsty-
tucja Stanéw Zjednoczonych wraz z dziesigcioma poprawkami, francuska Deklara-
¢ja praw czlowieka i obywatela — to zauwazymy, ze powstawaly one w przeddzien,
w trakcie badZ w nastepstwie konfliktéw spolecznych: angielskiej wojny domowej;
amerykanskiej wojny o niepodleglos¢, czy rewolugji francuskiej. Przez przedstawi-
cieli materializmu historycznego wszystkie te konflikty byly interpretowane z odwo-
faniem si¢ do paradygmatu walki klas, ktérej przedmiot stanowity srodki produkcji,
a wigc do walki o podfozu ekonomicznym. Przy takiej interpretacji u genezy tych
dokumentéw lezaly wigc czynniki ekonomiczne®.

10 Na temat tej encykliki z perspektywy praw czlowieka patrz: R. Mizerski, Prawa pracow-
nicze w nauczaniu spotecznym papiezy, (w:] Fides et bellum. Ksigga poswigcona Pamigci Ksig-
dza Biskupa, Profesora, Generata Sp. Tadeusza Ploskiego, t. 1, red. B. Sitek, T. Jasudowicz,
M. Seroka, Olsztyn 2012, s. 237-240.

11 Encyklika Papieza Leona XIII Rerum novarum o kwestii socjalnej, Krakéw 1939, pke 1-2.

12 Podaje za A. Eide, Economic and Social Rights, [w:] Human Rights: Concept and Standards,
red. ]. Symonides, Paris 2002, s. 113-114.

13 Por. np. uwagi Ch. Hilla dot. angiclskiej wojny domowej w: A Burgeois Revolution?
[w:]J. G. A. Pocock, Three British Revolutions: 1641, 1688, 1776, Princeton 1980, s. 109 i n.
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Jesli jednak odrzucimy marksistowskie spojrzenie na historie, to co prawda
tracimy uniwersalny model proceséw dziejowych, w ktérym watek gospodarczy pel-
ni kluczowa role, ale niekoniecznie zaprzeczymy wplywowi gospodarki na przemia-
ny spoleczne, w tym na proces normatywizacji praw cztowieka. Zmiana polega tylko
na tym, ze badanie tego wplywu bedzie musiato przyjmowa¢ bardziej kazuistyczny
charakter.

W 1627 r. angielski wladca Karol I szukajac srodkéw na prowadzenie woj-
ny z Francja i Hiszpania, zdecydowal si¢ na ich pozyskanie w drodze przymusowej
pozyczki (The Loan of Five Subsidies), zarzadzonej bez zgody parlamentu. Za odmo-
we jej zaplaty do wigzienia wtracono kilkudziesigciu cztonkéw finansowej elity. Pie-
ciu z nich odwotalo si¢ do sadu krélewskiego (Case of the Five Knights), podnoszac,
ze na mocy Wielkiej Karty Wolnosci, krél co prawda moze pozbawi¢ wolnosci pod-
danego, ale musi wskaza¢ jego przyczyne. Sad uznal jednak, ze skoro zadna przyczy-
na nie zostata wskazana, przestgpstwo byto prawdopodobnie zbyt niebezpieczne, by
umozliwi¢ jego publiczne dyskutowanie.

Cata sprawa stala si¢ przedmiotem zywej debaty w zwotanym w 1628 roku
parlamencie, prowadzac ostatecznie do przyjecia Petition of Right — jednego z kluczo-
wych brytyjskich aktéw konstytucyjnych, ktéry chronit prawa indywidualne'*. Do-
kument potgpial naduzycia wladzy krélewskiej, w tym przypadek wspomniany wy-
zej, przypominal obowiazujace prawa, ktére zostaly przez kréla pogwalcone — takze
prawo do wolnosci zakazujace wigzienia osoby bez wskazania przyczyny — oraz wzy-
wal do ich przestrzegania. Okazuje si¢ jednak, Ze to niekoniecznie wszystkie kon-
sekwencje 7he Loan of Five Subsidies. Jesli wierzy¢ Johnowi Hostettlerowi, opisane
zdarzenia mialy tez pos$redni wplyw na przyjecie w 1679 roku Habeas Corpus Act®.

Do lepiej znanych nalezy z pewnoscig kontekst ekonomiczny uchwalenia
Deklaracji niepodleglosci Stanéw Zjednoczonych. Po wojnie siedmioletniej, ktéra
spowodowala wyrwe w budzecie brytyjskim, parlament metropolii bez zgody kolo-
nii amerykanskich, ktdre nie mialy w nim swoich przedstawicieli, nalozyl na nie po-
datki od gazet, kart i dokumentéw prawnych (Szamp Act z 1765 roku). Ze wzgledu
na obstrukeje ze strony kolonistéw, ustawy tej nie zdotano wyegzekwowac i zosta-
fa ona uchylona. Tymczasem w 1767 roku metropolia podjeta kolejne kroki prawne
majace poprawi¢ finanse imperium (Townshend Acts), obejmujace m. in. cla na to-
wary wwozone do kolonii, ktére nie byly produkowane w koloniach i ktére kolonie
mogly sprowadza¢ wylacznie z Wielkiej Brytanii (w$réd nich herbate). Nietrudno
zgadnad, ze wywolalo to ponownie niezadowolenie Amerykandw, przyjmujac z cza-
sem postaé bojkotu towaréw brytyjskich. Pod koniec 1773 roku doszto do stawnego
bostonskiego picia herbaty, a trzy miesiace pézniej brytyjskich krokéw odwetowych
z zamknigciem portu w Bostonie na czele. Wypadki te otworzyly droge do radyka-
lizowania si¢ nastrojéw, wybuchu wojny i ogloszenia niepodleglosci'.

14 ]. Hostettler, Champions of the Rule of Law, Hook 2011, s. 68-69; S. Willms, 7he Five
Knights’ Case and Debates in the Parliament of 1628: Division and Suspicion Under King
Charles I, ,Constructing the Past” t. 7, nr 1, 2006, s. 92-93; R. A. Banaszak, Fair Trial
Rights of the Accused: A Documentary History, London 2002, s. 3.

15 J. Hostettler, Champions of the Rule..., op. cit., s. 69.

16 G. M. Trevelyan, Historia Anglii, przet. A. Debnicki, Warszawa 1967, s. 656-663;
W. R. Nester, The Frontier War for American Independence, Mechanicsburg 2004, s. 29-33,
51-52, 61-62.
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Przyjeta w 1776 roku Deklaracja nie tylko formalnie zrywalta zwiazek ko-
lonii amerykanskich z korong brytyjska, ale takze zerwanie to uzasadniala w trosce
o ,zdanie, jakie o tym fakcie mie¢ bedzie pézniej ludzkose”. Wsréd ,nieprawosci
i uzurpagji” kréla Jerzego i parlamentu brytyjskiego, stanowiacych przyczyne odta-
czenia si¢ od metropolii, wymienione jest m. in. ustawodawstwo niweczace handel
zagraniczny kolonii oraz nakladajace podatki bez zgody przedstawicieli kolonistéw.
Sformulowania te pozostaja jednak w zastuzonym cieniu ,,prawd, uwazanych” przez
autoréw Deklaracji ,,za oczywiste: ze wszyscy ludzie stworzeni zostali jako réwni so-
bie, ze Stworca wyposazyt ich w pewne niepozbywalne prawa, ze wéréd nich sa (pra-
wo) do zycia, do wolnosci i do poszukiwania szczgscia (...)"".

Réwniez francuska Deklaracja praw czlowieka i obywatela z 1789 roku
jako owoc rewolucji ma w swej genezie namacalny pierwiastek gospodarczy. Francja
schytku XVIII w. byla krajem pograzonym w kryzysie budzetowym, w ktérym obo-
wiazywal system podatkowy szczegélnie obciazajacy mieszczan i chlopéw, a uprzy-
wilejowujacy duchowiedistwo i szlachtg. Obie te okolicznosci tworzyly sytuacje
sprzyjajaca dla wybuchu i przewrotu spotecznego. W tym kontekscie znaczenia musi
nabrac¢ fakt, ze to przede wszystkim przedstawiciele stanu trzeciego oglosili si¢ Zgro-
madzeniem Narodowym i w imieniu narodu przyjeli Deklaracje'®.

Wskazujac tych kilka przykladéw oddziatywania czynnikéw ekonomicz-
nych na wczesne, krajowe regulacje chroniace jednostke, nie zamierzam przesadzaé
tego, na ile w kontekscie kazdego z badanych przypadkéw byt to wplyw kluczo-
wy. Chodzi bowiem o procesy na tyle ztozone, czy wrecz nie do korica logiczne®, ze
formutowanie jednoznacznych sadéw tatwo mogloby sprowadzi¢ si¢ do wyrazania
wiasnych przekonan, zastepujacych dajace si¢ udowodni¢ wnioski. Jak sadze, niebez-
pieczefistwo to nie grozi stwierdzeniu, ze kwestie natury ekonomicznej, obok kwe-
stii politycznych, religijnych, psychologicznych i innych, byly jednym z czynnikéw
wplywajacych na normatywizacje praw czlowieka.

Pora zada¢ pytanie, co mialo wplyw na internacjonalizacj¢ praw czlowie-
ka? Anna Michalska wskazuje dwie okolicznosci. Po pierwsze, zmiang granic nie-
ktérych paristw implikujaca konieczno$¢ roztoczenia ochrony nad mniejszosciami

17 Tekst polski Deklaracji niepodlegtosci w: B. Lesinski, J. Walachowicz, Historia ustroju pas-
stwa w tekstach Zrédtowych, Warszawa-Poznari 1992.

18  G. Bossenga, Taxes, [w:] A Critical Dictionary of the French Revolution, red. F. Furet,
M. Ozouf, Harvard 1989, s. 584-586; D. M. G. Sutherland, 7he French Revolution and Em-
pire: The Quest for a Civic Order, Malden-Oxford-Melbourne-Berlin 2008, s. 383; N. Davis,
Europa, przet. E. Tabakowska, Krakéw 1999, s. 737-738, 742-745; ]. Justytiski, Rewolucja
burguazyjna we Francji i ewolucja ustroju Francji w latach 1789-1799, [w:] W. Bojarski,
J. Justyniski, M. Kallas, R. Laszewski, Historia ustroju Polski na tle powszechnym, Torun
1981, s. 253-254; P. C. Hartmann, 7he French Declaration of the Rights of Man — Basis of
the Development of the Liberty, Emancipation and Modern Democracy in Europe until Today,
[w:] The Origin of Human Rights, red. J. L. Justyriski, Torur 1991, s. 48-49.

19 Paradoksy geografii wybuchéw spolecznych oddaja stowa Normana Daviesa: ,,(jesli) Jerze-
go IIT uznac za tyrana, to jak zaklasyfikowa¢ innych wladcéw Europy? Jesli Amerykanie
mogli buntowa¢ si¢ przeciwko clu na herbat¢ w wysokosci 3 penséw, to jak mozna bylo
usprawiedliwi¢ potezne podatki, pod ktérych cigzarem uginala si¢ wickszo$¢ Europejczy-
kéw? Jesli trzeba bylo utworzy¢ Stany Zjednoczone dlatego, ze Amerykanie nie mieli repre-
zentacji w brytyjskim parlamencie, to co powinni mysle¢ wszyscy ci Europejczycy, ktérych
kraje w ogéle nie miaty parlamentu?” (N. Davies, Europa..., op. cit., s. 725-726).
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zamieszkujacymi terytoria poddane ich jurysdykgji. Po drugie, ,,skrajny wyzysk eko-
nomiczny mas pracujacych, a zwlaszcza niektdrych ich grup”, ktéry ,nie byt juz ak-
ceptowany przez zadna doktryng ideologiczna czy moralna”®. Te druga okolicznosé¢
mozna tez ujaé w sposdb, w jaki zrobil to Eide, piszacy o ,silnym oddziatywaniu
do$wiadczen industrializacji w paistwach zachodnich” na sformulowanie praw go-
spodarczych i spolecznych w Powszechnej deklaracji praw czlowieka®'. Tak czy ina-
czej, nieuzasadnione byloby pomijanie motywdéw gospodarczych internacjonalizacji
praw czlowieka, w szczegdlnosci internacjonalizacji ich drugiej generacji. Wplyw
ten widziatbym zwlaszcza w zwiazku z do§wiadczeniem wojen §wiatowych — przede
wszystkim doswiadczeniem drugiej wojny $wiatowej, ktére bylo zasadniczym impul-
sem dla stworzenia obecnego systemu miedzynarodowej ochrony praw cztowieka —
i lokowaniem wsrdd ich przyczyn czynnikéw ekonomicznych.

Nie jest dzietem przypadku, ze to na podstawie traktatu wersalskiego kon-
czacego pierwsza wojne $wiatowa, powolano do zycia Miedzynarodowa Organizacje
Pracy ,zwiastujaca wspolczesne zainteresowanie miedzynarodowych praw cztowieka
prawami gospodarczymi”**. W preambule jego czesci XIII czytamy, ze ,celem ist-
nienia Zwiazku Narodu (Ligi Narodéw — RM) jest ustalenie powszechnego poko-
ju, oraz ze pokéj ten moze by¢ zbudowany jedynie na zasadach sprawiedliwosci spo-
fecznej”, i dalej, ze niesprawiedliwe warunki pracy, ktére powoduja nedze i niedosta-
tek, rodza ,niezadowolenie zagrazajace pokojowi”. Towarzyszy temu przekonanie,
ze wysitki na rzecz polepszenia losu robotnikéw muszg by¢, dla swej skutecznosci,
podejmowane przez wszystkie pafistwa® i ze potrzebna jest organizacja mi¢dzyna-
rodowa, ktéra zajmie si¢ opracowywaniem standardéw pracy*. Cwier¢ wieku péz-
niej, w trakcie kolejnej katastrofy wojennej ludzkosci, Mi¢dzynarodowa Konferencja
Pracy przyjmuje Deklaracje dotyczaca zamierzen i celéw MOP, w ktérej z gorycza
stwierdza, ze ,do$wiadczenie wykazalo w calej pelni stuszno$¢ deklaradji (...), we-
dtug ktérej trwaly pokéj moze by¢ ustanowiony jedynie na podstawie sprawiedliwo-
$ci spolecznej”®.

Podobna $wiadomo$¢ musiata towarzyszy¢ przywddcom Stanéw Zjedno-
czonych i Wielkiej Brytanii, ktérzy okreslajac w 1941 roku zasady, na ktérych, po
pokonaniu Trzeciej Rzeszy, bedzie budowana ,lepsza przysztos¢ dla $wiata”, upo-
mnieli si¢ o pokdj, w ktérym ,wszyscy mieszkaricy wszystkich krajéw beda mo-
gli prowadzi¢ zycie wolne od leku i nedzy”*. Echo tego postanowienia pobrzmie-
wa w art. 55 Karty Narodéw Zjednoczonych, bedacej fundamentem wspéiczesnego

20  A. Michalska, Prawa cztowieka w systemie norm migdzynarodowych, Warszawa-Poznaii
1982, s. 16.

21 A. Eide, Economic and Social Rights. .., op. cit., s. 113.

22 T.Buergenthal, International Human Rights in an Historical Perspective, [w:] Human Rights:
Concept..., op. cit., s. 7.

23 Dz. U. 21920 r., nr 35, poz. 200.
24 Ibidem, art. 387.
25 Dz. U.z 1948 ., nr 43, poz. 308.

26 Pkt 6 Karty atlantyckiej, tekst w: <URL=http://avalon.law.yale.edu/wwii/atlantic.asp>,
[dostep: 11.10.2015]. Zasady sformulowane w Karcie atlantyckiej zyskaty nastgpnie popar-
cie koalicji panstw alianckich, wyrazone w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 1942
roku.
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porzadku miedzynarodowego, w ktérym pokdj zostal §cisle powiazany z warunkami
statosci (stabilnosci) i dobrobytu, ktére mozna osiagnaé poprzez m. in. podniesie-
nie stopy zyciowej, petne zatrudnienie, postep i rozwéj gospodarczy, potaczone z po-
szanowaniem praw cztowieka®. Zwazywszy, ze to whasnie Karta Narodéw Zjedno-
czonych przygotowala grunt pod umiedzynarodowienie praw cztowieka w ramach
nowego fadu §wiatowego, i ze w pewnym sensie wszystkie pézniejsze traktaty praw
cztowieka sa rozwinieciem sformutowanej w niej zasady poszanowania i przestrzega-
nia tych praw?®, mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze w praprzyczynie kazdego z nich
lezy tworzenie warunkdw stabilizacji i dobrobytu, o ktérych méwi art. 55 Karty Na-
rodéw Zjednoczonych.

Do omdwienia pozostalo ostatnie z wyodrebnionych stadiéw rozwojowych
praw czlowieka — stadium ich realizacji. Kwestia oddzialywania czynnikéw ekono-
micznych na realizacj¢ uprawnien jednostki jest jednak zagadnieniem na tyle zwia-
zanym z ich wplywem na zobowiazania i tres¢ praw cztowieka, czyli z problemami,
ktére doczekaly si¢ wlasnego miejsca w tej pracy, Ze wymaga jedynie odestania do
nich.

Teoria praw czlowieka a ekonomia

Na gruncie teorii praw czlowicka kwestie ekonomiczne podnoszone sa
w charakterze jednego z kryteriéw stosowanych do rozréznienia generacji praw czto-
wieka albo jednej z przyczyn zakwestionowania niektérych z uprawnieni jako praw
cztowieka, a ponadto stuza do wyodrebnienia praw gospodarczych w grupie upraw-
nied spofecznych.

Podziat praw czlowieka na trzy generacje — prawa wolnosciowe, spolecz-
ne i solidarnosciowe — wiazany jest tradycyjnie z nazwiskiem francuskiego prawni-
ka czeskiego pochodzenia Karela Vasika®. W jego ujeciu pierwsza generacje praw
czowieka cechuje fake, ze ich poszanowanie sprowadza si¢ do nieingerowania w nie
przez panistwo. Z kolei wigkszo$¢ praw drugiej generacji wymaga podejmowania
przez panstwo pewnych dziatad pozytywnych na rzecz ich urzeczywistnienia. Na-
tomiast realizacj¢ praw trzeciej generacji, ktérych wymiar zbiorowy autor podkresla,
wyrdznia koniecznos¢ taczenia wysitkéw réznych kategorii podmiotéw, tj. zaréwno
paristw, jak i jednostek oraz réznych publicznych i prywatnych instytucji®®.

Ta argumentacja nie nawiazuje wprost do watkéw ekonomicznych, nie-
mniej je antycypuje poprzez odwolanie do obowiazkéw pozytywnych® jakoby

27  Na zwigzek migdzy poloieniem ekonomicznym jednostki a prawami czlowicka zwraca
uwagg takze preambula Karty, w ktérej ludy Narodéw Zjednoczonych deklaruja swoja go-
towo$¢ do przyczynienia si¢ ,do postgpu spolecznego i podniesienia stopy zyciowej przy
wigkszej wolnosci”, Dz. U. z 1947 r., nr 23, poz. 90.

28 Por. T. Jasudowicz, Prawa cztowicka w Karcie Narodéw Zjednoczonych, [w:] B. Gronowska
et al., Prawa czlowieka.. ., op. cit., s. 57-59.

29  Por. np. B. Gronowska, Systematyka migdzynarodowo chronionych praw czlowicka
[w:] B. Gronowska et. al., Prawa czlowicka. .., op. cit., s. 222.

30 K. Vasdk. A 30—year struggle. The sustained efforts to give force of law to the Universal Decla-
ration of Human Rights, ,The Unesco Courier” nr 11, 1977, s. 29.

31 Do obowiazkéw pozytywnych naleig obowiazki legislacyjne, polegajace na przyjmowa-
niu odpowiednich materialnych i proceduralnych norm prawnych oraz obowiazki wyko-
nawcze, zwigzane ze stosowaniem prawa, zwlaszcza skutecznym prowadzeniem dochodzent
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cechujacych realizacje praw tylko drugiej generacji. Jak wyjasnia Burns H. Weston,
wickszo$¢ z tych praw czyni koniecznym interwencje paristwa poniewaz dotyczy
débr materialnych®. Gdy na forum ONZ dyskutowano na temat tego, jak ma wy-
glada¢ przeniesienie w sfere lex perfecta postanowien Powszechnej deklaracji praw
czlowieka, paristwa, ktdre byly zdania, ze nalezy przyjaé dwa odrebne traktaty — je-
den po$wiecony prawom wolnosciowym, a drugi, prawom spofecznym — wskazywa-
ty na réznice migdzy obiema grupami uprawnieri, podnoszac m. in., ze prawa spo-
feczne wymagaja materialnego i finansowego zaangazowania przekraczajacego moz-
liwosci wielu krajow®.

Ten sam rodzajowo argument wykorzystywany jest jednak nie tylko do
wyrdznienia praw spolecznych jako specyficznej grupy praw czlowieka. Jim Ife
wskazuje, ze konieczno$¢ stalego siegania do zasobéw panstwa w celu ich realizacji,
prowadzi réwniez do ich czestszego kontestowania jako praw czlowieka; czestszego
niz ma to miejsce w przypadku praw wolnosciowych®.

Przyktadem takiego wptywowego kontestatora praw spotecznych byl an-
gielski filozof Maurice Cranston. Autor ten, badajac ,,autentycznoé¢” praw czlowie-
ka, postugiwal si¢ testem ich realizowalnosci (ang. practicability). Jak twierdzit, jesli
co$ nie jest mozliwe do zrobienia, nie moze uchodzi¢ za prawo, z prawem skorelowa-
ne sa bowiem jedynie obowiazki wykonalne. Czerpiac z tych zalozen, dowodzit, ze
nie ma np. uniwersalnego, a wigc spelniajacego jeden z wymogéw praw czlowieka,
prawa do platnego urlopu, skoro dla milionéw ludzi zyjacych w krajach, w ktérych
industrializacja dopiera si¢ zaczela (artykut byt pierwotnie opublikowany w 1967
roku), takie roszczenie jest ,czcze i daremne”. Podczas gdy tradycyjne prawa poli-
tyczne i osobiste moga by¢ z fatwoscia zapewnione w drodze ustawodawczej, ponie-
waz wickszo$¢ z nich chroni przed ingerencjami ze strony wladzy, to w przypadku
praw spolecznych wydanie odpowiedniego prawa nie wystarczy, potrzebne sa dodat-
kowo odpowiednie zasoby finansowe, ktdérych posiadanie warunkowane jest boga-
ctwem panstwa®.

W swietle dzisiejszej prakeyki miedzynarodowej, argumenty Cranstona
stracily wiele ze swej mocy. Przypomnieé wystarczy, ze koncepcja obowiazkéw po-
zytywnych ,rozlala si¢” szeroka falg takze na prawa wolnosciowe. Dzisiaj réwnie do-
brze mozna wskazywaé paristwa, ktére nie tylko nie bedq mialy srodkéw na urze-
czywistnienie prawa do zabezpieczenia spotecznego, ale tez praw do zycia, czy wol-
nosci od tortur w ich aspekcie proceduralnym, co jednak nikogo nie przekonuje do
whniosku, ze te dwa ostatnie uprawnienia nie sa prawami cztowieka. O ile wigc argu-
ment ekonomiczny moze by¢ wciaz przywolywany jako jedna z przestanek porzad-
kujacego wyréznienie kategorii praw spolecznych (w oparciu o skale koniecznych

w przypadku naruszeri praw czlowieka, ale takze podejmowaniem czynnosci operacyjnych
zmierzajacych do zapewnienia ochrony osobie zagrozonej przemoca, czy dziatalnoscia in-
formacyjna, edukacyjna lub promocyjna w zakresie praw cztowieka.

32 B. H. Weston, Human Rights: Concept and Content, [w:] Human Rights in the World Com-
munity: Issues and Action, red. R. P. Claude, B. H. Weston, Philadelphia 2006, s. 22.

33 Por. D.]. Whelan, Indivisible Human Rights. A History, Philadelphia 2010, s. 74-75.

34  Por.]. Ife, Human Rights and Social Work: Towards Rights-Based Practice, Cambridge 2001,
5. 26.

35 M. Cranston, Human Rights, Real and Supposed, [w:] C. Wellman, Rights and Duties. Wel-
fare Rights and Duties of Charity, New York-London 2002, s. 50-51.
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nakladéw)*, o tyle uzywanie go do zakwestionowania praw spofecznych jako praw
czlowieka, wydaje mi si¢ obecnie zadaniem ryzykownym intelektualnie.

Omawiajac wplyw czynnikéw ekonomicznych na teori¢ praw czlowieka
nie mozna pominaé praw, ktére w swej nazwie odwotuja sie do gospodarki. Zeby
ustali¢, czy w ich przypadku wplyw ten rzeczywiscie istnieje, a jesli tak, to na czym
polega, nalezy najpierw okresli¢, o ktére uprawnienia chodzi.

Wskazanie praw gospodarczych jest o tyle trudne, ze w dokumentach mie-
dzynarodowych grupowane sg one wespét z prawami socjalnymi i kulturalnymi. Po-
dobnie rzecz si¢ ma w Konstytucji Rzeczypospolitej, w kedrej w dwdch odrebnych
podrozdziatach ujeto uprawnienia osobiste i polityczne, ale uregulowania dotycza-
ce wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych umieszczono w jednej
jednostce redakcyjnej. Kwalifikowanie do tej kategorii uprawnien jest wigc owocem
refleksji doktrynalnej.

Zdaniem Eide prawa gospodarcze obejmujg prawo do wlasnosci, prawo do
pracy (i zwiazane z nim gwarancje pracownicze) oraz prawo do zabezpieczenia spo-
fecznego. Autor nie wskazuje jednak jasnego kryterium takiej klasyfikacji, opisujac
te uprawnienia poprzez pelniong przez nie podwdjna role: z jednej strony, tworzenie
warunkéw umozliwiajacych zapewnienie odpowiedniego standardu zycia, z drugiej,
zagwarantowanie niezaleznodci, a przez to wolnosci jednostce”. O ile w zasadzie
wszystkie prawa czlowieka przyczyniaja si¢ w taki czy inny sposéb do zapewnienia
jednostce szeroko pojetej niezaleznosci, to juz ich wplyw na odpowiedni standard
zycia zdaje si¢ mie¢ wigkszy potencjat selektywny. Na czym on zatem polega w przy-
padku wymienionych uprawnieni? Otéz wszystkie one chronia dostep do zrédel za-
sobéw o charakterze ekonomicznym, czyli wlasnosci, pracy, ubezpieczen i pomocy
spolecznej, ktére ludzie wykorzystuja do podnoszenia swojego poziom zycia. Innymi
stlowy, przedmiotem i celem prawa do wlasnosci, prawa do pracy oraz prawa do za-
bezpieczenia spofecznego sa dobra ekonomiczne — w tym whasnie wyraza si¢ gospo-
darczy wymiar tych gwarangji’®®.

Ramy zobowigzaniowe praw czlowieka a ekonomia

Rozpocznijmy od traktatéw wolnosciowych, ktérych klauzule zobowia-
zaniowe, czyli postanowienia okreslajace podstawowe elementy zobowiazania, nie
eksponuja roli czynnika ekonomicznego. W najbardziej reprezentatywnych z nich,
paristwa-strony zobowiazuja si¢ do ,zapewnienia” albo ,przestrzegania” i ,zapew-
nienia” przewidzianych w nich praw i wolnosci*. Zwazywszy, ze obowiazek ten

36 Por. B. Gronowska, Systematyka..., op. cit., s. 223.
37  A.Eide, Economic and Social Rights..., op. cit. s. 119-120.

38  Zdaniem EV.O. Dankwy (Working Paper on Article 2(3) of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights, ,Human Rights Quarterly” nr 2, 1987, s. 240) prawa
gospodarcze to prawa, ktdre umozliwiaja osobie zarabianie albo sa zwiazane z tym pro-
cesem. Nickoniecznie jest to definicja wezsza od rozumienia zaproponowanego w tekscie
gléwnym, zwazywszy, ze i wlasno$¢ i ubezpieczenia oraz pomoc spoleczna sa — co prawda
w rézny sposéb — zwiazane z zarabianiem, w tym z zarabianiem w sensie negatywnym, tj.
utratag mozliwosci zarabiania, jak ma to miejsce w przypadku ubezpieczen i pomocy spo-
fecznej.

39  Por. art. 1 EKPC, art. 2 ust. 1 Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycz-
nych (MPPOP, Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167), art. 1 AKPC.
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oznacza natychmiastowa — i jak nalezy wnosi¢ takze pelna, tj. obejmujaca wszystkie
uprawnienia w calej ich tresci — realizacje tychze uprawnien, to na poziomie zasad
nie pozostawia on miejsca na uwzglednianie jakichkolwiek zmiennych dotyczacych
pafistwa zobowiazanego®. Whniosek ten wspiera opinia Komitetu Praw Czlowieka
sformufowana na gruncie art. 2 ust 2 MPPODP, kt6ry nakazuje stronom podjecie od-
powiednich krokéw (legislacyjnych i innych) w celu urzeczywistnienia przewidzia-
nych w Pakcie praw. Komitet zauwaza, ze zobowiazanie to ma charakter bezwzgled-
ny i natychmiastowy, a zatem niespelnienie go ,,nie moze by¢ uzasadnione odwoly-
waniem si¢ do politycznych, spolecznych, kulturowych czy ekonomicznych wzgle-
déw dotyczacych paristwa™!.

Jednakowoz ogélne ramy zobowiazaniowe traktatéw wolnosciowych two-
rz3 takze klauzule antydyskryminacyjne, ktdre zresztg w niektérych z nich sa cz¢s-
cig klauzul zobowigzaniowych. W art. 2 ust. 1 MPPOP czytamy, ze zawarte w nim
prawa maja by¢ przestrzegane i zapewnione wszystkim osobom bez wzgledu na ja-
kiekolwiek réznice, w tym bez wzgledu na ich ,sytuacje majatkows” (ang. properzy).
Podobnie brzmi art. 14 EKPC oraz art. 1 ust. 1 AKPC. Osobista sytuacja majatkowa
jest zatem zakazana plaszczyzng rozréznienia podmiotéw uprawnionych w zakresie,
w jakim korzystaja one z praw cztowieka chronionych w danym traktacie.

W tym punkcie traktaty wolno$ciowe spotykajg sie z traktatami spoteczny-
mi, zawierajacymi analogiczny zakaz®. Jednak w tych ostatnich swoje pietno na wy-
znaczaniu granic zakazu dyskryminacji odcisnat wlasciwy im charakter zobowiazan,
ktéry przy okazji wprowadza w pole naszego zainteresowania kolejny watek ekono-
miczny. Otéz, jak przyznat Komitet ds. Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych brak dostgpnych zasob6éw nie jest rozsadnym i obiektywnym uzasadnieniem
réznic w traktowaniu, chyba ze padistwo podjelo ,wszelki wysitek, by uzy¢ wszelkich
zasobéw” bedacych w jego dyspozycji w celu wyeliminowania dyskryminacji, czy-
niac z tego ,.kwestie priorytetowa” swojej polityki®.

Stanowisko Komitetu nawiazuje do art. 2 ust. 1 MPPGSK, w ktérym stro-
ny zobowiazuja si¢ ,podja¢ odpowiednie kroki (...) wykorzystujac maksymalnie

40 Rzecz okazuje si¢ mniej jednoznaczna na poziomie konkretnych uprawnien zawarowanych
w traktatach wolno$ciowych, patrz dalej: , Tres¢ praw czlowieka a ekonomia”.

41 Uwagi og6lne nr 31, pkt 5 oraz 14; por. tez opini¢ Komitetu ds. Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych dot. réznic w ksztalcie zobowiazan wynikajacych z MPPGSK
i MPPOP, uwagi ogélnenr3 ..., pkt 9. Czasami traktat wolno$ciowy wprost nakazuje bezwa-
runkowe zapewnienie potrzebnych §rodkéw, w czym mieszcza sig tez srodki finansowe, por.
art. 12 ust. 3a nieratyfikowanej przez Polsk¢ Migdzynarodowej konwencji w sprawie ochrony
wszystkich 0séb przed wymuszonym zaginigciem, tekst w: <URL=https://treaties.un.org/
doc/Publication/UNTS/N0%20Volume/48088/Part/1-48088-0800000280058a5a.pdf>,
[dostep: 11.10.2015]; por tez np. pkt 18 uwag koficowych Komitetu ds. Wymuszonych Za-
ginie¢ z 20. 10. 2014 r. dot. Paragwaju, CED/C/PRY/CO/1.

42 Por.art. 2 ust. 2 MPPGSK, Dz. U. z 1977, nr 38, poz. 169; art. 3 Protokotu z San Salwador
do AKPC, tekst w: <URL=http://www.oas.org/juridico/english/treaties/a-52.html>, [do-
step: 12.10.2015]. Komitet ds. Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych wyréinia
ponadto sytuacj¢ gospodarcza i spoteczng podmiotu uprawnionego w ramach ,jakichkol-
wiek innych okolicznosci” stanowiacych powdd dyskryminacji, zgodnie z klauzula z art. 2
ust. 2 MPPGSK, uwagi ogélne nr 20 z 2. 07. 2009 r., Niedyskryminacja w prawach gospocar-
cgych socjalnych i kulturalnych, E/C.12/GC/20, pkt 35 (por. z pkt 25).

43 Uwagi ogélne nr 20 ..., pkt 13.
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dostepne (im) $rodki, w celu stopniowego osiagniecia pelnej realizacji” zawarowa-
nych w nim praw. Koncepcja stopniowej realizacji uprawnien spotecznych jest uzna-
niem faktu, ze ich petna realizacja nie jest co do zasady mozliwa w krétkim czasie,
a paristwo potrzebuje elastycznego narzedzia prawnego, uwzgledniajacego zwiazane
z tym trudnosci*. Jak wynika z wypowiedzi Komitetu, dostepne srodki, o ktérych
tu mowa, to w pierwszym rzedzie zasoby finansowe, ktérymi dysponuje paristwo®.
Ocena ich maksymalnego wykorzystania bazuje na poréwnywaniu skali ich wydat-
kowania na realizacj¢ uprawnieni zawartych w Pakcie z finansowaniem innych celéw
i konfrontowaniem tych wysitkéw ze strukturg wydatkéw innych paristw-stron Pak-
tu®®. Poniewaz wysoko$¢ tych zasobéw zalezy przede wszystkim od sytuacji gospo-
darczej paristwa, to znaczy, ze ta ostatnia bedzie oddziatywata takze na zakres reali-
zacji uprawnien spolecznych, tj. wykonywanie obowiazku traktatowego.

W 2012 r. Komitet ds. Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
wystosowal do wszystkich paristw zwigzanych Paktem list otwarty dotyczacy urze-
czywistniania zawartych w nim praw w czasach kryzysu. Opiera si¢ on na zalozeniu,
ze co prawda kryzys moze wymuszaé regulacje dostosowujace realizacje praw spo-
fecznych do sytuacji gospodarczej — co nalezy rozumie¢ jako zaakceptowanie obni-
zenia poziomu ich ochrony — ale paristwa nie uzyskujg w zwiazku z tym petnej swo-
body implementacyjnej gwarancji MPPGSK. Komitet zaleca, by dziatania obnizaja-
ce poziom ochrony mialy charakter czasowy, skorelowany z okresem kryzysu; nad-
to, musza by¢ one konieczne i proporcjonalne w tym sensie, ze niepodjecie ich badz
podjecie innych dziataii mialoby bardziej szkodliwe skutki dla praw spolecznych; co
wigcej, dziatania te nie moga mie¢ charakteru dyskryminujacego i powinny obejmo-
waé wszelkie mozliwe $rodki, wlaczajac w to podatki, by wesprze¢ transfer socjalny,
ktéry ograniczytby wzrastajace w czasach kryzysu nieréwnosci; w koricu, dziatania
takie nie powinny dotyka¢ okreslonego przez paristwo twardego rdzenia poszczegdl-
nych praw spofecznych, podlegajacego ochronie w kazdych warunkach?.

Klauzula zobowigzaniowa z art. 2 ust. 1 MPPGSK ma swéj pierwowzor
w art. 22 Powszechnej deklaracji praw cztowieka, ktéry glosi, ze realizacja praw go-
spodarczych, socjalnych i kulturalnych ma si¢ odbywaé ,w zgodzie z organizacja
i zasobami kazdego padstwa™®. Wsréd traktatéw spolecznych, niemal identyczne
brzmienie co art. 2 ust. 1 Paktu otrzymal art. 1 Protokotu z San Salwador. Bar-
dzo podobnego sformutowania uzyto w kontekscie praw gospodarczych, socjal-
nych i kulturalnych w art. 4 ust. 2 Konwengji o prawach oséb niepetnosprawnych
(KPON), ktéra chroni takze prawa pierwszej generacji®’. W Konwencji o prawach

44 Uwagi ogélne nr 3 ..., pkt 9.

45  Komitet nie jest jednoznaczny jesli chodzi o okreslenie tego co sklada si¢ na dostgpne zasoby
zart. 2 ust. 1 MPPGSK, w doktrynie za$ prezentowane s3 rézne stanowiska, por. G. Giacca,
Economic, Social, and Cultural Rights in Armed Conflict, Oxford 2014, s. 36-38.

46 M. Septlveda, Nature of the Obligations Under the International Covenant on Economic,
Social, and Cultural Rights, Utrecht 2003, s. 316-319.

47 List otwarty Komitetu ds. Praw Gospodarczych Socjalnych i Kulturalnych z 16. 02.
2012 r., CESCR/48th/SP/MAB/SW.

48  Tekst w: United Nations Human Rights Office of the High Commissioner, The Core Interna-
tional Human Rights Treaties, New York-Geneve 2014.

49 Dz.U. 22012 r., poz. 1169.
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dziecka (KPD) — innym traktacie wolno$ciowo-spotecznym — granice starari o urze-
czywistnienie praw spofecznych wyznacza obowiazek maksymalnego wykorzystania
dostepnych padstwu zasobéw (Srodkéw)*.

Na tym tle najwazniejszy traktat Rady Europy poswigcony prawom spo-
fecznym, tj. Europejska karta spoteczna (EKS) jest regulacja szczegdlna. W klauzuli
zobowiazaniowej uzyto bowiem znacznie bardziej stanowczego jezyka niz w trak-
tatach wspomnianych powyzej. Nie ma mowy o dostgpnych srodkach ani stopnio-
wej realizacji uprawnien, strony stwierdzaja za to, Ze uznaja si¢ za zwiazane kon-
kretnymi postanowieniami Karty. Po cz¢éci wynika to z zastosowania dwudzielnej
struktury zobowiazan przewidzianych w tym traktacie: z jednej strony, wszystkie
prawa w Karcie ujete zostaly jako cele prowadzonej przez paristwa polityki, z dru-
giej, panistwa-strony mogly wybra¢ konkretne gwarancje sktadajace si¢ na te prawa,
ke6rymi uznalyby si¢ za zwigzane. Znaczenie miat tu zapewne takze czynnik histo-
ryczny — EKS jest dokumentem wezesniejszym od wspomnianych wyzej traktatéw
spotecznych i wolno$ciowo-spotecznych, a Zrewidowana europejska karta spoteczna
(ZEKS) przyjeta w 1996 r., ktdra powiela strukture zobowiazari EKS, to przejaw
ewolucji europejskiej ochrony praw spotecznych, a nie rewolucja zrywajaca z dorob-
kiem systemu stworzonego na podstawie umowy turyniskiej’.

Mimo odmiennego ksztattu klauzuli zobowiazaniowej EKS, jej rozumie-
nie jest w istocie do§¢ podobne do art. 2 ust. 1 MPPGSK. Regularnie powtarza-
ne przez Europejski Komitet Praw Spotecznych stanowisko glosi, ze w przypadku
uprawnier, ktérych realizacja jest wyjatkowo zlozona i kosztowna, pafistwo-strona
»musi podja¢ srodki, ktére pozwola mu osiagnaé cele Karty w rozsadnym czasie,
z mierzalnym postgpem i w zakresie odpowiadajacym maksymalnemu wykorzysta-
niu dostgpnych mu zasobéw”>. Jakie konsekwencje dla zakresu zobowiazan z EKS
rodzi z tego punktu widzenia kryzys gospodarczy? Podejscie Europejskiego Komi-
tetu Praw Spolecznych wydaje si¢ w tym wzgledzie, co do zasady, mniej elastyczne
od tego, ktére prezentuje Komitet ds. Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych.

50  Art. 4, Dz.U. z 1991 r., nr 120, poz. 526. W tym samym kontekscie dostgpne zasoby pai-
stwa sa przywolywane w art. 23 ust. 2 KPD wyznaczajac granice realizacji prawa dzie-
ci niepetnosprawnych do korzystania ze specjalnej opieki i rozszerzonej pomocy. Podob-
ng funkcje¢ dostepne zasoby paristwa pelnia w odniesieniu do prawa do odpowiedniego
standardu zycia, proklamowanego w art. 38 Arabskiej karty praw czlowieka (ArKPC)
z 2004 r. W tym przypadku jest to o tyle waine, ze klauzula zobowiazaniowa tego trak-
tatu (art. 3 ust. 1) ma brzmienie typowe dla traktatéw wolnosciowych, mimo ze Karta
przewiduje tez praw spoleczne, tekst w: <URL=http://wwwl.umn.edu/humanrts/instree/
loas2005.html>, [dostep: 12.10.2015]. Na zakres ciazacego na paristwie obowiazku reali-
zacji pewnych praw spolecznych (np. prawa do zabezpieczenia spolecznego) maja wplyw
takze zasoby pozostajace w dyspozycji samego uprawnionego badZ oséb zobowiazanych
do zaspokojenia jego potrzeb w pierwszej kolejnosci (np. rodzicéw w stosunku do swoich
dzieci). Wprost méwia o tym postanowienia KPD (art. 23 ust. 4 oraz art. 26 ust. 2), cho¢
oczywiscie jest to regula bardziej uniwersalna, odzwierciedlajaca pomocnicza rolg panistwa
w tym obszarze.

51  Art. A ZEKS. Polska nie ratyfikowata ZEKS, tekst w: Revised European Social Charter and
Explanatory Report, Strasbourg 2001.

52 Por. pkt 2 oraz 7-9 sprawozdania wyjasniajacego, ibidem.

53  Decyzja Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych z 4. 11. 2003 r. w sprawie Autism
Europe p. Francji, sk. nr 13/2002, pkt 53.
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Organ kontrolny EKS jest bowiem zdania, ze ,,kryzys gospodarczy nie powinien po-
wodowaé ograniczenia ochrony praw uznanych w Karcie”, a rzady sa ,,zobowiazane
podja¢ wszelkie konieczne kroki, by zapewni¢, ze prawa z Karty sa skutecznie zagwa-
rantowane w tym czasie, w ktérym uprawnieni potrzebuja ochrony najbardziej”>*.

Na koniec wréce raz jeszcze do MPPGSK i szczegblnego postanowie-
nia art. 2 ust. 3 tego traktatu. Zgodnie z nim ,kraje rozwijajace si¢ moga okresli¢,
uwzgledniajac w nalezyty sposéb prawa cztowieka oraz wlasna gospodarke narodo-
wa, w jakim stopniu zagwarantuja prawa gospodarcze, uznane w niniejszym Pakcie,
osobom nie majacym ich obywatelstwa”. Regulacja ta dotyczy krajéw rozwijajacych
si¢, a wigc takich, ktére nie sg jeszcze rozwiniete, przy czym podstawowe znacze-
nie przy kwalifikowaniu do ktérej$ z tych grup przypisa¢ nalezy kryterium pozio-
mu rozwoju gospodarczego panstwa. Taki kierunek interpretacji wspiera dodatko-
wo nalozony przez ten artykul obowiazek uwzglednienia stanu wlasnej gospodarki
przy okre$laniu zakresu zagwarantowania cudzoziemcom i bezpafistwowcom praw
gospodarczych. W efekcie poziom rozwoju gospodarczego wraz ze stanem gospodar-
ki i jej prognozami rozwojowymi moze wplynaé na wytyczenie granic korzystania
z istotnej czgéci uprawniet MPPGSK przez istotng kategorie 0séb fizycznych. Prak-
tyka stosowania Paktu przez Komitet ds. Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych pomniejsza jednak realne konsekwencje tego przepisu®.

Treéé praw czlowieka a ekonomia

Piszac o wplywie czynnika ekonomicznego na tres¢ praw cztowieka, mam
na mysli jego udzial w skonkretyzowaniu zobowiazan wynikajacych z danego aktu
prawnego na tle okreslonego uprawnienia, zawarowanego w tym akcie. Wplyw ten
jest zjawiskiem wieloaspektowym, w ktérym szeroko rozumiana ekonomia moze by¢
z punktu widzenia praw ludzkich celem, §rodkiem, potencjalnym zrédlem i polem
naruszen, jak réwniez uzasadniona przyczyna ograniczenia.

Po pierwsze zatem, wyrézni¢ mozemy prawa czlowieka, ktére chronig do-
bra o charakterze gospodarczym. Mozna powiedzied, ze w tym przypadku mamy do
czynienia z gwarancjami, ktérych celem jest wywotanie badz zachowanie pewnych
skutkéw ekonomicznych®. Ten rodzaj uprawniel wspominany byt w paragrafie po-
$wieconym teorii praw cztowieka. Polegajac na ustaleniach Eide, do grupy praw go-
spodarczych zaliczy¢ nalezy: prawo do wlasnosci; prawo do pracy (i zwiazane z nim
gwarancje pracownicze); oraz prawo do zabezpieczenia spolecznego obejmujace pra-
wo do pomocy socjalnej.

Z pozoru chodzi tu wylacznie o prawa chronione przez traktaty spo-
feczne. Nie jest to jednak prawda. Prawo do wlasnosci proklamujg dokumen-
ty wolnosciowe”” badZ wolnosciowo-spoleczne®. Z kolei uprawnienia zwiaza-
ne z prawem do pracy — zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz prawo

54 European Committee of Social Rights. Conclusions XIX-2 (2009), Strasbourg 2010, s. 13.

55  Por. J. C. Hathaway, The Rights of Refugees under International Laws, Cambridge 2005,
s. 488-490.

56  Cel gospodarczy jako jeden z mozliwych celéw zrzeszania si¢ uwypukla art. 16 AKPC.
57 Art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC; art. 21 AKPC.

58  Art. 17 PDPG; art. 14 AKPCL; art. 12 ust. 2 Konwencji o prawach oséb niepelnospraw-
nych.
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do tworzenia i przystgpowania do zwiazkéw zawodowych — s3 zawarowane przez
wszystkie wymienione wyzej kategorie traktatéw praw cztowieka®. Ponadto, wie-
le z pozostatych aspektéw ochrony pracy i pewne aspekty prawa do zabezpieczenia
spolecznego, zasadniczo wiasciwe dla traktatéw drugiej generacji, moze dostaé si¢
pod parasol gwarancyjny traktatéw wolnosciowych, w procesie ich wyktadni®.

Po drugie, uwage nalezy zwréci¢ na prawa, ktére w swojej tresci wprost
przewiduja ekonomiczne $rodki stuzace ich urzeczywistnieniu. Moga by¢ to zaréw-
no prawa, ktére zakwalifikowano powyzej do praw gospodarczych, jak i inne upraw-
nienia. Przykladem z pierwszej grupy jest regulacja prawa do pracy w MPPGSK
wymagajaca m. in. podjecia krokéw obejmujacych ,polityke i metody zmierzajace
do statego wzrostu gospodarczego™'. Druga grupe moze reprezentowaé wolnosé¢ od
glodu, ktéra w tym samym traktacie nakazuje ,,ulepszenie metod produkeji, konser-
wagji i dystrybucji zywnosci”, a takze ,rozwijanie i reformowanie systemdw rolnych”
(art. 11 ust. 2 MPPGSK).

Koniecznos¢ zastosowania ekonomicznych $rodkéw realizacji uprawnienia
nie jest oczywiscie warunkowana istnieniem stosownego postanowienia w jego tre-
$ci. Obowiazek tego rodzaju moze bowiem jasno wynika¢ z ogélnej klauzuli zobo-
wiazaniowej traktatu badZ ostatecznie by¢ z niej wyinterpretowany — o czym byta juz
mowa wcze$niej. Skoro tak, to po co regulacjom niektdrych z praw czlowieka nadaje
si¢ taki ksztalt jak przywolanym artykutom MPPGSK? Otéz chodzi o skonkretyzo-
wanie obowiazkéw panstwa w kontekscie okreslonego uprawnienia, co ma zwlasz-
cza znaczenie w traktatach spofecznych, ktére rzadziej wymagaja od panstw-stron
rezultatu, a czesciej starannego dziatania. Dzigki takiemu brzmieniu przepiséw, fa-
twiej jest zweryfikowaé, czy zaangazowanie podmiotu zobowigzanego w realizacje
danego prawa czy wolnosci — cho¢by wspomnianych powyzej — bylo wystarczajace.
Ekonomiczne $rodki realizacji uprawnieri staja si¢ w ten sposéb wlasciwa trescia tych
uprawnieri, a mowiac precyzyjniej, czescia wynikajacych z nich obowiazkéw pozy-
tywnych®.

Aspekt gospodarczy przejawia si¢ jednak nie tylko w samym charakterze
tych obowiazkéw, ale réwniez w zakresie, w jakim obowigzki pozytywne muszg by¢
realizowane. Na przyklad w kontekscie prawa do pracy Komitet ds. Praw Gospodar-
czych Sogjalnych i Kulturalnych zauwaza, ze istniejg pewne czynniki miedzynaro-
dowe utrudniajace zapewnienie pelnego korzystania z prawa do pracy, ktére sg cal-
kowicie poza kontrolg paristwa. Ponadto, stan nieodpowiadajacy wymaganiom art.
6 MPPGSK tlumaczy¢ moga takze ograniczone zasoby, ktérymi panistwo dysponu-
je. Pafistwo moze jednak powolywad si¢ na ten argument tylko w przypadku, gdy
pozostajace w jego dyspozycji Srodki zostaly w pelni wykorzystane w celu realizacji

59  Np. art. 22 MPPOP, art. 8 MPPGSK, art. 5e Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich
form dyskryminacji rasowej, Dz.U. z 1969 r., nr 25, poz. 187.

60  Por. K. Lasak, Prawa spoteczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
Warszawa 2013, zwk. s. 63-100.

61  Por. art. 65 ust. 5 Konstytucji RP.

62 Chodzi takie o obowiazki pozytywne, ktére nie maja czytelnych podstaw w tresci danego
uprawnienia, czy innym postanowieniu danego aktu prawnego, ale zostaly wyinterpreto-
wane w procesie stosowania tego aktu.
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tej gwarancji®®. W praktyce ocenie poddawana jest m. in. wysokos¢ i alokacja $rod-
kéw publicznych wydatkowanych na zwalczanie bezrobocia, uwzgledniajaca wzrost
PKB, inflacje czy dane dotyczace koniunktury miedzynarodowej®.

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych
to traktat spoleczny, ktérego klauzula zobowiazaniowa przewiduje koniecznosé
uwzglednienia zasobéw pozostajacych w dyspozycji pafistwa-strony i akceptuje stop-
niowa realizacj¢ zawarowanych w nim uprawnien. Charakterystyce tej nie odpowia-
daja jednak traktaty wolno$ciowe. Rodzi to przypuszczenie, ze sytuacja ekonomicz-
na kraju nie ma potencjatu oddzialywania na zakres realizacji obowiazkéw pozytyw-
nych wynikajacych z tych trakeatéw.

Nie jest to jednak tak oczywiste, gdy przyjrzymy sie systemowi EKPC. Co
prawda, mozna wskazaé wiele przykfadéw nieliczenia si¢ przez Trybunal strasburski
z konsekwencjami finansowymi formulowanych przez siebie obowiazkéw pozytyw-
nych, np. proceduralnych, ale z drugiej strony, wskaza¢ mozna tez przyklady prze-
ciwne. Dotycza one dwéch kategorii spraw: zwiazanych ze szczegblnym cigzarem
obowiazku pozytywnego oraz zwiazanych z uznaniem marginesu oceny paristwa.

W pierwszej z nich, zwrécenie uwagi na konsekwencje finansowe zdaje si¢
by¢ pochodna $miatoéci orzeczonego rodzaju obowiazku. Tak odczytuje stanowi-
sko Trybunatu w sprawie Osman, w ktérej sedziowie strasburscy po raz pierwszy
uznali istnienie pozytywnego obowiazku operacyjnej ochrony osoby, ktérej zycie
zagrozone jest przestgpstwem, zastrzegajac jednoczesnie, ze aktualizuje si¢ on tylko
w wyjatkowych okoliczno$ciach. Powsciagliwos$¢ t¢ thumaczono zrozumieniem dla
faktu, iz w dziatalno$ci operacyjnej uwzgledniane musza by¢ priorytety i posiadane
przez patistwo zasoby oraz checig unikniecia nalozenia na wladzg niemozliwych do
udZwigniecia badz nieproporcjonalnych cigzaréw®.

Druga kategoria spraw, w ktérych wzgledy ekonomiczne dochodza do glo-
su w kontekscie realizacji obowiazkéw pozytywnych, sa sprawy, w ktérych Trybu-
nat akceptuje margines oceny paristw, czyli przyznaje im pewna swobodg imple-
mentacyjna wzgledem zobowiazani wynikajacych z EKPCi jej protokotéw dodatko-
wych. Ta tzw. doktryna marginesu oceny zrodzila si¢ na gruncie przepiséw ograni-
czajacych uprawnienia — w pierwszej kolejnosci klauzuli derogacyijnej® — a nastegpnie

63 Uwagi og6lne nr 18 z 6. 02. 2006 r., Prawo do pracy, E/C.12/GC/18, pkt 4 i 32.

64  Ibidem, pkt 36; por. tez Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights,
Strasbourg 2008, s. 19. Np. w XVT cyklu kontrolnym Europejski Komitet Praw Spotecz-
nych stwierdzi} naruszenie przez Polske art. 1 ust. 1 EKS, odnotowujac m. in. niewystar-
czajace wydatki na rynek pracy pomimo uzyskiwania istotnego wzrostu gospodarczego
w badanym okresie (1996-2000) oraz nickorzystne zmiany struktury tych wydatkéw,
preferujace pasywne formy zwalczania bezrobocia. Zarzuty te zachowaly zasadniczo swoja
aktualno$¢ w cyklu kontrolnym obejmujacym lata 2001-2004; por. European Committee of
Social Rights. Conclusions XVI-1, t. 11, Strasbourg 2002, s. 521-524 oraz European Commit-
tee of Social Rights. Conclusions XVIII-1, t. I1, Strasbourg 2006, s. 623-625.

65  Por. wyrok z 28. 10. 1998 r. w sprawie Osman p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 23452/94, pkt
115-116.

66 W orzecznictwie strasburskim pewna miar¢ dyskrecjonalnosci pafistwa uznala po raz
pierwszy Europejska Komisja Praw Czlowicka w kontekscie warunku z art. 15 ust. 1 EKPC
stanowigcego, ze $rodki derogacyjne maja $cisle odpowiada¢ wymogom sytuacji, raport
Komisji z 26. 09. 1958 r. w sprawie Grecja p. Wielkiej Brytanii (Volume I), sk. nr 176/56,
s. 152, pke 143.
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zostata zaadoptowana do $rodowiska zobowigzad pozytywnych i zakazu dyskrymi-
nacji. Opiera si¢ ona na uznaniu pierwszenistwa wladz krajowych przy rozpoznawa-
niu tego, co mozna by bylo ogdlnie nazwa¢ potrzebami spotecznymi i mozliwoscia-
mi ich zaspokojenia, a co jednoczesnie wiaze si¢ z nastgpstwami w sferze praw czlo-
wieka. Chodzi tu o takie kwestie, jak ustalenie koniecznosci i srodkéw ingerengji
w uprawnienia, sposobu i zakresu realizowania obowiazkéw pozytywnych, czy po-
trzeby réznicowania podmiotéw znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji.

Y sprawie James i inni p. Wielkiej Brytanii Trybunal strasburski rozwazal
dopuszczalnos¢ ingerencji w prawo do poszanowania mienia (art. 1 Protokotu nr 1
do EKPC). Stalo si¢ to okazja do obserwacji, ze ustawodawstwo regulujace wywlasz-
czenia dotyka zagadnien politycznych, gospodarczych i spolecznych, w odniesieniu
do ktérych formulowane sa w spoleczeristwie demokratycznym bardzo rézne opinie.
Jest zatem naturalne, Ze margines oceny, ktéry powinien stuzy¢ prawodawcy realizu-
jacemu polityke spoteczno-ekonomiczna, musi by¢ szeroki®.

Z innych wyrokéw wynika, ze swoboda ta dotyczy takze organéw stosuja-
cych prawo, w szczegélnosci sadéw krajowych®, a obszarami, w kedrych si¢ akeuali-
zuje, s3 reformy makroekonomiczne zwigzane z przeksztalceniem systemu planowa-
nia centralnego w gospodarke rynkowa®, mieszkalnictwo’, planowanie przestrzen-
ne’!, podatki i inne daniny publiczne’* czy postgpowanie upadlosciowe™ i z calg
pewnoscig nie jest to lista zamknigta.

W kontekscie obowigzkéw pozytywnych — cho¢ nie tylko — Trybunat po-
wtarza, ze margines oceny jest nawet szerszy, jesli obejmuje ,,ocen¢ priorytetéw w za-
kresie wykorzystania ograniczonych zasobéw pafistwa””*. Regula ta znalazta zastoso-
wanie, gdy rozwazano zachowanie stusznej réwnowagi miedzy interesem indywidu-
alnym a interesem spofecznym, np. w przypadku udogodniert wyborczych dla oséb
niepelnosprawnych”, warunkéw mieszkaniowych osoby w podesztym wieku’®, czy
nakladéw na okreslone procedury medyczne”.

Po trzecie, ekonomia oddziatuje na tre$¢ praw czlowieka jako potencjalne
zrédlo i pole ich naruszeri. Podobnie jak w przypadku zakazéw dyskryminacji od-
noszacych si¢ do korzystania z praw i wolnosci zawartych w danym akcie prawnym

67  Wyrok ETPC z 21. 02. 1986 r. w sprawie James i inni p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 8793/79,
pkt 46.

68  Wyrok ETPC z 29. 07. 2004 r. w sprawie Ble¢ic¢ p. Chorwacji, sk. nr 59532/00, pkt 65.

69 Wyrok ETPCz22. 01. 2004 r. w sprawie Jahn i inni p. Niemcom, sk. nr 46720/99, 72203/01,
72552/01, pkt 80.

70 Wyrok ETPCz29. 07. 2004 r. w sprawie Bleci¢ p. Chorwacji ..., pkt 65.
71 Wyrok ETPCz 11. 10. 2011 r. w sprawie Vassallo p. Malcie, sk. nr 57862/09, pkt 36.

72 Wyrok ETPCz22.08.2006 r. w sprawie Barrow i inni p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 42735/02,
pke 35.

73 Wyrok ETPC z 3. 04. 2012 r. w sprawie Kotov p. Rosji, sk. nr 54522/00, pkt 131.

74 Decyzja ETPC z 28. 02. 2002 r. w sprawie O Reilly i inni p. Irlandii, sk. nr 54725/00.
75  Decyzja ETPC z 11. 04. 2006 r. w sprawie Mdétka p. Polsce, sk. nr 56550/00.

76 Decyzja ETPCz 2. 12. 2014 r. w sprawie Strzelecka p. Polsce, sk. nr 14217/10, pkt 48-55.

77 Decyzja ETPC z 4. 01. 2005 r. w sprawie, Pentiacova i 48 innych p. Rumunii, sk. nr
14462/03.
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— co omdéwiono w kontekscie ram zobowigzaniowych praw czlowieka — takze zakazy
dyskryminacji majace charakter samodzielnych uprawnien wskazuja na kwestie eko-
nomiczne, konkretnie za$ na sytuacje majatkowa osoby, jako jedno z potencjalnych
i wprost zakazanych Zrédet tego zjawiska. Przykladem jest tu art. 10 MPPOP, kté-
ry zakazuje dyskryminacji w zakresie réwnosci wobec prawa i jednakowej ochrony
prawnej, czy art. 1 ust. 1 Protokotu nr 12 do EKPC zabraniajacy rzeczonej prakty-
ki w odniesieniu do korzystania z jakiegokolwiek uprawnienia ustanowionego przez
prawo’®.

Okazuje si¢ jednak, ze zakazy dyskryminacji odwotluja si¢ do ekonomii
takze w celu okredlenia jednego z obszaréw, na ktdrych stosowanie tej praktyki — bez
wzgledu na to, czym jest ona motywowana — jest niedopuszczalne. Expressis verbis
czynia tak postanowienia Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskry-
minacji rasowej oraz Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymina-
qji kobiet, wykluczajac dyskryminacje m. in. ,w dziedzinie gospodarczej zycia pub-
licznego” (,dziedzinie zycia gospodarczego”)”. Oczywiscie, gdy mamy do czynienia
z ogblnym zakazem dyskryminagji, tak jak ma to miejsce w art. 1 Protokotu nr 12
do EKPC, taka precyzyjna regulacja nie jest konieczna, by wykluczy¢ prakeyki dys-
kryminacyjne réwniez w relacjach ekonomicznych.

W systemie EKPC dyskryminacja rozumiana jest jako odmienne trakto-
wanie podmiotéw znajdujacych si¢ w podobnej sytuagji, jesli nie towarzyszy mu
obiektywne i rozsadne uzasadnienie. Z kolei istnienie obiektywnego i rozsadnego
uzasadnienia mozna stwierdzi¢ tylko wobec takiego rozréznienia, ktére stuzy pra-
wowitemu celowi i to pod warunkiem, ze migdzy nim a zastosowanymi dla jego
osiagniecia §rodkami zachodzi rozsadna relacja proporcjonalnosci. Nic nie stoi na
przeszkodzie, by prawowity cel rozréznienia miat charakter ekonomiczny. Na przy-
ktad w sprawie Berkvens p. Holandii za taki uznano preferowanie podatkowe dziedzi-
czenia i darowizny przedsi¢biorstw rodzinnych, wyrazajace si¢ w znacznie wyzszej
kwocie zwolnienia podatkowego niz to, ktére dotyczylo innych przypadkéw dzie-
dziczenia i darowizny. Zastosowany $rodek, jako stuzacy uniknieciu utraty ptynno-
éci finansowej przedsigbiorstwa, a w konsekwencji koniecznosci jego sprzedazy lub
sprzedazy jego czesci, a wige sytuacji nieznajdujacych zastosowania do innych przy-
padkéw dziedziczenia i darowizny, nie byt tez nieproporcjonalny®. Jak wida¢, argu-
menty ekonomiczne moga uwolni¢ paristwo od zarzutu dyskryminacji, dostarczajac
satysfakcjonujacego uzasadnienia co do odmiennego traktowania podmiotéw znaj-
dujacych si¢ w podobnej sytuacji.

Dodajmy, ze przy dokonywaniu tych ocen Trybunat strasburski przyzna-
je panistwu margines oceny, ktéry — podobnie jak w kontekscie obowiazkéw pozy-
tywnych i ograniczen praw cztowieka — jest szczegélnie szeroki w sprawach polityki
spoleczno-ekonomicznej, w tym zwlaszcza polityki podatkowe;j®.

78  Nieratyfikowany przez Polske Protokét nr 12 do Konwencji o ochronie praw cztowicka
i podstawowych wolnosci z 2000 r., tekst w: <URL=http://conventions.coe.int/Treaty/en/
Treaties/Html/177.htm>, [dostep: 12.10.2015].

79  Artykuly 1 obu konwencji; teksty konwencji odpowiednio w: Dz.U. z 1969 r., nr 25,
poz.187 i Dz.U. z 1982, nr 10 poz. 71; por tez art. 32 i 33 Konstytucji RP.

80  Decyzja ETPC 2 27.05.2014 r. w sprawie Berkvens p. Holandii, sk. nr 18485/14, pkt 28-37.
81 Ibidem, pkt 31-32.
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Ostatnim z wyréznionych aspektéw oddziatywania czynnika ekonomicz-
nego na tre$¢ praw czlowieka jest jego rola w procesie ograniczania tych upraw-
nieri. Systematyzacja rozwazan dotyczacych tego zagadnienia wymaga przywolania
jednej z mozliwych klasyfikacji traktatowych metod ograniczania praw czlowieka,
ktéra — pomijajac zastrzezenia — znajdzie zastosowanie réwniez do aktéw prawa we-
wnetrznego, zwlaszeza rangi konstytucyjnej. Rzeczona klasyfikacja obejmuje klau-
zule ograniczajace i ograniczenia definicyjne (wyjatki ex definitione), przy czym do
pierwszych, okreslajacych jedynie ogdlne warunki ingerencji w uprawnienia, naleza
klauzule limitacyjne, klauzule derogacyjne i klauzule zastrzezeniowe. Z kolei termin
»ograniczenia definicyjne” odnosi si¢ do tych regulacji, ktére wylaczaja z zakresu
ochrony danego uprawnienia konkretne sytuacje faktyczne badz prawne albo okre-
$lone podmioty. Wszystkie wymienione metody naleza do ograniczelt wyraznych,
posiadajacych podstawe w tresci aktu prawnego. Tymczasem, prawu praw cztowieka
nieobce sa takze tzw. ograniczenia dorozumiane, pozbawione takiej podstawy, a wo-
bec tego ustalone w praktyce stosowania okreslonego aktu prawnego®.

Klauzule limitacyjne pozwalajq na wprowadzenie w kazdym czasie, po
zwiazaniu si¢ przewidujacym je traktatem, trwatych czasowo ograniczen praw czto-
wieka, pod warunkiem facznego spetniania przez nie wymogéw legalnosci, celowo-
$ci i koniecznosci albo tylko niektérych z tych warunkéw. Badany w tej pracy watek
ekonomiczny zaznacza swoja obecno$¢ w kontekscie dwéch ostatnich warunkéw li-
mitagji.

I tak, gospodarka moze by¢ jednym z prawowitych celéw uzasadniajacych
ograniczenia praw cztowieka. W tym charakterze wprowadzona zostala do klauzu-
li limitacyjnej PDPC, ktérej postanowienia stanowily inspiracje dla wielu traktatéw
praw cztowieka i aktow krajowych. Artykut 29 ust. 2 Deklaracji glosi mianowicie,
ze ,W korzystaniu ze swych praw i wolnosci kazdy cztowiek podlega jedynie takim
ograniczeniom, ktédre sa ustalone przez prawo (...) w celu uczynienia zado§¢ stusz-
nym wymogom (..) powszechnego dobrobytu demokratycznego spoteczeristwa’.
Zwazywszy, ze PDPC jest dokumentem proklamujacym uprawnienia z obu gene-
racji praw cztowieka, ochrona powszechnego dobrobytu jako uzasadnienie ingeren-
¢ji w te uprawnienia dotyczy zaréwno praw spotecznych, jak i praw wolnosciowych.
Dalszy rozwdj prawa migdzynarodowego ujawnit jednak brak symetrii w tej materii.

O ile, w takich traktatach spotecznych jak MPPGSK i Protokét z San Sal-
wador, popieranie, czy zachowanie powszechnego dobrobytu w spoleczenistwie de-
mokratycznym, uzyskalo status jedynego prawowitego celu ingerencji we wszystkie
przewidziane w nich gwarancje®, to w klauzulach limitacyjnych traktatéw wolnos-
ciowych kategoria ta pojawia si¢ incydentalnie, zaledwie w EKPC. Zgodnie z posta-
nowieniami tej umowy, dobrobyt gospodarczy kraju jest jednym sposréd kilku moz-
liwych celéw ingerencji i to wylacznie w kontekscie gwarancji okreslonych w jej art.
8 ust. 1, czyli prawa do poszanowania zycia prywatnego, zycia rodzinnego, domu
i korespondengiji (art. 8 ust. 2)%4.

82  R. Mizerski, Metody ograniczania praw cztowicka w konwencjach MOP, [w:] Ksi¢ga pa-
miqtkowa ku czci Profesora Jana Biatocerkiewicza, red. T. Jasudowicz, M. Balcerzak, Toruni
2009, s. 307-3009.

83  Odpowiednio art. 4 i art. 5.

84  Mozliwo$¢ ingerowania z powodéw ekonomicznych w uprawnienie wolno$ciowe przewi-
dziana zostata wprost takze w Konstytucji Rzeczypospolitej. Zgodnie z jej art. 61. ust. 3
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Analiza bogatego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
wprowadza w szczegdly interpretacji tej kategorii. Otéz zdaniem Trybunatu, ochro-
n¢ dobrobytu gospodarczego kraju mialy na celu m. in. takie ingerencje w pry-
watno$¢ jak: przeszukanie bez nakazu sadowego biur firm budowlanych podejrze-
wanych o zmowe przy pozyskiwaniu kontraktéw drogowych®; organizacja ruchu
lotniczego zaklécajaca spokdj mieszkancéw®; wydalenie z kraju cudzoziemca, ked-
remu odméwiono azylu®’; zakaz pracy w sektorze prywatnym dla funkcjonariusza
publicznego, ktéry byt bylym wspétpracownikiem KGB®; eksmisja bytego zolnie-
rza z mieszkania pozyskanego z zasobéw wojskowych®’; usuniecie dzikiej, substan-
dardowej zabudowy mieszkalnej w ramach planu urbanistycznego rozwoju dziel-
nicy®; licytacja nieruchomosci na poczet niezaplaconych przez wlasciciela podat-
kéw?'; ograniczenie wysokosci pomocy pienigznej przeznaczonej przez samorzad na
opicke nad niepelnosprawna kobieta®?.

Mozliwo$¢ motywowanej ekonomicznie ingerencji w uprawnienie przewi-
duje expressis verbis takze art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC. W przepisie tym wyrazo-
no prawo do poszanowania mienia obejmujace réwniez prawo do swobodnego ko-
rzystania z niego. Jak zaznaczono jednak, prawo to nie stoi na przeszkodzie takiemu
ustawodawstwu, jakie paristwo ,,uzna za konieczne dla uregulowania sposobu korzy-
stania z wlasnosci” m. in. ,w celu zapewnienia uiszczania podatkédw badz innych na-
leznosci lub kar pienieznych”. Innymi stowy, przepis ten daje mozliwo$¢ ogranicze-
nia prawa do swobodnego korzystania z mienia poprzez nakladanie i egzekwowanie
podatkéw i innych danin publicznych®.

Trzeba tez zauwazy¢, ze interes gospodarczy kraju moze by¢ uwzgledniany
takze w ramach innych, sformufowanych szerzej, celéw prawowitych, ktére wskazu-
ja klauzule limitacyjne. Znakomitym przyktadem jest tu ,interes publiczny” i ,in-
teres powszechny”, do ktérych odwotuje si¢ art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC*, czy

ograniczenie prawa do uzyskania informacji o dziatalno$ci organéw wiadzy publicznej oraz
0s6b petniacych funkcje publiczne moze nastapi¢ m. in. ,ze wzgledu na ochrong waznego
interesu gospodarczego paistwa” i do$¢ nietypowo — ,,ochrong podmiotéw gospodarczych™.

85  Wyrok ETPCz 16. 04. 2002 ., w sprawie Société Colas Est i inni p. Francji, sk. nr 37971/97,

pkt 44.

86  Wyrok ETPC z 8. 07. 2003 r. w sprawie Hatton i inni p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 36022/97,
pke 121.

87  Wyrok ETPCz 31. 07. 2008 r. w sprawie Darren Omoregie i inni p. Norwegii, sk. nr 265/07,
pkt 56.

88  Wyrok ETPC z 7. 04. 2009 r. w sprawie Zickus p. Litwie, sk. nr 26652/02, pkt 30.
89  Wyrok ETPCz 21. 06. 2011 r. w sprawie Orli¢ p. Chorwacji, sk. nr 48833/07, pkt 60-62.

90  Wyrok ETPCz24. 04. 2012 r. w sprawie Yordanova i inni p. Butgarii, sk. nr 25446/06, pkt
109-116.

91  Wyrok ETPCz 25. 07. 2013 r. w sprawie Rousk p. Szwecji, sk. nr 27183/04, pke 135.

92 Wyrok ETPC z 20. 05. 2014 r. w sprawie McDonald p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 4241/12,
pkt 53.

93  Por. A. Wrébel, Artykut 1. Ochrona wtasnosci (w:) Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka
i Podstawowych Wolnosci, [w:] t. I, Komentarz do art. 1-18, red. Garlicki, Warszawa 2010,
s. 515-516.

94  Por. np. wyrok ETPC z 21. 02. 1986 r. w sprawie James i inni p. Wielkiej Brytanii..., pkt 46.
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sinteres spoleczny” z art. 21 AKPC. W sprawie Koufaki i ADEDY p. Grecji Trybu-
nat strasburski nie mial watpliwosci, ze drastyczne cigcia emerytur i wynagrodzen
urzednikéw panistwowych, podjete w ramach szeroko zakrojonych dziatar zmierza-
jacych do uzdrowienia finanséw publicznych pozwanego paristwa, podjete zostaty
wlasnie w interesie publicznym?.

Jak wiadomo, wymég celowosci ingerencji ma ograniczony potencjal selek-
cyjny. Z orzecznictwa strasburskiego wynika, Ze jego niewypetnienie stosunkowo
rzadko staje si¢ przyczyna zakwestionowania ingerencji. Sprawiajace to powody, to,
z jednej strony, szerokie ujecie celéw uzasadniajace ich réwnie szeroka interpretacje
(dobrym przykladem jest tu whasnie dobrobyt gospodarczy kraju), z drugiej, cigzar
gatunkowy zarzutu niecelowosci ingerencji pafistwa, z ktérym wiaze si¢ sugestia bra-
ku dobrej wiary po stronie tego ostatniego, co musi oddziatywaé mitygujaco na Try-
bunat strasburski’.

Tymczasem test koniecznosci, podobnie jak i test legalnosci, nie ma takich
konotacji. Jest jednoczesnie najmniej jednoznacznym z nich i najczesciej staje sie
plaszczyzna sporu miedzy skarzacym a pozwanym paristwem. Jego istota sprowadza
si¢ do wywazenia konkurujacych débr — z jednej strony, uprawnienia podlegajacego
ograniczeniu, z drugiej, realizowanego celu prawowitego. Trybunat bada wiec, czy
dana ingerencja odpowiada pilnej potrzebie spolecznej, zwlaszcza za$, czy jest pro-
porcjonalna do celu prawowitego, ktéry wladze zamierzaja osiagna¢ albo ogranicza
si¢ tylko do badania tej ostatniej kwestii. Tak czy inaczej, odbywa si¢ to przy akcep-
tacji pierwszenistwa wladz krajowych w zakresie tych ustalen, tj. przy zastosowaniu
koncepcji marginesu oceny”.

W takich ramach prawnych Trybunal wydat wyrok o kluczowym znaczeniu
dla polskiego ustawodawstwa dotyczacego najmu lokali. W sprawie Huzten-Czapska
p. Polsce zauwazyt on mianowicie, ze gdy regulacja najmu lokali pociaga za soba da-
leko idace konsekwencje dla wielu ludzi, a takze dla gospodarki i systemu spotecz-
nego calego kraju, wladze musza mie¢ znaczna swobode w wyborze formy i zakresu
kontroli korzystania z wlasno$ci oraz w wyborze czasu wprowadzenia przewiduja-
cego ja ustawodawstwa. Nie moze by¢ to jednak swoboda nieograniczona i prowa-
dzaca do skutkéw sprzecznych z EKPC, nawet w kontekscie najbardziej komplekso-
wej reformy pasistwa. A tak wlasnie — zdaniem Trybunalu — stalo si¢ w przypadku
prawa do poszanowania mienia skarzacej whascicielki nieruchomosci, przy ktérego

95  Decyzja ETPC z 7. 05. 2013 r. w sprawie Koufaki i ADEDY p. Grecji, sk. nr 57665/12
i 57657/12, pkt 36-41. Mimo braku wyszczegélnienia interesu gospodarczego wsréd ce-
16w prawowitych wskazanych w klauzuli limitacyjnej EKS, takze Europejski Komitet Praw
Spotecznych uznaje ograniczenia motywowane takimi wzgledami za do pogodzenia z Kar-
ta; decyzja EKPS 2 7. 12. 2012 r. w sprawie IKA-ETAM p. Grecji, sk. nr 76/2012, pkt 70-71.

96  Warto na marginesie zauwazy¢, ze Trybunal strasburski przyjmuje swoiste domniemanie
na rzecz dobrej wiary wladz pafstwowych, ktére jest domniemaniem wzruszalnym, ale wy-
maga od skarzacego wykazania w przekonujacy sposéb, ze wladze mialy w rzeczywistosci
inne cele ingerencji niz te, ktére wskazywaty, por. wyrok ETPC z 31. 05. 2011 r. w sprawie
Khodorkovskiy p. Rosji, sk. nr 5829/04, pkt 255 oraz wyrok Wielkiej Izby ETPC z 25. 07.
2013 r. w sprawie Khodorkovskiy i Lebedev p. Rosji, sk. nr 11082/06 i 13772/05, pke 903.

97  Por. R. Mizerski, Limitacja korzystania z praw czlowicka, [w:] B. Gronowska et al., Prawa
cztowieka. . .op. cit., s. 245-246; por tez wyrok ETPC z 20. 05. 2014 r. w sprawie McDonald
p. Wielkiej Brytanii, pkt 53-54.
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ograniczaniu wladze nie zachowaly stusznej réwnowagi miedzy interesem spotecz-
nym a indywidualnym, obcigzajac ja nieproporcjonalnym i zbyt duzym cigzarem.

Proporcjonalnos¢ ograniczenia prawa do korzystania z mienia byla przed-
miotem rozwazani Trybunatu takze w sprawie, ktdrej prazrodla szukad nalezy w kry-
zysie ekonomicznym ostatnich lat. Ze szczegdlna sita dotknat on Gregji, wymuszajac
na niej podjecie daleko idacych krokéw oszczgdnosciowych, obejmujacych obnize-
nie emerytur oraz wynagrodzen w sferze budzetowej o ok. 20% oraz likwidacj¢ badz
ograniczenie réznorakich zasitkéw, co dodatkowo obnizalo realny dochéd emery-
téw i pracownikéw. W ocenie skarzacych — loanny Koufaki, prawniczki zatrudnio-
nej w biurze greckiego rzecznika praw obywatelskich oraz konfederacji zwiazkowej
ADEDY - zastosowane $rodki réwnaly si¢ nieproporcjonalnej ingerencji w prawo
chronione przez art. 1 Protokotu nr 1 do EKPC. Zarzut ten nie znalazt jednak po-
twierdzenia w decyzji Trybunatu, moca ktérej skarga zostata uznana za niedopusz-
czalna. Sedziowie byli zdania, ze w sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Grecja, paristwu
stuzy bardzo szeroki margines oceny, a zadaniem Trybunatu nie jest rozwazanie,
czy zastosowalo ono najlepsze z mozliwych srodkéw zaradczych. W tym kontekscie
podzielili oni poglad sadu administracyjnego, uzasadniajacego staly, a nie czasowy,
charakter przedmiotowych redukgcji, potrzeba skonsolidowania finanséw paristwa
na trwalych podstawach. Zauwazyli takze, ze w sporze przed krajowym wymiarem
sprawiedliwoséci nie podnoszono, ze redukcje te doprowadzity do obnizki docho-
déw, plasujacej emerytéw i pracownikéw ponizej progu egzystencji, co znalazlo tez
bezposrednie potwierdzenie w skali spadku wynagrodzenia pierwszej ze skarzacych
(z 2435 do 1885 euro netto). W koricu, nie bez znaczenia dla decyzji Trybunatu byt
fakt wprowadzenia przez wladze greckie systemu zasitkéw, w pewnym stopniu re-
kompensujacych ubozszej czeéci spoteczeristwa obnizenie dochodéw?.

Margines oceny znajduje zastosowanie takze w odniesieniu do ograniczen
praw cztowieka wprowadzanych na podstawie klauzul derogacyjnych. W tym przy-
padku, wzgledy ekonomiczne mogltyby mie¢ teoretycznie jakis wpltyw na dokony-
wanie przez wladze krajowe doboru $rodkéw derogacyjnych, preferujac te z nich,
ktére sa mniej kosztowne dla paristwa. Znacznie powazniejsze watpliwosci dotycza
natomiast innej kwestii. Czy istnieje jakakolwiek gospodarcza przyczyna derogowa-
nia praw cztowieka? Przypomnijmy, ze klauzule derogacyjne zawarte w kluczowych,

98  Wyrok ETPC z 22. 02. 2005 r. w sprawie Hutten-Czapska p. Polsce, sk. nr 35014/97, pkt
185-188. Stanowisko Izby Trybunalu potwierdzita w tej sprawie Wielka Izba w wyroku
2 19. 06. 2006 r., pkt 223-225.

99  Decyzja ETPC z 7. 05. 2013 r. w sprawie Koufaki i ADEDY p. Grecji, pkt 42-49. Do od-
miennych wnioskéw co do dopuszczalnosci zastosowanych przez Grecj¢ Srodkéw oszczed-
no$ciowych w sferze emerytalnej doszedt w kontekscie prawa do zabezpieczenia spolecz-
nego Europejski Komitet Praw Spolecznych. Komitet byt co prawda sklonny uzna¢, ze
ograniczenia dotykajace dodatkéw $wiatecznych, wystarczajaco wysokich emerytur oraz
mlodych emerytéw, nie sa same w sobie sprzeczne z Karta, ale kumulatywny skutek wszyst-
kich wprowadzonych przez Grecje restrykgji byt w jego opinii niezgodny z art. 12 ust. 3.
W szczegélnosci Komitet wytknal rzadowi, ze ten nie przeprowadzit choéby minimalnej
oceny skutkéw zastosowania tych srodkéw, co bylo konieczne dla ochrony szczegdlnie stab-
szych grup spolecznych, ani nie skonsultowal dostgpnych analiz ze skarzaca federacja re-
prezentujaca takie whasnie grupy, w zwiazku z czym nie ustalil, czy mozna bylo zastosowa¢
jakie$ alternatywne $rodki; decyzja EKPS z 7. 12. 2012 r. w sprawie IKA-ETAM p. Grecji,
pkt 77-83.
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ogdlnych traktatach praw cztowieka pozwalaja na wprowadzenie ograniczeni niekté-
rych z przewidzianych w nich uprawnien, wytacznie w stanie wojny badZ innego nie-
bezpieczefistwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu (w AKPC - zagrazajacego
niepodleglosci lub bezpieczenistwu paristwa)'®. Czy w takim razie, gleboki kryzys
gospodarczy stanowi wystarczajaca przestanke do uruchomienia, nadzwyczajnych
w konicu, $rodkéw?

Prima facie mogloby si¢ to wydawad zasadne w kontekscie praw spolecz-
nych, szczegdlnie wrazliwych na stan gospodarki. Jednak ani MPPGSK, ani Pro-
tokét z San Salwador nie przewiduja w ogdle takiego mechanizmu ograniczajacego.
Derogacje zna za to EKS, réwniez w wersji zrewidowanej (art. F). C6z z tego jednak,
jesli do tej pory mechanizm ten nie zostat zastosowany w odniesieniu do zawartych
w niej praw ani razu. Zdaje si¢ to potwierdza¢ opinie, ze ze wzgledu na elastyczny
charakter zobowiazan z traktatéw spotecznych, pozwalajacy na stopniowe i skorelo-
wane z dostepnymi zasobami realizowanie uprawnien, derogacja nie jest instytucja
niezbedna w tych umowach'®’. Tym bardziej nie jest ona niezbedna, gdy traktaty te
zawieraja generalne klauzule limitacyjne, takie jak art 4 MPPGSK, art. 5 Protokotu
z San Salwador, czy art. 31 EKS (art. G ZEKS), umozliwiajace szerokie uwzglednie-
nie potrzeb — takze ekonomicznych — paristwa zmagajacego si¢ z sytuacja nadzwy-
czajna.

Podobne;j elastycznosci zobowiazaniowej pozbawione sa traktaty wolnos-
ciowe; co wigcej, sposréd analizowanych, zaden nie przewiduje generalnej klauzuli
limitacyjnej'®. Traktaty te sa zatem ewidentnie gorszym gruntem dla argumentéw
kwestionujacych niezbednos¢ mechanizmu derogacyjnego, tym bardziej, ze prakty-
ka dowodzi, ze nie jest to mechanizm martwy. Jak si¢ wobec tego przedstawia moz-
liwo$¢ siegniecia po przewidziane w nich $rodki derogacyjne w razie popadniecia
panistwa w klopoty o charakterze ekonomicznym?

W 1984 roku miedzynarodowe grono prawnikéw przyjeto tzw. Zasady sy-
rakuskie, rozpowszechniane nastgpnie przez Komisj¢ Praw Cztowieka ONZ. Doty-
czyly one limitagji i derogacji postanowieri MPPOP. W punkcie 41 tego dokumentu
znalazto wyraz przekonanie autoréw, ze ,trudnosci gospodarcze nie moga uzasadni¢
per se Srodkéw derogacyjnych”%. To jednoznaczne stanowisko nie uzyskalo takiegoz
potwierdzenia w uwagach ogélnych Komitetu Praw Czlowieka. Z uzytych przykla-
déw niebezpieczeristw publicznych wynika jednak, ze turbulencje ekonomiczne zu-

pelnie nie miescily si¢ w horyzoncie rozwazan jego cztonkéw!.

100  Por. art. 4 MPPOP, art. 27 AKPC, art. 15 EKPC, art. 30 EKS.

101 Por. E. Schmid, Taking Economic, Social and Cultural Rights Seriously in International Crim-
inal Law, Cambridge 2015, s. 59.

102 Postanowienie przypominajace taka klauzulg zawarto w art. 30 AKPC, niemniej Mi¢dzy-
amerykariski Trybunal Praw Czlowieka (MATPC) kwestionuje jej status jako samodziel-
nego mechanizmu ograniczajacego, por. opini¢ doradcza MATPC z 9. 05. 1986 r., Stowo
sprawo” w art. 30 AKPC, OC-6/86, Inter-Am. Ct. H.R. (Ser. A) nr 6 (1986), pkt 17.

103  Komitet wspomina o rozruchach, katastrofie i konflikcie zbrojnym, Zasady syrakuskie o li-
mitacji i derogacji postanowiers MPPOP, U.N. Doc. E/CN.4/1985/4.

104  Uwagi ogélne nr 29 z 31. 08. 2001 r., Stan wyjgtkowy (art. 4), UN. Doc. CCPR/C/21/
Rev.1/Add.11, pkt 3.
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Odmienne poglady wyrazane byly w kontekscie art. 15 EKPC, m. in. przez
wieloletniego sedziego Trybunatu strasburskiego Ronalda S. J. Macdonalda'®. Kry-
teria niebezpieczedstwa publicznego sformulowane przez Trybunal'®, a nastgpnie
doprecyzowane przez nieistniejaca juz Europejska Komisje Praw Czlowieka'"” nie
wykluczaja, jego zdaniem, zastosowania $rodkéw derogacyjnych takze w przypadku
kryzysu o charakterze gospodarczym. Podzieli¢ t¢ opini¢ tym tatwiej, im blizsza in-
nym traktatowym mechanizmom ograniczajacym wydaje si¢ nam natura derogagji.
Jedli przyjaé, ze mechanizm ten nie moze prowadzi¢ — podobnie jak limitacja, za-
strzezenia, czy wyjatki ex definitione — do catkowitego zniesienia uprawnienia, cho¢-
by czasowego, a jedynie do glebokiej ingerencji w nie, przy zachowaniu jego istoty,
to zmniejsza to presj¢ na bardzo zawezajaca wyktadnie okolicznosci, w kedrych moze
zostaé on zastosowany'®®. Z kolei sprecyzowanie $cistych kryteriéw niebezpieczeni-
stwa publicznego zagrazajacego zyciu narodu, jak ma to miejsce w systemie EKPC,
czyni zbytecznym — motywowane checia zabezpieczenia tego systemu przed naduzy-
waniem art. 15 — aprioryczne wykluczenie pewnych rodzajéw sytuacji nadzwyczaj-
nych.

Dodajmy w konicu, ze w stwierdzeniu zawartym w Zasadach syrakuskich,
moéwiacym ze trudnosci ekonomiczne nie moga uzasadnié per se derogacji, kryje
si¢ zalozenie, ze moga to uczyni¢ ich dalsze konsekwencje (np. rozruchy wywota-
ne kryzysem i polaczone z ostabieniem — z tego samego powodu — struktur pan-
stwowych). W tym $wietle, regula ta sprawia wrazenie odbierania padstwu inicja-
tywy, w najmniej sprzyjajacych okolicznosciach. Tymczasem, szybka i odpowiednio
mocna reakcja paristwa, mogaca wymagaé zastosowania $rodkéw nadzwyczajnych,
moze uprzedzi¢ wystapienie wspomnianych konsekwencji. Czyz nie o to chodzilo
Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, gdy warunkowata derogacje nieuchronnoscia
niebezpieczenistwa jako warunkiem alternatywnym wobec rzeczywistego niebezpie-
czenstwa?

105 R. S.J. Macdonald, Derogation under Article 15 of the European Convention on Human
Rights, ,Columbian Journal of Transnational Law” t. 36, 1997, s. 235-239.

106  ,Wyjatkowa sytuacja kryzysu lub niebezpieczeristwa oddzialujaca na cala populacje i stwa-
rzajaca zagrozenie dla zorganizowanego Zycia spoleczno$ci tworzacej parstwo”, wyrok
ETPCz 1. 07. 1961 w sprawie Lawless p. Irlandii, sk. nr 332/57, The Law pkt 28.

107 (1) Istnienie rzeczywistego (actual) badZ nieuchronnego (imminent) niebezpieczeristwa,
(2) kedrego skutki musza dotyczy¢ calego narodu, (3) przy czym zagrozona musi by¢ cia-
glos¢ zorganizowanego zycia spoleczeristwa, (4) a kryzys lub niebezpieczefistwo musza by¢
wyjatkowe w tym sensie, ze normalne $rodki badZ ograniczenia dozwolone przez Kon-
wencj¢ w celu utrzymania bezpieczeristwa publicznego, zdrowia i porzadku sa catkowicie
nieadekwatne. Raport Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z 5.11.1969 r. w sprawie gre-

ckiej, sk. nr 3321/67, 3322/67, 3323/67, 3344/67, Yearbook 12/72, pkt 113.

108  Taka intencj¢ mozna wyczyta¢ z raportu Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w sprawie
Irlandia p. Wielkiej Brytanii (raport z 25.01.1976 r., sk. nr 5310/71, Volume 1, s. 97); po-
dobnie: T. Jasudowicz, Studium substancialnych przestanek dopuszczalnosci srodkéw deroga-
cyjnych, [w:] Prawa cztowieka w sytuacjach nadzwyczajnych, red. T. Jasudowicz, Torun 1997,
s. 72. Odmienny charakter derogacji podkresla m. in. L. Garlicki (Areykut 15. Uchylenie
stosowania zobowiqzan w stanie niebezpieczenstwa publicznego, [w:] Konwencja o Ochronie...,
op. cit., s. 798), a na tle AKPC podobnie wypowiedziat si¢ Migdzyamerykariski Trybunat
Praw Czlowieka, opinia doradcza MATPC 2 9. 05. 1986 ., Stowo ,,prawo” w art. 30 AKPC,
pkt 14.
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Ostatnig z wyréznionych klauzul ograniczajacych jest klauzula zastrzeze-
niowa'”. Jej specyfika polega na jednorazowej mozliwosci wprowadzenie ograniczen
praw czlowieka podczas formalnego wiazania si¢ traktatem przez paristwo, co nie
przeszkadza trwalemu charakterowi samych ograniczeri. Dokonuje si¢ tego droga
jednostronnych o$wiadczen zmierzajacych do wykluczenia lub modyfikacji skutku
prawnego pewnych postanowieri traktatu w ich zastosowaniu do skfadajacego za-
strzezenie''’.

Dopuszczalno$é zastrzezenn jest przede wszystkim zwigzana z ich nie-
sprzecznoscia z przedmiotem i celem umowy, ktérej dotycza''!. Ocenie z tego punk-
tu widzenia podlega¢ bedzie co do zasady skutek, jaki niesie ze soba zastrzezenie,
a tylko w wyjatkowych sytuacjach, motywacja stojaca za zastrzezeniem i raczej nie
chodzi tu o motywacj¢ ekonomiczng''?. Paistwo moze zatem prébowaé wykorzystaé
ten mechanizm dla ochrony swojego interesu gospodarczego, czy interesu gospodar-
czego swych obywateli. Tak zrobita m. in. Nowa Zelandia skfadajac zastrzezenie do
art. 10 ust. 2 MPPGSK, ktére dotyczyto odroczenia implementacji prawa matek do
platnych urlopéw (urlopéw z zapewnieniem odpowiednich §wiadczen z tytutu za-
bezpieczenia spotecznego) ze wzgledu na sytuacje gospodarcza i przewidywalne per-
spektywy w tym zakresie!™®.

Swoboda paristwa jest mniejsza, gdy klauzula zastrzezeniowa wprowadza
specyficzne warunki zastrzezenia. Mamy z tym do czynienia w Konwencji europej-
skiej, ktorej art. 57 zaweza mozliwo$¢ ztozenia zastrzezenia tylko do sytuacji i za-
kresu, w ktérych postanowienia tej umowy sa niezgodne z obowiazujacym prawem

109 Mozna zaproponowaé nastgpujaca systematyke traktatéw praw czlowieka ze wzgledu na
ich stosunek do zastrzezen: (1) traktaty zakazujace skladania zastrzezen; (2) traktaty do-
puszczajace skladanie zastrzezerd. W ramach pierwszej kategorii: (1) traktaty zakazujace
skfadania zastrzezen w sposob dorozumiany (przykladem sg tu konwencje MOP, szerzej na
ten temat: R. Mizerski, Metody..., op. cit., s. 322-324); (2) traktaty zakazujace sktadania
zastrzezen w sposob wyrazny (np. art. 9 Uzupelniajacej Konwencji w sprawie zniesienia
niewolnictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa,
Dz. U. 2 1963 r., nr 33, poz. 185; art. 4 Protokotu nr 6 do EKPC, Dz. U. Z 2001 r., nr 23,
poz. 266). W ramach drugiej kategorii: (1) traktaty dopuszczajace zastrzezenia w sposéb
dorozumiany, w my$l art. 19 Konwencji wiederiskiej o prawie traktatéw (Dz. U. z 1990 .,
nr 74, poz. 439; np. MPPOP, MPPGSK); (2) traktaty dopuszczajace zastrzezenia wyraznie,
tj. zawierajace klauzule zastrzezeniowe. Wisréd tych ostatnich: (1) traktaty warunkujace
dopuszczalno$é zastrzezenia jego zgodnoscia z przedmiotem i celem traktatu lub posred-
nio odsylajace do tego warunku (np. art. 51 KPD, art. 46 KPON, art. 53 ArKPC; art. 20
Protokotu z San Salwador, art. 75 AKPC); (2) traktaty formutujace specyficzne warunki
dopuszczalnosci zastrzezenia (art. 57 EKPC; art. 2 Drugiego protokotu fakultatywnego do
MPPOP w sprawie zniesienia kary $mierci, Dz. U. Z 2014 r., poz. 891; art. 2 Protokotu do
AKPC dotyczacego zniesienia kary §mierci, tekst w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik,
Prawa cztowicka. Dokumenty mi¢dzynarodowe, Torun 1993, op. cit.).

110 Art. 2 ust. 1d Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw.

111 Warunek zgodno$ci zastrzezenia z przedmiotem i celem traktatu odnosi si¢ tez do klauzul
specyficznych, takich jak art. 57 EKPC, ktére okreslaja inne wymagania wobec zastrzezen.
Por. M. A. Nowicki, Wokdét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, Warszawa 2010, s. 773.

112 Mam na mysli np. rasistowska motywacje.

113 <URL=https://treaties.un.org/pages/ ViewDetails.aspx?src=TREAT Y& mtdsg_no=IV-
-3&¢chapter=4&lang=en>, [dostep: 12.10.2015].
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paristwa skladajacego zastrzezenie. Rzeczony warunek utrudnia, choé nie uniemoz-
liwia skadanie zastrzezest motywowanych ekonomicznie. Obrazuje to przyktad Mo-
nako, ktére przystepujac w 2005 r. do EKPC zlozylo zastrzezenie do art. 6 ust. 1,
8 oraz 14, chcac zabezpieczy¢ obowiazywanie wlasnych regulacji zapewniajacych
pierwszefistwo zatrudnienia Monakijczykéw!!4.

Spos$réd wyraznych metod ograniczania praw cztowieka do oméwienia po-
zostaly ograniczenia definicyjne. To bardzo zréznicowana wewngtrznie grupa prze-
piséw, co zdaje si¢ zwigkszal szanse odnalezienia wéréd nich przyktadéw restrykeyj-
nego oddziatlywania czynnika ekonomicznego na tre$¢ uprawnieni. Trzeba wigc za-
uwazy¢, ze ze wzgledu na swoj charakter, ograniczenia definicyjne nie nadaja si¢ do
tego najlepiej. Sa to bowiem ograniczenia, ktére juz na etapie wprowadzania do aktu
prawnego muszg by¢ skonkretyzowane w odniesieniu do okreslonego uprawnienia.
Tymczasem powody ekonomiczne mogace sta¢ za ograniczeniami praw czlowieka
sa réznorodne i podlegaja dynamicznym zmianom, co utrudnia ich zrelatywizowa-
nie do danego przedmiotu ochrony. To, co stanowi ich wspélny mianownik, nadaje
si¢ natomiast bardziej do ujecia w postaci kategorii ogélnych — np. dostepnych zaso-
béw badz dobrobytu gospodarczego kraju — whasciwych dla klauzul ograniczajacych
albo zobowigzaniowych. Z kolei obecno$¢ w akcie prawnym generalnych klauzul
ograniczajacych badz klauzul zobwiazaniowych odwotujacych si¢ do ogdlnych kate-
gorii ekonomicznych, redukuje potrzebe ich konkretyzowania w ograniczeniach de-
finicyjnych.

Do najbardziej charakterystycznych wyjatkéw ex definitine zaliczaja si¢ wy-
faczenia spod zakazu pracy przymusowej lub obowiazkowej. Sposéb regulowania tej
problematyki narzucita prawu mi¢dzynarodowemu Konwencja MOP nr 29 z 1930
roku'®. W jej art. 2 ust. 2d czytamy, ze pojecie pracy przymusowej lub obowiazko-
wej nie obejmuje wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej,
to znaczy w razie wojny, klesk itd. ,i w ogdle wszelkich okolicznosci stanowiacych
niebezpieczenistwo dla zycia lub dobrobytu (ang. well-being) ogétu lub pewnej czeéci
ludnosci”. Innymi stowy, zadanie §wiadczenia pracy pod przymusem i niedobrowol-
nej moze okazad si¢ uzasadnione m. in. w razie kleski zagrazajacej dobrobytowi spo-
feczenistwa''’. Jesli zwazy¢, ze jezyk traktacéw (MPPOP, EKPC, AKPC) jest w tym
wypadku mniej wymagajacy, niz ten opisujacy warunki, w jakich mozna derogowa¢
uprawnienia, ro$nie prawdopodobieristwo, ze kleska zagrazajaca dobrobytowi spote-
czefistwa okazal si¢ moze réwniez problem natury gospodarcze;.

Specyficzne przyklady ekonomicznie zabarwionych wyjatkéw ex definitio-
ne znalez¢ mozna takze w innych konwencjach MOP. Mam tu na myféli zwlaszcza
art. 5 i 8 Konwengji nr 138'7.

Przygladajac si¢ orzecznictwu Trybunatu strasburskiego zauwazymy
jednak, ze watki ekonomiczne przenikaja do refleksji tego sadu na gruncie ogra-
niczedd definicyjnych, nienawiazujacych do ekonomicznych przyczyn ingerencji

114  List of declarations made with respect to treaty No. 005, <URL=http://conventions.coe.
int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=0058& CM=8&DF=23/04/2015& CL=EN
G&VL=1>, [dostep: 12.10.2015].

115 Dz. U.z 1959 r. nr 20, poz. 122.
116  Por. art. 8 ust. 3 MPPOD, art. 4 ust. 3 EKPC, art. 6 ust. 3 AKPC.
117 Szerzej: R. Mizerski, Metody..., op. cit., s. 316-317.

nr 3 (13) jesieri 2015 Prawo i Wiez 41



ARTYKULY

w uprawnienie. Dzieje si¢ tak w nastepstwie uzupelniania istniejacych warunkéw
ograniczenia o warunki niesformulowane wyraznie w odpowiednich przepisach
EKPC. To z kolei ma swoja przyczyne w obserwadji, ze wylaczenia podmiotowe lub
przedmiotowe okazuja si¢ czesto za malo zniuansowane w konfrontacji z bogactwem
sytuacji faktycznych i moga prowadzi¢ do zbyt glebokich ingerencji. Punktem od-
niesienia dla tych poczynan Trybunatu sa petne klauzule limitacyjne z ich wymoga-
mi legalnosci, celowosci i koniecznosci. W efekcie kwestie ekonomiczne maja okazje
wyplynaé, podobnie jak w klauzulach limitacyjnych, w zwiazku z rozwazaniem celu
i proporcjonalnosci ingerencji''®.

Proces ten zachodzi m. in. w trakcie wykluczania ewentualnej arbitralnosci
detencji w sporach dotyczacych naruszenia art. 5 ust. 1 Konwencji. W sprawie James,
Wells i Lee p. Wielkiej Brytanii brak srodkéw w systemie penitencjarnym stanal na
przeszkodzie odbyciu przez skarzacych — skazanych bezterminowo — wymaganych
kurséw, a tym samym pozbawit ich mozliwosci zwolnienia. Trybunal zaznaczyl, ze
jakkolwiek kwestie dostepnych zasobéw moga mie¢ w tym kontekscie znaczenie, to
w tym przypadku niewystarczajace Srodki byly konsekwencja btedéw w planowaniu
i przewidywaniu skutkéw zastosowanych srodkéw'”.

Lepsza okazje dla uwzglednienia interesu gospodarczego paristwa niz ogra-
niczenia definicyjne moga teoretycznie dawaé ograniczenia dorozumiane. S3 to
ograniczenia, ktére nie znalazty wyrazu w tekscie aktu prawnego, ale sa wrodzone
w dane uprawnienie albo wynikaja z niego wlasnie w sposéb dorozumiany. Warun-
ki, na jakich moga zosta¢ one wprowadzone, ksztattuje praktyka. W orzecznictwie
strasburskim jest to do pewnego stopnia wspdlny standard obejmujacy: nienaruszal-
no$¢ istoty uprawnienia; legalno$¢ ograniczenia; jego celowo$¢ odpowiadajaca zasa-
dzie rzadéw prawa i generalnym celom EKPC; oraz jego proporcjonalnos¢ z punktu
widzenia realizowanego celu i zastosowanych srodkéw'?’. Przywodzi to na my$l wa-
runki limitacji, z tym ze dopuszczalne przyczyny ingerengji nie sa z géry okreslone,
otwierajac drzwi m. in. dla tych z nich, ktére maja charakter gospodarczy. Co wigcej,
podobnie jak ma to miejsce w klauzulach limitacyjnych, watki ekonomiczne moga
by¢ obecne réwniez przy rozwazaniu proporcjonalnosci ingerencji.

Tytulem przykladu wspomnieé¢ mozna o sprawie Velyo Velev p. Butgarii,
w ktérej pozwane pafstwo uniemozliwilo aresztantowi uczgszczanie do szkoly wie-
ziennej. Trybunal uznat to za ingerencje w prawo do nauki skarzacego, tj. art. 2 Pro-
tokotu nr 1 do Konwencji. Przepis ten postuguje si¢ jezykiem uprawnien absolut-
nych, jednak Trybunal uznaje jego ograniczalna nature. Dochodzac do wniosku, ze
in concreto doszto do naruszenia tej gwarangji, sedziowie strasburscy zauwazyli m.
in., Ze pozwane painstwo nie przedstawilo zadnych praktycznych powoddéw swojej
odmowy, takich np. jak brak wystarczajacych $rodkéw pozostajacych w dyspozydji

121

szkoly'

118  R. Mizerski, Test legalnosci w systemie Europejskiej konwencji praw cztowicka, Warszawa
2009, s. 132-134, 142.

119  Wyrok ETPC z 18. 09. 2012 r. w sprawie James, Wells i Lee p. Wielkiej Brytanii, sk.
nr 25119/09, 57715/09, 57877/09, pkt 220.

120  R. Mizerski, 7Zest..., op. cit., s. 138-140.
121 Wyrok ETPC z 27. 05. 2014 r. w sprawie Velyo Velev p. Butgarii, sk. nr 16032/07, pkt 43.
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Jest jednak taki rodzaj spraw dotyczacych uprawnienia podlegajacego ogra-
niczeniom dorozumianym, w ktérych Trybunal pryncypialnie odrzuca mozliwosé
ingerencji z powodéw gospodarczych. Chodzi o prawo dostepu do sadu w sprawach
cywilnych. Byloby ono iluzoryczne, gdyby prawomocny wyrok nie byt egzekwowany
ze szkoda dla jednej ze stron postgpowania. Kiedy wigc uczestnik operacji ratunko-
wej w elektrowni atomowej w Czarnobylu, ktéry przyplacit to zaangazowanie utra-
ta zdrowia, uzyskat od padstwo odszkodowanie w postgpowaniu przed sadami kra-
jowymi, ale odszkodowanie to nie zostalo wyplacone ze wzgledu na brak srodkéw
finansowych, Trybunal strasburski jednoznacznie odrzucit takie ttumaczenie pod-
kreslajac, ze ,paristwo nie moze powolywac si¢ na brak funduszy jako pretekst do
niehonorowania dtugu potwierdzonego wyrokiem sadowym”'*.

Rozwazania dotyczace znaczenia czynnikéw ekonomicznych w procesie
ograniczania praw cztowieka bylyby niepetne, jesli zabrakloby pytania o prawa ab-
solutne. Pozornie, pytanie to moze wydawad si¢ czysto retorycznym, skoro bowiem
prawo jest absolutne to znaczy, ze nie poddaje si¢ zadnym ograniczeniom, w zadnych
okoliczno$ciach. Ten logiczny wniosek wymaga jednak skonfrontowania z prakty-
ka, zwazywszy na mozliwo$¢ modelowania granic uprawnienia takze poprzez sposéb
jego definiowania, a zwlaszcza definiowania zwiazanych z nim obowiazkéw pozy-
tywnych i ewentualna role w tym procesie wlasnie czynnika ekonomicznego.

Sposréd praw absolutnych, najbogatszy dorobek orzeczniczy, Trybunat
strasburski wypracowal w odniesieniu do wolnosci od tortur, nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania i karania (art. 3 EKPC). W dwoéch rodzajach spraw z tego ob-
szaru, wyraznie zaznaczylo si¢ jego stanowisko co do wplywu sytuacji gospodarczej
na interpretacj¢ rzeczonego standardu. Byly to spory na tle warunkéw detencji oraz
sytuacji imigrantéw, w tym wydalania ich do kraju pochodzenia.

Trybunat miat wielokrotnie okazje podkreslaé, ze brak zasobéw, podobnie
jak i inne problemy strukturalne panstwa, nie wyklucza ani nie ostabia jego odpo-
wiedzialnosci za warunki pozbawienia wolnosci. Paristwo ma obowiazek zorganizo-
wania swojego systemu penitencjarnego w sposéb zgodny z wymaganiami art. 3, bez
wzgledu na problemy finansowe czy logistyczne, ktérych doswiadcza'®. Dotyczy to
takze problemu przeludnienia w celach, z ktérym Polska zmaga si¢ od lat. Jesli pani-
stwo nie jest w stanie si¢ z nim uporaé, powinno porzuci¢ surowa polityke karna,
zmniejszajac liczbe osadzonych, i stosowaé inne kary i $rodki karne niz pozbawienie
wolnosci'*. Powyzsze sfowa Trybunatu interpretuje jako catkowite odrzucenie go-
towosci péjscia na kompromis z realiami ekonomicznymi paristwa w sporach tego
typu.

Natomiast w sprawach imigranckich, determinacja s¢dziéw strasburskich
nie zawsze wydaje si¢ réwnie wielka. Do grupy tej naleza sprawy dotyczace zakazu
wydalania cudzoziemcéw do krajéw, w ktérych mogliby si¢ oni znalezé w sytuagji
sprzecznej z art. 3 EKPC, ze wzgledu na ryzyko nieotrzymania wiasciwej opieki,

122 Wyrok ETPC z 7. 05. 2002 r. w sprawie Burdov p. Rosji, sk. nr 59498/00, pkt 34-35.

123 Wyrok ETPC z 27. 01. 2015 r. w sprawie Neshkov i inni p. Bulgarii, sk. nr 36925/10,
21487/12,72893/12,73196/12, 77718/12, 9717/13, pkt 229. Zgodnie z pkt 4 Europejskich
regul wieziennych ,Warunkéw wieziennych naruszajacych prawa czlowieka wigzniéw nie
uzasadnia brak $rodkéw”, zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy z 11. 01. 2006 r.,
Rec(2006)2 .

124 Wyrok ETPC z 22. 10. 2009 r. w sprawie Orchowski p. Polsce, sk. nr 17885/04, pkt 153.
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zwlaszcza opieki medycznej. Ten wysoki standard Trybunal ustanowil w sprawie
terminalnie chorego na AIDS przemytnika narkotykéw, ktéry nie mégl w kraju po-
chodzenia (Saint Kitts i Nevis) liczy¢ ani na wlasciwg opieke medyczng, ani na za-
interesowanie rodziny. Trybunal zaznaczajac wyjatkowos¢ okolicznosci tej sprawy
i decydujace znaczenie dla jej wyniku ,nieodpartych wzgledéw czlowieczenstwa”,
podkreslit jednoczesnie, ze zasada pozostaje, iz w przypadku wydalania cudzoziem-
céw, skazanych na kare wiezienia i korzystajacych w jej trakcie z pomocy socjalnej,
medycznej badZ innej nie moga oni, co do zasady, powolywacl si¢ na konieczno$¢
kontynuowania tej pomocy jako argument przeciw wydaleniu'®.

Przyczyny tego stanowiska Trybunal wyjasnit w innej sprawie. Jego zda-
niem biorac pod uwage fundamentalne znaczenie art. 3 w systemie EKPC, potrzeb-
ne jest zachowanie pewnego zakresu elastycznosci, pozwalajace sprzeciwi¢ si¢ wy-
daleniu. Jednak art. 3 nie moze by¢ rozumiany jako wymagajacy od paristwa za-
pewnienia cudzoziemcom niemajacym prawa pobytu, darmowej i nieograniczonej
opieki medycznej. Przeciwne stanowisko naktadatoby bowiem na nie zbyt wielki cig-
zar'®®. I faktycznie, przez lata od wyroku D. p. Wielkiej Brytanii, Trybunal nie mégh
dopatrzeé si¢ w sprawach, w ktdrych pojawial si¢ watek niedostatecznej opieki w kra-
ju przeznaczenia, wspomnianych nadzwyczajnych okolicznosci.

Jednak w ostatnim okresie zapadaly tez wyroki, w ktdrych Trybunat ex-
pressis verbis odnosil si¢ do probleméw gospodarczych pozwanych paristw, nie znaj-
dujac w nich jednocze$nie usprawiedliwienia dla sposobu, w jaki paristwa te radzity
sobie z fala imigrantéw'”. O ile w sprawie M.S.S. p. Belgii i Grecji zastosowanie wo-
bec osoby ubiegajacej si¢ o azyl testu zaspokojenia podstawowych potrzeb ludzkich,
tj. zywnosci, higieny, schronienia a takze bezpieczefistwa oraz nadziei na poprawe
sytuacji w przewidywalnym czasie'?®, nie budzi zadnych zastrzezen, to podejécie ze
sprawy Hirsi Jamaa jest bardziej kontrowersyjne. Wymaganie od paristwa, ktére po-
dejmuje na morzu otwartym przemycanych, nielegalnych imigrantéw i w ten spo-
s6b by¢ moze ratuje im zycie, by przed odstawieniem do portu poczatkowego zba-
dalo sytuacje indywidualng kazdego z nich, co wymaga czasu i pieniedzy, i nie da
si¢ przeprowadzi¢ na pokladzie podejmujacego okretu, moze obréci¢ si¢ przeciw-
ko osobom znajdujacym si¢ w podobnej sytuacji, ostabiajac gotowos¢ panistw-stron
Konwengji do takich dziatari. Kwestia otwarta pozostaje tez to, czy przy nasileniu si¢
wspomnianego procederu, paristwo bedzie w stanie — w sensie finansowym i logi-
stycznym — sprostaé temu wysokiemu standardowi.

125  Wyrok ETPC z 2. 05. 1997 r. w sprawie D. p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 30240/96, pkt 54.
126 Wyrok ETPC z 27. 05. 2008 r. w sprawie V. p. Wielkiej Brytanii, sk. nr 26565/05, pkt 44.

127 Wyrok ETPC z21. 01. 2011 r. w sprawie M.S.S. p. Belgii i Grecji, sk. nr 30696/09, pkt 223;
wyrok ETPC z 23. 02. 2012 r. w sprawie Hirsi Jamaa i inni p. Wiochom, sk. nr 27765/09,
pke 122,

128  Wyrok ETPC z 21. 01. 2011 r. w sprawie M.S.S. p. Belgii i Grecji, pkt 254.
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Barbara Surdykowska

Dumping socjalny czy brak
woli ustanowienia wsp6lnych
standardéw socjalnych?
Przypadek miedzynarodowego
transportu drogowego

Social Dumping or the Lack of Willingness to Establish Common
Social Standards?
The Case of European Transnational Road Freight Transport

The aim of this article is to demonstrate how the lack of symmetry be-
tween economic and social dimension of the European integration can lead to legal
uncertainty about workers’ protection and their rights. The article is the analysis of
the transnational road freight transport. We are therefore dealing with two paral-
lel discourses. The first one is concerned with economic freedoms, in other words,
kind of market protection that is incompatible with the Treaty on the Functioning of
European Union. The protection of the markets in the so-called old member states
and the unjustified market access limitations for the business from the new mem-
ber states by introducing minimum wage or increasing the administrative control
(and fees) related to the introduced schedule of working hours and driver’s rest time.
This latter can be described as the social dumping discourse. It points to the radi-
cally lower wages (also lower compensation levels for work-related expenses) that
central and eastern European drivers receive.

Barbara Surdykowska C elem artykulu jest pokazanie,

w jaki spos6b asymetria pomie-
magister prawa dz'y ekonomiczn.ym a sgo}ecz—
nym wymiarem procesu integracji euro-
pejskiej moze przyczynic si¢ do powsta-
nia niepewno$ci prawnej w odniesie-
niu do poziomu ochrony pracownikéw
i przystugujacych im uprawnient’. Ana-
lizie zostanie poddany sektor miedzyna-
rodowego transportu drogowego (road

1 Artykul przedstawia wylacznie osobiste
poglady autorki i nie wyraza stanowiska
Biura Eksperckiego KK NSZZ Solidar-

nosé
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[freight transport). Stal si¢ on w ostatnich miesiacach polem burzliwej debaty miedzy
przedsigbiorcami, zwigzkami zawodowymi a rzadami padstw cztonkowskich UE.
Katalizatorem bylo oczywiscie wprowadzenie w Niemczech z poczatkiem 2015 roku
ustawy o placy minimalnej (Mindestlohngesetz, dalej MiLoG) i objecie nia takze
pracownikéw zagranicznych firm $wiadczacych ustugi na terenie Niemiec lub wy-
konujacych przewozy tranzytowe. Zdaniem przedsigbiorstw transportowych z Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej (a takze rzadéw tych krajéw) chodzi tu o ochrone nie-
mieckiego rynku, a ukrytym celem jest obnizenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
z nowych panistw cztonkowskich. Narusza to wigc unijna zasade swobody przeply-
wu ustug. Z drugiej jednak strony, wlasnie w tym sektorze pojawiaja si¢ bardzo cze-
sto oskarzenia o stosowanie dumpingu socjalnego. Wskazuje si¢, ze nizsze wynagro-
dzenia pracownikéw z Europy Srodkowo-Wschodniej (dalej: CEE) prowadza do nie-
uczciwej konkurencji wobec przedsi¢biorstw transportowych z tzw. starych paristw
czlonkowskich?. Réwnoczesnie przedstawiciele pracownikéw (przede wszystkim
European Transport Workers’ Federation — ETF) naglasniaja przypadki niegodnych
warunkéw pracy, gdyz kierowcy z CEE musza wozié ze soba jedzenie, nie maja $rod-
kéw na spanie w motelach, nie maja dostepu do infrastruktury sanitarnej.

Mamy wigc obecnie do czynienia z dwoma réwnolegtymi dyskursami.
Pierwszy z nich dotyczy swobdd ekonomicznych, a wiec niezgodnej z Traktatem
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej Traktat albo TFUE) ochrony rynku
w tzw. starych paistwach czlonkowskich i nieuzasadnionego ograniczania doste-
pu do rynku dla przedsi¢biorstw z nowych padstw cztonkowskich poprzez wprowa-
dzenie ptacy minimalnej (powszechnej w Niemczech, sektorowej w Norwegii) czy
zwigkszenie kontroli administracyjnej (i kar) zwiazanych z przestrzeganiem przepi-
séw o czasie pracy i zasadach spedzania wypoczynku poza kabing (Francja). Najlep-
szym przykladem tego dyskursu jest powstanie networku Stop neoprotectionism in
European Road Transport®. Drugi mozna okresli¢ jako dyskurs ,dumpingu socjalne-
go”. Wskazuje on na radykalnie nizsze place, a takze $wiadczenia rekompensujace
wydatki ponoszone w czasie pracy, jakie otrzymuja kierowcy z CEE. Dumping so-
cjalny taczy si¢ takze z narastajacym zagrazaniem zatrudnienia przez letter box com-
pany, ktbre powstaja tylko w celu wykorzystania réznic pomiedzy panistwami czton-
kowskimi w zakresie wysokosci pozaptacowych kosztdw pracy (przede wszystkim
w postaci sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

W tej sytuacji uzasadnione jest postawienie pytania o podstawy standardéw
pracy kierowcéw transportu migdzynarodowego. Wydaje si¢ bowiem, ze w niekt6-
rych przypadkach mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej prawo UE nie zapewnia
wiasciwego poziomu takiej ochrony.

2 Warto zwréci¢ uwagg, ze samo pojecie dumpingu socjalnego jest bardzo kontrowersyjne
— czgsto utozsamia si¢ je z samym faktem nizszych wynagrodzen, co nie wydaje si¢ prawid-
fowe. Por. M. Bernaciak, Social dumping: political catchphrase or threat to labour standards?
ETUI Working Paper).

3 <URL=http://www.stopneoprotectionism.eu/>, [dostep: 12.10.2015].
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Transport drogowy w UE i gléwne trendy po rozszerzeniu 2004-07

Kiedy popatrzymy na strukture catego transportu w UE, widzimy zdecy-
dowang przewage transportu drogowego (72%)%. W ramach transportu drogowe-
go dominuja oczywiscie krajowe przewozy dokonywane przez przewoznikéw krajo-
wych (67%). Udziat transportu migdzynarodowego wzrést z 30% calego transportu
w 2004 roku, do 33% w roku 2012. Najwicksza jego cz¢$¢ stanowia przewozy dwu-
stronne (25%), dalej przewozy cross-trade (wykonywane przez pojazdy zarejestro-
wane w panistwie trzecim) (7%), oraz krajowe przewozy dokonywane przez zagra-
nicznych przewoznikéw (tzw. kabotaz) (1%). Udziat transportu cross-trade w calym
transporcie drogowym wzr6st prawie dwukrotnie w latach 2004-2012. Oznacza to,
ze ten typ transportu jest obecnie najprezniej rozwijajacym si¢ segmentem rynku
transportu drogowego towaréw’.

Sektor transportu drogowego zatrudnia wedtug Komisji Europejskiej pra-
wie 3 mln pracownikéw®, a w ocenie International Road Transport Union (IRU)
zapewnia prace dla ponad 6.5 mln obywateli UE’. Jest to sektor silnie zmaskulini-
zowany — tylko 9% stanowia kobiety zatrudnione gléwnie na stanowiskach admi-
nistracyjnych. Charakteryzuje si¢ takie wyzsza od przecigtnej dla unijnej non-fi-
nance economy $rednia wieku oraz nizszym poziomem wyksztalcenia pracownikéw.
Wydajnos¢ pracy jest nizsza od $redniej dla catej gospodarki UE, a takie najnizsza
wisrdd wszystkich rodzajéw transportu. Jest to ponadto jedyny sektor transportu,
gdzie wydajnos$¢ pracy maleje®. Warunki pracy w sektorze transportu drogowego
sa trudne. Potwierdzeniem jest jego niska atrakcyjno$é. Europejska Agencja Bez-
pieczeristwa i Zdrowia w pracy wskazuje na takie czynniki jak to, ze kierowcy cze-
sto pracuja w pojedynke, dotyczy ich zarzadzanie zgodne z koncepcja ,doktadnie na
czas” czy naciski klientéw, ktére prowadza do duzego napigcia w pracy, dlugotrwate
siedzenie i narazenie na wibracje’.

Unijny rynek drogowych przewozéw towarowych ulegl zasadniczej zmianie
po wejsciu do UE dwunastu nowych patistw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Dzie-
ki bardzo niskim kosztom pracy, firmy z tych krajéw zaczely z powodzeniem kon-
kurowa¢ na rynku przewozéw miedzynarodowych i wrecz zdominowaly przewozy
cross-trade. W 2013 r. wyrazony w t/km poziom przewozéw cross-trade polskich firm
by} prawie réwny wielkosci dla wszystkich starych pasistw UE (UE-15) razem wzig-
tych. Ten sam wskaznik dla matej Stowacji byt dwukrotnie wyzszy niz dla Niemiec.
W ustugach kabotazowych firmy z zachodniej Europy nie daly si¢ jeszcze wyprzeé
z rynku, ale i tu zauwazalna jest wiodaca pozycja Polski, ktéra generuje ponad 20%
unijnych przewozéw.

4 W pozostatym zakresie to transport kolejowy 17%, wodnosrédladowy 6% oraz za pomoca
gazociagéw 5%.

5 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu europejskiego i rady w sprawie stanu unijnego trans-
port drogowego, COM (2014) 222 final z 14.04.2014, s. 2.

6 European Commission (2012): EU Transport in figures — Statistical pocket book 2012,
Brussels.

7 <URL=https://www.iru.org/en_road-freight-transport>, [dostep: 12.10.2015].

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu europejskiego i rady w sprawie stanu unijnego trans-
port drogowego, COM(2014) 222 final z 14.04.2014, s. 5.

9 OSH in figures: Occupational safety and health in the transport sector- an overview, 2011.
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Trudno si¢ dziwi¢, ze taka tendencja napedzana utrzymujacymi si¢ wyraz-
nymi dysproporcjami w poziomie wynagrodzeni mi¢dzy nowymi a starymi panistwa-
mi UE, powoduje ze strony tych ostatnich oskarzenia o dumping socjalny. Pojecie
to jest bardzo szeroko stosowane zaréwno po stronie pracowniczej (ETF, krajowe
zwiazki zawodowe) jak i po stronie pracodawcéw'®. W ocenie Komisji Europejskiej
wskazane powyzej dysproporcje w sektorze transportu drogowego sa poréwnywal-
ne do réznic w wysokosci §redniego wynagrodzenia w calej UE i w odniesieniu do
calej gospodarki. Komisja sama jednak zauwaza, ze réznice te moga mie¢ wickszy
wplyw na konkurencje w tym sektorze ze wzgledu na mobilny charakter transportu
drogowego. W przeciwienistwie do innych sektoréw ustugi transportowe moga by¢
$wiadczone czasowo w innych paristwach czlonkowskich z zachowaniem warunkéw
placowych panistwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania'’.

Czy prawo UE chroni pracownikéw mi¢dzynarodowego transportu drogowe-
go?

Skoro réznice w poziomie wynagrodzen moga mie¢ istotny wplyw na wa-
runki konkurowania firm wykonujacych ustugi w miedzynarodowym transporcie
drogowym, mozna zakltada¢ istnienie silnych tendencji do minimalizowania kosz-
téw pracy po stronie przedsi¢biorcéw tego sektora. Nasuwa si¢ oczywiste pytanie,
czy istniejg skuteczne gwarancje prawne stuzace ochronie pracownikéw.

Analize wypada zaczaé od dyrektywy dotyczacej delegowania pracowni-
kéw w ramach $wiadczenia ustug (96/71/EC, dalej: dyrektywa o pracownikach de-
legowanych). Bez zadnych watpliwosci wyklucza ona wprost jedynie ,przedsi¢bior-
stwa marynarki handlowej w odniesieniu do personelu ptywajacego” (art. 1 ust. 2).
Tak wigc nie mamy do czynienia z podmiotowym wylaczeniem pracownikéw trans-
portu drogowego. Nalezy takze podkresli¢, ze zakres dyrektywy o pracownikach
delegowanych nie wyklucza a priori zadnych konkretnych typéw uméw przewozo-
wych, o ile spelnione s3 pozostale warunki wskazane w dyrektywie. Tak wiec dyrek-
tywa moze mieé zastosowanie potencjalnie do miedzynarodowych uméw transpor-
towych, do kabotazu, transportu kombinowanego i transgranicznego. Dyrektywa
zawiera dwie definicje. Po pierwsze, definicje pracownika delegowanego (art. 2) jak
i definicj¢ samego delegowania (art. 1). Zgodnie z art. 2 dyrektywy okreslenie ,pra-
cownik delegowany” oznacza pracownika, ktéry przez ograniczony okres wykonuje
swoja prace na terytorium innego paristwa cztonkowskiego, niz paristwo w ktérym
zwyczajowo pracuje”. Ust. 2 art. 2 precyzuje, ze dla celéw dyrektywy przyjmuje si¢
definicje pracownika, ktdrg stosuje si¢ w prawie pafistwa cztonkowskiego, na teryto-
rium ktdrego pracownik jest delegowany. Art. 1 dyrektywy zawiera definicje ,dele-
gowania”. Jest to sytuacja, w ktérej istnieje przedsigbiorstwo dzialajace w panistwie
cztonkowskim, ktére w ramach §wiadczenia ustug poza jego granicami deleguje pra-
cownikéw na terytorium innego paristwa cztonkowskiego w ramach jednej z trzech
opisanych w artykule sytuacji (w najwickszym uproszczeniu: wykonywanie ustugi,
delegowanie w ramach holdingu, delegowanie poprzez agencje pracy tymczasowej).

10 Np.<URLs=http://www.etf-europe.org/PressReleases.cfm>, [dostep: 12.10.2015];
<URL=http://www.ft.com/cms/s/0/6cc63d84-72f9-11e3-b05b-00144feabdcO.
heml#axzz3hpHz2dKe>, [dostep: 12.10.2015].

11 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu europejskiego I rady w sprawie stanu unijnego trans-
port drogowego, COM (2014) 222 final z 14.04.2014, s. 12.
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Hipotetycznie w odniesieniu do pracownikéw miedzynarodowego trans-
portu drogowego moglyby zachodzi¢ wszystkie trzy wskazane wezesniej modele de-
legowania, przy czym pierwszy w najmniejszym zakresie ze wzgledu na istniejace
ograniczenia dostepu do rynku (np. ograniczenia dotyczace kabotazu). Model dwa
(delegowanie w ramach holdingu) i trzy (praca poprzez agencje pracy tymczasowej)
potencjalnie moga mie¢ miejsce. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze w odniesie-
niu do wickszosci kierowcédw transportu migdzynarodowego dyrektywa o pracow-
nikach delegowanych nie znajdzie zastosowania, gdyz pracownicy nie spetnia defi-
nicji pracownika delegowanego (nie wykonuja pracy na terytorium innego paristwa
cztonkowskiego przez ograniczony okres) ani sytuacja, w ktérej pracuja nie spelnia
definicji delegowania.

Mozemy takze wskaza¢ na kilka najczedciej wystepujacych sytuaciji, keé-
re roboczo mozna okresli¢ jako ,falszywe delegowanie”. Chodzi o sytuacje, ktére sg
powiazane ze swoboda §wiadczenia ustug i szeroko pojeta mobilnoscia (wynikajaca
np. z charakteru pracy — kierowca transportu miedzynarodowego albo wynikajaca
ze zmian technologicznych — mozliwos$¢ wykonywania zadan w sposéb zdalny co re-
latywnie niedawno nie bylo techniczne mozliwe albo bylo ekonomicznie oplacalne),
ale nie stanowia delegowania. Najcz¢éciej nie mamy do czynienia z ,wlasciwym de-
legowaniem”, a z ,falszywym delegowaniem”, dlatego ze:

—  pracodawca nie prowadzi faktycznej dzialalnosci w paristwie cztonkowskim
innym niz paristwo wykonywania ustugi (co okreslane jest w literaturze jako
zagadnienie ,,letter box company”)'?;

—  nie ma relagji zatrudnienia pomiedzy ,delegujacym” a ,delegowanym” (tutaj
pojawia si¢ problem falszywego samozatrudnienia);

- ~delegowany” nie pracuje ,zazwyczaj” (,na normalnych zasadach”) w pan-
stwie innym niz pafistwo wykonania ustugi®.

Z fakrtu, ze dang osobg zakwalifikujemy jako ,pracownika delegowanego”,
ktéry jest delegowany, wynikaja konsekwencje wskazane w art. 3 dyrektywy, ktéry
wskazuje w uproszczeniu, ze, niezaleznie od prawa jakiemu podlega stosunek pra-
cy w pewnym zakresie'¥, uprawnienia pracownicze musza by¢ zgodne z prawem lub

12 Nie chcialabym w tym miejscu rozwija¢ watku leztre box company jako dos¢ szczegétowo
oméwionego w literaturze. Zagrozenie wynikajace z letter box company polega na tym, ze
powstaje fikcyjne przedsi¢biorstwo w pafstwie cztonkowskim wybranym w taki sposéb,
aby skorzystaé z najnizszych kosztéw ubezpieczeni spotecznych lub innych pozaplacowych
elementéw wynagrodzenia. Inne zagrozenie polega na efemerycznosci takich podmiotéw
(lub faricuszka takich podmiotéw), co uniemozliwia realne dochodzenie roszczen. J. Cre-
mers, EU economic freedoms and social dumping, [w:] Market Expansion and Social Dumping
in Europe, red. M. Bernaciak, Abingdon-New York 2015, s. 173-189.

13 Por. A. van Hoek, M. Houwerzij, ,, Posting” and ,, Posted Workers”: The Need for Clear Defini-
tions of Two Concepts of the Posting of Workers Directive, ,Cambridge Yearbook of European
Legal Studies” 14, 2011/2012.

14 Zakres ten jest okreslony w art. 3 dyrektywy o pracownikach delegowanych i jest to:
—  maksymalny okres pracy i minimalny okres wypoczynku,
—  minimalny wymiar ptatnych urlopéw rocznych,
—  minimalne stawki placy, wraz ze stawka za nadgodziny,
—  warunki wynajmu pracownikéw, w szczegdlnosci przez przedsigbiorstwa zatrudnie-
nia tymczasowego,
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uktadami zbiorowymi uznanymi za powszechnie obowiazujace pafistwa przyjmuja-
cego. Pierwotnie dyrektywa o pracownikach delegowanych byta interpretowana jako
dyrektywa ,minimalna” w tym sensie, ze wskazywala minimalny poziom ochrony,
ktéry musi by¢ zagwarantowany pracownikowi delegowanemu. Ku takiej interpreta-
qji sktanial zwlaszcza motyw 17. preambuly do dyrektywy stanowiacy ,,bezwzgled-
nie obowiazujace przepisy w zakresie ochrony minimalnej, ktére pozostaja w mocy
w kraju przyjmujacym nie powinny stanowi¢ przeszkody dla stosowania korzyst
niejszych dla pracownikéw warunkéw zatrudnienia”. Analizujac jednakze orzeczni-
ctwo ETS, wyraznie wida¢d, ze nastapita interpretacja dyrektywy jako ,maksymal-
nej” w tym sensie, ze ustanowienie przez pafistwo regulacji prawnej, ktéra przewi-
duje szerszy zakres ochrony pracownikéw delegowanych, stanowi naruszenie prawa
do $wiadczenia ustug w innym panistwie cztonkowskim®. Jak juz jednak wskazatam,
art. 3 dyrektywy o pracownikach delegowanych nie ma zastosowania w odniesieniu
do zdecydowanej wickszosci pracownikéw transportu miedzynarodowego, gdyz nie
sa to pracownicy delegowani.

W sytuacji gdy pracownik z jednego paristwa czlonkowskiego zaangazo-
wany jest w wykonie ustugi w innym paristwie cztonkowskim (jego pracodawca ko-
rzysta ze swobody $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim), a nie uzna-
my go za pracownika delegowanego (bo nie spelnia kryteriéw wskazanych w art. 1
i 2 dyrektywy o pracownikach delegowanych), pafistwo przyjmujace moze przyznaé
mu uprawnienia w szerszym zakresie niz wynika to z art. 3 dyrektywy o pracowni-
kach delegowanych ( i zastosowad je w oparciu o art. 9 Rozporzadzenia Rzym I) tak
dtugo, jak to nie bedzie sprzeczne z Traktatem'. Tak wigc sytuacja takiego pracow-
nika winna by¢ oceniona w $wietle zapiséw Traktatu i Rozporzadzenia Rzym I (lub
poprzednikéw tej regulacji)”.

Jezeli chodzi o Traktat warto pamigta¢ o istniejacych ograniczeniach doty-
czacych obowiazujacej w danym panistwie placy minimalnej (powszechnej lub w da-
nym sektorze) w kontekscie swobody $wiadczenia ustug. Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci odnidst si¢ do zapewnienia godziwego wynagrodzenia pracownikéw
jako waznego elementu ,nadrzednego interesu ogélnego” uzasadniajacego ograni-
czenie swobody $wiadczenia ustug. Zasady dotyczace testu proporcjonalnosci wska-
zanego w tym zakresie znajdujemy w orzeczeniu Mazzoleni'®. Trybunat jednoznacz-
nie potwierdza, ze prawo wspélnotowe (obecnie unijne) nie zabrania parstwom
czlonkowskim ustanawiania w swoim prawie krajowym placy minimalnej w sto-
sunku do kazdej osoby, ktdra jest zatrudniona nawet czasowo na ich terytorium®.

—  zdrowie, bezpieczeristwo i higiena w miejscu pracy,
—  $rodki ochronne stosowane w odniesieniu do warunkéw zatrudnienia kobiet
ciezarnych lub kobiet tuz po urodzeniu dziecka, dzieci i mlodziezy,
—  réwno$¢ traktowania mezcezyzn i kobiet, a takze inne przepisy w zakresie niedyskry-
minagcji.
15  Wida¢ to wyraznie w orzeczeniu C-319/ 06 Komisja v. Luksemburg.

16 Por. A. van Hoek, M. Houwerzij, ,, Posting” and ,, Posted Workers..., op. cit.

17 Wida¢ to w orzeczeniach ETS: C-49/98 Finalarte; C-164/99 Portugaia Construcoes;
C-165/98 Mazzoleni; C-369/96 Arblade czy C-272/94 Guiot.

18 Wyrok ETS z 15 marca 2001 r. w sprawie C-165/98 Mazzoleni.
19 Mazzoleni, §28.
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Trybunat odwoluje si¢ w tym miejscu do wezesniejszych orzeczen w sprawach: Seco
§14%°, Guiot S§12 oraz sprawa Arblade §41. Trybunal réwnoczesnie podkresla, ze
w zaleznosci od konkretnych okolicznodci zakfadany cel (ochrona praw pracowni-
kéw poprzez ustanowienie ptacy minimalnej) moze nie by¢ ani pozadany, ani pro-
porcjonalny®. Nalezy bra¢ pod uwage czas trwania $wiadczenia ustugi i stopieni po-
wiazania pracownika z ,centrum operacyjnym” pracodawcy w paristwie, w kedrym
ma on siedzib¢??. Nalezy takze wzia¢ pod uwage wysoko$¢ wynagrodzenia i skfadek
na ubezpieczenie spoleczne”. Trybunal zwraca jednak uwagg, ze stosowanie placy
minimalnej pafstwa, w ktérym wykonywana jest ustuga, moze by¢ nieproporcjo-
nalnym obciazeniem szczegdlnie w sytuacji, gdy przedsigbiorstwo §wiadczace ustugi
polozone jest na terytorium przygranicznym a prace wykonywane w paristwie przyj-
mujacym maja charakter dorazny, krétki i w niepelnym wymiarze czasu pracy*.
Skoro wigkszo$¢ pracownikéw drogowego transportu mi¢dzynarodowego
nie moze by¢ zakwalifikowana do kategorii pracownikéw delegowanych (i w zwiaz-
ku z tym nie dotyczy ich art. 3 dyrektywy o pracownikach delegowanych), nalezy
rozpatrze¢ ich sytuacje z punktu widzenia prawa prywatnego miedzynarodowego.
Rozporzadzenie Rzym I jako podstawowa zasade przyjmuje zasade autono-
mii stron, ktére moga podda¢ kontrakt prawu dowolnie wybranego przez siebie pari-
stwa (art. 3). Jak wiadomo, zasada ta zostaje przetamana w odniesieniu do tzw. ,stab-
szej strony” czyli pracownika lub konsumenta. Zasada zostaje przetamana w taki
sposéb, ze stabsza strona pracownik lub konsument nie moze straci¢ ochrony, ktora
by mu przystugiwala, gdyby strony nie dokonaty wyboru prawa®. Wyjsciowa zasada
w zakresie whasciwosci prawa dla indywidualnych uméw o prace jest dopuszczalnos¢
wyboru prawa przez strony umowy?. Zgodnie z art. 8 ust. 1 indywidualna umowa
o prace podlega prawu wybranemu przez strony zgodnie z art. 3. Taki wybdr prawa
nie moze jednak prowadzi¢ do pozbawienia pracownika ochrony przyznanej mu na
podstawie przepiséw, ktérych nie mozna wylaczy¢ w drodze umowy, na mocy pra-
wa, jakie, w przypadku braku wyboru, byloby wlasciwe zgodnie z ust. 2, 3 lub 4%.

20 Seco C- 62, 63/ 81; Arblade C- 369. 96; Guiot C- 272/94.
21 Mazzoleni, §30.
22 Mazzoleni, §38.
23 Mazzoleni, §39.
24 Mazzoleni, §41.

25  Mozna zauwazy¢, ze w odniesieniu do umowy przewozu i umowy ubezpieczenia ustawo-
dawca stosuje inng technike ochrony ,stabszej strony”, ktéra polega na ograniczeniu prawa,
ktére strony moga wybra¢ jako wasciwego oznaczony koniec zdania niejasny, prosz¢ o prze-
formulowanie (art. 5 ust. 2; art. 7 ust. 3 Rozporzadzenia Rzym I).

26 P. Grzybek, Jurysdykcja krajowa w sprawach z zakresu prawa pracy w swietle rozporzqdzenia
rady (WE) nr 44/2001, Warszawa 2011; P. Waz, Ochrona interesu pracownika w stosunkach
pracy z elementem obcym. Wybrane zagadnienia kolizyjno prawne, ,Monitor Prawa Pracy”
nr 3, 2009.

27 Analizujac faczniki obicktywne nalezy przypomnie¢, ze art. 8, ust. 2 wskazuje, ze w zakresie
w jakim strony nie dokonaty wyboru prawa wlasciwego dla indywidualnej umowy o prace,
umowa podlega prawu pafistwa, w ktérym, lub z — gdy takiego brak — z ktérego, pracownik
zazwyczaj $wiadczy prace w wykonywaniu umowy. Analizujac art. 8 ust. 2 nalezy w szcze-
gblnosci zwréci¢ uwage na orzeczenia ETS w sprawach Koelzch, Voogsgeerd i Schlecker,
ktére powoduja, ze przejécie z ust. 2 do ust. 3 art. 8 bedzie zachodzito relatywnie rzadko
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W klasycznej sytuacji pracownika transportu migdzynarodowego (jezeli
nie mamy np. do czynienia z letter box company) patistwo, z ktérego §wiadczy pra-
ce (gdzie znajduje si¢ baza, gdzie odstawia cigzaréwke), jest zazwyczaj réwnoczesnie
paristwem, w ktérym jest przedsi¢biorstwo przez ktére jest zatrudniony. Ze staty-
stycznego punktu widzenia ust. 2 bedzie, np. w odniesieniu do polskich kierowcéw,
wskazywaé na polskie prawo. Oczywiscie, w sytuacji, gdy, przykladowo, polski pra-
cownik polskiego przedsi¢biorstwa dokonuje przewozdw cross-trade zazwyczaj z pan-
stwa innego niz Polska, to prawo tego innego paristwa bedzie whasciwe (paristwo,
w ktérym pracownik zazwyczaj §wiadczy prace). Dla porzadku nalezy wskazad tak-
ze na ust. 4 art. 8, méwiacy o tym, ze jezeli ze wszystkich okolicznoéci wynika, ze
umowa wykazuje $cislejszy zwiazek z pafistwem innym niz wskazane w ust. 2 lub 3,
stosuje si¢ prawo tego innego panstwa.

Wydaje si¢ jednak, ze w kontekscie debaty o dumpingu socjalnym, czy de-
baty o zastosowaniu niemieckiej ptacy minimalnej w stosunku do kierowcéw prze-
jezdzajacych przez ten kraj w tranzycie, nalezy przede wszystkim rozwazy¢ nie tre$¢
art. 8 Rzym I a tre$¢ art. 9 tego rozporzadzenia dotyczacego zastosowania przepiséw
wymuszajacych swoje zastosowanie. Art. 9 ust. 1 Rozporzadzenia Rzym I wskazu-
je, ze przepisy wymuszajace swoje zastosowanie, to przepisy, ktérych przestrzeganie
uwazane jest przez paristwo za tak istotny element ochrony jego intereséw publicz-
nych — takich jak organizacja polityczna, spoleczna lub gospodarcza — ze znajduja
one zastosowanie do stanéw faktycznych objetych ich zakresem, bez wzgledu na to
jakie prawo jest wlasciwe dla umowy.

Aukje van Hoek wskazuje, ze uwzgledniajac z jednej strony orzecznictwo
ETS dotyczace art. 8 Rozporzadzenia Rzym 1, a z drugiej strony, pracownikéw mo-
bilnych, ktérzy nie podlegaja regulacjom wynikajacym z dyrektywy o pracownikach
delegowanych, bedziemy mie¢ do czynienia z coraz wigksza ,,presja’ na zastosowa-
nie art. 9%,

Pojawiaja si¢ tu dwie kwestie na ktére trzeba zwréci¢ uwagg: po pierwsze,
relacje pomiedzy art. 9 Rzym I a swobodami Traktatowymi (w tym swoboda $wiad-
czenia ustug) — ETS wskazuje na konieczno$¢ takiej interpretacji art. 9 Rzym 1, aby
nie kolidowal on z zasada pierwszefistwa prawa unijnego i gwarantowal zachowa-
nie swobdd (czyli optuje za $cista, waska interpretacja, i co za tym idzie, waskim
zastosowaniem)®. Réwnoczesnie w literaturze zwraca si¢ uwage na koniecznos¢ ana-
lizy art. 9 poprzez Karte Praw Podstawowych UE. Niejasna jest takze relacja pomie-
dzy przepisami wymuszajacymi swoje zastosowanie a normami dotyczacymi ochro-
ny stabszej strony (konsument, pracownik). Nie rozwijajac tego watku, mozna tyl-
ko podkresli¢, ze widoczne sa duze réznice pomigdzy sposobem widzenia tej relacji
w orzecznictwie poszczegdlnych panstw?.

(Por. M. Madej, Prawo wtasciwe dla umowy o prace, ,Praca i Zabezpieczenie Spoelczne”
nr 1-2, 2014). Ust. 3 wskazuje, ze jezeli nie mozna ustali¢ prawa wlasciwego, zgodnie z ust.
2 umowa podlega prawu paristwa, w ktérym znajduje si¢ przedsigbiorstwo, za posredni-
ctwem ktérego zatrudniono pracownika.

28  A. van Hoek, Private International Law: An appropriate Means to Regulate Transnational
Employment in the European Union?, ,Erasmus Law Review” nr 3, 2014.

29 Wida¢ to w orzeczeniu C-184/ 12 Unamar ». Navigation Maritime Bulgare.

30 J.J. Kuipers, EU Law and Private International Law. The Interrelationship in Contractual
Obligations, Leiden 2012, s. 145.
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Whioski korficowe

Kontrowersje wokét zakresu stosowania MiLoG wobec zagranicznych kie-
rowcdw przejezdzajacych tranzytem przez Niemcy doprowadzily do interwencji Ko-
misji Europejskiej, ktéra w maju 2015 roku wszczeta postgpowanie na podstawie art.
258 TFUE o niewywiazywaniu si¢ z obowiazkéw paristwa cztonkowskiego. Na tym
etapie trudno powiedzie¢, jakie beda ostateczne rozstrzygniecia. Dotyczy¢ one beda
jednak przede wszystkim swobdd ekonomicznych. Natomiast przyjrzenie si¢ uwa-
runkowaniom prawnym tej sytuacji, prowadzi do niezbyt optymistycznego wniosku
dotyczacego unijnych standardéw socjalnych. Mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze
istnieje liczna grupa obywateli UE, ktérzy przekraczaja granice panistw cztonkow-
skich w ramach $wiadczenia prace za granica, lecz nie sa objete systemem ochrony
przewidzianej w dyrektywie o pracownikach delegowanych. Co prawda, ETS wska-
zuje, ze prawo unijne nie zabrania padstwom czlonkowskim ustanawiania w swoim
prawie krajowym placy minimalnej w stosunku do kazdej osoby, ktéra jest zatrud-
niona nawet czasowo na ich terytorium, moze to jednak zdaniem Trybunalu sta-
nowi¢ nieproporcjonalne obciazenie®. Oznacza to, ze do oceny zgodnosci ustano-
wienia placy minimalnej nalezaloby dochodzi¢ poprzez traktatows zasade swobody
$wiadczenia ustug. Jest to jednak w branzy transportowej zniuansowane ze wzgledu
na wspdlna polityke transportowa, ktéra sama w sobie jest wyjatkiem od pelnej za-
sady swobody $wiadczenia ustug w innym panstwie cztonkowskim?*.

W tej sytuacji cigzar rozstrzygniecia, co do standardu uprawnieni przenosi
si¢ na normy kolizyjne prawa prywatnego migdzynarodowego, co bedzie generowato
bardzo wiele probleméw i jest mato satysfakcjonujacym rozwiazaniem. Wydaje sie,
ze prawo prywatne mi¢dzynarodowe z istoty rzeczy nie jest stworzone do osiagania
jakiego$ celu pozytywnego.

Patrzac z perspektywy polskich kierowcéw transportu miedzynarodowego
i ich ,potencjalnego” prawa do niemieckiej ptacy minimalnej, nalezy zwréci¢ uwa-
ge, ze powazna trudno$¢ tkwi w samej regulacji niemieckiej MiLoG ze wzgledu na
brak jasnych zasad, jakie elementy wynagrodzenia wliczane sa do godzinowej staw-
ki minimalnej. O ile jest jasne, ze pewne elementy wynagrodzenia si¢ do niego nie
wliczajg (takie jak dodatek za prace w nadgodzinach, dodatek za prace w nocy, do-
datki zwiazane z warunkami pracy, napiwki), to pewne elementy wynagrodzenia sa
bardzo dyskusyjne (dyskusyjne sa bonusy zwiazane z urlopem lub $wi¢tami, jedno-
razowe bonusy zwiazane z koficem roku tzw. trzynastki)®*®. Problematyczne jest za-
gadnienie $wiadczen, ktére maja pracownikom kompensowaé poniesione wydatki
(np. zwiazane z wyzywieniem lub noclegiem). W polskim przypadku zdecydowana
cze$¢ wynagrodzenie polskich kierowcéw transportu miedzynarodowego sklada sie
z diety (ktorej celem jest zrekompensowanie kosztéw poniesionych w zwiazku z po-
sitkami) oraz tzw. ryczaltéw za noclegi. Swiadczenia w postaci diety i ryczattu nie
podlegaja sktadce na ubezpieczenie emerytalne i rentowe i nie jest od nich odprowa-
dzany podatek dochodowy od 0séb fizycznych. Zgodnie z orzecznictwem polskiego

31 Mazzoleni, §28, 41.

32 Art. 58 ust. 1 TFUE wskazuje, ze swobodg ustug w dziedzinie transport reguluja posta-
nowienia tytutu dotyczacego transport, czyli innymi stowy art. 56 TFUE nie znajduje do
niego zastosowania.

33 T. Schulten, Preconditions for successful implementation of the new minimum wage in
Germany, ,Global Labour Column”, 2015.
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Sadu Najwyiszego®® pracownik ma prawo do diet i ryczattu bez wzgledu na fakeycz-
nie poniesione wydatki. Kwestia niezmiernie kontrowersyjna bedzie zaliczanie lub
nie tych sktadnikéw wynagrodzenia do niemieckiej ptacy minimalnej. Pewna wska-
z6wke co do traktowania diet i ryczaltéw w odniesieniu do gwarantowanego dla
pracownikéw delegowanych wynagrodzenia daje niedawne orzeczenie ETS w spra-
wie C-369/ 13. Orzeczenie to dotyczy jednakze pracownikéw delegowanych, a, jak
wskazatam weze$niej, relatywnie niewielka grupa kierowcéw transportu migdzyna-
rodowego moze by¢ uznana za pracownikéw delegowanych.

Przykladowo, Jan Barcz w kontekscie debaty na temat MiLoG jest zdania,
ze specyfika transgranicznych operacji transportowych wyraza si¢ w tym, ze zasadni-
cze ,centrum zyciowe” pracownika pozostaje zwiazane z pafistwem cztonkowskim,
siedziba przedsi¢biorstwa transportowego, w ktérym jest zatrudniony, a w wickszo-
$ci przypadkéw $wiadczenie przez niego ustugi w innym panstwie czlonkowskim
jest na tyle krétkie, ze powiazanie z ,kosztami zycia” w tym padstwie jest mini-
malne lub niewielkie®. Wskazywaloby to na konieczno$¢ wiazania placy kierowcéw
z kosztami zycia pafistwa zamieszkania. W mojej ocenie jest to poglad kompletnie
niedostrzegajacy specyfiki zatrudnienia kierowcéw transportu migdzynarodowego.

Czy mozliwe sa rozwiazania tego problemu w ramach samej UE? Niewat-
pliwie tak. UE posiada mozliwo$¢ regulacji wysokosci wynagrodzen kierowcéw
transportu mi¢dzynarodowego poprzez wydanie rozporzadzenia znajdujacego opar-
cie wart. 90 i 91 TFUE. Juz w obecnym stanie prawnym pewne elementy dotycza-
ce zasad wynagradzania kierowcéw sa uregulowane w rozporzadzeniu unijnym. Art.
10 ust. 1 Rozporzadzenia 561/ 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepi-
séw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego wskazuje, ze przedsigbior-
stwo transportowe nie moze wyplaca¢ kierowcom zadnych skfadnikéw wynagro-
dzenia uzaleznionych od przebytej odleglosci i/lub ilosci przewozonych rzeczy, jezeli
ich stosowanie moze zagraza¢ bezpieczestwu drogowemu lub zachecaé do naru-
szef niniejszego rozporzadzenia. W tym miejscu nalezaloby ustali¢, w jakim zakre-
sie $wiadczenia kompensacyjne zwiazane z kosztami noclegéw i positkéw zapewnia-
jace realny dostep do mozliwosci spania poza kabing i realny dostgp do pelnowar-
to$ciowych positkéw, mozemy powigza¢ z kwestiami dotyczacymi bezpieczeristwa
transportu. Wydaje si¢, ze mozna postawié¢ tez¢ o zaleznosci pomiedzy dostgpem
do $wiadczert kompensujacych poniesione wydatki zwigzane z jedzeniem lub spa-
niem a bezpieczeristwem na drogach i godnos$cig warunkéw pracy kierowcéw. Wy-
soko$¢ tego typu $wiadczen z natury rzeczy musiatby odnosi¢ si¢ do kosztéw tego
typu $wiadczel w paristwie, przez kedre kierowca przejezdza nie za$ kosztami takich
$wiadczent w pafistwie zamieszkania.

Tego typu rozwiazanie, ktére zmierzaloby do harmonizacji $wiadczen kom-
pensacyjnych rodzitoby oczywiscie olbrzymi prakeyczny problem udokumentowania
przez kierowcdw poniesionych kosztéw. Wydaje si¢ jednak, ze dziatania na poziomie
unijnym znajdujace oparcie w art. 90, 91 TFUE sa jedynym rozwiazaniem. Hipo-
tetycznie mozna by wyobrazi¢ sobie przyjecie porozumienia partneréw spotecznych

34  Uchwatla Sady Najwyzszego z 12 czerwca 2014 r. II PZP 1/14.

35  J.Barcz, Niemiecka ustawa o ptacy minimalnej (MiLoG) a transport migdzynarodowy w swiet-
le prawa Unii Europejskiej, ekspertyza wykonana na zlecenie zwiazku pracodawcéw , Trans-
port i Logistyka Polska” , <URL=http://tlp.org.pl/?portfolio=milog-w-swietle-prawa-unii-
-europejskiej-ekspertyza-wykonana-na-zlecenie-tlp>, [dostep: 12.10.2015].
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w oparciu o art. 155 TFUE, mogloby by¢ to jednak wylacznie porozumienie auto-
nomiczne (gdyz art. 153 ust. 5 wylacza kompetencje UE w zakresie placy). Trudno
wigc oczekiwad, ze przyniostoby one konkretne efekty, gdyz nawet zakladajac istnie-
nie checi do negocjowania takiego tekstu, zdolnosci implementacyjne w paristwach
CEE sa bliskie zeru.
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Jakub Bitas

Aktualne bledy w relacjach
miedzy bieglym a organem
procesowym jako zagrozenie
dla panstwa prawa

Current Problems in Relations between Judges

and Experts as a thread to the Rule of Law

Main issue raised in the article is the strong influence of expert opinions on
judicial bodies and the resulting negative effects of this phenomenon for justice.
This author also compares the rules and practice of forensic expert institutions in
Poland and other European countries. The relation between judicial authorities and
forensic experts is based on the theory of the formal assessment of the evidence. The
author shows the frequently occurring situations such as significant protractions of
the trials resulting from the time that takes writing an expertise, shifting the duty
to interpret the law on expert witnesses, selective reading of the opinions, or even
shifting the obligation to settle the matter directly to experts. The author also raises
the issue of perennial deficiencies in the laws governing the appointment, organi-
zation and verification of expert witnesses, whose opinions are used as evidences
in legal proceedings. There is a relation between practical mistakes and the lack of
sufficient legislation that affects the contemporary Polish legal system.

P odczas konferencji pos$wigconej
przyczynom niestusznych skazan
Piotr Girdwoyri zwrécit uwagg,
ze ,(...) niczego si¢ tak dobrze nie ‘ko-
piuje i wkleja’ do uzasadnienia wyroku
jak opinii bieglego™. Nie jest to wniosek
bezpodstawny, tego typu metody s3 na-

magister prawa

gminnie stosowane w polskim systemie

1 Wystapienie Piotra Girdwoynia pod-
czas publikacji raportu dr. Lukasza
Chojniaka i mgr. Lukasza Wisniewskie-
go Przyczyny niestusznych skazan w Pol-
sce, Warszawa 2012.
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sadownictwa?®. Mimo to, nadal wickszo$¢ rozstrzygnieé automatycznie opiera si¢ na
tych opiniach, nie odnoszac si¢ do innych dowodéw, co jest ewidentna pomytka’.
Tre$¢ opinii niejednokrotnie stanowi jedyny argument sadu za danym rozstrzygnie-
ciem, ktéry czesto wyzsza instancja blednie podtrzymuje®. Specjalna wiedza, ktérej
posiadanie ustawodawca zaklada u bieglego, stopniowo przyczynita si¢ w praktyce
sadowej do uprzywilejowania jego pozycji’, a w rezultacie do przerzucenia przez sad
obowiazku ustaleri faktycznych na bieglego, bez ponoszenia konsekwencgji tych usta-
led. Weryfikacja przez organ decyzyjny opinii z zakresu wiedzy $cisle specjalistycznej
staje si¢ iluzoryczna®. Stosunek organéw procesowych do tego srodka dowodowego
zaczyna by¢ blizszy legalnej teorii dowodowej, anizeli teorii swobodnej oceny dowo-
déw. Obecnie wiele postgpowan jest uzaleznionych od ustalen bieglych. Czestokroé¢
to biegli, a nie sedziowie, sa podmiotami, ktére faktycznie rozstrzygaja w przedmio-
cie procesu. Jezeli dodamy do tego powszechnego zjawiska, brak wyraznych uregu-
lowan dotyczacych bieglych sadowych istotnie wplywajacy na jako$¢ tego dowodu
i jego weryfikacje, to stajemy przed sytuacja, w ktdrej obywatel ma trudno$é z uzy-
skaniem prawa do wasciwego i rzetelnego sadu.

Brak realnej mozliwoéci merytorycznej weryfikacji oséb wyznaczonych do
roli bieglych sadowych od lat niepokoi wiele §rodowisk, w tym samych bieglych
sadowych’. Obecnie na listach sadowych jest ponad 15 tysiccy bieglych. Dla po-
réwnania liczba sedziéw i prokuratoréw wynosi 16 tysiecy, nie liczac innych orga-
néw ustawowo zobligowanych do zaciagania opinii specjalisty. Ilos¢ bieglych jest bez
watpienia zbyt mala, za$ fake, ze aktualne przepisy ulatwiaja czgsto dolaczenie do
list bieglych 0séb o niewystarczajacych kwalifikacjach?, tylko zmniejsza realne gro-
no os6b zdolnych do przedlozenia fachowej i rzetelnej opinii dla sadu, prokuratu-
ry lub innych organéw. Niejednokrotnie to wlasnie wydanie opinii, a nastgpnie jej
uzupelnianie, sktadanie kolejnych wyjasnien na rozprawie, jest gléwna przyczyna
przewleklosci postgpowant. Czesto za$ gléwnymi zarzutami podnoszonymi w poste-
powaniach odwolawczych jest bledna ocena tego $rodka dowodowego. Obserwujac
pozycje bieglych sadowych we wspélczesnym prawie procesowym oraz dominuja-
ce praktyki zar6wno w sadownictwie, prokuraturze jaki i organach administracji,

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2003 r., sygn. ake V KK 375/02 Prokuratura
i Prawo z 2004, Nr 1, poz. 6

T. Tomaszewski, Przestuchanie biegtego w postgpowaniu karnym, Warszawa 1988, s. 37.
Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2012 r. sygn. akt I UK 118/11 (niepublikowany).

5 Trzeba zauwazy¢, ze nawet gdyby sad posiadal wiadomosci specjalne, to i tak jest zobo-
wiazany skorzysta¢ z dowodu z opinii bieglego (wyrok Sadu Najwyzszego z 3 maja 1982 r.,
sygn. akt I KR 319/81, OSNPG 1982/11/149); Dowdd z opinii bieglego z uwagi na sktadnik
w postaci wiadomosci specjalnych jest dowodem tego rodzaju, iz nie moze by¢ zastapiony
inna czynnoscia dowodowa, np. przestuchaniem $wiadka (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
24 listopada 1999 r., sygn. akt I CKN, ,Wokanda” 2000, nr 3, s. 7).

6 L.K. Paprzycki, Zasada swobodnej oceny dowodéw a zwiqzanie organu procesowego opiniq
biegtego, [w:] Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspétezesnosci. Ksigga ku czci profesora
Stanistawa Waltosia, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiattowski, A. Zoll, Warszawa 2000,
s. 591-592.

7 J. Turek, Biegly sadowy i jego czynnosci, ,Monitor Prawniczy” 24, 2007, s. 1358.

8 E. Holdyriska, Niewinni placq za bledy bieglych i brak przepiséw, ,Rzeczpospolita”
10 sierpnia 2013.
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mozna stwierdzi¢, ze wickszo$ci przypadkéw rola biegtych sadowych w polskim pro-
cesie w kwestii dowodowe;j jest dominujaca. Tym samym, mimo zmian w zakresie
interpretacji prawa’, polskie sadownictwo w zakresie metod interpretacji faktéw na-
dal trwa w XIX wieku, za$ s¢dziego uwaza za biernego arbitra. Tego typu dzialania,
przy braku regulacji dotyczacej merytorycznej selekeji biegtych, prowadzi do sytua-
cji, w ktérej o wyroku faktycznie orzeka biegly — czesto o watpliwych kwalifikacjach,
ograniczony wnioskami sadu i stron lub posiadajacy jedynie dostep do czesci mate-
riatu dowodowego i ogladu sprawy. Blad w opinii bieglego, zdaniem praktykéw, sta-
je si¢ czynnikiem, ktdry w sposdb istotny rzutuje na nieprawidtowy wynik postepo-
wania'®. W takim przypadku, watpliwosci co do autorytetu wyroku wydanego przez
taki sgdu nasuwajg si¢ same.

Poréwnujac systemy prawa, ich korzenie, tradycje i nurty filozoficzne,
fatwo zauwazy¢, jak ksztattuje si¢ pozycja bieglego sadowego i jaka jest jego moc
sprawcza, w zaleznosci od kultury prawnej. Funkeje, jakie osoba o specjalistycznej
wiedzy pelni w procesie, s odmienne w systemach commnon law, ktérych funda-
mentem jest precedens i prawotworcza rola sadownictwa oraz w systemach civil law,
gdzie, zgodnie z pozytywistyczna zasada ,wiernoéci ustawie”, sad winien ograniczad
si¢ do mechanicznego stosowania prawa, i ktérej ,echo stycha¢” do dzi§ w prakey-
ce organéw procesowych. Klasyczny model procesowy w krajach common law za-
ktada stosowanie wysoce kontradyktoryjnego procesu skargowego, w ktérym strony
odgrywaja przed sadem role rzeczywistych przeciwnikéw procesowych, wspomaga-
nych wlasnymi dowodami, za$ sad pelni tylko role arbitra. W common law sad nie
powotuje bieglych (moze jedynie uzna¢ zastosowana metode badawcza za niewlas-
ciwa), ale z drugiej strony, to nie sad ponosi koszty opinii biegltego. W Wielkiej Bry-
tanii, zgodnie z przepisami procedury cywilnej (CPR), pomimo powotania i opta-
cani przez strony bieglych, to oni w pierwszej kolejnosci stanowia pomoc w ustala-
niu fakedw, ktére to ustalenia sad moze odrzucié¢ lub przyjaé. Jedna z korzysci sto-
sowania takiego modelu jest mozliwo$¢ zaprezentowania réznych racji, ktére wy-
nikaja z wiadomosci specjalnych oraz dogl¢bnego sprawdzenia opinii i jej autora'.
Elementy, ktére w modelu common law sa jego wadami, w modelu kontynentalnym
staja si¢ jego zaletami. System civil law opiera si¢ na zasadzie, ze to organ proceso-
wy powotuje dysponujacego mozliwie najwyzszymi kompetencjami bieglego, ten
za$ bedzie niezalezny finansowo i emocjonalnie od stron. Strona traci tu mozliwo-
$ci zwiazane z kontradyktoryjnoscia, decyzja dotyczaca powolania i osoby bieglego
nalezy tylko i wylacznie do organu rozpatrujacego sprawe. Jednakze i jego whadza
wobec bieglego jest ograniczona. Sad, po wyznaczeniu bieglego i zakresu jego ba-
dan, faktycznie staje si¢ bierny wobec dziatari specjalisty-opiniodawcy. W systemie
common law biegly to witness expert (§wiadek specjalista), ktéry zeznajac na wnio-
sek stron, pomaga, dowodzac ich twierdze. W systemie kontynentalnym biegly to
przede wszystkim pomoc dla sadu — merytoryczne wsparcie w uzyskaniu informa-
qji, ktérych sad nie posiada, a nawet, idac tokiem polskiego orzecznictwa, nie ma

9 D. Bunikowski, Czy sqdy tworzq prawo?, <URL=http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,4542>,
[dostep 07.01.2006].

10 Jerzy Kunz, Blgd w opiniach sadowo-lekarskich w sprawach przestgpstw przeciwko zyciu i zdro-
wiu, rozprawa habilitacyjna, Krakéw 1999, rdwniez w ,Prawo i Medycyna” nr 16,2004.

11 T. Tomaszewski, Opinia biegtego pismoznawcy po zmianach Kodeksu postgpowania karnego,
,Czlowiek i Dokumenty” nr 34, 2014.
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prawa, mimo wymaganej wiedzy, uzyska¢ samodzielnie'?. Model stosowany w sy-
stemie kontynentalnym nadaje szczegdlna warto$¢ dowodows opinii bieglego sa-
dowego. W wickszosci systeméw prawnych paristw europejskich sposréd ekspertyz
o podobnej jakosci merytorycznej i wydanych przez osoby o réwnorzednych kompe-
tencjach, to zawsze opinia bieglego wyznaczonego przez sad bedzie miata istotniej-
sze znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Dla przykladu: w Szwajcarii opinia sporza-
dzona przez bieglego sadowego jest pelnowartosciowym dowodem, natomiast biegly
wyznaczony przez strong moze wylacznie wnie$¢ istotne watpliwosci. Za$ w Hiszpa-
nii, Austrii i Francji opinia prywatnego bieglego stanowi dowdd z dokumentu. Po-
mimo rdznic, widoczna jest tendencja do faworyzowania roli bieglego sadowego'?.
Tendencja ta jest wyrazna w polskim systemie, ktéry wyrdznia si¢ pod tym wzgle-
dem nawet spoérdd systeméw Europy kontynentalnej. W polskim systemie praw-
nym w toku postepowania, opinie bieglego sadowego maja rol¢ nadrzedna nad in-
nymi ekspertyzami, nawet opracowanymi przez osoby posiadajace wiedz¢ specjali-
styczna. Dla krajowych sadéw — w odréznieniu od sadownictwa Austrii czy Francji
— opinie prywatne nie stanowia nawet dowodu z dokumentu. To sad, nie zas$ stro-
ny, ustalajg osobe bieglego i zakres jego czynnosci. Uczestnicy postgpowania moga
jedynie sugerowaé organowi procesowemu pytania, na jakie winien odpowiedzie¢
w swej opinii. Nie ma, poza grzywnami za opdznienia, realnego srodka dyscypli-
nujacego bieglego. Biegly nie ponosi tez odpowiedzialnosci cywilnej ani zawodowej
(brakuje jednolitego samorzadu bieglych, ktéry regulowalby ich dziatania). Specja-
lista wydajacy opinie jest catkowicie niezalezny i niezawisty. Biegli, tak jak $wiadko-
wie, czy strony, podczas procesu nie sa objeci Zadnymi rygorami formalnymi. Tym
samym, s3 drugim po sadzie pod wzgledem hierarchii podmiotem w sprawie.
Powyzsza komparastyka wskazuje na kolejng kwesti¢ utrudniajaca prawid-
fowe funkcjonowanie dowodu z opinii w wymiarze sprawiedliwo$ci — brak uksztal-
towanych regut dzialania bieglego. Organ procesowy ma ograniczone mozliwosci

12 Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 listopada 2000 r. (syg. ake IV KKN 477/99, LEX nr
51136 ), stwierdzil, ze: ,niezaleznie od deklaracji, ze to sad jest najwyzszym bieglym, realna
mozliwo$¢ zakwestionowania wiadomosci specjalnych wymaga odpowiedniego zasobu
wiedzy specjalistycznej”. Sad Apelacyjny w Lublinie natomiast w wyroku z dnia 25 maja
1999 roku sygn. akt II AKa 78/99, OSA 2000/5/40), podniést, ze ,,swoboda sadu w ocenie
okolicznoéci wymagajacych wiadomosci specjalnych nie moze by¢ nieograniczona, co
powoduje, ze w pewnych sytuacjach przewidziana w art. 201 k.p.k. mozliwo$¢ powotania
innych bieglych przeobraza si¢ w obowiazek”. Radykalniej zas okreslit podziat rél bieglego
i sadu Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lipca 2005 roku (sygn. ake IT UK 277/04, OSNP
2006 nr 56, poz. 97 ) ,Sad narusza art. 233 § 1 k.p.c., polemizujac w sferze wymagajacej
wiadomosci specjalnych z wnioskami bieglego bez uzupetnienia stanowiska bieglych,
ktérzy wydali odmienne opinie lub bez zasiggnigcia opinii innego bieglego; takze: wyrok
Sadu Najwyzszego z 3 maja 1982 roku, (sygn. akt I KR 319/81 OSNPG 1982/11/149).

13 Ministerstwo Sprawiedliwo$ci: Twinning Light Project: ,Strengthening the Polish Justice
System”, Twinning Reference Number:PL/06/IB/JH/02/TL — analiza poréwnawcza prze-
piséw dotyczacych biegltych w panstwach Austrii, Francji, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii
oraz analiza polskich regulacji dotyczacych biegtych (I), analiza odpowiedzi polskich sa-
déw na pytania zawarte w ankiecie (II) oraz ogdlne zdefiniowanie zakresu rekomendacji
majacych na celu poprawe systemu obowigzujacego w Polsce (IIT); <URL=http://www.bip.
ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/ue_koop/Polen_Comprehensive_pl.pdf>,

[dostep: 15.08.2013].
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dyscyplinowania biegtych i wplywu na metody badan'. Strony nie moga ingerowaé
w decyzje o dopuszczeniu dowodu z opinii bieglego oraz w jego prace — poza wnio-
skiem do sadu o uzupelnienie opinii bieglego pisemnie lub poprzez zeznania (art.
286 k.p.c., 201 kp.k. i 77 § 3 k.p.a.). O ile nie jest zasadnym ingerowanie w za-
kres merytoryczny pracy bieglego, o tyle stusznym wydaje sie, by istniaty czytelne
reguty wskazujace, jakimi metodami winien si¢ on postuzy¢. Tym samym uniknie
si¢ przeprowadzania dowodu za pomocg metod, ktédre nie sg uznane przez $rodowi-
ska naukowe, czy tez takich, ktdre sa co najmniej kontrowersyjne. Jednakze obecnie
brakuje uregulowan prawnych czy nawet orzecznictwa co do kwalifikacji meryto-
rycznych bieglego — aktualne przepisy ograniczaja si¢ do nieostrego pojecia ,posiada
teoretyczne i praktyczne wiadomosci w danej galezi nauk™. Wymagania sa niepre-
cyzyjne, co powoduje, iz kazda osoba, ktéra spelnia podstawowe warunki rozporza-
dzenia i Zlozy w sadzie odpowiedni wniosek, moze zosta¢ wyznaczona do pelnienia
tej funkeji”. Tym samym, popularne jest powotywanie bieglych z zakresu rézdz-
karstwa czy, jak to miato miejsce w maju 2013 roku, przez Prokurature Okregowa
w Katowicach, bieglego z zakresu jasnowidztwa, tj. parapsychologii'®. O ile obywate-
le od dawna juz kwestionuja regule racjonalnego ustawodawcy, o tyle tego typu dzia-
fania podajg w watpliwo$¢ réwniez rozsadek sadéw i przywodza na mysl stosowane
w dawnym procesie ordalia — Sadu Bozego.

Poréwnujac przepisy polskie i zagraniczne nalezy zauwazy¢, ze kwestia we-
ryfikowania umiejetnosci oséb wydajacych opinie dla organéw sadowych jest moz-
liwa do uregulowania. Wlasciwym przyktadem jest sadownictwo Stanéw Zjedno-
czonych, ktére nie tylko wprowadzito na poczatku XX wieku metody weryfikacji
merytorycznej bieglych, ale i z czasem je ulepszalo, dostosowujac do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci. Zaréwno ustalona w 1923 roku Zasada Dauberta i uzupetniajacy ja
Standard Frye’a z lat dziewigédziesiatych wymagaly, by metody, ktérymi biegli po-
stuguja si¢ przy sporzadzaniu opinii, byly sprawdzalne, powszechnie akceptowane
w danym $rodowisku naukowym, opisane w literaturze. Poziom bledu w przypadku
tej metody byt znany®. Te reguty pomagaja sadom ustali¢ merytoryczng jako$¢ opi-
nii. W polskim prawie jedyna reguta w tej materii, zaréwno w postgpowaniu cywil-
nym, karnym czy administracyjnym, jest zasada swobodnej oceny dowodéw, kté-
ra opiera si¢ na luzie decyzyjnym sedziego, zasadach prawidlowego rozumowania

14 Wyrok SN z dnia 5 maja 1988 roku, sygn. akt I KR 100/88 (Inf. Praw. 1-3/1989, poz. 23):
,,0 sposobie badari decyduja biegli, ktérzy maja odpowiednia wiedz¢ w tej dziedzinie medy-
cyny, a nie sad, ktéry takich wiadomosci nie ma”.

15  Raport ,Biegli sadowi w Polsce” - Polska Rady Biznesu i Helsiriska Fundacja Praw Czlowie-
ka,
heep://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2014/04/HFPC_PRB_biegli-sa%CC%A8dowi_
w_polsce.pdf, [dostgp 17.04.2014].

16 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie bieglych
sadowych Dz.U. 2005 nr 15 poz. 133.

17 E. Holdyriska, Niewinni placq za bledy bieglych i brak przepiséw, ,Rzeczpospolita”
10 sierpnia 2013.

18  <URL=http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114883,14000927.html>,
[dostep: 16.09.2013].

19 J. Wjcikiewicz, Forensics and justice: judicature on scientific evidence 1993-2008, przel.
G. Lisowski, Torun, 2009, s. 41.
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oraz wskazaniach wiedzy i do§wiadczenia zyciowego. W polskiej judykaturze ist-
nieje poglad, jakoby opini¢ bieglego mozna byto ocenia¢ tylko w odniesieniu do
poprawnos$ci w rozumieniu zasad logiki formalnej*®. Wydaje si¢ zasadnym, by orga-
ny sadowe mialy wicksza mozliwos¢ weryfikacji opinii bieglego, w innym przypad-
ku moze doj$¢ do sytuacji, w ktdrej wiarygodnos¢ bieglego staje si¢ nikta, za$ rzetel-
no$¢ procesu iluzoryczna.

Przyczyn trudnych relacji migdzy bieglym a organem procesowym oraz ich
nastepstw nalezy szukaé¢ w kilku elementach: w rozwoju technologicznym a wraz
z nim coraz cz¢stszym pojawianiu si¢ w stanach faktycznych spraw specjalistycznych
zagadnien, za ktérymi trudno nadazy¢ sadownictwu; w rozwoju nowych galezi pra-
wa §ci§le zwiazanych z technologiami; w uksztatltowanej w civil law formie dowo-
du z opinii bieglego; w tradycyjnej odtwérczej roli sadéw; w echach pozytywizmu
prawniczego, czy tez w zwyklej woli odciazenia si¢ przez organ procesowy obowiaz-
kiem ustalenia stanu faktycznego i przerzucenia go na bieglego sadowego. Istotnym
elementem tego zjawiska sa réwniez bledy samych bieglych i jako$¢ ich opinii. Jed-
nakze z racji fakeu, Ze to organ procesowy jest gléwnym prowadzacym postepowa-
nie, to on wyznacza bieglych i okresla zakres ich dziatan, a potem ocenia i poréwnu-
je z pozostatym materialem dowodowym, niniejsze opracowanie skoncentruje si¢ na
uchybieniach popelnianych przez tego ,aktora procesu” i braku narzedzi prawnych
do lepszego nadzoru nad biegtymi. Jesli wezmie si¢ pod uwage coraz bardziej ztozo-
ne naukowo kwestie rozstrzygane podczas procesu, staje si¢ oczywiste, ze biegly spe-
cjalista bedzie odgrywal wicksza role w ocenie faktéw od sedziego, zas poziom jego
przygotowania merytorycznego moze zawazy¢ na wyroku. Dawne da mihi factum,
dabo tibi ius staje si¢ utrudnione, gdy fakty, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ sad lub or-
gan administracji, to np. ,(...) powstale istotne ubytki kruszywa”*, czy tez ,infra-
dizwicki wydawane przez tartak wywoluja rozstrdj zdrowia”??. Obecnie w procesie
mamy coraz czesciej do czynienia z chimera postgpowania sadowego i badania na-
ukowego. Wraz z dynamicznym rozwojem nauki, jej coraz wicksza specjalizacja i co-
raz szerszym rozdziatem miedzy ,zasadami wiedzy i do§wiadczenia zyciowego” orga-
nu procesowego a ,wiedza specjalistyczna” bieglego, okreslenie, ze ,sad jest najwyz-
szym bieglym” staje si¢ cz¢sciej okresleniem pojedynczych przypadkéw, anizeli nor-
ma w praktyce procesowej®. Istotng trudnoscia dla organéw procesowych jest spo-
s6b formulowania opinii przez bieglych. Przedstawiane przez nich relacje z badan
bywaja krétkie, ogélnikowe a w dodatku przesycone terminologia charakterystyczna

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z 21 czerwca 1971 roku, sygn. ake IIT KR 18/71, (OSNPG 1972,
nr 2, poz. 33).

21  Wyrok Sad Okregowy w Szczecinie VIII Wydziat Gospodarczy z 9 maja 2014 roku, sygn.
ake VIII Ga 89/14.

22 Wyrok Sad Okregowy w Stupsku z 31 grudnia 2012, sygn. ake I C 325/02.

23 Jak slusznie zauwaza Maciej Szmit: ,jednym z najcze¢sciej wysuwanych pod adresem bie-
glych zarzutéw jest ich nadmierna rola w trakcie procesu, w ktérym — wobec braku wiado-
mosci specjalnych organu procesowego — dowdd z opinii bieglego ma decydujace znacze-
nie (M. Szmit, Wybrane zagadnienia opiniowania sqdowo-informatycznego, Krakéw 2014,

s. 46).
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dla danej dziedziny wiedzy, ktéra utrudnia ich interpretacje?. Jak zauwaza M. Gézd
»W tym momencie zaczyna brakowaé wspdlnej plaszczyzny porozumienia pomiedzy
prokuratorem lub sedzia, a biegtym. (...) W ten sposéb prokurator, a pézniej sedzia,
zdaje si¢ bezwolnie na taske i nietaske bieglego, opierajac si¢ w koricowym rozstrzyg-
nieciu o opinig, ktérej, z powodu whasnej niewiedzy, nie sa w stanie zrozumie¢. Na-
gminnym bledem prokuratoréw jest zapoznawanie si¢ wylacznie z wnioskami opi-
nii, a nie z cala jej trescig’®.

Jak zauwazono, tego typu sytuacje sprawiaja, ze ,(...) organ procesowy nie
jest w stanie sprawdzi¢ logicznoséci przedstawianych w opinii wnioskéw, a tym sa-
mym skontrolowaé czy jest ona jasna, pelna i spéjna wewngtrznie”?*. W zwiazku ze
znaczng réznica pomiedzy trescia opinii a wiedza posiadana przez organ rozstrzy-
gajacy podczas weryfikacji tego dowodu, sad lub inny organ najczesciej kieruje do
bieglego jedynie pytanie o to, czy podtrzymuje swa pisemna opinig”. W kwestii
oceny faktéw polskim sadom daleko do Dworkinowskiej koncepcji Sedziego Her-
kulesa. O ile zasadnym jest ocena formalna opinii, jej spéjnosci i logicznos¢, spraw-
dzenie pod katem mozliwych oczywistych omylek, co do okolicznosei sprawy, to
wiadomym jest, ze s¢dzia nie jest w stanie oceni¢ i wytkna¢ bledéw merytorycznych
w opinii, gdyz nie posiada tej samej specjalistycznej wiedzy, co biegly. Co wigcej, po-
jawiaja si¢ opinie, Ze posiadana wiedza bieglego w pewnych sytuacjach legitymuje go
do szerokiego wplywania na przebieg procesu, poprzez sugerowanie sadowi dalszych
czynnosci dowodowych?®. W polskim systemie biegli stajg si¢ wicc faktycznie ,se¢-
dziami faktéw”. W konsekwengji, czgsto utrwala to bierno$¢ organéw procesowych,
ktére w mniejszym lub wickszym stopniu ograniczaja si¢ do roli automatéw subsum-
qji, w tym przypadku nie tresci prawa, lecz ustalen bieglych.

O ile polskie sagdownictwo, stopniowo i nieoficjalnie, zaczyna zwigksza¢
swa swobode¢ w zakresie oceny przepiséw prawa, kierujac si¢ po prostu rozsadkiem
i poczuciem sprawiedliwosci?, o tyle w zakresie oceny faktéw nadal tkwi w duchu

24 E. Gruza, Opinia a ,0pinia” czyli kilka wwag na temat sprzecznosci migdzy opiniami eksper-
tow pisma recznego (w:) Logiczne podstawy opiniowania ekspertyz dokumentéw a praktyka,
Wroclaw 2006, XI Wroctawskie Sympozjum Badari Pisma, Wroclaw 2004 s. 140.

25 M. Gézd, Relacje prokurator — biegly, Dyktat biegtego?, wystapienie na I Kongres Nauk Sa-
dowych, 27 listopada 2010,
http://1kns.pl/wp-content/uploads/2014/04/mgr-M.-G%C3%B3zd-Relacje-prokurator-
bieg%C5%82y.-Dyktat-bieg%C5%82ego.pdf, [dostep: kwiecier 2014].

26 Raport Biegli sadowi w Polsce, op. cit.

27 K. Lizyniska. Wptyw dowodu z opinii bieglego na orzeczenie sqdu w postgpowaniu karnym,
,Przeglad Policyjny” 3, 2008.

28  Wedlug wyroku SN z dnia 22 maja 1978 roku, sygn. ake I CR 177/78, (OSPiKA 1978,
z. 5, poz. 83), sad moze zasiggna¢ opinii wystepujacego juz w sprawie bieglego, czy i w jakim
zakresie nalezaloby uzupelni¢ postgpowanie dowodowe, aby zebrany w sprawie materiat
i ustalenia faktyczne stanowily wystarczajaca podstawe do wydania opinii prawidfowej
i wolnej od niepewnosci zwigzanej z niejasnym stanem faktycznym, do ktérego opinia
ma si¢ odnosi¢. Samo poczynienie ustaleni faktycznych z zakresu techniki moze wymaga¢
dysponowania wiedzg i do$wiadczeniem w danej dziedzinie a nawet aparatura badawcza
(wiadomosci specjalne).

29  Uchwata Sadu Najwyzszego z 6 stycznia2005 roku, sygn. ake III CZP 75/04 (LEX nr
140681), uchwala Sadu Najwyzszego z 19 maja 2004 roku sygn. ake CZP 21/04 (OSNC
2005, nr 7-8, poz. 118), uchwata Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 2005 roku sygn. akt I
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XIX wieku. Wynika to z wytworzenia si¢ pewnego schematu interpretacyjnego
w kulturze orzeczniczej, przywykniecie do niego i odruchowego przenoszenia go
na analiz¢ tresci innych niz normy prawne. Duch pozytywizmu, mimo stopniowej
erozji tej idei, nadal oddzialuje na metod¢ myslenia organéw sadowych. Pomijajac
bardzo sporna kwestie, jak dokladnie zdefiniowa¢ nurt pozytywizmu prawnicze-
g0, nalezy na potrzeby niniejszego artykutu wskaza¢ jego istotne cechy: taktowa-
nie prawa jako normy; teza mdéwiaca o rozdziale prawa od innych systeméw warto-
$ci; badanie prawa poprzez zobiektywizowana analize oraz zwiazany z tym sylogizm
i deskryptywizm; niekwestionowalny autorytet suwerena tworzacego normy praw-
ne; formalizm sedziowski®'. I o ile w przypadku oceny litery prawa nastgpuje od lat
pigédziesigtych XX wieku stopniowy zmierzch ,wiernosci ustawie”, o tyle w przy-
padku ustaleni faktycznych, bierno$¢ sadéw nadal trwa, a nawet si¢ rozszerza — przy-
jecie kontradyktoryjnego modelu w procesie karnym tylko zmniejszy aktywizm se-
dziowski. Brak dazenia do ustalenia prawdy materialnej sprzyja ograniczaniu si¢ or-
ganéw procesowych do stosowania w §rodkéw dowodowych i przyjeciu pozycji bier-
nego arbitra, ktéry jedynie reaguje na to, co otrzyma od stron. W zamian, zblizona,
ale czesto decydujaca w sprawie role ,arbitra faktéw” otrzymuje biegly. Réznica po-
miedzy tymi dwoma podmiotami, ktérych role nieraz si¢ bardzo zazebiaja — ,,Sedzia
prawa” a ,Sedzig faktéw” — jest znaczaca dla pewnosci porzadku prawnego. O ile
system wyboru i weryfikacji tych pierwszych jest efektem wielowiekowej ewolucji
calego polskiego systemu prawa, jego kultury, towarzyszacych mu idei i znajdujacej
swe dobicie w aktach prawnych od Konstytugji po drobne akty wewngtrzne, o tyle
weryfikacje tych drugich reguluje kilka nicostrych poje¢ w pojedynczym rozporza-
dzeniu. Jest to oczywista dysproporcja przy coraz wigkszej tendencji do wzrostu roli
bieglych kosztem organéw procesowych.

Auctoritas non veritas facit legem stwierdzit Tomasz Hobbes w Lewiatanie,
maksyma ta jest aktualna w przypadku réznicy miedzy bieglym sadowym a zwy-
klym specjalistg. Gdyby poréwnaé moc dowodows ekspertéw o takiej samej wie-
dzy i kwalifikacjach, to opinia tych pierwszych nie stanowi w polskim procesie na-
wet dowodu z dokumentu (inaczej niz w wielu kontynentalnych systemach prawa),
za$ pisma tych drugich stanowia oddzielny $rodek dowodowy, czgstokroé¢ nagmin-
nie stosowany przez sad i strony procesu. Z momentem wpisania na list¢ bieglych
sadowych, warto$¢ merytoryczna eksperta (niezaleznie od jego fakeycznych kwalifi-
kacji), wedtug przepiséw — popartych praktyka sadowa — wzrasta w poréwnaniu do

KZP 28/04 (OSNKW 2005, nr 1, poz. 1.), uchwata NSA 2 lipca 2001 roku sygn. akt FPS
3/01, (ONSA 2002, nr 1, poz. 3).

30  Od czasu kryzysu pozytywizmu prawniczego w latach pigédziesiatych XX wieku, stop-
niowego przedefiniowania go zaréwno przez propagatoréw jak i krytykéw, ustalenie
jednolitego okreslenia tego nurtu stanowi spér réwnie zazarty, co jego krytyka i obrona;
zob. m. in. P. Kamela, M. Smolak, W sprawie inkluzywnego pozytywizmu prawniczego,
,Panistwo i Prawo” 8, 2010, s. 106-110.

31 M. Piechowiak, Pozytywizm prawniczy, [w:] Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. VIII,
2007 oraz M. Pichlak, Obrona zamknigtego systemu Zrédet prawa we wspétczesnym pozyty-
wizmie prawniczym, [w:] Dyskrecjonalnos¢ w prawie: materiaty XVIII Ogélnopolskiego Zjaz-
du Katedr Teorii i Filozofii Prawa, Miedzeszyn k. Warszawy 22-24 wrzesnia 2008 r., red.
W. Staskiewicz, T. Stawecki, Warszawa 2010; B. Brozek, Normatywnos¢ prawa, Warszawa
2012 oraz L. Morawski, Pozytywizm ,twardy”, pozytywizm ,,mickki” i pozytywizm martwy,
Slus et Lex” nr 1, 2003.
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innych. Jak wskazuje Sad Najwyzszy: ,,Prywatne ekspertyzy opracowane na zlecenie
stron przed wszczeciem procesu, czy w jego toku sa wyjasnieniem, z uwzglednieniem
wiadomosdci specjalnych, ich stanowiska®’. Gdyby sad positkowat si¢ nimi jako do-
wodem, to oparcie orzeczenia na takich ekspertyzach stanowitoby uchybienie prze-
pisowi, mogace by¢ podstawa apelagji czy tez kasacji”®. Rozdzial pomiedzy opinia-
mi bieglych sadowych a ekspertyzami prywatnymi nie opiera si¢ na ocenie ich jako-
$ci merytorycznej, wiedzy ich autora, lecz jedynie na formalnym pochodzeniu. Jak
wskazuje orzecznictwo KIO, nawet ekspertyza osoby, ktéra jest biegtym sadowym,
jezeli sporzadzona zostala na polecenie strony, ma charakter opinii prywatnej**. Po-
dobnie w orzeczeniu Sadu Najwyzszego z 29 wrzesnia 1956 r. (III CR 121/56) po-
jawit sie poglad, iz ,,Nie moze by¢ traktowana jako dowdd w procesie opinia biegle-
go, chocby nim byt staly biegly sadowy, sporzadzona na pi$mie na polecenie stro-
ny i zfozona do akt sadowych” — a to dlatego, ze ,kodeks postgpowania cywilnego
nie zna dowodu z pozasadowych o$wiadczen znawcéw. Nie moze zatem by¢ trak-
towana jako dowéd w procesie opinia bieglego, cho¢by to byt staly biegly sadowy,
sporzadzona na pi$mie na polecenie strony i zlozona do akt sgdowych”. Tak wiec
ta sama osoba moze wyda¢ opini¢ w dziedzinie, w ktérej si¢ specjalizuje i posiada
odpowiednie kwalifikacje, a mimo to dowdd ten zostanie inaczej oceniony jedynie
w zaleznosci od tego, na czyje polecenie go wykonuje. Oczywiscie pojawia si¢ kwe-
stia stronniczosci prywatnych opinii, ale ostatecznie zgodnie z przyjetymi normami
w razie watpliwosci organ procesowy moze zleci¢ wydanie ,oficjalnej” ekspertyzy.

Co istotne, autorytet biegltych wynikajacy z wpisania ich na list¢ prowa-
dzi do bardziej ryzykownego zjawiska, niz odrzucanie podobnych merytorycznie
ekspertyz. Opinia bieglego jest faworyzowana jako dowdd. Biegly staje si¢ nie tyle
zrédlem dowodowym, co doradca sadu, ktdry jako jedyny potrafi ocenié fakty. Jézef
Gurgul zauwaza, ze w polskiej rzeczywistoéci prawnej kreuje si¢ poglad, ze prawnik
ex definitione nie ma prawa zaglebial si¢ w merytoryczna warstwe opinii®. Nalezy
si¢ zgodzi¢ z opinia Szymona Pawelca, ze ,Niezaleznie od deklarowanej przez art. 7
k.p.k. zasady swobodnej oceny dowodéw — opinia jest dowodem niezastgpowanym
przez inny dowdd wobec zaistnienia przestanek z art. 193 § 1 k.p.k.”**. Nastepstwem
tego w praktyce sadowniczej jest luzny stosunek do zasady swobodnej oceny dowo-
déw i wynoszenie znaczenia opinii bieglego ponad inne dowody.

Mimo oficjalnego odejécia od prawdy formalnej, czynnos¢ wykonana przez
bieglego ma wicksza warto$¢ niz zeznania §wiadka. Cho¢ $wiadek, a nie biegly, wy-
powiada si¢ co do faktéw, to od ekspertyzy bieglego moze zalezed jak te fakty beda
rozpatrywane przez organ rozstrzygajacy. Tego typu zjawisko otrzymalo okreslenie:

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 czerwca 1974 roku, sygn. ake IT CR 260/74 (LEX
nr 8940).

33  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 1997 roku, sygn. akt I CKN 385/97 (LEX
nr 50530).

34 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 16 kwietnia 2014 roku, sygn. akt KIO 654/14,
(Urzad zaméwieti Publicznych: ZAMOWIENIA PUBLICZNE W ORZECZNICTWIE,
nr 18, Warszawa, grudzieri 2014).

35 J. Gurgul, O realizacji celéw procesu karnego z udziatem znawcéw nauk pomostowych,
,Prokuratura i Prawo” nr 2, 2009 s. 115.

36 S. Pawelec, Wadliwos¢ opinii biegtego w procesie karnym jako pochodna bledéw zawartych
w postanowieniu o jej dopuszczeniu, ,Prokuratura i Prawo” nr 4, 2014 s. 151.
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Jfetyszyzacji opinii bieglego”, czyli traktowania jej jako dowodu naukowego, spe-
cjalnego a w koncu silniejszego. To nie tylko krok w strong legalnej teorii dowo-
déw, ale takze kopiowania wnioskéw opinii do uzasadnienia wyroku, postanowienia
czy aktu oskarzenia. Fetyszyzacja opinii jest juz krytykowana od ponad czterdziestu
lat’’. Nadal jednak funkcjonuje, gdyz brakuje wewngtrznej refleksji organéw wymia-
ru sprawiedliwosci, czy dowdd ten, pochodzacy od bieglych dysponujacych réznym
przygotowaniem i wiedza, moze posiada¢ istotne wady. Czgsto brakuje swiadomo-
$ci, ze obecnos$¢ bieglego w sprawie nie zwalnia sadu ani prokuratora z obowiazku
uzupelniania fachowej wiedzy pozaprawniczej czy krytycyzmu wobec przedkiada-
nego tekstu. Nadmiar spraw i brak checi do zaglebia si¢ w skomplikowane materie,
obniza poziom weryfikacji przedkfadanego dowodu. Organom procesowym zapew-
ne brakuje sil i czasu a takze odwagi, aby zaglebi¢ si¢ w logiczna sfere opinii, a co
dopiero zakwestionowa¢ ja na poziomie faktograficznym. Biegly wyrecza sad, cze¢sto
nadmiernie obciazony, z obowiazku dokonania ustalen faktycznych, za§ wpisanie go
na list¢ legitymizuje i usprawiedliwia tego typu praktyke. Tego typu dziatania powo-
duja w rezultacie, jak wskazuje Pawelec, ,traktowanie opinii biegtych jako niepodle-
gajacych krytycznej analizie dogmatéw wypowiadanych przez dysponentéw wiedzy
tajemnej i zwréceniem ku teorii formalnej oceny dowodéw, przejawiajacej si¢ w fero-
waniu wyrokéw wylacznie na podstawie wnioskéw wyrazonych w przedkladanych
przez bieglych ekspertyzach™®.

Wypadki tolerowania stylu opiniowania opierajacego si¢ automatycznie na
tre$ci opinii, polaczonego z bezkrytyczna afirmacja konkluzji bieglego przez sad i za-
stgpowaniem wlasnego uzasadnienia orzeczenia niemalze wierna kopia fragmentéw
opinii, stanowig przedmiot surowej krytyki ze strony Sadu Najwyzszego® i doktry-
ny procesu karnego®. Podanie motywéw orzeczenia ma zapobiegaé samowoli s¢-
dziowskiej. Wyrok, jak pisal Waclaw Miszewski, nie moze opierac si¢ na dowolnosci
sedziéw, lecz musi by¢ rezultatem zbadania wszystkich okolicznosci sprawy oraz oce-
ny materiatu dowodowego. Strony majg prawo wiedzie¢, dlaczego sad dat wiarg jed-
nym dowodom, a inne uznal za niewiarygodne oraz na jakiej podstawie ustalil stan

37 S.Kalinowski, Opinia bieglego w postgpowaniu karnym, Warszawa 1972, s. 44.
38  S. Pawelec, Wadliwos¢ opinii biegtego. .., op. cit., s. 151.

39  Analogicznie: wyrok Sadu Najwyiszego z dnia 12 marca 1979 r., sygn. I KR 27/29,
OSNPG 1979, nr 10, poz. 138; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 1997 ., sygn. IV
KKN 219/96, OSNKW 1997, nr 7-8, poz. 66. W szczegdlnosci por. jednak wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 19 wrze$nia 1973 r., sygn. III KR 187/73, OSNKW 1974, nr 1, poz.
18, w keorym Sad Najwyzszy stwierdzil, iz ,moc przekonujaca opinii bieglych uzalezniona
jest od argumentéw, ktére pozwalajg organom procesowym przyjaé opini¢ jako zasadna.
Nie wystarcza wigc, zeby biegli przedstawili swojg ostateczna konkluzje, lecz powinni oni
réwniez wskaza¢ drogg, ktéra doprowadzita ich do odpowiedzi na postawione pytania”.
Odnosnie do nagannosci bezkrytycznego powiclania fragmentéw opinii biegtych w uza-
sadnieniu wyroku, por. m. in. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2003 r., sygn. V KK
375102, Prok. i Pr. 2004, nr 1, poz. 6: ,,Niemal calo$¢ uzasadnienia wyroku Sadu Okrego-
wego w zakresie przyczyny zgonu ma charakter prezentowania tresci poszczeg6lnych opinii
i niewielki jedynie fragment tej cz¢sci uzasadnienia uznaé mozna za rozwazania samego

Sadu”.

40 J. Sehn, Dowdd =z biegtych w postgpowaniu sqdowym, ,Nowe Prawo” nr 3, 1965, s. 33;
A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Warszawa 2010, s. 234;
S. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994, s. 71-72.
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faktyczny*'. Obowiazek sporzadzania uzasadnieri obliguje sedziego do sumiennego
i racjonalnego orzekania. S¢dzia ma bowiem obowiazek nie tylko ujawni¢, ale i ra-
cjonalnie uzasadni¢ motywy swojej decyzji. Uzasadnienie orzeczenia sedziowskie-
go jest gwarancja rzetelnego procesu. Mozna jednak stwierdzi¢ istotna sprzeczno$é
w orzecznictwie wyzszych instancji. Z jednej strony, krytykuja bierno$é*? sadéw niz-
szej instancji wobec opinii bieglych, z drugiej strony, poprzez wyroki ograniczajace
role sedziego w procesie powstawania opinii, utrwalaja te zjawisko®.

Niekiedy orzecznictwo wyzszych instangji idzie dalej, niz tylko ogranicza-
nie sedziéw. Czasem nadaje si¢ opinii bieglego szczegdélny walor wyreczajacy sad
jako podmiot ustalajacy stan faktyczny i prawny. Utrwalony jest poglad, ze biegly
jest zrédlem informacji w zakresie wiedzy specjalistycznej i wypowiada si¢ tylko
w odniesieniu do okolicznosci wechodzacych w zakres jego wiadomosci specjalnych.
Jednakze praktyka sadowa dowodzi, ze w ograniczonym zakresie opinia bieglego
moze by¢ zrédtem materiatu faktycznego sprawy; na jej podstawie mozliwe jest do-
konanie ustalenia tylko okolicznosci bedacych przedmiotem wiedzy bieglego (wyro-
ki SN: z dnia 6 maja 1957 r., IIl CR 38/57, OSN 1958, nr 2, poz. 47 i z dnia 17 li-
stopada 1967 r., I PR 355/67, OSNCP 1968, nr 6, poz. 109). Wedtug Sadu Najwyz-
szego: ,Nie podwaza obiektywizmu sam fakt zawarcia w opinii bieglego wypowiedzi
w kwestii winy oskarzonego, a wiec takich, ktére nie powinny sie tam znajdowa¢™4.
Ponadto, z dotychczasowego orzecznictwa sadowo-administracyjnego wynika, ze
wystgpowaly takie sytuacje, w ktdrych biegly rzeczoznawca w istocie ustalat zakres
opodatkowania. Tak nalezy oceni¢ wnioski plynace z orzeczenia WSA w Gdan-
sku I SA/Gd 385/03. Tego typu przerzucanie roli arbitra w sprawie rozpoczyna si¢
juz w momencie ustalania okolicznosci, na temat ktérych biegly ma wyda¢ opinie.
W skrajnej postaci polega to na zupelnie nieskrytym oczekiwaniu od bieglego wypo-
wiedzenia si¢ w przedmiocie wykladni przepisu, poprzez zadanie pytania w postaci:
»czy obrazenia ciala pokrzywdzonego wyczerpuja znamiona przestgpstwa z art. 177
§ 1 k.k.?”; lub zadanie bieglemu pytania o wykladni¢ jednego z pojeé, skfadajace-
go si¢ na ustawowe znamiona typu czynu zabronionego: ,czy oskarzony (...) narazit

41 W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz¢$¢ pierwsza, Warszawa-£6dz 1946, s. 200-201.

42 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 21 grudnia 2009 r.,
sygn. ake IT SA/Bk 451/08 (Lex nr 528066).

43 ,Sad jest wladny wskaza¢ bieglemu czynnosci przygotowawcze, ktérych ten winien do-
kona¢ przed wydaniem opinii. Nie jest to tozsame z wyborem przez sad sposobu badar.
Powotanie si¢ obroficy, ze biegli nie zastosowali odpowiednich metod badawczych, (w kon-
kretnym przypadku testéw psychologicznych), nie jest przekonujacym argumentem wska-
zujacym na potrzebe powolania innych bieglych, gdyz o sposobie badan decyduja biegli,
a nie sad, ktéry takich wiadomosci nie ma (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia
1969 roku, sygn. ake II CR 534/68, niebulikowany). Podobnie wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 5 maja 1988 roku, sygn. akt I KR 100/88, Inf. Praw. 1-3/1989, poz. 23). Sad, majac
watpliwo$¢ co do opinii bieglego, nie powinien z nig polemizowa¢, lecz zasiggna¢ kolejnej
opinii (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 maja 1982 roku, sygn. akt T KR 319/81, OSNPG
1982, z.11, poz.149).

44 Wyrok Sadu Najwyiszego z 22 lutego 1971roku , III KR 210/ 70 (OSNKW 1971, z. 9,
poz.133).
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chociazby nieumyslnie (...)*? Zasadne wydaje wiec pytanie: czy wyroki w Polsce sa
faktycznie wydawane jedynie przez wyznaczona do tego wladze sadownicza?

Innym czynnikiem wplywajacym na pozycje bieglych jest tradycja z jakiej
wywodzi si¢ polski system sgdownictwa. Bez watpienia, klasyczny, kontynentalny
model wykladni prawa, ktérej istota jest poszukiwanie woli ustawodawcy, a nie ratio
decisis, wptynal tez mimowolnie na metody interpretacyjne pozostalych czynnosci
procesowych. Mozna takze zauwazy¢ zbieznos¢ pomiedzy wyksztalconym w duchu
pozytywistycznym automatyzmem w literalno-jezykowej wykladni przepiséw przez
organ procesowy a niejednokrotnie machinalnym procesem oparcia ustaleni faktycz-
nych w sprawie o wnioski biegtego. O ile w pierwszym wypadku akty prawne sa bez-
dyskusyjnym i jedynym Zrédlem w oparciu, o ktéry organ czy sad ustala stan prawy,
o tyle w przypadku opinii bieglego, z racji jego wiedzy specjalistycznej, opinia staj¢
si¢ fundamentalnym Zrédlem faktéw. Ograniczona swoboda sedziego w wyktadni
prawa, ukierunkowanie si¢ na precyzyjne normy i minimalna dyskrecjonalnos¢, po-
woduja przyzwyczajenie do tego modelu, ktéry zostaje automatycznie przeniesiony
ze strefy prawa, na strefe fakcu. Tak jak w przypadku interpretacji przepiséw, sady
sa przyzwyczajone do odtworcezej wyktadni, tak w przypadku opinii biegtych sado-
wych organ procesowy rzadko zdobywa si¢ na wyjscie poza zakres wskazany jej tres-
cig. Tym samym mechanizm interpretacji tresci prawa zostaje uzyty rowniez przy
interpretacji fakeéw. Za$ okoliczno$é, iz stan faktyczny sprawy jest oceniany przez
osobe lub instytucje ze specjalistyczna wiedza, iz osad jest wzmocniony ,autory-
tetem nauki”, a przy tym tworzony jezykiem trudnym do zrozumienia przez oso-
by rozstrzygajace w sprawie, powoduje jeszcze wigksze uwypuklenie znaczenia tego
$rodka dowodowego*®. Dyskrecjonalna wladza sadu, koriczy sie tam, gdzie okolicz-
nosci sprawy staja si¢ nieco bardziej skomplikowane od przecietnej. By unikna¢ za-
rzutu blednego wyroku, organ procesowy dokonuje wyktadni odtwérczej przepiséw,
za$ stan faktyczny ocenia minimalistycznie. Jest to dzialanie asekuracyjne — ujaw-
nienie jak najwickszej liczby podjetych przez interpretatora decyzji ulatwia krytyke
dokonanej wykladni?. Dlatego zasadne jest podjecie jak najmniej takowych. Polska
praktyka orzecznicza sadéw administracyjnych w sprawach podatkowych i admini-
stracyjno-gospodarczych, czyli tych, w ktérych zaréwno fakty jak i przepisy sa trud-
ne do zinterpretowania, pozostaje $cisle przy sylogistycznym modelu stosowania pra-
wa'®. Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze w polskiej praktyce stosowania prawa, tak
jak dzieta organéw paristwowych z racji ich roli ustrojowej stanowia dla sadu obo-
wiazujace zrédlo prawa, tak tez opinie biegltych sadowych z racji posiadania przez
nich wiedzy naukowej stanowia czesto ,,obowiazujace zrédto faktéw”.

45  Te pytania byly skierowane do biegtych przez sady powszechne w dwéch sprawach w roku
2011 oraz w 2012 — za S. Pawelec, Wadliwos¢ opinii biegtego..., op. cit., s. 151.

46 A. Géra-Blaszczykowska, Opinia bieglych w postgpowaniu cywilnym, ,Edukacja Prawnicza”
nr 1, 2005.

47 1. Spyra, Granice wyktadni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako granica wyktad-
ni, Polska 2006.

48  D. Galligan, M. Matczak. Strategie orzekania sadowego. O wykonywaniu wtadzy dyskrecjo-
nalnej przez sedzidw sqdow administracyjnych w sprawach gospodarczych i podatkowych raport
stworzony w ramach programu Ernst&Young , Sprawne parstwo”, 2005 s. 14,
hetp://webapp01.ey.com.pl/EYP/WEB/eycom_download.nsf/resources/SP_Rap_Orzeka_
Sad.pdf/$FILE/SP_Rap_Orzeka_Sad.pdf [dostep maj 2005].
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Nalezy réwniez podnies¢ kwestie przewleklosci postgpowania, do ktdrej nie-
jednokrotnie si¢ przyczynia proces wydawania opinii. Jak stwierdza Andrzej No-
gal, ,obecnie biegli sadowi stali si¢ ‘waskim gardlem’ wymiaru sprawiedliwosci. Po
wielokro¢ opdznienia z wydaniem opinii byly przyczyna zwloki w wydaniu wyro-
kéw i tym samym staly si¢ podstawa do negatywnych sadéw opinii publicznej o pol-
skim wymiarze sprawiedliwosci. W tej sytuacji wzmozony nadzér nad bieglymi jest
niezbedny, gdyz stali sie bardzo waznym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci™.
Przyktadéw przewleklosci postgpowania wynikajacych z powolnej pracy bieglych
jest ogromna ilos¢. W 2015 roku pojawil si¢ jeden z bardziej skrajnych przypadkéw.
Henryk Z. odbywal kare 25 lat pozbawienia wolnosci w wigzieniu w Sztumie. Latem
2014 roku, gdy do korica wyroku pozostato ok. pét roku, dyrektor wigzienia zwrécit
si¢ do Sadu Okregowego o skierowanie mezczyzny do zamknietego osrodka, w kt6-
rym leczeni sg byli skazani za przestgpstwa na tle seksualnym, u ktdrych proces le-
czenia nie zostal zakonczony. Opinie psychologéw i psychiatréw wskazywaly, ze ta
osoba wymaga dalszego leczenia. Gdy sprawa wplyneta do sadu, jeszcze w sierpniu
prébowano powola¢ bieglych, ktérzy mieli zbadaé wigznia. Ustawa ,,0 bestiach” daje
sadowi na to 7 dni. Kolejni wskazywani seksuolodzy, psycholodzy i psychiatrzy albo
odmawiali wydania opinii, albo podawali odlegle terminy. Dlatego bieglego wyzna-
czono dopiero we wrzesniu 2014 roku. Mimo to, biegly zwlekal z wydaniem opinii,
cho¢ sad parokrotnie ponaglat go, ale ten nadal jej nie wykonat. Gdy ta w koricu zo-
stala sporzadzona i trafifa do sadu, bylo juz za pézno — Henryk Z. zakoriczyl odby-
wanie kary i wyszed! na wolno$é. Dopiero po wzmozonym zainteresowaniu mediéw,
w sadzie pojawila si¢ powyzsza opinia bieglego, wskazujaca na potrzebg leczenia za-
mknictego Henryka Z*°. Pytanie o konsekwencje dla bieglego za tak istotne opéz-
nienie rzecznik Sadu Okregowego skwitowal nast¢pujaco: ,w momencie kiedy bie-
gty oddat juz akta i zadeklarowal, ze odda opini¢ w wyznaczonym terminie, wydaje
mi sig, Ze juz nie mozna natozy¢ takiej grzywny”'. W powyzszym przypadku mozna
moéwic juz nawet nie o ograniczeniu prawa do sadu dla ofiar Henryka Z., ale nawet
o odebraniu prawa do bezpieczefistwa dla pozostatych obywateli. Wizja sprawnego
panistwa w takich okolicznosciach staje si¢ fikcja.

Wszystkie powyzsze okolicznosci wplywaja negatywnie na postrzeganie
wymiaru sprawiedliwodci i autorytetu panstwa. Jak wskazuje Tomasz Koncewicz:
»Obywatele coraz cz¢iciej oczekuja, Ze minimum racjonalnosci i spéjnosci regula-
¢ji prawnej zostang zapewnione w drodze interpretacji, a orzeczenie sadowe bedzie
czym§ wigcej, niz suchym wydrukiem komputerowym powtarzajacym to, czego
(nie)zapisano w przepisie”
nictwa jako: ,sprawiedliwo$¢ z tasmy”, w ktdrej sad jest skoncentrowany na tech-

. Koncewicz okresla obecny, przeciazony system sadow-

nokratycznej interpretacji, noszacej pozory poprawnosci, opierajacej si¢ na bezkry-
tycznej akceptacji sylogizmu prawniczego gwarantujacego spokdj, ze sad wyzszej

49 A. Nogal, Biegli sadowi wymagajq reform, ,Rzeczpospolita” 26 marca 2014.

50  Tréjmiasto.pl, Morderca i gwatciciel wyszedt na wolnosé, bo biegly spéznit si¢ z opinia,
<URL=http://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Morderca-i-gwalciciel-wyszedl-na-wolnosc-
bo-biegly-spoznil-sie-z-opinia-n87292.html>, [dostep: 29.01.2015].

51  Ibidem.

52 T. Koncewicz, Jaka interpretacja prawa w polskim sqdzie?, ,Rzeczpospolita” 8 listopada
2013.
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instancji takiego orzeczenia nie uchyli®. Ten mechanizm dziatania, dotyka nie tyl-
ko interpretacji prawa, ale i faktéw. O ile jednak w pierwszej sferze system sadowni-
ctwa, obiektywnie oceniajac, zapewnia podmioty fachowe i rzetelnie przygotowane
do analizy stanu prawnego, ponoszace faktyczna odpowiedzialnos¢ i wydajace swe
wyroki w imieniu Rzeczypospolitej, o tyle za zagadnienia faktyczne (niejednokrot-
nie trudne) odpowiadaja biegli sadowi, czgstokro¢ powotywani ad hoc, o relatyw-
nych kwalifikacjach i odpowiedzialnosci ograniczajacej si¢ do grzywny za opdznie-
nie w wydaniu opinii.

Istniejacy model prawny uwypuklajacy role bieglych, sam w sobie stanowi
zjawisko wzglednie obojetne dla rezultatu procesu. Sad opiera si¢ znacznie na wiedzy
specjalistéw i bedzie coraz czgéciej to robit z racji rozwoju technologicznego. Sytuacja
istotnego wspétudziatu bieglych w tworzeniu tresci orzeczenia jest tez efektem tra-
dycji prawa kontynentalnego i resztek pozytywistycznego modelu sedziego — ,,auto-
matu subsumcyjnego”. Jednak nalozenie si¢ na to zjawisko kwestii braku rozwiazan
systemowych dotyczacych bieglych, ich watpliwej wiedzy merytorycznej, a w kon-
sekwencji masowej ilosci opinii o niskiej jakosci, stanowi w rezultacie problem dla
wymiaru sprawiedliwosci i rodzi powazne ryzyko mnozenia si¢ orzeczeni opartych
o bledne ustalenia faktyczne. Wydaje sie, iz dla stabilnosci wymiaru sprawiedliwosci
i poniesienia autorytetu sadownictwa zasadnym jest kompleksowe, ustawowe uregu-
lowanie statusu bieglego sadowego, metody weryfikacji jego kompetenciji, wyboru
oraz odpowiedzialnosci za wydawane opinie. Faktyczna rola, jaka w polskim proce-
sie odgrywaja biegli, jest zbyt duza, by ich dzialania byty regulowane jedynie na po-
ziomie krétkiego rozporzadzenia.

53 Ibidem.
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Glosa do uchwaly skladu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego

z 24 maja 2013 r.,

sygn. akt IIT CZP 104/12

Piotr Zakrzewski

doktor habilitowany nauk prawnych

profesor Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawta 1T

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT

»Spoldzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu ustanowione w bu-
dynku polozonym na gruncie, do kté-
rego spéldzielni nie przystuguje whas-
no$¢ albo uzytkowanie wieczyste, sta-
nowi ekspektatywe tego prawa; niedo-
puszczalne jest zalozenie ksiegi wieczy-
stej w celu jej ujawnienia.”

1. W komentowanej uchwale Sad Naj-
wyzszy rozstrzygnal dwa istotne zagad-
nienia prawne. Po pierwsze przyjaj, ze,
w wyniku ustanowienia spétdzielczego
wlasno$ciowego prawa do lokalu znaj-
dujacego si¢ budynku wzniesionym na
gruncie, do ktdrego spéldzielni miesz-
kaniowej nie przystuguje prawo wlasno-
$ci albo uzytkowanie wieczyste, powsta-
nie jedynie ekspektatywa tego prawa.

nr 3 (13) jesient 2015

Prawo i Wiez 73



GLOSA

Po drugie, wykluczyl zalozenie ksiegi wieczystej w celu ujawnienia ekspektatywy
spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu'.

Uchwata zmienia dotychczasowa lini¢ orzecznicza SN, wedtug ktérej do-
puszczalne bylo ustanawianie spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w bu-
dynku polozonym na nieruchomosci, wobec ktérej spétdzielnia nie dysponowata
tytutem prawnym oraz urzadzenie dla tego ograniczonego prawa rzeczowego ksiegi
wieczystej.

Uchwata dotyczy tych spétdzielczych wlasnosciowych praw do lokalu, kto-
re zostaly ustanowione w budynkach znajdujacych si¢ na nieruchomosci grunto-
wej, ktéra nie nalezy do spéldzielni mieszkaniowej, przy czym chodzi tu zaréwno
o przypadki ustanowienia bedace efektem umownego przeksztalcenia spétdzielcze-
go lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego (art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07?, art. 6
u.z.u.s.m.09)%, jak tez ustanowienia w drodze nabycia pierwotnego na podstawie
tzw. umowy o przydzial. Podkreslenia wymaga, ze aktualnie nie jest juz mozliwe
nabycie spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu. W tym znaczeniu uchwata
SN ma znaczenie historyczne.

Uchwata SN nie odnosi si¢ natomiast do tych spétdzielczych wiasnoscio-
wych praw do lokali, ktére zostaly ustanowione w budynkach znajdujacych si¢ na
gruntach, wobec ktdrych spétdzielniom przystuguje prawo wlasnosci lub uzytkowa-
nia wieczystego. Wobec nich takze, po zapadnieciu uchwaly siedmiu sedziéw SN
z 24 maja 2013 roku, cztonek spétdzielni lub osoba niebedaca cztonkiem moze wy-
stapi¢ do sadu wieczysto-ksiggowego z wnioskiem o zalozenie ksiegi wieczystej dla
tego prawa bez obawy, ze sad oddali wniosek. Moze ona takze skutecznie ubiegac si¢
o inny wpis, np. o ustanowienie hipoteki na spétdzielczym wlasnosciowym prawie
do lokalu majacym ustanowiona ksiege wieczysta.

2. W uchwale z 30 maja 1994 roku SN stwierdzil: ,Zalozenie ksiegi wieczystej
w celu ustalenia stanu prawnego wlasno$ciowego spéldzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego w budynku stanowiagcym wiasno$¢ spétdzielni mieszkaniowej nie jest
uzaleznione od uregulowania tytutlu prawnego spéldzielni do nieruchomosci, na
ktérej znajduje sie ten budynek mieszkalny™. W jej uzasadnieniu SN uznatl m. in.,
ze przydzialy spéldzielczych praw do lokalu dokonane przez spétdzielnie mieszka-
niowa w budynkach posadowionych na gruncie, ktéry nie jest jej wlasnoscia (nie
przystuguje jej wobec niego takze prawo uzytkowania wieczystego), zostaly jed-
nak przez ustawodawce uznane za przydzialy istniejace, co wynika z caloéci prze-
piséw prawnych, zwlaszcza nowych regulacji, ktére dopuscity zakladanie dla praw

1 Glosowana uchwata SN zostata pozytywnie oceniona w pismiennictwie przez ]. Kuropat-
wiriskiego (Obrét ckspektarywq spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu w swietle
uchwaty skladu siedmiu s¢dzidw Sqdu Najwyzszego z dnia 24 maja 2013 r. III CZP 104/12,
,Rejent” nr 3, 2014, s. 65) oraz negatywnie przez K. Zaradkiewicza (Komentarz do
uchwaty skladuy siedmiu s¢dziéow SN z 24 maja 2013 r., sygn. akt III CZP 104/12, ,Rocznik
Orzecznictwa i Pismiennictwa z Zakresu Prawa Spéidzielczego” t. V, 2015, s. 270-276).

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 125, poz. 873.

3 Ustawa z dnia 18 grudnia 2009 r. o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych oraz
o zmianie niektdérych innych ustaw, Dz.U. Nr 223, poz. 1779.

4 III CZP 73/94, OSNC 1994, nr 12, poz. 236.
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wiasno$ciowych ksiag wieczystych, a ponadto podyktowane jest potrzeba uniezalez-
nienia sytuacji czfonka dazacego do zalozenia hipoteki dla prawa wlasnosciowego od
spéldzielni nie przejawiajacej aktywnosci w kierunku formalnego uporzadkowania
stosunkdéw whasnosciowych dotyczacych gruntéw. Decydujace znaczenie dla stano-
wiska SN zajetego w uchwale z 30 maja 1994 roku mialy wigc dyrektywy celowos-
ciowe — odwolanie si¢ do celu aktualnego ustawodawcy i uwzglednienie potrzeb ob-
rotu, czyli umozliwienia zaciagania kredytu hipotecznego. SN odméwit natomiast
znaczenia dyrektywom jezykowym. Stanowisko powyzsze SN powtérzyt w kolejnej
uchwale: ,,Brak uregulowania tytutu prawnego spétdzielni mieszkaniowej do nieru-
chomofdci, na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkalny nalezacy do tej spétdzielni, nie
stanowi przeszkody do zalozenia ksiegi wieczystej celem ujawnienia praw wymienio-
nych w art. 24(1) ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece (Dz.U. Nr 19, poz. 147 z pézn. zm.)™.

Cze¢$¢ przedstawicieli doktryny zaaprobowala zaproponowany przez SN
kierunek rozstrzygniecia, cho¢ dostrzegali oni dogmatyczne trudnosci z nim zwia-
zane. Stanistaw Rudnicki stwierdzal: ,Jednakze ustawodawca liczy si¢ z realiami,
w ktérych wiele spétdzielni mieszkaniowych nie ma uregulowanego tytutu prawne-
go do nieruchomodci, na ktérych wybudowano budynki mieszkalne. Z tego wzgledu
nie ma przepisu, ktéry by wiazal wpis spétdzielczego whasnosciowego prawa do lo-
kalu z ksiega wieczysta dla nieruchomosci. Dlatego urzadzenie ksiegi wieczystej dla
spéldzielczego prawa do lokalu nie jest uzaleznione od uregulowania tytutu prawne-
go spéldzielni do nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ budynek mieszkalny™. Kry-
tycznie do wspomnianego kierunku wyktadni odniesli si¢ Krzysztof Pietrzkowski’
oraz W. Glugiewicz®.

Zmiany dotychczasowej linii orzeczniczej SN w kwestii dopuszczalnosci
ustanowienia spéldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w budynku posado-
wionym na nieruchomosci gruntowej, do ktérej spétdzielni nie przystuguje wlasnos¢
ani uzytkowanie wieczyste, pojawily si¢ w postanowieniu SN z 16 stycznia 2009 r.
»Po wejéciu w zycie ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spétdziel-
niach mieszkaniowych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 125, poz.
873) nie jest mozliwe przeksztalcenie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu™. W uzasadnieniu po-
stanowienia SN, dokonujac wykfadni art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09),
zwrécil uwage, ze spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego moze by¢
ustanawiane tylko w budynku stanowiacym wilasnos¢ lub wspétwlasnos¢ spotdzielni

5 Uchwata SN z 28 wrze$nia 1994 r., III CZP 121/94, ,Rejent” nr 3, 1996.

6 S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece, Warszawa 1996,
s. 78-79. Por. E. Gniewek w: System prawa prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, red.
E. Gniewek, Warszawa 2013, s. 151.

7 K. Pietrzykowski, Komentarz do ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, Warszawa 2010,
s. 283-284.

8 W. Glugiewicz, Krytyczna glosa do wyroku SN z 28.9.1994 r., IIl CZP 121/94, ,Rejent”
nr 3, 1996,s. 123 in.

9 IIII CZP 133/08 z komentarzem P. Zakrzewskiego, ,Rocznik Orzecznictwa i Piémiennictwa
z Zakresu Prawa Spéldzielczego za Lata 2010-20117, s. 124-125.
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(art. 9 ust. 2 u.sm'®, dawny art. 204 § 2 pke. 1, art. 213 § 1 ustawy z 16.09.1982 r.
Prawo spéidzielcze! i art. 135 § 2 ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach i ich
zwigzkach'?). Jezeli ta przestanka nie jest spetniona, to czlonek nie moze mieé spét-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego, ale przystuguje mu jedynie
posiadanie zalezne lokalu mieszkalnego w zakresie tego prawa (art. 336 k.c.), a prze-
ksztalcenie, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09) moze
jedynie oznacza¢ zmiang charakteru posiadania lokalu przez czlonka, a mianowicie
z posiadania w zakresie prawa lokatorskiego na posiadanie w zakresie prawa whas-
nosciowego.

W pismiennictwie zwrécono takze uwagg, ze stan faktyczny przewidziany
w hipotezie art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09) nie moze nigdy wystapic.
Czlonek nie moze bowiem dysponowa¢ spéldzielczym lokatorskim prawem do lo-
kalu mieszkalnego ustanowionym w budynku pofozonym na nieruchomosci, wo-
bec ktdrej spétdzielni nie przystuguje prawo wlasnosci lub uzytkowania wieczyste-
go gruntu. W konsekwencji nie jest wigc mozliwe takze przeksztalcenie tego prawa
w spéldzielcze whasnosciowe prawo do lokalu®.

3. W uchwale skfadu siedmiu sedziéw z 24 maja 2013 r. SN wykluczyl ustanawia-
nie spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu w budynku posadowionym na
nieruchomosci gruntowej, do ktérej spétdzielni nie przystuguje whasnos¢ ani uzyt-
kowanie wieczyste. Uzasadnil to konstytucyjna zasada ochrony whasnosci (art. 64
Konstytucji RP"). Wykluczone jest, zdaniem SN, aby obcigzenie cudzego grun-
tu nastgpowalo przez decyzje spétdzielni niemajacej wobec gruntu zadnego prawa.
Niedopuszczalne jest takze, aby spéldzielnia ustanawiala na rzecz cztonka utamek
prawa wlasnosci, nie bedac sama wlascicielem prawa. W konsekwencji naruszone
byloby bezpieczeristwo prawne, poniewaz w obrocie znajdowaloby si¢ prawo rze-
czowe, ktére nie jest polaczone z wlasnoscia gruntu. W ocenie SN zmianie uleg}
takze poprzedni kierunek legislacyjny, a mianowicie ustawodawca ma rezygnowaé
z poprzednio preferowanego modelu zakladajacego mozliwo$¢ ustanawiania whas-
no$ciowego prawa do lokalu przed uregulowaniem sytuacji gruntu i powréci¢ to ta-
kiego, ktéry wpierw wymaga prawa do gruntu, a dopiero nast¢pnie dopuszczalne sg
przeksztakcenia stabszych spétdzielczych praw w prawo whasnosci. Swiadczy o tym
projekt ustawy o spéidzielniach przewidujacy nabycie przez spéldzielni¢ praw do
gruntu w wyniku tzw. przemilczenia ze strony wlasciciela (art. 45 projektu ustawy

10 Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 1222,z 2015 r. poz. 201.

11 T,j.Dz. U. 22013 r. poz. 1443, z 2015 r. poz. 201.
12 Dz. U. Nr 12, poz. 61 zm.

13 A. Maczynski, Prawa do lokali mieszkalnych w budynkach spétdzielczych, [w:] Rozprawy
z prawa prywatnego, prawa o notariacie i prawa europejskiego ofiarowane Panu Rejentowi
Romualdowi Sztykowi, red. E. Drozd, A. Oleszka, M. Pazdan, Kluczbork 2007, s. 205;
K. Pietrzykowski, Komentarz do ustawy..., op. cit., s. 346. Zob. takze K. Pietrzykowski,
Komentarz do ustawy...., op. cit., s. 153.

14 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz. U. 2 1997 r. Nr 78, poz.
483, 22001 r. Nr 28, poz. 319,z 2006 r. Nr 200, poz. 1471,z 2009 r., Nr 114, poz. 946.
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o spéldzielniach mieszkaniowych®). Z powyiszych wzgledéw SN pominat argu-
menty celowo$ciowe, do ktdrych odwolywal si¢ wezesniej np. w uchwale SN z 30
maja 1994 1.

W konsekwencji SN uznal, ze skoro nie jest spelniona przestanka z art. 9
ust. 2 u.sm, to cztonkowie, ktdrzy zlozyli do spdtdzielni wniosek a nastepnie zawarli
z niag umowe o przeksztalcenie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu miesz-
kalnego w spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu (art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07, art.
6 u.z.u.s.m.09), nie nabeda tego prawa, ale jego ekspektatywe. Dopiero z chwila zisz-
czenia si¢ przestanki, w postaci nabycia przez spétdzielni¢ prawa whasnosci gruntu
lub uzytkowania wieczystego, stan faktyczny warunkujacy nabycie przez uprawnio-
nego spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu ,,domyka si¢”, tzn. ziszczone sg
wszystkie przestanki umownego nabycia tego prawa, w efekcie czego ekspektatywa
wygasa, a powstaje spéldzielcze whasnosciowe prawo do lokalu.

Stanowisko zajete przez SN ma stabe strony. Punktem wyjscia do udanego
postuzenia si¢ instytucja ekspektatywy spétdzielczego wlasnosciowego prawa do lo-
kalu jest zalozenie, ze spelniona jest cz¢$¢ przestanek warunkujacych powstanie tego
prawa, w szczegdlnosci zas ta, ze cztonek nabyt spéldzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu (zob. art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07, art. 6 u.z.u.s.m.09). Jezeli jednak spétdzielni nie
przystuguje prawo wilasnosci gruntu lub uzytkowania wieczystego, to ze wzgledu na
art. 9 ust. 2 u.sm watpliwe jest, czy mogla ona skutecznie ustanowi¢ spéidzielcze lo-
katorskie prawo do lokalu mieszkalnego potozonego w budynku usytuowanym na
tym gruncie? W postanowieniu z 16 stycznia 2009 r. SN powotlujac si¢ na tres¢ art.
9 ust. 2 u.sm udzielit na to pytanie odpowiedzi odmownej. Skoro wigc nie jest zisz-
czona przestanka pierwsza, to ekspektatywa spéldzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu nie moze powstaé.

SN dokonat jednak twoérczej wyktadni art. 7 ust. 2 w.z.u.s.m.07 (art. 6
u.z.u.s.m.09) preferujac dyrektywy celowosciowe, zwlaszcza przywolujac cel regula-
¢ji — otwarcie drogi do uzyskania prawa rzeczowego. Jest to z jednej strony korzyst-
ne dla cztonkéw, bo sa oni w znacznie lepszej sytuacji, gdy maja ekspektatywe praw
spéldzielczych niz gdyby byli jedynie posiadaczami zaleznymi lokali, jak to przyjat
SN w postanowieniu z 16 stycznia 2009 r., ale, z drugiej, Swiadczy to o stabosci dog-
matycznej przyjetego stanowiska.

SN kierujac si¢ przywolanymi wzgledami uznal, ze w $wietle hipotezy art.
7 ust. 2 w.z.us.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09) przestanka zastosowania tego przepisu
nie jest spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego w rozumieniu art. 9
ust. 1 u.sm, ale fakt przydziatu lub zawarcia umowy czlonka ze spéldzielnia, czego
konsekwencja jest powstanie stosunku obligacyjnego zblizonego tresciowo do art. 9
ust. 1 u.sm, cho¢ z nim nietozsamego. W konsekwenc;ji takiej interpretacji pierw-
szej przestanki, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09), SN
utrzymal koncepcj¢ nabycia ekspektatywy spétdzielczych whasnosciowych praw do
lokali. Nastapito to jednak ,za cen¢” odejscia od jezykowych dyrektyw wykltadni
i przyjecia, ze ekspektatywe spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu naby-
waja nie uprawnieni z tytutu spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkal-
nego, co expressis verbis przewidywat art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09),

15 Sejm VII kadengji, nr druku 819.
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ale czlonkowie dysponujacy prawem obligacyjnym zblizonym tresciowo do prawa,
o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 u.sm.

Jednak te rozwazania SN uzyskuja wicksza site przekonywania, gdy przypo-
mni sig, ze sens jezykowy art. 7 ust. 2 u.z.u.s.m.07 (art. 6 u.z.u.s.m.09) nie byt jasny,
a w takiej sytuacji nalezy siegna¢ do dyrektyw systemowych i funkcjonalnych wy-
kfadni'®, co uczynit SN. Jezeli pominaé wspomniang kwestie sporna, to mozna zaak-
ceptowaé postuzenie si¢ przez SN instytucja ekspektatywy spétdzielczego whasnos-
ciowego prawa do lokalu. Wystepuja w tym wypadku kryteria, wedtug ktérych oce-
nia sie istnienie ekspektatywy, a mianowicie realno$¢ nabycia prawa, silna ochrona
prawna i samodzielno$¢ funkgji ekspektatywy, a takze nieodbierany wzglad na na-
bycie prawa'’. Realno$¢ nabycia prawa ostatecznego — spéidzielczego whasnosciowe-
go prawa do lokalu — gwarantuje ziszczenie si¢ wszystkich przestanek za wyjatkiem
jednej oraz art. 35 u.sm, ktéry umozliwia spétdzielni nabycie wlasnosci gruntu lub
uzytkowania wieczystego. Ochrong¢ uprawnionego z tytutu ekspektatywy gwaran-
tuje art. 336 i nast. w zw. z art. 343" k.c. Samodzielnos¢ funkgji ekspektatywy wy-
raza si¢ w jej zbywalnosci. Nie jest takze mozliwe cofnigcie przez spétdzielni¢ (osobe
trzecia) przestanek nabycia spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu, m. in.
wniosku oraz umowy o przeksztalcenie.

Pod pojeciem ekspektatywy nalezy rozumieé ,wstepny etap do pelnego pra-
wa, ktéry prawnie jest traktowany w duzym stopniu, jak ostateczne (pelne) pra-
wo i dzieli réwniez jego struktur¢™®. Odnoszac tg definicj¢ do ekspektatywy spél-
dzielczego wlasno$ciowego prawa do lokalu, nalezy stwierdzié, ze jest ona zaréwno
z punktu widzenia jej tresci jak i struktury bardzo zblizona do spétdzielczego whas-
no$ciowego prawa do lokalu. Oznacza to, ze nie ma przeszkdd, aby wobec cztonka
(innej osoby), majacej ekspektatywe spétdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu,
stosowad wlasciwe przepisy ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, np. w zakresie
uiszczania optat. Do ekspektatywy spéldzielczego whasno$ciowego prawa do lokalu
stosuje si¢ w drodze analogii przepisy ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych do-
tyczace spotdzielczego whasnosciowego prawa do lokalu (art. 17/1-17/19 u.sm).

Ekspektatywa prawa dzieli takze struktur¢ prawa docelowego”. Oznacza
to, ze ekspektatywa ta ma takze cechy spétdzielczego whasnosciowego prawa do lo-
kalu. Stosuje si¢ wicc do jej ochrony odpowiednio przepisy o ochronie ograniczo-
nych praw rzeczowych (art. 251 k.c.). Podlega ona egzekugji (art. 17'3 u.sm). Jest
zbywalna i dziedziczna na takich samych zasadach, jak spétdzielcze wlasnosciowe
prawo do lokalu, co wyraZnie zaznaczyt SN w uchwale (7 s¢dziéw) z 24 maja 2013 .

Ekspektatywa spétdzielczego whasno$ciowego prawa do lokalu nie ma na-
tomiast, co stusznie podkreslit SN, zdolnosci wieczysto-ksiegowej, poniewaz istnie-
je zasada zamknictego katalogu praw, dla ktérych ksiegi wieczyste sa prowadzone

16 Por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 72 i n., 155 i n.

17 Por.P. Zakrzewski, Ekspektatywa — powstanie, pojecie, natura prawna, wygasniecie, ,Edukacja
Prawnicza” nr 5, 2010, s. 31.

18 H. Kohler, BGB. Allgemeiner Teil. Ein Studienbuch, Miinchen 2002, s. 278.

19 K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw-Warszawa-Krakéw
1968, s. 90; ]J. Kuropatwiniski, Ekspektatywa powstania wierzytelnosci w polskim prawie
cywilnym, Bydgoszcz 2006, s. 93 i nn.; P. Zakrzewski, Ekspektatywa. .., op. cit., s. 33.
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(art. 1, 16, 24! u.kw.h.?). Tu analogiczne stosowanie do ekspektatywy przepiséw
o spéldzielczym wiasnosciowym prawie do lokalu nalezy wytaczy¢. Niedopuszczal-
ne jest takze ustanowienie hipoteki na ekspektatywie spétdzielczego wlasnosciowego
prawa do lokalu, poniewaz niezbedny jest wpis w ksiedze wieczystej, ktérej dla eks-
pektatywy prowadzi¢ nie mozna (art. 67 u.kw.h).

20  Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece, t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
707, 830, 941, 1289, z 2015 r. poz. 218.
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