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Lech Morawski
Rzady prawa i rzady
korporagcji. Logika

rozwoju panstwa prawa

Rule of Law and Rule of Corporations. The
Logic of the Development of the Rule of Law

| consider the logic of the development of the rule of law (Rechtsstaat) and its implica-
tions for the political practice of the contemporary western countries. | believe that we may dis-
tinguish three basic stages of the development of the rule of law. The first one is the stage when
the modern conception of the rule of law was formed and there were two basic interpretations of
the rule of law: formal and substantive (19th and 20th century). The second stage of the moral cri-
sis of the modern concept of the rule of law occurred in the first half of the 20th century. Debates
and controversies between defenders and opponents of legal positivism referring to civil disobe-
dience, validity of unjust laws and legal status of totalitarian and post-totalitarian states where
the main subjects during this stage. The third stage is the time when the idea that the rule of law
should include not only the rule of governments but also the rule of corporations is being institu-
tionalized. The rules of corporations are also important because the rights and freedoms of indi-
viduals are at risk not only from arbitrary and unjust power of governments but also from arbi-
trary and unjust power of corporations. By corporations | mean all institutions of civil society that
perform political and economic functions like companies, banks, political parties, trade unions
and other social organizations. My main thesis claims that in our times all institutions and orga-
nizations of civil society, in particular those carrying out public functions, must respect the same
or similar principles of the rule of law that apply to governments and states.

Lech Morawski artykule chcialbym rozwa-

zy¢ problem ewolucji pani-

profe:or nau/epmwnyc/v stwa prawa czy tez rzqdow

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu prawa oraz konsekwencji, jakie wyni-

kaja z tej ewolucji dla prakeyki poli-
tyczno-prawnej wspdlczesnych paristw'.
W moim pojeciu mozemy wyrdznic trzy
podstawowe stadia rozwoju paristwa
prawa w spoleczeristwach zachodnich:
—  stadium formowania si¢ nowozyt-
nej koncepgji pafistwa prawa,
—  stadium kryzysu moralnego insty-
tugji pafistwa prawa,

1 Pojeciami ,paristwo prawa” i ,rzady
prawa’, jesli nie grozi to nieporozumie-
niami, bede postugiwat si¢ zamiennie.
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—  stadium stopniowej instytucjonalizacja idei mdéwiacej, ze rzady prawa to nie
tylko rzady paristw, ale réwniez rzady korporacji i innych organizacji spofe-
czefistwa obywatelskiego.

Gdybysmy sprébowali w sumaryczny sposéb scharakteryzowaé wymienio-
ne wyzej stadia, to powiedzie¢ mozna, ze do stworzenia podstaw nowozytnej kon-
cepcji pafistwa prawa dochodzi w osiemnastym i dziewigtnastym wieku. Wtedy to
formuje si¢ kontynentalna idea paristwa prawa i anglosaska koncepcja rzadéw prawa
oraz pojawiaja si¢ wiodace po dzien dzisiejszy w teorii i praktyce paistw zachodnich
idee formalnej i materialnej praworzadno$ci. Czasy po pierwszej i drugiej wojnie
$wiatowej to okres kryzysu moralnego nowozytnej koncepcji pafistwa prawa, kt6-
ra nie sprostata konfrontacji z wielkimi rezimami totalitarnymi komunizmu i fa-
szyzmu, a w czasach nam wspédlczesnych z trudem radzi sobie z wyzwaniami, kt6re
przyniosty ze soba zglobalizowane spoleczeristwa drugiej polowy dwudziestego wie-
ku, by wymieni¢ tutaj tylko problem dyskryminacji rasowej i religijnej, pracy przy-
musowej czy ochrony $rodowiska. Stadium trzecie to okres tworzenia si¢ w kulturze
polityczno-prawnej spoleczenistw zachodnich przekonania, ze zagrozenia dla praw
i wolnosci obywatelskich plyng nie tylko z arbitralnych i niesprawiedliwych rzadéw
paristw, ale réwniez rzadéw korporacji. Poczatki tego okresu datuje si¢ zwykle na
lata dziewigédziesiate] ubieglego stulecia, kiedy to zdecydowanie przybral na sile dy-
namiczny rozwéj narodowego i ponadnarodowego korporacjonizmu.

W moim opracowaniu nie chce jednak szeroko rozwaza¢ historii paristwa
prawa, poniewaz napisano na ten temat bardzo wiele i nie ma wickszego sensu po-
wtarzanie do$§¢ powszechnie znanych prawd. Zajme si¢ przeto przede wszystkim
tymi elementami koncepcji pafistwa prawa, ktére wywarly najwickszy wptyw na dy-
namike rozwoju tej instytucji w spoteczeristwach zachodnich.

Zanim przejde do szczegélowej analizy etapéw ewolugji paristwa prawa,
chciatbym kilka stéw poswicci¢ osobliwej logice ewolugji tej instytucji w spoleczen-
stwach zachodnich. Osobliwos¢ tej logiki polega na tym, ze nie jest to logika nastep-
stwa zdarzeri rozumianego $cisle chronologicznie. Wejscie paristwa prawa w kolej-
ne stadium rozwojowe nie oznacza zatem konca stadium wezesniejszego, ale raczej
stworzenie nowej koncepcji, ktéra istnieje obok koncepcji dotychczasowej i w pew-
nych aspektach jest z nig zgodna, a w innych niezgodna. W efekcie, we wspélczes-
nych spoleczeristwach koegzystuja ze soba rézne wizje pafistwa prawa, a ogladana
z lotu praka koncepcja rzadéw prawa w paristwach zachodnich ma charakter wyraz-
nie pluralistyczny i synkretyczny, nawigzujac do roznych i, jak pokaze dalej, nie za-
wsze zgodnych ze soba tradycji. Logika rozwoju paristwa prawa nie ma charakteru
chronologicznego réwniez w tym sensie, ze elementy koncepcji pézniejszych moze-
my zwykle spotkaé w stadiach wezesniejszych, czesto jeszcze w epoce przednowozyt-
nej. Mozemy na przyklad zasadnie uwazaé, ze protoplasta instytucji obywatelskiego
niepostuszeristwa bylo §redniowieczne prawo oporu, a nawet uwazaé, ze instytucja
ta ma swoje Zrédta w starozytnosci, o czym $wiadczy choéby opisany przez Sofoklesa
konflikt Kreona i Antygony. Nie powinni$my mie¢ réwniez watpliwosci, ze korpora-
cjonizm jest zjawiskiem znacznie wezesniejszym niz lata dziewie¢dziesigte dwudzie-
stego wieku, bo wielkie organizacje narodowe i ponadnarodowe zaczely powstawad
juz w dziewigtnastym wieku, a nawet duzo weze$niej (Hanza czy wielkie kompanie
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kolonialne), a §redniowieczne cechy i gildie moga by¢ zasadnie uwazane za pierwo-
wzdr wspélczesnych korporacji zawodowych i gospodarczych.

Druga istotna cecha logiki rozwoju panfstwa prawa polega na tym, ze na
kazdym etapie swojego rozwoju polega ona na konkurengji niezgodnych projektéw
i idei. Jesli wigc na etapie formowania si¢ koncepcji pafistwa prawa polega ona na
spieraniu si¢ zwolennikéw formalnej i materialnej idei paristwa prawa, a na etapie jej
kryzysu moralnego sprowadza si¢ do konfliktu mig¢dzy zwolennikami a przeciwnika-
mi pozytywizmu prawniczego, to na trzecim etapie oznacza spér miedzy tymi, kté-
rzy chcieliby ograniczy¢ ide¢ rzadéw prawa do rzadéw paristw a tymi, ktérzy uwaza-
ja, iz winna si¢ ona odnosi¢ réwniez do rzadéw korporagji. Idea paristwa prawa ma
wicc w spoleczeristwach zachodnich — jak to ujmuje Michel Foucault — charakter
agonistyczny i polega na $cieraniu si¢ antagonistycznych wizji porzadku prawnego.
Mozemy teraz przystapi¢ do bardziej szczegdlowej analizy naszych trzech stadiéw
rozwoju panstwa prawa.

Stadium I. Tworzenie si¢ nowozytnej koncepcji pasistwa prawa

Nowozytna koncepcja paristwa prawa zaréwno w jej wersji kontynental-
nej (Rechtsstaar) jak i anglosaskiej (the rule of law) wyksztalcita si¢ w osiemnastym
i dziewietnastym wieku. Po dzieri dzisiejszy jest to koncepcja najbardziej wplywowa
w $wiecie zachodnim. Zrédel jej popularnosci upatrywaé nalezy przede wszystkim
w fakcie, ze powstala ona w czasach tworzenia si¢ nowoczesnych padstw narodo-
wych, ktdrych systemy gospodarcze i polityczne byly oparte na tych samych zasa-
dach i instytucjach, co systemy nam wspélczesne. Gospodarka wolnorynkowa, kon-
stytucjonalizacja porzadku polityczno-prawnego, rozwinigty system praw i wolnosci
obywatelskich, niezawisto$¢ sedziowska czy podzial whadzy, to te cechy rzadéw pra-
wa, ktére towarzysza spoleczefistwom zachodnim nieprzerwanie od czaséw powsta-
nia koncepcji paristwa prawa az po dzieri dzisiejszy. To na ich gruncie powstata kon-
cepcja formalnej i materialnej praworzadnosci, ktéra podobnie jak idea demokra-
tycznego i liberalnego panistwa stala si¢ wiodaca koncepcja w $wiecie zachodnim?.
Mozemy wigc powiedzied, ze ciaglo$¢ instytucji polityczno-prawnych w demokra-
tycznych spoleczefistwach zachodnich znajduje swoje odbicie w ciaglosci nowozyt-
nej idei pafistwa prawa, a wraz z nia w ciaglodci idei formalnej i materialnej prawo-
rzadnosci. Na koncepgji formalnej i materialnej praworzadnosci opiera si¢ polska ju-
rysprudencja i orzecznictwo sadéw z TK na czele. Znanym zwolennikiem i obrorica
koncepcji praworzadnosci formalnej i materialnej w naszym kraju byt Jézef Nowacki
i to w oparciu o jego poglady scharakteryzujemy istote podziatu na praworzadnos¢
formalng i materialna. Koncepcja praworzadnosci formalnej zdaniem Nowackie-
go opiera si¢ na zalozeniu, ze pafistwo praworzadne winno si¢ opiera¢ na pewnym
zestawie warto$ci formalnych, takich na przyklad jak ogélnos¢ prawa, niesprzecz-
no$¢ prawa, obowiazek jego publikacji czy zakaz retroakgji oraz na zobowiazaniu

2 Nazwa ta byla uiywana gléwnie na gruncie nauki niemieckiej, ale spotykamy ja takie
na gruncie nauki anglosaskiej. Por. P. P. Craig, Formal and Substantive Conceptions of
the Rule of Law: An Analytical Framework: An Analytical Framework, ,Public Law” 1997,
s. 486. Mysle, ze Ronald Dworkin trafnie nazywa praworzadnos¢ formalna the rule book
conception, a praworzadno$¢ materialng zhe rights conception (R. Dworkin, A Matter of
Principle, Oxford 1985, s. 11-12).
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wszystkich organéw paristwa do ich Scislego przestrzegania. Paristwo praworzadne
materialnie winno natomiast, obok wymienionych wyzej wartosci formalnych, do-
datkowo spelnia¢ okreslone warunki materialne, a wigc respektowaé podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie oraz pozostawaé w zgodzie z podstawowymi norma-
mi moralnymi, ktdre czynia prawo w oczach obywateli prawem sprawiedliwym czy
stusznym?. Mozna przeto powiedzieé, ze o ile zwolennicy praworzadnosci formalnej
wyraznie odrézniajg problem rzadéw prawa od problemu sprawiedliwosci czy stusz-
nosci prawa, o tyle zwolennicy praworzadnosci materialnej uwazaja, iz autentyczne
paristwo prawa nie moze si¢ opiera¢ na prawach niestusznych lub gwalcacych ele-
mentarne prawa i wolnosci obywatelskie. Pojecie formalnej praworzadno$ci w skraj-
ny sposéb ujmuje Joseph Raz, jeden z jej najbardziej prominentnych zwolennikéw,
gdy stwierdza, ze paristwem prawa moze by¢ takze paristwo, w ktérym istnieje nie-
wolnictwo, jesli tylko w pafistwie tym normy prawne sg écidle przestrzegane®. Rzady
prawa i sprawiedliwo$¢ prawa to bowiem rézne rzeczy. Dla zwolennikéw idei mate-
rialnej rzadéw prawa taka mozliwo$¢ jest zdecydowanie wykluczona. Rzady prawa
to zawsze rzady prawa sprawiedliwego i respektujacego prawa obywatelskie.

Wobec koncepcji praworzadnosci formalnej i materialnej mozna wysunaé
szereg zarzutéw’. Po pierwsze, mozemy mieé¢ powazne watpliwosci, czy jest w ogéle
do pomyslenia taka koncepcja rzadéw prawa, ktéra nie odwoltywalaby si¢ do jakis
warto$ci materialnych. Postuzmy si¢ przykladem. Gdy na przyklad kto$ broni réw-
nouprawnienia plci, to w oczywisty sposéb broni pewnych wartosci materialnych,
ale gdy kto$ odrzuca t¢ ide¢ i opowiada si¢ za tradycyjnym podziatem rél w rodzinie
na role zeriskie i meskie, to takze opowiada si¢ za pewnymi, tyle ze innymi warto$-
ciami materialnymi, mianowicie broni tradycyjnego czy tez konserwatywnego mo-
delu rodziny. Podobnie rzecz si¢ ma z dyskryminacja rasowa, bo przeciez zaréwno jej
zwolennicy jak i przeciwnicy byli $wigcie przekonani, ze bronig porzadku spotecz-
nego zgodnego z istotnymi cechami natury ludzkiej. Zertium non datur. Moja teza,
ze pojecia panistwa prawa nie da si¢ odseparowac od warto$ci materialnych stanie si¢
jeszcze bardziej oczywista, gdy przyjrzymy si¢ mocno podkreslanemu przez nasz TK
i polskie sady twierdzeniu, iz zasada pafistwa prawa to pewien kompleks zasad bar-
dziej szczegbtowych, takich na przyklad jak réwnos¢ wobec prawa, zasada ochrony
praw stusznie nabytych, zasada ochrony zaufania obywateli do padstwa, prawo do
sadu i uczciwego procesu, domniemanie niewinnosci, prawo do obrony czy zasady
rzetelnej legislacji a nawet prawo do zycia i prawo do prywatnosci, poniewaz musi
by¢ oczywiste, ze wiele z tych zasad to zasady materialne, a nie formalne®. Jak sa-
dz¢, to samo miat na mysli Ronald Dworkin, gdy argumentowal, ze rzady prawa to

J. Nowacki, Rzgdy prawa, Katowice 1995, s. 33.
J. Raz, The Authority of Law, Oxford 1979, s. 210.
L. Morawski, Filozofia prawa, Torun 2014, s. 299 i cyt. tam literatura.

P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z 20.04.1997, Warszawa 2008, s. 20;
M. Wiacek, Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Konstytucja III RP w tezach
orzeczniczych TK i wybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2011. Nic wi¢c dziwnego, ze
nasz TK jednoznacznie opowiada si¢ za materialnym rozumieniem praworzadnosci (por. na

przyktad wyr. TK 3.06. 1997, OTK ZU 1998/4, poz.49).
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co$ wiecej niz rzady tekstéw prawnych’. Nawiasem méwiac, sama préba oddziele-
nia wartosci formalnych i materialnych wydaje si¢ przedsiewzigciem karkolomnym.

Drugi zarzut wobec dychotomii praworzadno$¢ formalna i materialna spro-
wadza do twierdzenia, ze formalna interpretacja rzadéw prawa jest sprzeczna z tra-
dycja i historia polityczno-prawna Zachodu, gdzie walka o rzady prawa byta zawsze
walka o prawo sprawiedliwe i respektujace podstawowe prawa oraz wolnosci obywa-
telskie. W tym kontekscie krytycy wskazuja, ze koncepcja formalna w gruncie rze-
czy legitymizowala rzady totalitarne, a w szczegélnosci rzady komunistyczne i hitle-
rowskie. Nowacki broni jednak konstruktu praworzadnosci formalnej i podnosi, ze
rzady hitlerowskie gwalcity réwniez wymogi formalne, cho¢by obowiazek publikacji
kazdego prawa. Obrona ta nie wydaje si¢ przekonywujaca, poniewaz jest oczywiste,
ze gdyby nawet oprawcy hitlerowscy publikowali swoje wynaturzone nakazy i zaka-
zy (w obozach koncentracyjnych czynili to zreszta bardzo drobiazgowo), to ich pra-
wo nie statoby si¢ bynajmniej bardziej ludzkie. Innego rodzaju prébe legitymizagji
konstruktu praworzadnosci formalnej podejmuje Tomasz Pietrzykowski, gdy wska-
zuje, ze chociaz praworzadno$¢ formalna nie chroni nas przed prawami niesprawied-
liwymi, to jednak broni nas przed arbitralizmem wkadzy panstwowej, a wiec przed
takim stanem rzeczy, w ktérym wladca jest ponad prawem®. Zdaniem Pietrzykow-
skiego sam fakt, ze wladza jest zwiazana z géry ustalonymi regutami, nawet gdyby
to byly zte reguly, zabezpiecza nas przed arbitralizmem wkadzy, umozliwia racjonal-
ne planowanie, a tym samym gwarantuje przynajmniej minimum naszej wolnosci.
Zauwazmy, ze taka tradycja pojmowania rzadéw prawa jest po dzien dzisiejszy zywa
w krajach, ktére doswiadczyly rzadéw absolutnych. Argumentacja Pietrzykowskiego
jest jednak réwniez nieprzekonywujaca. W szczegélnosci nie do korica prawdziwe
jest twierdzenie, ze praworzadno$¢ formalna, chroniac nas przed arbitralnym wyko-
nywaniem wladzy paristwowej, staje si¢ tym samym gwarantem przynajmniej mini-
malnego zakresu ludzkich wolnosci’. Wystarczy tylko przyjrze¢ si¢ stynnemu odréz-
nieniu Friedricha A. von Hayeka dwéch typéw porzadkéw spolecznych, w kedrych
ludzie moga samodzielnie realizowa¢ swoje plany zyciowe (porzadki liberalne i de-
mokratyczne) i porzadkéw kierowanych, w ktérych obywatel jest sprowadzony do
wykonawcy polecert wladzy padstwowej, jak to miato miejsce w rezimach komuni-
stycznych'®, by zda¢ sobie sprawe z tego, ze to inne wlasnosci naszego ustroju, a nie
praworzadno$¢ formalna, sa gwarantem naszej wolnoéci. Prawo niearbitralne moze
bowiem réwniez catkowicie ubezwlasnowolnia¢ cztowieka i wyklucza¢ jego wolnos¢.
Méwiac jeszcze inaczej, to przede wszystkim fakt, ze prawo dopuszcza istnienie sfer
aktywnosci ludzkiej nickontrolowanych przez pasistwo i pozwala obywatelom do-
konywa¢ wlasnych wyboréw, a nie fake, ze steruje ono ludzkimi zachowaniami przy
pomocy niearbitralnych regul, jest warunkiem ludzkiej wolno$ci. Podobnie sztyw-
ny regulamin urzedniczy, w ktérym nie ma miejsca na zadng aktywnos¢ urzednika,
nie jest arbitralny, ale wyklucza jakakolwiek jego swobode w podejmowaniu decyzji.

Pozostawmy te dwa problemy na boku i zajmijmy si¢ tymi wadami no-
wozytnej koncepcji padstwa prawa, ktdre s3 istotne z punktu widzenia ewolucji

7 R. Dworkin, Taking Rights Seriously, Cambridge 1986, s. 338.

T. Pietrzykowski, Ujarzmienie Lewiatana. Szkice o idei rzqdéw prawa, Katowice 2014, s. 32.
9 Ibidem, s. 107, 131.
10 Na przyktad: F. A. von Hayek, Law, Legislation, and Liberty, t. 1, Chicago 1973, s. 17 i n.

nr 2 (12) lato 2015 Prawo i Wiez 11



ARTYKULY

pafistwa prawa. W moim przekonaniu, nowozytnej idei pafistwa prawa i zwiaza-
nej z nig dychotomii praworzadno$¢ formalna i materialna nalezy postawi¢ przede
wszystkim nastgpujacy zarzut: z tak interpretowanej zasady parstwa prawa nie wy-
nikaja zadne prawa czy tez roszczenia obywateli i w praktyce polityczno-prawnej
funkcjonuje ona wylacznie jako uroczysta deklaracja czy tez proklamacja podobna
do zapiséw zawartych w preambulach wspélczesnych konstytugji, a nie instrument
ochrony praw i wolnosci obywatelskich!. W nowozytnej koncepcji praworzadno-
$ci prawa i wolnosci sa bowiem chronione na podstawie szczegbtowych przepiséw
konstytucji, powiedzmy przepiséw o skardze konstytucyjnej, kontroli sagdowej decy-
zji administracyjnych czy odpowiedzialno$ci pafistwa za szkody wyrzadzone przez
jego funkcjonariuszy, a nie na podstawie klauzuli pafistwa prawa. Mozna uwazad, iz
gdybys$my nawet skreslili z naszej konstytugji art.2, to przy tradycyjnej interpreta-
qji tego artykutu zakres ochrony prawnej polskich obywateli bynajmniej nie ulegtby
zmniejszeniu, bo to nie z art.2, ale ze szczegélowych przepiséw konstytucji i ustaw
wywodza oni swoje prawa i roszczenia. Na tym polega zasadnicza réznica miedzy
zasadg panstwa prawa a cho¢by takimi zasadami jak lex retro non agit, nakaz pub-
likacji aktéw normatywnych, zasada wolnosci uméw czy domniemania niewinno-
$ci, ktére implikujg oczywiste i powszechnie uznane prawa oraz roszczenia obywa-
teli. Dobitnym potwierdzeniem mojej tezy moze by¢ orzecznictwo polskich sadéw,
a w szczeg6lnosci orzecznictwo TK. TK w rozlicznych swoich orzeczeniach podkre-
$la, Ze zawarta w art.2 naszej Konstytucji klauzula paristwa prawnego nie implikuje
bezposrednio zadnych praw podmiotowych i w zwiazku z tym nie moze stanowié¢
samodzielnej podstawy rozstrzygniecia sprawy przez sad oraz nie moze by¢ samo-
dzielna podstawa praw i roszczen obywateli. Podstawe taka moga stanowi¢ wylacz-
nie szczegdtowe przepisy konstytugji lub ustaw i tylko w powigzaniu z nimi moze
by¢ powolywany art.2. Konstytucji'?. Te sama zasade potwierdza SN w swoim wy-
roku z 14.04.2014 (II UK 439/13, Lex 1458716): ,,Przepis art.2 Konstytucji RP /.../
nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy rozstrzygniecia sprawy przez sad, a jego
naruszenie samodzielnej podstawy skargi kasacyjnej, bez konkretyzacji zarzutu jego
obrazy, polegajacej na powiazaniu go z innymi przepisami prawa”.

Tylko w nielicznych swoich orzeczeniach nasze sady dystansuja si¢ od po-
gladu, ze klauzula pafistwa prawa nie moze by¢ autonomicznym i samoistnym zréd-
fem naszych prawa i wolnosci, ale o tym napiszemy w nastgpnym punkcie.

Stadium II. Kryzys moralny nowozytnej koncepcji pasistwa prawa

Epoka kryzysu nowozytnej koncepcji paristwa prawa to czasy po pierwszej
i drugiej wojnie $wiatowej, gdy okazalo sig, ze instytucje polityczno-prawne pafstw
zachodnich nie byly w stanie zapobiec barbarzyristwom obu tych wojen i okazywa-
1y si¢ bezsilne w starciu z rezimami totalitarnymi nazizmu i komunizmu. Na po-
ziomie doktrynalnym kryzys nowozytnej koncepcji prawa to kryzys doktryny po-
zytywizmu prawniczego i okres tworzenia si¢ calego szeregu niepozytywistycznych
koncepcji prawa. To wtedy zaczyna si¢ ksztaltowaé przekonanie, ze zasady parstwa

11 K. Complak, Normy I rozdziatu Konstytucji RP, Wroclaw 2007, s. 33.

12 Por. m.in. wyr. TK z 10.07.2000, OTK ZU 2000/5 poz.144, wyr. TK z 6.02.2002,
OTK ZU 2002/1A, poz.2, wyr. TK z 29.04.2003/4A, poz.33. W wigkszoci przypadkéw
opieram si¢ na szczegélowym przegladzie orzecznictwa zawartym w pracy Konstytucja 111
RP w tezach orzeczen TK i wybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2011.
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prawa nie mozna sprowadzi¢ do uroczystej deklaracji ustrojowej i nalezy uczynié
z niej autonomiczny i samoistny instrument ochrony praw i wolnosci obywatelskich,
gdyz gwarancje konstytucyjne i ustawowe moga si¢ okaza¢ niewystarczajacym in-
strumentem ochrony ludzkich praw. To z tego przekonania wywodza si¢ takie insty-
tucje i zasady, jak formuta Gustava Radbrucha, idea Ronalda Dworkina, méwigca,
iz konstytutywnym elementem porzadku prawnego sa podstawowe zasady moral-
noéci politycznej, konstrukt ,niewidzialnej konstytucji” przyjety przez trybunaty
konstytucyjne na Wegrzech i w Czechach czy instytucja obywatelskiego niepostu-
szefistwa'?. Zauwazmy, iz Zadna z tych instytucji nie ma ani konstytucyjnego, ani
ustawowego umocowania w tym sensie, ze do zadnej z nich nie nawiazuja explicite
przepisy konstytugji i ustaw, a mimo to traktuje si¢ je jako integralny element zasa-
dy paristwa prawa i rzadéw prawa. Sady niemieckie, gdy odwolywaly si¢ do formu-
ty Radbrucha, dawaly wyraz przekonaniu, ze bez tej formuty zbrodniarze hitlerow-
scy musieliby w wielu przypadkach zosta¢ uwolnieni, poniewaz dziatali w zgodzie
z przepisami prawa, ale takie rozstrzygniecie trudno bytoby pogodzi¢ z ideq pafistwa
prawa. Podobnie argumentowaly trybunaty konstytucyjne na Wegrzech i w Czecho-
stowagji, gdy krétko po upadku dyktatury komunistycznej podnosity, ze jesli idee
paristwa prawa majg by¢ w nowych demokracjach respektowane, to nalezy przyjac,
ze w ich krajach obowiazuja wszystkie charakterystyczne dla paristwa prawa zasady
ustroju liberalno-demokratycznego, mimo iz nie byly one zapisane w obowiazuja-
cym wéwezas ustawodawstwie komunistycznym. Podobnie uwazal Dworkin, gdy,
odwotujac si¢ do pochodzacej z konca dziewigtnastego wieku decyzji sadu nowo-
jorskiego w sprawie Riggs v.Palmer, podnosil, ze idea rzadéw prawa wymaga uzna-
nia, ze elementem porzadku prawnego w USA s elementarne zasady moralnosci
politycznej akceptowane w spofeczeristwie amerykaniskim i to nawet wtedy, gdy nie
sa bezposrednio wyrazone w tekscie konstytugji i innych ustaw. Ta sama idea lezy
u podstaw instytucji obywatelskiego niepostuszeristwa, poniewaz wywodzi si¢ ona
z przekonania, ze obrona rzadéw prawa daje obywatelom prawo do sprzeciwu wobec
ustaw i praktyk, ktére uwazaja za sprzeczne ze swoim sumieniem i elementarnymi
zasadami sprawiedliwosci. Niektdrzy uwazajg, ze takie same prawo maja w okreslo-
nych sytuacjach urzednicy paristwowi (urzedowe odstgpstwo od regut prawnych czy
whistlblowing)'. W kazdym z tych przepadkéw okreslone prawa obywateli, kompe-
tencje sadéw i urzednikéw panstwowych wywodzi si¢ nie ze szczegdtowych przepi-
s6w ustaw, ale bezposrednio z zasady paristwa i rzadéw prawa. Zasada paristwa pra-
wa staje si¢ wiec samoistnym i autonomicznym instrumentem ochrony praw i wol-
nosci obywatelskich. Mozna oczywiscie uwazaé, ze w naszych czasach, z powodu
spolecznej nieskutecznosci indywidualnych aktéw sprzeciwu wobec niestusznych
praw, znaczenie takich instytucji jak obywatelskie niepostuszeristwo maleje i jest
zastgpowane przez rézne formy zorganizowanego spolecznego oporu (akcje obywa-
telskie, protesty publiczne), w ktérych stusznie widzi si¢ pozaustawowe formy de-
mokracji partycypujacej. Fakty te dowodza, ze obywatele nadal widza w klauzuli

13 Szeroko na ten temat L. Morawski, Filozofia prawa, Toruti 2014, s. 302 i cyt. tam literatura.

14 M. Kadish, S. Kadish, Discretion to Disobey. A Study of Lawful Departures from Legal Rules,
Stanford 1973; T. Barankiewicz, Wposzukiwaniu modelu standardéw etycznych administracji
publicznej w Polsce, Lublin 2013, s. 290.
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pastwa prawa autonomiczne zrédto ochrony swoich praw i wolnosci oraz poszukujg
najskuteczniejszych instrumentéw jej realizacji.

Jak jednak méwilismy, takze w okresie kryzysu moralnego paristwa prawa
idea rzadéw prawa ma nadal charakter agonistyczny i polega na $cieraniu si¢ zwolen-
nikéw niepozytywistycznego podejécia do prawa z obroricami pozytywistycznego
paradygmatu. Warto przy tym zauwazy¢, ze obéz niepozytywistéw sklada si¢ juz nie
tylko, jak w wiekach ubiegtych, ze zwolennikéw prawa natury, ale takze z wielu filo-
zoféw i teoretykéw, ktérzy odrzucaja prawa natury a mimo to nie godza si¢ z skrajnie
pozytywistycznym pojmowaniem zasady rzadéw prawa (Ronald Dworkin, Robert
Alexy a nawet Neil MacCormick). Reakcja na kryzys moralny instytucji paristwa
prawa i na oskarzenia pozytywizmu, ze w istocie rzeczy legitymowal on naduzy-
cia i okrucieristwa reziméw totalitarnych, bylo powstanie pozytywizmu migkkiego,
ktérego przedstawiciele dystansujg si¢ od wczesniejszej wersji pozytywizmu, nazy-
wajac ja pozytywizmem twardym'. Swiadectwem tych przemian moze by¢ dekla-
racja Harta — twoércy koncepcji pozytywizmu mickkiego, ktéry w Postscriptum do
drugiego wydania 7he Concept of Law (1994 rok) powiedzial, iz bledem jego teorii
bylo nieuwzglednienie Dworkinowskiej koncepcji zasad prawnych czy twierdzenie
MacCormicka i Otta Weinbergera, iz pozytywizm nie wyklucza i nie powinien wy-
klucza¢ prawa do moralnego sprzeciwu wobec niesprawiedliwych ustaw'®. Wpraw-
dzie prawo do moralnego sprzeciwu to niezbyt wiele i trudno byloby kogokolwiek
tego prawa pozbawi¢, ale w ten sposéb pozytywizm przynajmniej zegna si¢ z przeko-
naniem, ze dobry obywatel powinien zawsze przestrzega¢ prawa.

Zastanéwmy sie teraz nad losami pafistwa prawa w naszym kraju. Nie moze
ulega¢ watpliwosci, ze polska doktryna i sady w przewazajacej swojej czesci nadal
bronia pozytywistycznego podejscia do paristwa prawa i zwiazanej z nim dychoto-
mii praworzadno$¢ formalna i materialna. Z tego co mi wiadomo, zaden polski sad
nigdy nie legitymizowal instytucji obywatelskiego niepostuszeristwa, a tym bardziej
urzedowego odstepstwa od regut prawnych. W zadnym tez orzeczeniu w procesach
przeciwko zbrodniarzom komunistycznym nie odwolat si¢ do formuty Radbrucha
lub jej odpowiednikéw. Podobnie zreszta bylo w wigkszosci pafistw europejskich.
Nawet jednak, uwigzione w pozytywistycznym paradygmacie, polskie sady sa $wia-
dome, ze skrupulatne trzymanie si¢ przepiséw prawa moze prowadzi¢ do rezultatéw,
ktére sa nie do zaakceptowania z punktu widzenia paristwa prawa. Dobitnym tego
przykladem moze by¢ opisana szczegbtowo przez Pietrzykowskiego sprawa Alojza,
w ktérej sad apelacyjny w Katowicach wbrew literalnemu brzmieniu ustawy, od-
wolujac si¢ (réwniez) do argumentéw prawno-naturalnych, pozbawit Zong — zabéj-
czyni¢ swojego meza — prawa do spadku (wyr. sadu apelacyjnego w Katowicach
z 21.11.2006, 111 AKa 1547/07)". Mysle, ze orzeczenie sadu w Katowicach, podob-
nie jak wyrok TK z 22.06.1999 (OTK ZU 1999/5, poz.100), w ktérym stwierdza
sie, ze przepis mozna uzna¢ za niezgodny z Konstytucja ,wtedy gdy naruszenie zasad
sprawiedliwosci nie budzi watpliwosci” wywodzi si¢ z tego samego ducha, co opisa-
ne przez Dworkina orzeczenie w sprawie Riggs v Palmer. W tym tez duchu utrzyma-
ne s weale liczne orzeczenia naszych sadéw, w ktérych to orzeczeniach nasze sady

15 L. Morawski, Hard Positivism, Soft Positivism and Dead Positivism, ,Ius et Lex” 1, 2004.
16 N. MacCormick, O. Weinberger, An Institutional Theory of Law, Dordrecht 1986, s. 121.

17 T. Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana..., op. cit., s. 211.
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odstepuja od literalnego brzmienia ustaw, w sytuacji gdy prowadzitoby ono do roz-
strzygnie¢ razaco niesprawiedliwych'®. Zdarza si¢ nawet, iz nasze sady przyjmuja,
ze klauzula panistwa prawnego z art.2 Konstytugji moze by¢ w pewnych sytuacjach
samoistnym i autonomicznym zrédlem naszych praw i wolnosci. Niech przykladem
takiego rozstrzygnigcia bedzie wyrok TK 12.12.2001 (PTK ZU 2001/8, poz.258):
»Art. 2 Konstytugji /.../ prima facie nie zawiera bezposrednich gwarancji dla okre-
Slonych praw i wolnosci /.../ Nie oznacza to jednak, ze nalezy a limine wykluczy¢
mozliwo$¢ rekonstrukgji takiego prawa lub wolnosci”. Dalej powoluje si¢ Trybunat
na uksztaltowane orzecznictwo, ktdre z art.2 wywodzi m. in. takie prawa podmio-
towe obywateli jak prawo do ochrony intereséw w toku ochrony praw nabytych czy
ochrony przed arbitralnym kreowaniem prawa ze skutkiem wstecznym®. W orzecze-
niach tego rodzaju mozna widzie¢ nieSmiata prébe zerwania z tradycja interpretowa-
nia nowozytnej koncepcji paristwa prawa jako uroczystej deklaracji, a w najlepszym
razie tylko pomocniczy instrument ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz pro-
be uczynienia z klauzuli pafstwa prawnego samoistnego instrumentu ochrony praw
i wolnosci obywatelskich. Pisze tutaj tylko o ,nie$mialej prébie”, poniewaz w swo-
ich uzasadnieniach polskie sady nie odwolujg si¢ do idei, ze klauzula paistwa pra-
wa winna by¢ interpretowana jako autonomiczne i niezalezne od przepiséw szczegé-
fowych Zrédto naszych praw podmiotowych, ale raczej dajg wyraz przekonaniu, ze
klauzula pafstwa prawnego, podobnie jak i szereg innych zasad, z racji swojej abs-
trakcyjnosci i blankietowosci nie nadaje si¢ do tego, by wyprowadza¢ z niej konkret-
ne prawa podmiotowe obywateli. Argumentacja ta jest wyraZznie sprzeczna z sposo-
bem interpretowania zasady rzadéw prawa przez Dworkina, Alexego i innych niepo-
zytywistéw. Nasze sady nie ida zatem zbyt daleko w prébach modyfikowania pozy-
tywistycznego paradygmatu i musimy by¢ $wiadomi, ze nieliczne préby uczynienia
z zasady paristwa prawa autonomicznego zrédta naszych praw i wolnosci sg tylko
czastkowe i to nie one dominuja w praktyce naszych sadéw, ktére w ogromnej swo-
jej wickszosci opowiadaja si¢ za pogladem, ze klauzula paristwa prawa nie moze by¢
samoistnym Zrédtem naszych praw i wolnosci. Procesy zbrodniarzy komunistycz-
nych byly tego najbardziej dramatycznym wyrazem. Wszystkie te fakty nie zmienia-
ja w moim przekonaniu generalnej tezy, ze po drugiej wojnie $wiatowej kryzys mo-
ralny nowozytnej koncepcji prawa byt zywo odczuwany nie tylko w USA, ale i w kra-
jach europejskich i, jak si¢ staralem pokaza¢, byt on do pewnego stopnia odczuwany
réwniez w naszym kraju.

Stadium III. Od rzadéw panistw do rzadéw korporacji

Twierdzenie, ze korporacje moga zagraza¢ rzadom prawa i prawom pod-
miotowym obywateli, jest oczywiécie znane nie od dzisiaj. Zgodnie z przedstawio-
ng tutaj logika ewolucji paristwa prawa, twierdzenie, ze trzecie stadium ewolucji
tej instytucji rozpoczyna si¢ dopiero II polowie ubieglego wieku, oznacza jedynie,
ze w tym okresie zaczyna si¢ szczegdlnie dynamiczny rozwdj korporacji w skali

18 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 83 i n.
19 Por. tez wyr. TK z 25.05.2003, OTK ZU 2003/5A, poz.41.
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miedzynarodowej i wewnetrznej paristw. Szacuje si¢, ze w latach 1969-1994 liczba
korporacji ponadnarodowych wzrosta dziewieciokrotnie®.

Kluczem do naszych rozwazan niech beda stowa, ktére prawdopodobnie
wypowiedziat Noam Chomsky, iz w naszych czasach tyranig pafstwa coraz czesciej
zastgpuje tyrania korporacji, ze te ostatnie moga wytwarzaé réwnie opresyjne i upo-
karzajace czlowieka formy panowania co totalitarne paristwo. Trzeba sobie oczywi-
$cie jasno powiedzie¢, ze obok rzadéw korporacji w 111 fazie ewolugji pafistwa prawa
mamy do czynienia z wieloma innymi waznymi zjawiskami, ktére wplywaja na roz-
woj tej instytucji. Jednym z nich jest postepujacy kryzys demokracji parlamentarnej,
w ktérej glos ludu jest coraz czeéciej zastgpowany glosem zawodowych politykéw,
gospodarczego establishmentu i akademickich ekspertéw, jeszcze innym — ksztatto-
wanie si¢ regut sprawiedliwosci transformacyjnej jako reakcja na rzady totalitarne®.
Najbardziej charakterystycznym zjawiskiem III fazy rozwoju rzadéw prawa jest jed-
nak wzrost udziatu korporacji w sprawowaniu wladzy publicznej lub wywieraniu na
nia wplywéw i na tym problemie skupimy swoja uwagg.

Nasze rozwazania musimy rozpoczaé od préby okreslenia, czym jest kor-
poracjonizm? Nie bedziemy tutaj wchodzi¢ w skomplikowane problemy terminolo-
giczne ani tez analizowad réznych odmian korporacjonizmu. Dla naszych potrzeb
przyjmiemy, ze korporacjami sa wszystkie nie-paristwowe instytucje i organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego, ktére w taki lub inny sposéb partycypuja w wykony-
waniu zadan publicznych lub sprawowaniu funkcji publicznych. Niech przykfadem
tego typu dzialari bedzie wydawanie statutéw, regulaminéw skierowanych do czton-
kéw korporacji a nieraz podmiotéw zewngtrznych, nakfadanie na nich obowiazkéw,
ktére moga ograniczaé zakres ich wolnosci, sprawowanie nad nimi sadownictwa,
wymierzanie réznego rodzaju sankeji, pobieranie podatkéw, czy wydawanie kon-
cesji na wykonywanie okreslonych funkgji lub zawodéw. Do korporacji zaliczymy
jednak réwniez te instytucje i organizacje, ktére wprawdzie bezposrednio nie wyko-
nuja zadan publicznych lub nie sprawujg funkgji publicznych, ale ktére faktycznie
wywieraja znaczny wplyw na wladze publiczne. Wiele korporacji gospodarczych,
organizacji spofecznych stowarzyszeni obywateli i ruchéw obywatelskich miesci si¢
w tej kategorii. Majac takie fakty na uwadze, TK w licznych swoich orzeczeniach
trafnie wskazuje, ze we wspélczesnym $wiecie sfery wladztwa publicznego (impe-
rium) i stery wladztwa prywatnego (dominium) coraz bardziej si¢ przenikaja*?. Po-
jecie korporacji w przyjetym tutaj znaczeniu daleko odbiega od uzycia potocznego
i obejmuje twory tak rézne od korporacji prawa cywilnego czy korporacji gospodar-
czych jak na przyklad partie polityczne, banki, zwiazki zawodowe czy spéldzielnie
mieszkaniowe®. Jak zaznaczyliSmy, wspdlng cecha korporagji jest fakt, ze obejmuja

20 M. Peter-Wirski, Firmy silniejsze niz panstwa, ,Stosunki Migdzynarodowe” 2010,
<URL=http://www.stosunki.pl/?q=content/firmy-silniejsze-ni%C5%BC-
pa%C5%84stwa> [dostep: 20.04.2015].

21 L. Morawski, Filozofia prawa..., op. cit., s. 136, 307.

22 Por. np. wyr. TK z 25.11.2003, OTK ZU 2003/9A, poz.96.

23 Wyr. SN z 5.04.2002 (OSNP 2002/12, poz.281) wymienia m. in nastgpujace typy
korporacji: korporacje osobowe — tworzone na zasadzie dobrowolnosci, korporacje prawa
prywatnego jak stowarzyszenia, zwiazki zawodowe, partie polityczne i organizacje

spofeczne, korporacje majatkowe — spétki prawa handlowego, fundacje i korporacje
publiczne — samorzady zawodowe.
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one wylacznie instytucje i organizacje pozapanstwowe, chociaz, jak w przypadku
rzadowych organizacji miedzynarodowych (IGOs), moga one powstawaé w drodze
umowy miedzy padstwami (UE, RE, NATO). Do korporacji zaliczy¢ mozemy za-
réwno instytucje i organizacje o celach gospodarczych i finansowych jak i o celach
politycznych, spolecznych czy kulturalnych. Korporacjonizm to nie tylko pewna
forma instytucjonalizacji wspdlczesnych spoleczeistw, ale réwniez pewien rodzaj
doktryny spoteczno-politycznej, w ktdrej podkresla sie znaczenie w zyciu spolecz-
nym réznego rodzaju wspélnot obywatelskich, ktére maja jednoczy¢ i organizowaé
wysitki ludzkie dla realizacji réznego rodzaju celéw i zadan. Tak rozumiany korpo-
racjonizm moze mie¢ rézne oblicza ideologiczne. Mozemy wiec wyrézni¢ korpora-
¢jonizm karolicki inspirowany spoleczng nauka Kosciota, korporacjonizm paistwo-
wy, korporacjonizm zwiazkowy (polska ,Solidarno$¢”) a z innej perspektywy kor-
poracjonizm demokratyczny i autorytarny (Benito Mussolini, gen. Francisco Franco
czy Juan Perdn). Doktrynalnymi wersjami korporacjonizmu nie bedziemy si¢ w tym
opracowaniu zajmowad*.

Idea, iz rzady korporacji moga stanowi¢ zagrozenie dla praw obywatelskich,
odnosi si¢ zaréwno do stosunkéw miedzynarodowych jak i stosunkéw wewnetrz-
nych. Nasza analiz¢ rozpoczniemy od tej pierwszej kwestii, gdyz to whasnie licz-
ne afery zwigzane z dzialaniem wielkich korporacji miedzynarodowych, a w szcze-
gblnosci globalne katastrofy ekologiczne, przykfady rabunkowej eksploatacji $rodo-
wiska i przypadki wykorzystywania przez korporacje pracy przymusowej, zwrécity
uwage na fake, ze zagrozeniem dla praw obywatelskich moga by¢ nie tylko rzady
paristw, ale réwniez rzady korporacji. Trzeba jednak mocno podkresli¢, ze idea mie-
dzynarodowych rzadéw prawa dopiero zaczyna si¢ ksztattowac i z tego tez powodu
w prawie migdzynarodowym odwolania do rzadéw prawa sa nieporéwnanie rzadsze
niz w prawie wewnetrznym?®. Z drugiej jednak strony nalezy wskaza¢, ze wpltywowe
koncepcje prawa ludéw (Law of Peoples) Rawlsa i prawa obywateli $wiata (Welrbiir-
gerrecht) Habermasa sa bez watpienia inspirowane kantowska idea wprowadzenia
rzadéw prawa do stosunkéw miedzynarodowych?.

Korporacjonizm miedzynarodowy nie jest oczywiscie zjawiskiem nowym?.
Przypomnijmy tylko, iz powstata w 1600 roku British (English) East India Compa-
ny miala nie tylko szerokie uprawnienia gospodarcze, ale réwniez caly szereg rozle-
glych uprawnieri politycznych i prawnych, ktére czynily jej wladze poréwnywalng

24 A. Rzepinski: Katolicki korporacjonizm wobec kapitalizmu i socjalizmu, <URL=http://
www.nacjonalista.pl/2014/10/21/arkadiusz-rzepinski-katolicki-korporacjonizm/>,
[dostep: 20.04.2015]; Ks. Antoni Szymanski, Korporacjonizm <URL=http:/[www.
dystrybucjonizm.pl/ks-antoni-szymanski-korporacjonizm/> [dostep: 20.04.2015]. Tekst
ks. Szymanskiego pochodzi z 1938 roku.

25  Por. jednak N.S. Marsh, 7he Rule of Law as a Supra-National Concept, [w:] Oxford Essays on
Jurisprudence, red. A. G. Guest, Oxford 1961.

26 1. Kant, O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest warte w praktyce.
Do Wiecznego Pokoju, przet. M. Zelazny, Torut 1995; J. Rawls, Prawo ludéw, przel.
M. Koztowski, Warszawa 2001; ]. Habermas, Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt Am
Main 1999, s. 192; idem, The Kantian Project of the Constitutionalization of International
Law. Does It Still Have a Chance?, [w:] Law and Justice in a Global Society, Granada 2005.

27  Terminami korporacje migdzynarodowe i ponadnarodowe bede si¢ tutaj postugiwal
zamiennie.
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do wladzy suwerennych panstw. Kompania miala monopol na handel z Indiami,
wlasna walute, nakladala podatki, miata wlasng armie, prowadzita wojny, zawiera-
fa uklady i sojusze. Podobne kompanie tworzyly inne potegi kolonialne, jak Holan-
dia, Dania czy Francja. Takze one czgsto dysponowaly uprawnieniami publiczno-
-prawnymi daleko wykraczajacymi poza sfere gospodarcza. W gruncie rzeczy w tych
czasach rzady wielkich kompanii handlowych niewiele réznity si¢ od rzadéw suwe-
rennych panstw. Wprawdzie wspéltczesne miedzynarodowe korporacje gospodarcze
nie posiadaja tak daleko idacych uprawnien i zwykle dzialajg innymi metodami niz
suwerenne paristwa, ale ich potega ekonomiczna, (dochody najwickszych z nich do-
réwnuja dochodom $redniej wielkosci paristw) czyni z nich potezna site polityczna.
To samo odnosi si¢ do wielkich organizacji migdzynarodowych, blokéw militar-
nych czy globalnych bankéw. Wzrost znaczenia mig¢dzynarodowych korporacji to
oczywisty efekt naciskéw globalizacyjnych w drugiej potowie dwudziestego wieku.
Globalizacja gospodarki, polityki i kultury prowadzi do tworzenia si¢ rozbudowa-
nej sieci organizagji i instytucji gospodarczych, finansowych i politycznych zajmuja-
cych si¢ obstuga globalnej gospodarki, rynkéw finansowych, globalnej polityki i kul-
tury. W tej skomplikowanej sieci organizacji znajduja si¢ twory o funkcjach stricze
politycznych i administracyjnych (ONZ, UE), militarnych (NATO), jak i twory
o funkcjach przede wszystkim gospodarczych i finansowych (MFW, Bank Swiato-
wy, WTO). Ogét tych organizacji i instytucji tworzy system globalnego zarzadzania
stosunkami mi¢dzynarodowymi, ktéry zwyklo si¢ nazywaé global governance. W ten
sposob obok zarzadzania przez rzady (governance with government) pojawia si¢ zarza-
dzanie bez rzadéw (governance withour government), czego spektakularnym przykta-
dem sa wlaénie rzady korporagji®®.

Rzady korporacji moga wywieraé zaréwno pozytywny, jak i negatywny
wplyw na rozwéj demokragji i przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich, a tym
samym na rozw6j miedzynarodowych rzadéw prawa. Zwolennicy miedzynarodo-
wego korporacjonizmu nie bez racji podkreslaja, ze wielkie korporacje tworza czesto
w krajach ubogich i zacofanych nowe standardy ochrony praw cztowieka i ochrony
$rodowiska, ograniczaja ubdstwo i bezrobocie, sprzyjaja rozwojowi nauki, techniki
i infrastrukeury gospodarczej. Podnosza oni réwniez, ze przynalezno$¢ do wielu or-
ganizacji miedzynarodowych jest zwigzana z koniecznoscia spetniania okreslonych
standardéw w zakresie przestrzegania praw cztowieka i zasad demokracji (UE, BS,
MEFW, czy NATO). Usprawiedliwiaja migdzynarodowy korporacjonizmu, wskazu-
jac, ze stosowanie zachodnich standardéw praw cztowieka w przypadku krajéw ubo-
gich jest nieporozumieniem, bo, na przyklad, alternatywa dla powszechnie potepia-
nego zatrudniania dzieci w Indiach i wielu innych krajach jest czesto prostytucja
i uliczne gangi®. Pamietajac o zaletach mi¢dzynarodowego korporacjonizmu i ich
zastugach dla cywilizacyjnego rozwoju wielu panstw, chcialbym w tym opracowa-
niu zajaé przede wszystkim negatywnymi przyktadami wplywu rzadéw korporadji
na przestrzeganie praw i wolnosci obywatelskich®. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz

28  J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. II, Cambridge 2008, s. 98.

29  G.M. Quinlivan, Migdzynarodowe korporacje — fakty i mity, <URL=http://www.kapitalizm.
republika.pl/korporacje.html>, [dostgp: 20.04.2015].

30  Z.Kabasakal Arat, To twoje prawo cztowieku, <URL=http://magazynkontakt.pl/
arat-to-twoje-prawo-czlowieku.html>, [dostep: 20.04.2015].
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moga one stanowi¢, i w wielu wypadkach stanowia, powazne zagrozenie dla ksztal-
tujacej si¢ idei migdzynarodowych rzadéw prawa. Powotajmy kilka przyktadéw. Do-
nosi si¢ o zmuszaniu do niewolniczej pracy ludnosci tubylezej i dzieci w krajach
Ameryki Potudniowej, Azji i Afryki, o dewastowaniu $rodowiska i tworzeniu przez
korporacje paramilitarnych sit przeznaczonych do pacyfikowania ludnosci, ktdra
przeciwstawia si¢ tego rodzaju praktykom. Wskazuje si¢, zZe korporacje mig¢dzynaro-
dowe korumpuja i szantazuja rzady, ktére czesto sg zmuszane do tolerowania prakeyk
tego rodzaju pod grozba wycofania inwestycji i kapitaléw i z tego tez powodu niekie-
dy wspétpracuja z korporacjami. W wielu wypadkach z oskarzeniami tego rodzaju
spotykaja si¢ korporacje globalne jak Chevron, Mobile czy Shell. Spotecznos¢ mie-
dzynarodowa podejmuje liczne préby zapobiegania tego rodzaju zjawiskom i tworze-
nia mechanizméw odpowiedzialnosci korporacji. Maciej Zenkiewicz wyréznia dwie
formy odpowiedzialnosci korporacji miedzynarodowych za naruszenie praw i wol-
noéci os6b fizycznych, organizacji i padstw w stosunkach migdzynarodowych: odpo-
wiedzialno$¢ posrednig i bezposrednia®. W tym pierwszym przypadku za wszelkie
przypadki naruszania podstawowych praw czlowieka przez korporacje ponosi odpo-
wiedzialno§¢ panistwo, gdy ma wynikajacy z konwencji mi¢dzynarodowych obowia-
zek zapobiegania tego rodzaju praktykom na swoim terytorium. W prawie miedzy-
narodowym coraz cz¢éciej spotykamy sie réwniez z bezposrednim pociaganiem do
odpowiedzialnosci korporacji. Przypomnijmy, ze juz w procesie norymberskim sa-
dzono wielu szeféw niemieckich koncernéw, ktdre korzystaly z pracy niewolnicze;.
Podobnie rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ przewidywata odpowiedzialno$é¢
korporagji za niepodporzadkowanie si¢ sankcjom natozonym w czasach apartheidu
na Republike Potudniowej Afryki*?. Wiele konwencji migdzynarodowych przewi-
duje bezposrednia odpowiedzialno$¢ korporacji za naruszania podstawowych praw
czlowieka i mozna przypuszczal, ze w epoce ksztaltowania si¢ prawa ludéw, ktére
chroni nie tylko interesy paristw, ale takze i przede wszystkim prawa obywateli, ten
typ odpowiedzialnos$ci korporacji bedzie stale zyskiwal na znaczeniu.

Przejdzmy teraz do kwestii wplywu rzadéw korporacji na rzady prawa
w stosunkach wewnetrznych. Jedli idea miedzynarodowych rzadéw prawa zaczyna
si¢ dopiero ksztaltowad, to prawo wewnetrzne w krajach demokratycznych rozwing-
Yo niezmiernie bogaty i zréznicowany system ochrony rzadéw prawa przed rzadami
korporagji. Idea, ze organizacje spoteczefistwa obywatelskiego powinny partycypo-
waé w sprawowaniu wladzy publicznej, jest dzisiaj w krajach zachodnich powszech-
nie uznana i stanowi — jak si¢ wyrazit Tully — wyraz demokratyzowania si¢ demo-
kragji zachodnich®. Nie jest wigc przypadkiem, ze art.7 naszej Konstytucji méwi nie
o organach pafstwowych, ale o organach wladzy publicznej, ktére to pojecie obej-
muje, obok organéw paristwa, wszystkie organizacje spoteczefistwa obywatelskiego

31 M. Zenkiewicz, Problem odpowiedzialnosci korporacji wielonarodowych w prawie migdzy-
narodowym za naruszenia praw cztowicka, ,La Revista Critica de Historia de las Relaciones
Laborales y de la Politica Social” nr 1-2, 2010/2011, s. 57-81 — tekst opublikowany
w internecie w jezyku polskim pod adresem: <URL=http://www.eumed.net/rev/historia/01/
mz.htm>, [20.04.2015].

32 Szeroko na ten temat M. Zenkiewicz, Problem odpowiedzialnosci.. ., op. cit. i podawane tam

przyklady.
33 J. Tully, Public Philosophy in..., op. cit., s. 302.
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obciazone funkcjami i zadaniami publicznymi**. Swiadectwem wagi jaka przypisu-
je nasza Konstytucja organizacjom spoleczeristwa obywatelskiego w realizacji zasad
paristwa prawa moga by¢ te przepisy naszej Konstytugji, ktére przyznaja organiza-
cjom spoleczeristwa obywatelskiego prawo do skfadania skarg konstytucyjnych, nie-
ktérym z nich réwniez wnioskéw o kontrole konstytucyjnosci aktdw normatywnych
oraz prawo do skladania petycji, skarg i wnioskéw, a takze zobowiazuja je do odpo-
wiadania na skargi, petycje i wnioski obywateli oraz ich organizacji®.

Gdybysmy prébowali znalez¢é w mechanizmach ochrony przed rzadami
korporagji jaka$ mysl przewodnia, to powiedziatbym, ze w demokracjach zachod-
nich sa nia dwie podstawowe idee: (1) organizacje i instytucje spoteczenistwa obywa-
telskiego, ktdre bezposrednio wykonuja funkcje i zadania publiczne winny respek-
towac te same lub podobne zasady i reguly zwiazane z zasada panistwa prawa, co
organy panstwowe; (2) wszystkie bez wyjatku organizacje i instytucje dziatajace na
terytorium paristwa, a wiec takze te, ktére prima facie nie wykonuja zadnych funk-
¢ji publicznych, winny respektowaé podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie oraz
zasady sprawiedliwosci®®. Mogliby$my przeto powiedzie¢, ze fundamentalnym zalo-
zeniem rzadéw prawa w demokracjach zachodnich jest zalozenie, ze nie tylko rza-
dy panistw, ale réwniez rzady spoleczenistwa obywatelskiego i poszczegélnych jego
instytucji maja by¢ rzadami demokratycznymi i respektujacymi pryncypia rzadéw
prawa. Jak to ujmuje Philip Pettit: przestaniem rzadéw prawa jest stworzenie nie
tylko ,przyzwoitego i uczciwego pafstwa (decent state)”, ale réwniez ,przyzwoitego
i uczciwego spoleczeristwa obywatelskiego (decent civil society)””. TK komentujac
art.58 Konstytucji, ktéry méwi o wolnosci zrzeszania sie, trafnie wskazuje, ze arty-
kul ten ,zapewnia takze pewien standard organizacji wewnetrznej zrzeszenia, ktére
nie moga zmienia¢ si¢ w instytucje krepujace wolno$¢ jednostki” i ustawodawca wi-
nien tego rodzaju praktykom zapobiegaé®®, za$ zgodnie z art.32 Konstytucji wszyst-
kie organizacje spoleczeristwa obywatelskiego sa réwne i wszystkie obowiazuje za-
kaz dyskryminacji kogokolwicek i z jakiejkolwiek przyczyny. Zakaz ten odnosi si¢ za-
réwno do ustroju i organizacji wewnetrznej tych organizagji, jak i do ich stosunkéw
zewngtrznych.

Jak powiedzielismy, mechanizmy ochrony w prawie wewngtrznym przed
rzadami korporagji sa niezmiernie zréznicowane i trudno w tej sprawie o jakiekol-
wiek szersze uogélnienia. Przyjrzyjmy si¢ tylko najwazniejszym organizacjom spo-
feczeristwa obywatelskiego i warunkom nakladanym na nie w zwiazku z realiza-
¢ja zasady rzadéw prawa. Jesli chodzi o samorzady terytorialne, to jest oczywiste
i nie wymaga szerszego uzasadnienia twierdzenie, ze wszystkie zasady demokratycz-
nego panstwa prawa musza spetnia¢ samorzady terytorialne, bo z mocy Konstytu-
Gji (art.16) uczestnicza one w sprawowaniu wladzy publicznej zaréwno wykonujac
wiasne zadania publiczne na rzecz spofecznosci lokalnej jak i zadania zlecone przez

34  P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji..., op. cit. s. 28 i n.

35  Porart.63, 79, 191 Konstytucji, a takze wyr. TK z 10.07.2000, OTK ZU 2000/5, poz.144,
wyr. TKz7.05.2001, OTK ZU 2001/4, poz.82, post. TK 2 24.11.2007, OTK ZU 2010/9A,
poz.115.

36 J. Tully, Public Philosophy in..., op. cit., t. I, s. 115.
37 P.Pettit, A Theory of Freedom and Government, Oxford 1997, s. 7.
38 Wyr. TK 2 5.07.2009, OTK ZU 2009/7A, poz.110.
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administracje rzadowa. Z tego tez powodu w $wiadomosci potocznej samorzady te-
rytorialne sa czgsto utozsamiane z organami pafdstwowymi. Partie polityczne to ko-
lejna organizacja, ktéra wywiera szczeg6lny wplyw na ksztaltowanie si¢ zasad pan-
stwa prawa we wspdlczesnych paristwach, bo to gléwnie z jej szeregdéw rekrutuja sie
osoby, ktére zajmujg czotowe pozycje w aparacie paristwowym. Art.11 naszej Kon-
stytucji méwi wprost, ze partie polityczne tworzy si¢ w celu wplywania metoda-
mi demokratycznymi na ksztaltowanie polityki paristwa. Polska Konstytucja zaka-
zuje jednoczes$nie tworzenia i istnienia partii politycznych o charakterze totalitar-
nym (art.13). TK trafnie przy tym zauwaza, ze jesli partie polityczne maja oddziaty-
wa¢é metodami demokratycznymi na stosunki spoleczne, to nie tylko ich zewngtrzna
dzialalnos¢, ale réwniez ich wewnetrzne struktury organizacyjne musza odpowiadaé¢
zasadom demokracji, a w szczegélnosci musza by¢ one zgodne z ,,standardami demo-
kratycznego paristwa prawnego i wlasciwego dla niego systemu wartosci”®. Jak pod-
kresla w cytowanym orzeczeniu TK, musza one w szczegSlnosci spetniaé nastepujace
warunki: umozliwia¢ wplyw szeregowych cztonkéw partii (a) na ksztalt istotnych
elementéw jej programu i polityki, (b) wybér najwyzszych organéw partyjnych oraz
() na sposéb dziatania przedstawicieli partii w organach wladzy publicznej. Organi-
zacja wewnetrzna partii musi by¢ przy tym (d) zgodna z zasada réwnosci i (e) zasada
dobrowolnosci®®. TK trafnie przy tym zauwaza, ze ,w pluralistycznym spoleczen-
stwie demokratycznym musi by¢ réwniez przestrzen dla istnienia i dzialalnosci par-
tii radykalnych, kontestujacych w debacie publicznej aktualny system polityczny”.
Wszakze i w tym przypadku ,konstytucyjnymi granicami tolerancji dla dziatalnosci
partii radykalnych sg trzy nastepujace warunki: niestosowanie przemocy, akceptacja
wolnych wyboréw i poszanowanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka™!. In-
teresujace jest, ze TK, a wraz z nim NSA, wskazuja na polityzacje zwiazkéw zawo-
dowych w naszym (i, nalezy doda¢, nie tylko naszym) kraju i podnosza, iz w zwiaz-
ku z tym zwiazki zawodowe winny spelniaé m. in. nastgpujace warunki, kedre sg
konieczne w demokratycznym paristwie prawa: (a) dobrowolnosci, (b) autonomii
i () wybieralnosci podstawowych organéw*. Nie powinno réwniez ulegaé watpli-
wosci, ze podobnie warunki winny réwniez spetnia¢ takie organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego, jak samorzady zawodowe, samorzady gospodarcze, organizacje
pracodawcdw, spéldzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe i inne stowarzyszenia obywa-
teli i organizacje spoteczefistwa obywatelskiego. W wielu przypadkach mozna mie¢
oczywiscie watpliwosci, czy organizacja i program niekt6rych organizacji spoleczeni-
stwa obywatelskiego spelnia standardy paristwa prawa. Najwicksze zastrzezenia bu-
dzi z tego punktu widzenia art.17 Konstytucji, ktéry czyni przynalezno$¢ do samo-
rzadéw zawodéw zaufania publicznego przymusowa, co jest ewidentnie sprzeczne
z zasadg dobrowolnosci zrzeszania si¢ obywateli i w zadnym przypadku nie da si¢
usprawiedliwi¢ konieczno$cia sprawowania pieczy nad tymi zawodami. Wprawdzie
dzigki naciskom spotecznym korporacje sa znacznie bardziej otwarte niz byly — po-
wiedzmy 10 lat temu — ale konieczno$¢ zrzeszania si¢ wszystkich przedstawicieli

39 Wyr. TK 2 8.03.2000, OTK ZU 2000/2, poz.58.
40 Uchwata TK 24.04.1996/2, poz.14.
41 Post. TK z 24.11.2007, OTK ZU 2010/9A, poz.115.

42 Wyr. TK 1.07.2008, OTK ZU 2008/6A, poz.100, wyr. NSA z 16.01.2006, ONSA 2006/2,
poz.39.
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wykonujacych zawéd zaufania publicznego w jednej korporacji uraga najbardziej
elementarnym standardom padstwa prawa®.

Moéwiac, ze organy pafstwowe i instytucje spoleczefistwa obywatelskiego
winny spefniaé okreslone zasady paristwa prawa, musimy mie¢ na uwadze wyjatki
od tej zasady spowodowane szczegdlnymi zadaniami niektérych organéw paristwo-
wych i instytucji spoleczeristwa obywatelskiego. Przywolajmy z jednej strony przy-
kiad policji, wojska czy stuzb bezpieczeristwa, a z drugiej strony, Kosciotéw i zwiaz-
kéw wyznaniowych. Nawet jednak w tym przypadku nie moga one naruszaé tych
praw czlowieka dla ktérych bezposrednim uzasadnieniem jest godnosé¢ czlowieka.
W pewnych sytuacjach to wlasnie ze wzgledu na zasady paristwa prawa naklada sie
na te organizacje wymogi szczegélne. Niech tego przyktadem bedzie art.26 Konsty-
tucji, ktéry méwi, ze Sity Zbrojne w naszym kraju musza by¢ neutralne politycznie
oraz podlega¢ cywilnej i demokratycznej kontroli. Podobnie, cztonkowie Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji nie moga naleze¢ m. in. do partii politycznych i zwiaz-
kéw zawodowych — art.214 ust.2 ustawy z 29.12.1992 o radiofonii i telewizji.

Problem rzadéw korporagji i ich wptywu na rzady prawa wymaga oczywi-
$cie znacznie glebszych studiéw od tych, ktére poczyniono w niniejszym opracowa-
niu. Wydaje si¢ jednak, ze kwestia ta to wspélczesnie najwazniejszy i zwykle ignoro-
wany przez konstytucjonalistéw problem zwiazany z wlasciwym funkcjonowaniem
instytucji panstwa prawa.

43 L. Morawski, Demokracja a praywileje korporacyjne, ,Pasistwo i Prawo” 6, 2007.
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Podstawy amerykanskiej
wolnosci i rzadéw prawa*

Foundations of American Liberty and Rule of Law
The argument | wish to offer regarding the foundations of American liber-
ty and rule of law (or constitutionalism, a word invented by Americans at the time)
stresses the debt of the founders to their civilizational past. Whether, or to what de-
gree, the Anglo-American constitutional and philosophical past was and is unique is
largely a matter for another day. And | must confess my prejudice in favor of Ameri-
can exceptionalism, as the historians call it: i.e., for all the debts to the general lega-
cy of Western civilization, and to Graeco-Roman civilization and to Israel, American
constitutional democracy is unique. | will address three principal questions: What is
old, what new about American liberty and constitutionalism? What maladies most
threaten liberty and aspirations to rule of law regimes, in America and elsewhere?

Od ciemnodci, ktéra ich otacza i ktdra
maja w sobie

rofesor nauk politycznych
prof oty ey Sniac o systemach tak doskonalych, ze

Uniwersytet Stanowy w Luizjanie

nikt juz nie bgdzie musiat by¢ dobry
Jednak czlowiek, jaki jest, przyémi
Czlowieka, ktérym stara si¢ by¢”.

T.S. Elliot, Chér z The Rock, V1

*

Przedruk z ksiazki Ellisa Sandoza Republicanism, Religion, and the Soul of America za zgo-
da wydawnictwa Uniwersytetu w Missouri. Reprinted from Republicanism, Religion, and
the Soul of America by Ellis Sandoz, by permission of the University of Missouri Press.
Copyright © 2006 by the Curators of the University of Missouri.
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rgument, ktéry chciatbym przedstawi¢ w odniesieniu do zagadnienia po-

staw amerykariskiej wolnosci i rzadéw prawa (rule of law) (czy tez konstytu-

¢cjonalizmu — stowo wymyslone swego czasu przez Amerykanéw) podkresla
dhug zaciagniety przez amerykaniskich zalozycieli wobec ich cywilizacyjnej przeszto-
$ci'. Pytanie o to, czy w ogdle, a jesli tak, to do jakiego stopnia anglo-amerykariska
przeszto$¢ konstytucyjna i filozoficzna jest unikalna, stanowi w duzej mierze zagad-
nienie wymagajace odrgbnego oméwienia. Muszg si¢ jednak przyznaé¢ do sympatii
dla tezy méwiacej o amerykariskiej wyjgrkowosci, jak zwa ja historycy. Tezie, ktéra
postuluje wyjatkowo$¢ amerykaniskiej demokracji konstytucyjnej pomimo licznych
zapozyczeni z ogdlnej spuscizny cywilizacji zachodniej i cywilizacji greko-roman-
skiej, czy Izraela®. Sprébuje mimo wszystko zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko: jest ona owo-
cem wspdlnej przesziosci europejskiej, czy nawet §rédziemnomorskiej, a jednoczes-
nie czym$ zdumiewajaco réznym od czegokolwiek, co kiedykolwiek miato miejsce
w historii §wiata.

Krytycy zapewne nie odmodwig sobie przyjemnosci podchwycenia tej
sprzecznosci. Wszakze, w jaki sposéb co$§ moze by¢ jednoczesnie bardzo stare i zu-
petnie nowe. Cho¢ jest to sprzeczne z elementarng logika, to na kolejnych stronach
postaram si¢ odnalez¢ jakie$ odpowiedzi na to bardzo racjonalne pytanie. Na po-
czatku powinno si¢ jednak podkresli¢, ze przedmiot naszych rozwazani dotyczy zto-
zonej serii zjawisk i zbioru symbolizméw porozrzucanych przez tysiaclecia, a nie je-
dynie pojedynczych bytéw czy ich wyréznionych serii i tworzy on raczej polifonicz-
ng gmatwaning. Jestem bezwstydnie gotowy zastoni¢ sie, jesli tego bedzie wymagata
prawda a wszystko inne zawiedzie, bezczelng maksymg Ralpha Waldo Emmersona,
nie dbajac o przypisywany jej charakter: ,Gtupia — bo przesadna — konsekwencja jest
straszakiem dusz malych, wielbionych przez malych mezéw stanu, filozoféw, du-
chownych. Z czyms$ takim wielki umyst nie ma nic wspélnego. Tylez samo pewnie
obchodzi go whasny cieri na $cianie. Méw, co myslisz w tej chwili, w stowach twar-
dych, a jutro méw, co myslisz jutro, znowu twardymi stowami, cho¢by to sprzeciwia-
Yo si¢ wszystkiemu, co powiedziales dzisiaj”®. Mozna przypuszczaé, ze synteza sama
wyniknie wraz z postgpem naszego rozumowania.

Chcialbym postawi¢ trzy zasadnicze pytania: co jest starego, a co nowego
w amerykariskiej koncepcji wolnosci i konstytucjonalizmie?; jakie bolaczki zagrazaja
najbardziej wolnosci i aspiracjom do bycia ustrojem opartym na rzadach prawa, tak

w Ameryce, jak i w jakimkolwiek innym miejscu®?

1 Zob. H. J. Berman, Prawo i rewolucja. Ksztattowanie si¢ zachodniej tradycji prawnej, przel.
S. Amsterdamski, Warszawa 1995, s. 11, 461-463.

2 Zob. pozycje sposréd ogromnej i wciaz rozrastajacej si¢ literatury: J. P. Greene, The Intel-
lectual Construction of America: Exceptionalism and Identity from 1492 to 1800, Chapel Hill
1993; Imagined Histories: American Historians Interpret the Past, red. A. Molho, G.S. Wood,
Princeton 1998; Ch. Lockhart, The Roots of American Exceptionalism: History, Institutions,
and Culture, New York 2003; S.M. Lipset, Wyjgtkowos¢ amerykatiska: bro# obosieczna,
przel. B. Piasecki, Warszawa 2008.

3 R.W. Emerson, Poleganie na sobie, [w:] Szkice, seria 1, cz.1, przet. A. Tretiak, Wroctaw 1994,
s. 58-59.

4 Argumenty w tej kwestii rozwijaja i w czgéci podsumowuja sposéb analizy szczegélowo
przedstawione w poprzednich ksiazkach autora: A Government of Laws: Political Theory, Re-
ligion, and the American Founding, Columbia 2001; Politcal Sermons of the American Found-
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§1

Charakterystyczne dla rewolugji francuskiej radykalne zerwanie z prze-
szfoécia, nie stalo si¢ wprost elementem rewolucji amerykanskiej ani tez jej reto-
rycznych uzasadnied. Réznice migdzy tymi wydarzeniami sa najbardziej widocz-
ne na blyskotliwych stronach Listdw do cztonka Zgromadzenia Narodowego w odpo-
wiedzi na nicktdre zastrzezenia wobec jego ksigzki o wypadkach we Francji Edmunda
Burke’a, gdzie utozsamia on krélobéjstwo, jakobinizm i ateizm z jutrzenka rewolu-
¢ji. Rozumie on przez to: (1) Usankcjonowanie zamordowania kréla, tylko dlatego,
ze krélowanie z definicji jest uzurpacja. Oznacza to bezkarno$¢ w imi¢ Demokraciji,
jako jedynej prawomocnej formy rzadéw. (2) Powszechng konfiskate wlasnosci pry-
watnej ich whascicielom, ktérzy mogli by¢ tak po prostu zabici w imi¢ Wolnosci bez
wzgledu na to, czy opierali si¢ tej konfiskacie czy nie. (3) Odrzucenie i bezlitosne
przesladowanie chrzescijaristwa i duchowienistwa, polaczone z niszczeniem koscio-
16w, jako element polityki publicznej prowadzonej w imi¢ Rozumu’. Bez wzgledu na
to jakby$my zaklasyfikowali analizy Burke’a, poza dyskusja pozostaje sam cel fran-
cuskich rewolucjonistéw roku 1789 by zacza¢ od nowa i doprowadzi¢ do catkowite-
go zniszczenia znienawidzonego ancien régime ich whasnego kraju, tak aby ustanowi¢
porzadek wedle swego wlasnego pomystu.

Méwiac krétko, ani duch, ani istota amerykanskiej wolnos$¢ wigéw nie byta
tym samym, co wolno$¢ francuskich jakobinéw®. W buncie wobec tyranii pokole-
nia amerykanskich zalozycieli i ich domaganiu si¢ wolnosci jako wolnych ludzi po-
brzmiewaly echa tematéw tak starych jak sama cywilizacja i pokolenie to ciagle
powracalo do tej tradycji. Amerykariskie wezwanie, cho¢ odwotywalo si¢ do Zto-
tego Wieku klasykéw, bylo oparte na filozofii Arystotelesa, Cycerona, $w. Toma-
sza z Akwinu, Harringtona, Locke’a i Thomasa Reida; w protestanckiej odmianie
chrzescijanistwa bazowalo na formie teologii politycznej, ktéra faczyta odrodzenie
religijne, podtrzymujace wiare i prowadzace stuszna walke w celach opatrznoscio-
wych oraz podsycajace namacalny sens poczucia wybraistwa. W konstytucjona-
lizmie, ktéry rekapituluje wszystkie argumenty jakie siedemnastowieczny Anglik
uznawat za uzasadnione w oporze wobec tyranii Stuartéw poprzez powiazanie wol-
nosci pafstw systemu common law z Wielka Karta Swobdd i starozytnym ustrojem,
szczegblnie w wyktadzie tej tradycji autorstwa Edwarda Coke’a (zm. 1634 r.) zawar-
tym w jedenastu tomach jego Raportdw (1601-1615 r.) i czterech tomach Instyrucyi
praw Anglii (1628-1644 r.). Jego ksiazki uksztaltowaly prawnego i konstytucyjnego
ducha Ameryki az do lat siedemdziesigtych XVII wieku, kiedy ich miejsce zajety Ko-
mentarzge (cztery tomy, 1765-1769 r.) Williama Blackstone’a, ktére staly si¢ podstawa
edukacji prawnej po obu stronach Atlantyku. Jak napisal Thomas Jefferson w jed-
nym z ostatnich listdw do Jamesa Madisona:

ing Era, 1730-1805, Indianapolis 1991; The Roots of Liberty: Magna Charta, Ancient Consti-
tution, and the Anglo-American Tradition of Rule of Law, Columbia 1993, przy czym dwie
ostatnie pozycje to zredagowane tomy. Na temat ,bolaczek” pisz¢ w: Poitics of Truth and
Other Untimely Esays: The Crisis of Civic Consiousness, Columbia 1999, szcz. rozdz. 9.

5 E. Burke, Letters on Regicide Peace (1), [w:] The Writings and Speeches of Edmund Burke, t. V,
Boston 1901, s. 308-310. To wydanie w ramach Book Lover’s Limited Edition przedrukowu-
je standardowa edycj¢ amerykariska, np. 7he Works of the Right Honorable Edmund Burke,
Little Brown 1865-1867.

6 Por. H. Arendt, O rewolucji, przet. M. Gody1ni, Warszawa 2003.
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»Przypomnicie sobie, ze przed Rewolucja Coke Littleton byt uniwersalnym
podrecznikiem studentéw prawa, a rozsadny wig nigdy takiego nie napi-
sat ani na temat ortodoksyjnej doktryny Brytyjskiej Konstytugji, ani na te-
mat tego, co bylo nazywane angielska wolnoscia. A pami¢tamy réwniez, ze
wszyscy nasi prawnicy byli wéwczas wigami. Jednak od momentu, kiedy
jego starodawny tekst i nieokrzesane, ale zr¢czne nauczanie wyszto z mody,
a stodki mansfieldyzm Blackstone’a stat sie studenckim elementarzem, za-
wéd ten (bedacy kuZnia cztonkéw Kongresu) zaczat przechodzié¢ w rece to-
ryséw. Obecnie niemal kazda $wieza krew w zawodzie prawniczym jest tego
koloru. Oni sami faktycznie nazywaja si¢ wigami, ale tylko dlatego, ze nie
wiedza juz ani co to oznacza by¢ wigiem, ani czym jest republikanizm”’.

Rdzen teorii politycznej, teologicznej i konstytucyjnej, ktéra przetrwata
w Ameryce przez caly okres zalozycielski w istocie uksztattowali: John Locke (czy-
tany jako filozof chrzescijariski, a nawet jako arystotelik w kwestiach teorii politycz-
nej), Biblia, i angielska wersja ustroju Lancasteréw w relacji Coke’a.

Co mialo na to najwickszy wplyw? W sposéb zwiezlty mozna powiedzied,
ze amerykaniscy zalozyciele — zaréwno rewolucjonisci jak i ci, kedrzy pisali konstytu-
cje — domagali si¢ glebokiego szacunku dla whasnego dziedzictwa, gdyz czerpalo ono
z wielu Zrédet. ,Méwiac jednym zdaniem, akt zalozycielski stanowil ponowna arty-
kulacje cywilizacji zachodniej w wersji anglo-amerykariskiej”®. Oczywiscie akcenty
ulegaty przesunigciom, czasem szeroko nimi zonglowano wraz z przebiegiem kolej-
nych faz od Deklaracji Niepodleglosci (1776 r.) do Artykuléw konfederacji i wieczy-
stej unii (1781 r.), traktatéw powojennych (1783 r.), powstawania konstytucji (1787
r.) i ratyfikacji Karty Praw (1791 r.), by wymieni¢ jedynie niektére z najwazniejszych
punktéw tej historii. Powiazanie wszystkich tych ,wydarzen” stanowi w Ameryce
podstawe niebudzacej kontrowersji powszechnej edukacji w zakresie teorii politycz-
nej, jurysprudencji wolnosci i rzadéw prawa, ktéra ksztattuje $wiadomos¢ obywatel-
ska mieszkaricéw niezbedna do zaistnienia obywatelskiej wspélnoty czy spoleczen-
stwa, a tym samym takze narodu. Wydaje mi si¢, ze korzenie amerykariskiej wspdl-
noty narodowe;j i jej wyjatkowego losu w historii §wiata, mozna odnalez¢ w pracach
George’a Whitefielda oraz innych obwoznych kaznodziei, ktdrzy przez kolejne deka-
dy przemierzali kraj wzdtuz i wszerz, co przyniosto Ameryce, trwajace od 1739 roku
po dzien dzisiejszy Wielkie Przebudzenie, przeplatane okresami rewolugji i okresami
rzadéw opartych na Konstytugji. Zepsucie religijne i polityczne chetnie postrzega-
no jako dwie strony medalu, bez wzgledu na to, czy potepiano je jako grzech, apo-
stazje, zepsucie czy robinarchy (jak okreslal to Walpole). Okoto 1783 roku w przy-
plywie triumfu nad Wielka Brytania, prezydent Uniwersytetu Yale Ezra Stiles mégt
sobie pozwoli¢ na niemal apokaliptyczne kazanie wyborcze, zatytulowane 7he Uni-
ted States Elevated to Glory and Honor, w ktérym obwiescil powstanie amerykanskie-
go Syjonu. ,Mamy powdd, by mie¢ nadzieje, ze Bég ma ciagle wiccej taski dla tej

7 Thomas Jefferson do Jamesa Madisona, 17 lutego 1826 r., w: The Life and Writings of Thomas
Jefferson, red. A. Koch, W. Peden, New York 1944, s. 726. Jefferson (jak réwniez, co zna-
czace, John Adams) zmarl 4 lipca 1826 r. [4 lipca to w Stanach Zjednoczonych $wigto
panstwowe — Dzieri Niepodleglosci — upamigtniajace podpisang w 1776 r. Deklaracje Nie-
podlegtosci — przyp. AC].

8 E. Sandoz, A Governement of Laws..., op. cit. Podkreslenie — ES.
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winoro§li, kt6rg zasadzit swa prawg reka, by wywyzszy¢ nas posrédd narodéw w tasce,
imieniu i honorze™.

W przeciwieristwie do Anglii, historyczna teoria prawa i teoria prawa natu-
ralnego odgrywaly w Ameryce fundamentalng role. Powazne zaabsorbowanie kwe-
stiami politycznymi i konstytucyjnymi rozpoczelo si¢ we wezesnych latach sze$é-
dziesiatych XVII wieku po objeciu tronu przez Grzegorza 111, osiagnelo zas punkt
kulminacyjny wraz z uchwaleniem ustawy deklaracyjnej z 1766 roku, na mocy ktérej
patlament przypisal sobie prawo do wladzy nad koloniami, by ,taczy¢ je we wszyst-
kich sprawach”. Pojawia si¢ tu — wprowadzony przez Hobbesa oraz fundamentalny
dla pozytywizmu prawnego nowoczesnego Rechistaar — kontrast pomiedzy prawo-
rzadnoscia (rule of law) a rzadzeniem przez prawo (rule by law) . W tej pierwszej re-
gule zawarte jest odwolanie do standardu prawa i sprawiedliwosci, ktéry przewyisza
standard doczesny, albo przynajmniej prawa ustalone przez jedynie tymczasowych
wiadcéw. Kuszacy jest wiec nastepujacy wniosek: konstytucyjny roztam miedzy An-
glia a Ameryka w czasach rewolucji to w duzej mierze pozdr. Prawo musi by¢ spra-
wiedliwe i racjonalne, jako ze jego Zrédlo jest nadrzedne wzgledem paristwa'®.

Prawo nie opiera si¢ wicc w caloéci na woli, nawet na woli nalezycie ukon-
stytuowanej wladzy czy suwerena, bez wzgledu na to czy jest to krdl, czy parlament.
Jak to wezesniej wyrazit Coke, ,suwerenno$¢” to nieparlamentarne stowo. Z punktu
widzenia Coke’a i jego amerykaniskich ucznidéw, a wigc z punktu widzenia common
law, argument ten jest stosowany od zawsze przez nakazy starozytnych konstytucji
i przez uprawnienia (/iberties) wolnych ludzi. Wedle Wielkiej Karty Swobdd z 1225
roku ,wszystkim wolnym ludziom naszego krélestwa” (omnibus liberis hominibus re-
gni nostri) przyznano ,,po wsze czasy wszystkie nizej opisane wolnosci”, co po wyma-
ganym prawem zatwierdzeniu przez Edwarda I stalo si¢ pierwszym angielskim zbio-
rem praw ustawa. Zgodnie ze znanym twierdzeniem Coke’a zawartym w jego Doctor
Bonham’s Case (1610 1.): ,Jesli dziatanie parlamentu jest niezgodne z powszechnym
prawem i rozumem, lub jesli jest odrazajace, badZz niemozliwe do wcielenia w zycie,
prawo powszechne* skontroluje go i osadzi, stwierdzajac jego niewazno$¢™'!. Tutaj
znajduja si¢ zrédia sadowej kontroli zgodnosci aktéw prawnych z konstytucja i nad-
zwyczajny wzrost uprawnien sadownictwa federalnego po sprawie Marbury v. Madi-
son (1803 r.). Jednak w Ameryce doby jej zalozycieli ta odezwa odnosita si¢ takze do
praw wyzszych — ,praw natury i jej Boga” — jak stanowita Deklaracja Niepodlegtosci.
Koncepcje klasyczne i $redniowieczne przetrwaly w formie komunatu: prawo ludz-
kie musi by¢ zgodne z wyzszym prawem, bowiem — jak pisal Augustyn przeszto ty-
sigc lat weze$niej (a przed nim sugerowal to nawet Arystoteles), prawo niesprawied-
liwe nie jest prawem. Mimo ze angielska jurysprudencja unikata mieszania prawa

9 E. Stiles, The United States Elevated to Glory and Honor, [w:] Pulpit of the American Revolu-
tion or, the political sermons of the period 1776, red. JW. Thornton, Boston 1860, s. 397-520.

10 Wiecej o tej réinicy zob. H. J. Berman, 7he Rule of Law and the Law-based State
(Rechstsstaat) (with Special Reference to Developments in the Soviet Union), ,Harri-
man Insitute Forum” nr 4, 1992, s. 1-3. Wypada podkresli¢, ze Hobbesowski ,suwe-
ren” znajduje si¢ w paristwie ponad wszelkimi ustawami jako ich wylaczne Zrédlo;
a zatem, cho¢ mamy do czynienia z rzadami prawa, to nie obowiazuja one suwerena.

Common law — przyp. AC.

11 8 Coke’s Report 107a, 2 Brownl. 225 (1610), cyt. za: E.S. Corwin, The , Higher Law” Back-
ground of American Constitution Law (1928-29), przedr. Ithaca 1955, s. 44.
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pozytywnego z prawem naturalnym, bylo to uprawnione dziedzictwo od Johna For-
tescue i Coke’a, jak wida¢ to w Calvin’s Case (1610 r.) tego drugiego, gdzie pisze on
w podsumowaniu: ,Prawo natury jest cz¢$cia praw Anglii (...) prawo natury jest
wezesniejsze niz jakiekolwiek prawo sedziowskie czy miejskie na $wiecie (...) prawo

natury jest stale i nie moze zosta¢ zmienione”. Nastepnie Coke wyjasnia osobliwie:

»prawo natury jest tym, ktére Bég, w momencie stworzenia natury czto-
wieka, wlal w jego serce, by o nim pamigtalo i kierowato nim. Tym jest lex
aeterna, prawo moralne, znane réwniez jako prawo natury. I przez to prawo,
napisane Boska reka w sercu czlowieka, ludzie byli prowadzeni, na dtugo
przed tym nim prawo zostalo spisane przez Mojzesza, bedacego pierwszym
sprawozdawca, czy tez autorem prawa na ziemi (...)'%. A Arystoteles, sekre-
tarz natury rzekl, ze jus naturale est, quod apud omnes homines eandem habet
potentiam (<...przyrodzona jest ta, ktéra ma wszedzie ten sam walor, a nie
dzigki czyjemus takiemu czy przeciwnemu mniemaniu>). Dodatkowo zga-
dza si¢ z tym Bracton i Fortescue a takze Doctor and Student™.

Owczes$ni Amerykanie chetnie przyjmowali nauczanie $w. Tomasza, stano-

wiace, ze jesli prawo pozytywne lub ludzkie odchodzi od prawa naturalnego, to nie

jest ono juz prawem, ale jego wynaturzeniem'. Ten sam ton mozna wyczué u Jame-
sa Otisa w Rights of British Colonies Asserted and Proved (1764 r.), gdzie powtarza on
za Cyceronem:

»prawo natury nie jest dzietem czlowieka, nie jest tez w jego mocy by je na-
prawiaé, czy zmieniaé. Moze on jedynie podporzadkowywaé si¢ mu i je za-
chowywac¢ albo go nie przestrzegac i je fama¢. To ostatnie nigdy nie uchodzi
na sucho, nawet w tym zyciu. Jesli jest karg dla cztowieka, ze widzi whasne
zdeprawowanie, ze jego glupota i stabos¢ degraduja go z pozycji cnotliwe-
go i dobrego czfowieka do pozycji bydlecia. Albo to, ze doznaje przemia-

ny z przyjaciela, moze nawet ojca swego kraju w niszczycielskiego Iwa albo

tygrysa 4.

12

13

14

7 Coke’s Report 12a-12b. Corwin zauwaza, ze agument Bacona w tym przypadku odwo-
tuje si¢ do prawa natury. ,,Higher Law” Bacground of American Constitutional Law, 46. Na
temat mieszania porzadku prawa naturalnego i common law w Ameryce, w odréznieniu
do Anglii, gdzie byly one ,;sobie wrogie”, zob. J.C. Holt, Magna Carta, Cambridge 1992,
s. 16-18. Istotne uwagi faczace angielska jurysprudencje ze §w. Tomaszem z Akwinu
poczynit Fortescue. Zob. J. Fortescue, A Treatise Concerning the Nature of the Law of Nature,
(w:] The Works of sir John Fortescue, Knight, Chief Justice of England, and Lord Chancellor
to Henry the Sixth, red. Thomas (Fortescue) Lord Clermont, London 1869, szcz. s. 194,
205-206, 215-216, 219-222 i dalej. Zob. E. Sandoz, Politics of Truth..., op. cit., rozdz. 6,
Fortescue as Political Philosopher.

Ksigzka Christophera St. Germaina, ktérej whasciwy tytut brzmi Dialogus de fundamentis

legum Anglie et deconstientia.

Por. §w. Augustyn, O wolnej woli, 1.5; $w. Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, 1-2, 2.95,
kw. 2; Arystoteles, Retoryka, 1375 a i n.

J. Otis, Rights of British Colonies, Asserted and Proved, Borton 1765, cyt. za. E. Sandoz,
A Governemnt of Law..., op. cit., s. 202. Por. Cyceron, O paristwie, 3.22; Laktancjusz, Pod-
stawy nauki Bozej, 6.8.6-9.
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W kolejnych wersach rzuca si¢ w oczy Wielki Lanicuch hierarchii bytéw,
w ktérym miejsce cztowieka znajduje si¢ miedzy Bogiem a bydleciem. Ma on obo-
wiazek przestrzegania prawa naturalnego i boskiego, postuszenistwa whadzy ludzkiej,
jako nadanej przez Boga, gdyz przeciwstawienie si¢ jej narusza jego prawa; jesli pra-
wa nie sg od Boga, nalezy si¢ bierny opér, a czasem nawet wotanie do nieba, co moze
doprowadzi¢ do usuniecia tyrana. Taki rzad opiera si¢ na zgodzie wolnych ludzi.
W rzeczywistosci wolnosé, w jednym ze swoich podstawowych znaczeld w czasach
amerykanskiego okresu zalozycielskiego, oznaczala zycie pod wladza ustaw, uzgod-
nionych przez lud bezposrednio czy poprzez ich reprezentantéw. Stad tez termin re-
publika (free governmenz)”. Okreslenie to pochodzi jednak z czaséw wezesniejszych.
Tak wiec najbardziej charakterystyczna cecha rzadéw angielskich (upierat si¢ co do
tego Fortescue w XV wieku a potem wierzyt w to Coke i amerykanscy wigowie) nie
jest wylacznie krélewska, jak we Francji, ale polityczna i krélewska (dominium po-
liticum et regale). Przez to rozumie si¢ przede wszystkim, ze krél nie narzuca prawa
wylacznie swoja wola, ale jedynie w porozumieniu z wlasnym krélestwem za po-
$rednictwem parlamentu: ,tego rodzaju krél musi chroni¢ prawo, poddanych, ich
zycie i dobra, i dla tego celu ma whadz¢ pochodzaca od ludu, wige nie moze rzadzié
swoim ludem za pomoca zadnej innej wladzy™'. Mozna w tym zaobserwowa¢ duze
podobienistwo do pézniejszego pojecia suwerennosci ludu. Uzywajac eleganckiego
podsumowania Richarda Hookera, mozna powiedzie¢: ,A zatem nie jest prawem
to, co tworzono bez publicznej aprobaty””. Tak byto jednak przynajmniej juz w De
laubidus (ok. 1470), gdy Fortescue stwierdzil, ze wladza krélewska w Anglii (stojaca
w ostrej sprzecznosci z lex regia prawa rzymskiego w formie zinstytucjonalizowanej
jako dominium tantum regale we Francji Ludwika XI) jest ograniczona przez prawo,
i ze prawo nie moglo by¢ stanowione ani zmieniane bez zgody parlamentu, co przy-
puszczalnie jest pierwszym stanowczym twierdzeniem dotyczacym konstytucyjnego
ograniczenia wladzy krélewskiej przez parlament. W ten sposéb wyrazono, ze An-
glia jest mieszang monarchiq podwdjnego majestaru. Za tymi stowami kryje si¢ tak-
ze tradycja polityczna (odzywajaca przez wieki za kazdym razem, gdy pojawialy si¢
kryzysy) niezaleznej magnaterii, ktéra byla zdolna przeciwstawi¢ si¢ krélowi, obsta-
jac przy strzezeniu ograniczen nalozonych na jego wielki urzad przez umowy i usta-
wy, jak miato to miejsce pamietnego 15 czerwca 1215 roku na tace Runnymede, gdy
krél Jan I podpisat Wielkg Kartg Swobdd. Cztery wieki pézniej przy okazji kryzysu
zakoniczonego Petycjg o Prawo (1628 r.), Coke odkryl, ze angielscy monarchowie po-
twierdzali Wielkgq Karte nie mniej niz trzydziesci dwa razy.

Zasade méwiaca, ze ,ksiazeta zwiazani sa swym prawem i zy¢ winni zgod-
nie z nim” jako kwesti¢ prawa naturalnego wypracowat boloriski mnich Gracjan ok.
1140 roku w swym wielkim dziele zatytutowanym A Concordance of Discordant Ca-
nons (Decretum). Wcze$niej jej rzecznikiem byl Ivo (1040 — 1115 r.), choé nie ma jej

15 Szerzej omawia to J.P. Reid, The Concept of Liberty in the Age of American Revolution, Chi-
cago 1988,s.79-82in.

16 J. Fortescue, De Laudibus Leges Angliae, rodz. 13, cyt. za: The Roots of Liberty..., op. cit.,
s. 10.

17 R. Hooker, 7he Laws of Ecclesiastical Polity, ks. 1, sec. 10, za: ]. Locke, Dwa traktaty o rzq-
dzie, przet. Z. Rau, Warszawa 1992, s. 257.
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w prawie rzymskim czy niemieckim'®. Zasada ta otrzymata drugie Zycie wraz z De
legibus Henry’ego de Bractona (zm. 1268 r.) — dzielem napisanym w nastepstwie
podpisania Wielkiej Karty Swobdd potwierdzonej cztery razy przez kréla Henryka
II (w latach: 1216, 1217, 1225, 1251). Stowa Bractona byly sprytnie przywoltywane
w przefomowych chwilach wielkich siedemnastowiecznych zmagari miedzy korona
a parlamentem, na swoim wecze$niejszym etapie, przed wojna domowa, prowadzo-
ng przez Coke’a i Johna Seldena. W 1649 roku John Bradshaw, purytariski oskar-
zyciel z ramienia parlamentu®, po tym jak parlament potepit kréla za morderstwo,
arbitralne rzady i tyranie, chod jeszcze nie skazat go na $mieré przez $cigcie, zwrocit
si¢ do Karola Stuarta w te stowa: , Kr6l ma przelozonego, ktérym jest Bég, a takie
prawo, gdyz dzigki niemu stat si¢ krélem, jak réwniez jego dwdr: hrabiowie, baro-
nowie. Bowiem jesli krél nie posiada uzdy, a wigc nie uznaje prawa, to oni powinni
nalozy¢ uzde na niego”. Bradshaw wyjasniat te¢ teori¢ polityczna swoimi wlasnymi
stowami: , Taka dostajemy nauczke: celem posiadania kréléw czy innych zarzadcéw
jest mozliwo$¢ czerpania ze sprawiedliwosci. Taki jest cel. Sir, jesli krdl przeciwsta-
wia si¢ przeznaczeniu swoich rzadéw, musi zdad sobie sprawe, ze jest niczym wiecej
niz powotanym urzednikiem i winien owo powolanie porzuci¢. Powinni tez przyjaé
kare za takie nielicujace rzadzenie. Nie jest to prawo uchwalone wczoraj, Sir, to daw-

»19
ne prawo’ °.

§2

W czasie gdy stare, §redniowieczne zgromadzenia we Francji czy Hiszpanii
padaly pod naporem fali absolutyzmu, Anglia, jako jedyna posréd najwickszych na-
rodéw, unikneta monarchii absolutnej, czyli awangardy nowozytnosci, ustroju w ra-
mach ktérego wladca polityczny pretendowat do roli boga na ziemi, co upowazniato
go do sprawowania wladzy wlasciwie pozbawionej ograniczeri. W ten sposéb absolu-
tyzm krélewski poprzedza bonapartyzm, proklamacje Ubermenscha, totalitaryzm,
co stanowi kwintesencje epoki nowozytnej. Takiego absolutyzmu uniknigto w An-
glii, a nadrzednosci prawa w jego $redniowiecznej formie przestrzegano takze w cza-
sach nowozytnych, nie jest wiec zbiegiem okolicznosci, ze jest to dziedzictwo, uzna-
ne przez osiemnastowiecznych Amerykanéw za wlasne przyrodzone prawo. Jak pisat
dawny historyk prawa angielskiego: ,to gtéwnie za sprawa wptywu pism [Coke’a] te
$redniowieczne koncepcje staly si¢ czedcia naszego wspélczesnego prawa. (...) One
zachowaty dla Anglii i dla swiara konstytucyjng doktryng rzqdow prawa’. Wyznaczyty
»punkt zwrotny w angielskiej historii konstytucyjnej”*’.

Konstytucjonalizm, czy tez rzady prawa (uzywam tych terminéw synoni-
micznie), oznacza, ze wladza rzadzacych jest ograniczona, za$ te ograniczenia moga

18 Gracjan, Decretum, [w:] Corpus Iuris Canonici, red. E. Friedberg, vol. 1, reprint. Graz 1959,
cyt. za H.J. Berman, Prawo i rewolucja. .., op. cit., s. 178.

Przewodniczacy komisji parlamentu kadtubowego, sadzacej kréla Karola I Stuarta — przyp.
AC.

19 H. de Bracton, De legibus et consuetudinibus Angliae, t. 2, red. S.E. Thorne, Cambridge
1968, s. 110, por. tez 33, 305, Trials of Charles the First, and Some of the Regicides: With
Biographies of Brawshaw, Ireton, Harrison, and others, London 1832, s. 81. Por. E. Sandoz,
A Government of Laws... op. cit., s. 232-235.

20  W. Holdsworth, A History of English Law, London 1923-1966, t. 5, s. 493; t. 6, s. 66, 70.
Podkreslenia — ES.
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by¢ egzekwowane na drodze wypracowanych procedur. Znaczy to réwniez, ze rzad
jest jednoczesnie zobowiazany wobec dobra publicznego calej spotecznosci i wobec
ochrony wolnosci indywidualnych oséb na tyle, na ile sa one zgodne z tym dobrem.
Jak wyrazil to John Selden w trakcie debaty nad Pezycjg o prawo: ,salus populi supre-
ma lex, et libertas popula summa salus populi” (dobro ludu jest prawem nadrzednym,
a wolnos¢ ludu najwickszym jego dobrem)*. Poniewaz najcenniejsze wolnosci wol-
nych ludzi sa zachowane w prawie, ktére uznaje si¢ za sprawiedliwe, racjonalne, od-
wieczne tak jak prawa podstawowe czy prawo ziemi (lex terrae z Wielkiej Karty Praw).
Coke podaje pierwotne znaczenie /ibertates, takie jakie pojawia si¢ w Wielkiej Karcie
Swobdd: ,prawa pochodzace od Kréla, w odniesieniu do ktérych ta Karta jest nazy-
wana Wielkg Kartqg Swobéd”™**.

To rozumienie wolnosci jest pokrewne filozoficznemu, ktére méwi, ze
tylko czlowiek, ktérego rozum rzadzi podstawowymi popedami, zyje sprawied-
liwie, jest prawdziwie wolny, a zatem moze osiagnaé szczeicie, przez co rozumie
si¢ zycie w zgodzie z cnota. Przeciwieristwem takiej osoby jest kto§ zwyczajny, ma-
terialista, ktérym na tyle mocno kieruja popedy, a w skrajnym przypadku libido,
ze rozum staje si¢ jedynie instrumentem, wyszukujacym sposobéw zaspokojenia.
Jest to zatem wigzieri namigtnosci i z cala pewnoscia nie jest to cztowiek wolny. ,,Nie-
wolnicy z natury” Arystotelesa odpowiadaja typowemu cztowiekowi Thomasa Hob-
besa, ktdry, wyzbyty baczenia na dobro wspélne, pochlonicty jest mitoscig wiasnag
(amor sui w rozumieniu $w. Augustyna)®. Duma takich ludzi moze zostaé zfamana
calosciows terapia zalecana w Lewiatanie, pracy w zamierzeniu ironicznej. Wolno-
$ci w jej pierwotnym znaczeniu do$wiadcza si¢ jedynie poprzez cheé zaakceptowania
prawdy albo nakazéw rozumu jako kwestii wolnego wyboru, ktéry dojrzewa do gor-
liwego poszukiwania powabu urzeczywistnienia transcendentalnego Dobra. Stano-
wi to mieszanke nauczania filozoficznego z biblijnym, symbolizowanym przez zda-
nia z Nowego Testamentu: ,i poznacie prawdg, a prawda was wyzwoli” (Jan, 8:32)
oraz przez nastgpujace wersy tak bliskie Amerykanom w trakcie rewolugji: ,,Tak to,
bracia, nie jestesmy niewolnicy, ale wolni. Ku wolnosci wyswobodzit nas Chrystus.
A zatem trwajcie w niej i nie poddawajcie si¢ na nowo w jarzmo niewoli” (Ga 4:31-
5:1)%.

Innymi stowy, Amerykanie tego okresu wyraznie rozgraniczali wolnosé i jej
praktyczne przejawy nawet jesli stracito to na znaczeniu. Istnieja jeszcze dwa godne

21 Cyt. za: P. Christianson, Ancient Constitution in the Age of Coke and Selden, [w:] The Roots
of Liberty..., op. cit. Drugi warunek z cytatu to zart Seldena wypowiedziany w Izbie Gmin
28 marca 1628 roku, wzmacniajacy maksyme przytoczona w: E. Coke Tenth Report. Lon-
don 1614. Zob. Proceedings in Parliament 1628, red. R.C. Johnson i in., t. 2, New Haven
1977-1978, s. 171-85.

22 E.Coke, The Second Part of the Institutes of the Laws of England, London 1624, s. 47. O roz-
winigciu lex terrae jako prawa do sadu i wlaczenia do niego procesu sadowego w XIV wicku,
zob. J.C. Holt, The Ancient Constitution in Medieval England, [w:] Roots of Liberty. .., op. cit.,
s. 45.

23 T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wtadza parstwa koscielnego i swieckiego, przet.
Cz. Znamierowski, Warszawa 2005, s. 141, 177-181, 235, 244-271; $w. Augustyn, Paristwo
Boze, 14.28.

24 Na przyklad wygloszone w 1778 roku w Massachusetts kazanie wyborcze przez czcigodne-
go Philipa Paysona w: Pulpit of the American Revolution..., op. cit., s. 329-330.
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odnotowania aspekty wolno$ci: wolnosé i wiasnosé oraz wolnosé sumienia. Motto Re-
wolucji, jezli jakiekolwiek bylo), brzmialo: ,zadnych podatkéw bez reprezentacji”,
stad wymaga podkreslenia zwiazek miedzy wolnodcia a wlasnoscia. John Wither-
spoon, prezydent College of New Jersey w Princeton i, przypuszczalnie, najbardziej
wplywowy w historii Stanéw Zjednoczonych nauczyciel, przez ktdrego rece przeszio
o$miu z pigcdziesieciu pigciu ostatecznych uczestnikéw konwentu konstytucyjnego
z 1787 roku (w tym takze James Madison), podkreslal nierozerwalna wi¢z zacho-
dzaca pomiedzy uprawnieniami osobowymi a tymi zwigzanymi z wlasnoscia, jako
elementami boskiego, naturalnego i obywatelskiego porzadku. Pisat on: ,Jesli uzna-
my tradycj¢ czy Objawienie za naszych przewodnikéw, staje si¢ jasne, ze Bég uczy-
nit cztowieka wiascicielem owocéw swojej pracy i poddat mu wszystkie stworzenia.
(...) Wlasnos¢ prywatna jest prawem kazdej osoby do posiadania jawnego i wylacz-
nego prawa do okreslonej czesci débr, ktére podtrzymuja jej zycie i czynia je znos-
niejszym”. W obliczu grabiezy dokonanej przez brytyjskie ministerstwo Witherspo-
on zapewnial Kongres Kontynentalny, ze: ,nie bylo nawet jednej chwili w historii,
gdy wolno$¢ obywatelska nie istniata, a przetrwalaby wolno$¢ wyznawania religii.
Zatem jesli wydamy swoja doczesng wlasno$é, tym samym oddamy swoje sumienie
w niewol¢”. W swym ostatnim mocnym apelu o unikniecie wojny z marca 1775
roku, Edmund Burke napominal w Izbie Gmin jej czlonkéw:

»(...) Mieszkaricy kolonii sa potomkami Anglikéw. Anglia to kraj, kedry,
mam nadzieje, nadal szanuje, a niegdys wrecz wielbit swoja wolno$é. Kolo-
niéci (...) sa wiec (..) nie tylko oddani wolnosci, ale wolnosci zgodnej z an-
gielskimi ideatami i angielskimi zasadami. Wolno$¢ abstrakcyjna, podob-
nie jak inne pozbawione punktu widzenia abstrakgje, nie istnieje. Wolno$¢
tkwi w jakim$ odczuwalnej rzeczy. (...) wielkie batalie o wolno$¢ w tym
kraju od najdawniejszych czaséw dotyczyly gléwnie kwestii podatkéw. (...)
Najzreczniejsze pidra i najbardziej elokwentne jezyki gimnastykowaly sie,
a najznamienitsze umysty podejmowaly wysifek i cierpiaty z powody kwe-
stii podatkéw. (...) Zadali sobie niezmierny trud wdrozenia fundamental-
nej zasady, w mysli ktérej we wszystkich monarchiach naréd musi w rze-
czywistosci sam posiada¢ zdolnos¢ posredniego lub bezposredniego rozpo-
rzadzania wlasnymi pienigdzmi, w przeciwnym razie nie méglby przetrwad
w nim nawet ciefi wolnosci. (...) Bowiem usitujac udowodni¢, ze Amery-
kanie nie maja prawa do swoich swobdd, kazdego dnia prébujemy obali¢
normy, ktére chronia ducha naszych whasnych. (...) Tak dtugo jak bedziecie
potrafili utrzyma¢ niezawisty autorytet tego kraju jako sanktuarium wol-
nosci i §wiatyni po$wicconej naszej wspélnej wierze, gdziekolwiek wybrany
narédd i synowie Anglii beda czci¢ wolnos¢, skieruja swoje twarze w te stro-
ne. (...) Niewolnictwo moga praktykowac wszedzie. To chwast, ktéry wzej-
dzie na kazdej glebie””.

25  J. Witherspoon, An Annotated Edition of Lectures on Moral Philosophy, red. J. Scott, Newark
1982, 5. 126-127. idem, Works of the Reverend John Witherspoon, red. anonim., Philadelphia
1800-1801, vol. 3, s. 37.

26 E. Burke, Przeméwienie w sprawie wnioskowanych przez niego uchwat dotyczqcych pojedna-
nia z koloniami, [w:] idem, O duchu i duchu rewolucji, przet. A. Wincewicz-Price, Krakéw
2012, s. 85, 93, 137

32 Prawo i Wiez nr 2 (12) lato 2015



Ellis Sandoz, Podstawy amerykanskiej wolnosci i rzadéw prawa

§3

Kwestia wolnosci sumienia pozwala nam wskaza¢, na czym polega orygi-
nalno$¢ amerykariskiej wolnosci i rzadéw prawa. Lini¢ wyznaczajaca t¢ oryginalno$é
cigzko jest wytyczyé. W przytoczonym cytacie Burke mial wiele do powiedzenia
o charakterystycznym amerykasiskim sposobie mysglenia — dzikim przywiazaniu do
wolnosci i naciskowi na ich dysydencka wiare¢ protestancka. W latach trzydziestych
dziewigtnastego wieku Alexis de Tocqueville musiat przypomina¢ swoim czytelni-
kom, by nie zapominali, ze Ameryka zrodzila si¢ z wiary, a takze, ze chrze$cijafistwo
bylo wszechobecne niczym powietrze, ktérym oddychamy. Postrzegat on cywilizacje
anglo-amerykariska jako ,produkt” dwéch elementéw, ktére zazwyczaj stoja ze soba
w sprzecznos$ci, a w tym przypadku udalo si¢ ,je doskonale potaczy¢. Mam na mysli
ducha religii i ducha wolnosci”. ,Zasadnicza przyczyna’ tego szcze$liwego stanu rze-
czy, jak nazwal go Tocqueville, jest fakt , ze ,,spokojne panowanie religii w ich kra-
ju wszyscy przypisywali gléwnie catkowitemu rozdziatowi Kosciota od paristwa” .

Wolnos¢ religijna w Ameryce w czasach, gdy dyskutowano na jej temat,
byla w zasadzie ,wolnoscia bycia religijnym” wedle wlasnego uznania. Wraz z nasi-
leniem si¢ konfliktu z Wielka Brytania od lat sze$¢dziesiatych XVII wicku w kolo-
niach wybuchta panika, ze biskup zostanie wystany do Ameryki, by tam strzec inte-
gralnodci kultu i postuszeristwa Kosciotowi Anglii. George Whitefield sam zwrécit
na to uwage w 1764 roku, gdy przestrzegat dwéch pastoréw w New Hampshire: , Ist-
nieje gleboko ukryta intryga skierowana przeciwko obydwu waszym wolnosciom —
obywatelskiej i religijnej, ktére utracicie. Zlote czasy dobiegaja korica”®. Metodysci
zostali podniesieni na duchu, gdy w 1774 roku John Wesley zaangazowal si¢ w spra-
we kolonii, jednak ta ta satysfakcja ustapita wkrétce miejsca przerazeniu, gdy kil-
ka lat pézniej przeszedt on na druga strong, co usprawiedliwial w swojej broszurze,
bedacej w czesci plagiatem z Samuela Johnsona. Z jednej strony praca ta byla prze-
drukowywana dziewictnascie razy i szeroko rozpowszechniana przez rzad brytyjski,
a z drugiej, metodysci w Ameryce palili wszystkie jej egzemplarze jakie wpadly im
W rece, starajac sie trzymac je z dala od kraju, w kedrym oni i Wesley byli szkalowa-
ni®. Czcigodny James Madison, kuzyn znanego polityka i anglikaniski ksiadz, ktéry
w 1790 roku zostat pierwszym biskupem amerykanskiego kosciota episkopalnego,
jako prezydent College of William and Mary stana} na czele milicji i poprowadzit
swoich studentéw do bitwy w trakcie Rewolugji. Jak juz wspomniatem, uchodzit on
za tak gorliwego patriote, ze mial wprowadzi¢ poprawke do jednej z modlitw, into-
nujac piesi méwiaca, ze ,rewolucja nadchodzi”. Jak odnotowali$my, Amerykanie
podczas Rewolugji byli wzywani do swoich kosciotéw na codzienne modlitwy, posty,
umartwiania (albo modlitwy dzickczynne, w zaleznosci od okolicznoéci) wiele razy
poprzez formalng Odezwe Kongresu Kontynentalnego. Kontynuowano t¢ praktyke

27 A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. B. Janicka, M. Krél, Warszawa 2005,
s. 41, 264.

28  Cyt.za C. Bridenbaugh, Spirit of °76: The Growth of America Patriotism before Independence,
1607-1776, New York 1969, s. 46-47, 295, 432.

29  Por. Political Sermons. .., op. cit., s. 409-440. W zbiorze tym znajduje si¢ przedruk broszurki
Wesley’a A Calm Address to our American Colonies, London 1775.

30  Ibidem, s. 1305-1320.
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w pierwszych latach istnienia administracji pod rzadami Konstytucji, czego pozosta-
Yoscia jest wspolczesne $wigto dzigkezynienia. Prezydent George W. Bush wskrzesit
te praktyki w 2001 roku. Gdy w Waszyngtonie ukoriczono budowe nowego Kapito-
lu msze dla Kongresu oraz innych cztonkéw administracji rzadowej, w tym dla pre-
zydenta, odbywaly si¢ regularnie w niedziele w sali posiedzeri Izby Reprezentantéw.
Zwyczaj ten obowiazywal jeszcze po wojnie secesyjnej’!. Zatem separacja instytucjo-
nalna pomiedzy panstwem a Ko$ciolem nigdy nie byta az tak catkowita, jak mégt
przypuszczaé Tocqueville. Wyraznie wigc widaé, ze znaczna cze$é moralnych pod-
staw Rewolucji pochodzita od wspdlnot religijnych, a pastorzy odgrywali znaczaca,
przypuszczalnie zasadnicza, role w wypracowaniu koncepcji niepodleglego panistwa
i w zagrzewaniu do walki poprzez wskazywanie celu dziatan wojennych®.
Roztamowe wspélnoty religijne, takie jak baptysci, prezbiterianie, lutera-
nie, kwakrowie, zydzi czy katolicy odegrali takze znaczaca rol¢ w wypracowaniu
swoi$cie amerykanskiego rozwiazania dokuczliwych probleméw zwiazanych z kon-
fliktem i przesladowaniami religijnymi, ktére tak stusznie podziwial Tocqueville.
Porozumienie nie byloby mozliwe bez zasady rozdziatu, dzigki ktdrej pienigdzy pub-
licznych nie przekazywano organizacjom religijnym w sposéb, ktéry faworyzowal-
by te czy inna spo$rdd nich. Jednoczesnie pojawit si¢ postulat, aby wolno$¢ religijna
nie byla zaklécana dziataniami wladz publicznych. Najwicksze zwycigstwo w tych
kwestiach odniesiono w Wirginii na krétko przed zwotaniem konwencji federalnej,
gdy nadano jej forme, ktéra znalazta si¢ potem w pierwszych zdaniach Pierwszej Po-
prawki: ,Zadna ustawa Kongresu nie moze wprowadzi¢ religii ani zabroni¢ jej swo-
bodnego praktykowania”. Obradom obydwu cial przewodzit James Madison, gle-
boko zainteresowany kwestiami religii. Na poczatku kariery osobiscie bronit uwig-
zionych pastoréw baptystéw. Pézniej z kolei pomagal przy okresleniu ram Deklara-
¢ji Praw stanu Wirginia, w Memorial and Remonstrance Against Religious Assesments
bronit swojego stanu przed przeciwnikami separacji religii i paristwa, stal na strazy
fragmentu dtugo oczekiwanej Bill/Statue for Religious Freedom Thomasa Jefferso-
na ze stycznia 1786 r. Przewodzil takze pracom nad projektem Karty Praw a potem
réwniez, jako prezydent, czuwal nad procesem jej uchwalenia. Nigdy nie porzucit
swojego przywiazania do idei wolnosci sumienia. Czuwat nad procesem uchwalania
Aktu ustanawiajacego wolno$¢ religijng w Wirginii, co mialo by¢ najbardziej satys-
fakcjonujacym go osiagnieciem legislacyjnym. Henry F. May zauwaza, ze ,teraz do-
ceniamy osiagniecia Jamesa Madisona, wybornie posredniczacego pomiedzy bapty-
stami, prezbiterianami i liberalnymi anglikanami podczas prac nad Karta, kiedy to
Jefferson byl w Paryzu. Baptysci i prezbiterianie to byly armie, Madison byl takty-
kiem, ale sfowa (...) nalezaly do Jeffersona. Tacy byli i pozostaja uczestnicy rewoludji

Ja . »33
oswiecenia .

31 Por. A.P. Strokes, Church and State in the United States, t. 1, New York 1950, s. 499-
507; E. Sandoz, Government of Laws..., op. cit., s. 136-141; Political Sermons..., op. cit.,
s. 1571-1596. Oswiadczenie prezydenta Busha znajduje si¢ na stronie internetowej Bialego
Domu — zob. rozdz. 4, p. 8 jego zapowiedzi ze stycznia 2001 r.

32 Por. E. Sandoz, Government of America..., op. cit., s. 111.

33 H.F. May, Divided Heart: Essays on Protestantism and the Enlightenment in America, New
York 1991, s. 172. Zob. dyskusja w: R. Ketcham, james Madison: A Biography, New York
1971, szcz. s. 165-168.
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Znak rozpoznawczy amerykanskiej wolnosci, czyli Karta Praw, zastuguje
w tym momencie na bardziej obszerny komentarz**. Karta Praw Stanéw Zjednoczo-
nych to pierwsze dziesi¢¢ Poprawek do Konstytucji, ze szczeglnym uwzglednieniem
pierwszych o$miu sposrdd nich, kedre wskazuja na konkretne wolnosci indywidual-
ne. Zaproponowal je w 1789 roku James Madison, silnie wsparty podczas pierwszego
Kongresu przez prezydenta George’a Washingtona. Dziesi¢¢ z dwunastu zatwierdzo-
nych przez Kongres poprawek zostalo ratyfikowanych przez dziesigé stanéw i weszlo
w zycie 15 grudnia 1791 roku. Ogélny wydzwick poprawek dotyczyt obrony wolno-
$ci indywidualnej, politycznej i religijnej przed zakusami rzadu, przede wszystkim
rzadu federalnego. Ten pierwotny zamyst obowiazywat az do 1925 roku, gdy roz-
poczat si¢ proces ,nacjonalizacji”, skutkujacy zabezpieczeniem przed ingerencja sta-
nowa wickszo$ci wymienionych praw i takich, ktére sa z nimi zwiazane (albo moga
by¢ z nich wyinterpretowane). Filozoficzne podstawy Karty Praw zostaly wylozone
w pierwszym zdaniu Deklaracji Niepodleglosci, szczegdlnie we fragmencie méwia-
cym o ,pewnych niekwestionowalnych prawach” majacych swe zrédla w ,prawach
natury i jej Boga”. Dzialanie zapiséw Karty Praw w zakresie ochrony fundamental-
nych wolnosci osobistych przez prawo amerykaniskie jest uzaleznione wylacznie od
wladzy kontroli sgdowej wykonywanej przez judykature federalna, w ktdrej ostatnie
stowo nalezy do Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych. Orzeczenie rozstrzyga
w kazdej sprawie w sposdb ostateczny o znaczeniu i wadze danego prawa pod rzada-
mi Konstytugji uznawanej za ,,najwyzsze prawo kraju” (art. VI Konstytucji*).

Rodowéd tych chronionych wolnosci oraz ogélna teoria praw zabezpiecza-
jacych te ochrone jest bardzo stara. Korzenie ich stosowania si¢gaja niepamictnych
czaséw i problemu uprawnieni naturalnych, choé swoje znaczenie i wage uzyskaly
w trakcie debaty prowadzacej do amerykaniskiej rewolugji i niepodleglosci, nabiera-
jac rozmachu od czaséw osiemnastowiecznego o$wiecenia z jego naciskiem na rozum
i jednostke. Co do zasady to prawda, ze chronione prawa byly elementem tradycji
wolnosci i rzadéw prawa odziedziczonej po brytyjskim systemie common law, kté-
ra narodzita si¢ w $redniowiecznej Anglii w okresie mi¢dzy panowaniem ostatniego
z Saksonéw, kréla Edwarda Wyznawcy (zm. 1066) a Magna Carta, wyksztalcila si¢
w mySli prawnej Henry’ego de Bractona i byta udoskonalona w lankastrowskiej na-
uce prawa konstytucyjnego sir Johna Fortescue (zm. ok. 1479 r.), kedry w czasach
Henryka VI sprawowal urzad Najwyzszego Sedziego Lawy Krélewskiej i kancle-
rza. Tradycja ta zostala odnowiona, ozywiona i udoskonalona w siedemnastowiecz-
nej Anglii gléwnie przez sir Edwarda Coke’a (1584-1634) w Izbie Gmin, zwlaszcza
podczas dtugiego sporu pomiedzy parlamentem a Stuartami, uwiecznionym w Pe-
tycji o prawo (1628), Scieciu Karola I (1649) oraz, koriczacym Chwalebng Rewolucje
z 1688 roku, porozumieniem i uchwaleniem przez Parlament Bil/ of Rights na pod-
stawie Deklaracji Praw z 1689 r., co nadalo jej znamiona odrebnego rodzaju. Miaro-
dajna forma konstytucji w czasach powstania Ameryki byta pod wielkim wplywem
Coke’a, dawnego angielskiego prokuratora generalnego oraz Najwyzszego Sedziego

34  Nastgpne akapity cytuje za: E. Sandoz, Bill of Rights, [w:] The Oxford Companion to the
Politics of the World, red. J. Krieger et. al., New York 1993, s. 79-81. Uzywam tu kopii za
zgoda wydawnictwa Oxford University Press.

Fragmenty Konstytugji Stanéw Zjednoczonych za thumaczeniem A. Pullo (Warszawa
2002) wydanym przez Wydawnictwo Sejmowe.
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Lawy Krolewskiej, kedry skutecznie sprzeciwil si¢ rozszerzeniu krélewskich prero-
gatyw i towarzyszacych temu stronnictw wspierajacych absolutyzm i przekonanie
o boskim prawie wladzy. Tym samym ocalil on tradycje rzadéw prawa i rzadéw kon-
stytucyjnych zaréwno w Anglii jak i dla wspétczesnego $wiata, jak podkreslat to sir
William Holdsworth. Decydujace dla trwania tej wizji wolnosci opartej na prawie
i wzajemnej kontroli wladz byl fake, iz kolejne pokolenia prawnikéw, w tym takze
pokolenie amerykarskich rewolucjonistéw i ich nastgpcéw, czerpaly wiedz¢ z Insti-
tutions i Reports Coke’a. W tym zatem zawiera si¢ ten miedzynarodowy oraz ekume-
niczny wymiar. Cho¢ sama koncepcja Karty Praw moze by¢ pierwotnie amerykan-
ska, to wolnosci, ktére chroni oraz instytucjonalne narzedzia przewidziane do ich
ochrony, sa solidnie zacumowane w anglo-amerykariskiej historii politycznej i kon-
stytucyjnej, szczegélnie na tych jej kartach, gdzie absolutyzm zostat niemal catkowi-
cie powstrzymany, cho¢ ogarnat on niemal wszystkie zachodnie cywilizacje siedem-
nastego wieku, co ma swoje konsekwencje do dzisiaj. Rzeczywiscie zabezpieczenie
wolnosci obywatelskiej i wolnego rzadu poprzez rzady prawa stanowi dziedzictwo,
ktére jest catkiem $wiadome swojego rodowodu si¢gajacego czaséw odleglej staro-
zytnosci, tj. Cycerona w Rzymie oraz Arystotelesa w Helladzie.

Madison zaproponowat swoje poprawki na dtugo przed 1789 rokiem, gdy
pod wplywem duzej presji politycznej ze strony antyfederalistéw i powszechnych
obaw, ze wolnosci osobiste moga by¢ narazone na niebezpieczeristwo przez Konsty-
tucje. Praktycznie wszystkie uprawnienia, ktére miaty znalez¢ si¢ w federalnej Karcie
Praw znajdowaly sie juz w kartach ratyfikowanych przez jedenascie z pierwotnych
trzynastu stanéw (plus Vermont). Wykaz takich uprawnien przyjetych przez ten czy
inny stan nowej Ameryki obejmowal: brak religii paristwowej, wolno$¢ wyznania,
wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ prasy, zgromadzen, petycji, prawo do posiadania bro-
ni, zakaz kwaterowania wojska w prywatnych domach, ochrona przed przeszuka-
niem i zatrzymaniem, wymdg orzekania przez fawy przysieglych w sprawach sa-
dowych, ochrona przed sadzeniem dwa razy w tej samej sprawie, czy obcigzaniem
si¢ zeznaniami, gwarancja dostepu do sadu, uczciwego zado$éuczynienia, jawno-
$ci: procesu, procesu z udziatem tawy przysieglych, oskarzenia, konfrontacji, zeznan
$wiadkdw, a takze dostep do pomocy petnomocnika, ochrona przeciwko nadmier-
nym kaucjom, optatom i karom. Jedyny zasadniczy zapis, kt6rego nie znajdujemy
we wezesniejszych dokumentach stanowych, dotyczyt praw przystugujacych ludowi
z Dziewiatej Poprawki. Deklaracja Praw Stanu Massachusetts z 1780 rok, ktérej pro-
jekt przygotowal John Adams zawieral nawet klauzule (w art. IV ) odpowiadajaca
Dziesiatej Poprawce. Dokument ten miat tez t¢ zalete, ze czesciowo zastepowal upo-
minajacy jezyk ,powinno si¢” uzyty przez George’a Masona w projekcie Deklaracji
Praw Stanu Virginia z 1776 r. (ktéry stat si¢ wzorem dla o§miu innych stanowych
Kart Praw), jezykiem imperatywnego ,nakazuje si¢” rozkazem prawa, ktéry razem
z trybem ,,nie wolno” znalazt si¢ w Karcie Praw Madisona.

Przygladajac si¢ kolejnym osiagnieciom, mozna zauwazy¢, ze wlasciwie nie
istniala zadna przyjeta przez sad interpretacja znaczenia réznych zapiséw Karty Praw
az do czasu przyjecia Trzynastej, Czternastej i Pietnastej poprawki po wojnie sece-
syjnej. Potezny proces dostrajania — znany pod réznymi okresleniami, jak ,selek-
tywna inkorporacja” czy ,wchlonigcie” — a takze uznanie wolnosci — zajmujacych
suprzywilejowang pozycje” (wolnosci z Pierwszej Poprawki), czy tez ,uprawnien fun-
damentalnych” — nabral rozpedu od czasu sprawy Adamsona z 1947 roku, ktéra
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doprowadzita do stosowania Karty Praw w sprawach stanowych, a nawet prywat
nych w nie mniejszym stopniu niz do federalnych. Obecnie ochrona wolnosci przed
ingerencja stanows, gwarantowana poprzez Poprawke Czternasta oraz zasade do-
stepu do sadu obejmuje tez wszystkie zapisy Pierwszej Poprawki i niemal wszystkie
z Czwartej, Piatej, Széstej, Siddmej i Osmej Poprawki. Zasadnicze wyjatki dotycza
prawa do sadu w sprawach karnych przed wielka fawa przysiegtych z Piatej Popraw-
ki i prawa do sadu przysiegtych w sprawach cywilnych umocowanego w Poprawce
Siédmej*. Dodatkowo, doszto tez do zasadniczego rozszerzenia kolejnych wolnosci
osobistych — szczegélnie uzasadnianych rasowo ,,praw cywilnych” — chronionych
przez zasade réwnego dostepu do prawa, a takze catkowicie pozakonstytucyjnych
praw (takie jak prywatno$é, prawo do przemieszczania si¢), kedre aktywistyczni sg-
dziowie doszukali si¢ w ,pélcieniach” praw wymienionych wprost w Konstytugji,
albo uznali, ze sa one zawarte w zasadzie praw niezarezerwowanych dla padstwa
z Dziewiatej Poprawki, a kto wie, moze nawet w ,,blogostawieristwie wolnosci”, jak
ujmuje to Preambuta do Konstytucji®.

§4

Amerykanski okres zalozycielski jest pod wieloma wzgledami niepowta-
rzalny, cho¢ nie miejsce tu by rozwija¢ ten watek. Naturalnie podkreslenia wymaga-
ja réwniez najbardziej interesujace zapisy Konstytucji — podziat wladz, towarzyszacy
temu system check and balance obowiazujacy w zasadniczych kwestiach rzady fede-
ralne, a takze podziat whadzy na rzad krajowy i rzady stanowe w zawilej sieci kon-
struujacej system federalny. Bylbym niedbaty, gdybym nie podkreslil, ze jej tajemni-
ca jest teoria natury ludzkiej, kryjaca si¢ za zasada podziatu wladz mechanizmu check
and balance . Oczywicie jest to stara tajemnica, sigajaca Polityki Arystotelesa, gdzie
filozof rozwaza mysl, ze ,jest za$ wigcej niz pozadane, by prawo wiladalo, anizeli je-
den jakis sposréd obywateli (...). Kto wigc domaga sie, by wladat tylko bég i rozum,
kto za$ cztowiekowi rzady przyznaje, przydaje tu nadto i zwierze, bo pozadliwosé
ma co$ zwierzgcego; namigtno$¢ za$ nawet ludzi najlepszych miedzy rzadzacymi
sprowadza z wlasciwej drogi. Totez prawo jest czystym, wyzbytym zadzy rozumem
(...). Jedli nawet na cztowieka jako wladce bezpieczniej zda¢ si¢ mozna niz na prawo
pisane, to jednak inaczej rzecz si¢ przedstawia, gdy chodzi o prawa zwyczajowe™.

Jak rozwazaliSmy w poprzednich rozdziatach, zagadnienie, na ktére tak
efektownie odpowiedzieli Ojcowie Zalozyciele brzmiato nast¢pujaco: w jaki sposéb
powota¢ do zycia rzady, ktdre bylyby rzadami prawa, a nie czlowieka, skoro jedy-
nie cztowiek ma zdolno$¢ rzadzenia? Przyjeta przez nich ocena natury ludzkiej byta

* Chodzi o sprawy rozpatrywane wedle common law, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu

przekracza 20 dolaréw — przyp. AC.

35  Adamson v. California, 332 U.S. 46 (1947). Na temat obszernej literatury dotyczacej Karty
Praw, z ktérej réwniez korzystatem, zob. szcz.: W. Holdworth, Some Makers of English Law:
Tagore Lectures of 1937-38, Cambridge 1938; R.A. Rutland, The Birth of the Bill of Righs,
1776-1791, Chapel Hill 1955; The Bill of Rights: A Documentary History, red. B. Schwartz,
New York 1971; idem, The Great Rights of Mankind: A History of the American Bill of Rights,
New York 1977; E. Sandoz, Conceived in Liberty: American Individual Rights Today, North
Scituate 1978; Creating the Bill of Rights: The Documentary Record from the First Federal
Congress, red. H. E. Veit, K. R. Bowling, Ch. B. Bickford, Baltimore 1991; E. Sandoz,
A Government of Laws. .., op. cit., 163-217.

36 Arystoteles, Polityka, 1287a.
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réwnie uzasadniona jak w przypadku Arystotelesa; zrozumieli to, co pézniej Acton
wyrazit w maksymie: ,wladza korumpuje, a wladza absolutna korumpuje absolut
nie”. Publiusz w Federaliscie pisze o ludzkiej omylnosci, o ich tendencji do kierowa-
nia si¢ wlasnym interesem. A w stawnym fragmencie pytat on:

»Czym jest sam rzad jesli nie najwicksza z refleksji na temat natury ludzkiej?
Gdyby ludzie byli aniotami nie potrzebowaliby zadnego rzadu. Gdyby za$
anioly mialy ludZmi rzadzi¢ ani wewnetrzne, ani zewngtrzne ograniczenia
tych rzadéw nie bylyby potrzebne. Problem z ksztaltowaniem rzadu jedne-
go czlowieka nad drugim polega na tym, ze najpierw trzeba ustanowi¢ rzad
kontrolujacy rzadzonych, a dopiero pézniej zmusi¢ go do kontrolowania sa-
mego siebie. Zalezno$¢ od narodu jest bez watpienia zasadnicza sifa kontro-
lujaca rzad, jednak doswiadczenie uczy, ze ludzkos¢ wymaga dodatkowe;j

ostroznoéci”?’.

Oczywiscie podstawg jest oparcie si¢ na cnocie i obywatelskich postawach
ludu, jednak ,roztropno$¢”, jak pisze Publiusz, wymaga czego$ wiecej. ,,System” nie
jest na tyle doskonaty, aby nikt nie musial by¢ dobrym. Jest on jedynie zabezpiecze-
niem, ,pomocniczym” $rodkiem ostrzeznosci. Nie kryja si¢ za tym zadne utopijne
oczekiwania! Jego mechanizm traktuje powaznie pochodzace od filozoféw klasycz-
nych odczytanie natury ludzkiej, wzbogacone przez chrzescijariska nauke na temat
zamierzonego egoizmu ludzi upadtych i grzesznych. Jest to wizja cztowieka zdolne-
go do cnoty, ale predystynowanego do wystepku i przedktadania wlasnego interesu,
gdy tylko ma ku temu okazj¢*®. Mechanizm ten odnosi si¢ do samej upadlej ludzkiej
materii, napuszczajac na siebie rywalizujace ambicje 0séb zajmujacych stanowiska
w kazdej z trzech whadz: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Ta zasadnicza
innowacja stanowi catkowicie nowa koncepcje podziatu wladz. Mozna ja zestawi¢
z ta, ktéra znalazla si¢ we francuskiej Konstytucji z 1791 roku, gdzie wprowadzono
podzial bez systemu check and balances, czyniac w ten sposéb wladze ustawodawczg
nadrzedna (rzady poprzez prawo) i zamykajac droge temu, by prawo bylo rozwijane
przez sedzidw, co miato miejsce w Ameryce i stalo istotg rzadéw prawa w wymia-
rze praktycznym®. Pod rzadami Konstytucji osoby powodowane ambicja dysponuja
zatem §rodkami konstytucyjnymi, ktére pozwalaja w kazdym wypadku powstrzy-
maé naruszenia ze strony wladzy innych. W interesie wszystkich lezy powstrzymanie
tego naruszenia badz tolerowanie pomniejszenia wlasnej wladzy i autorytetu, w ten
sposéb bowiem ,,interesy prywatne kazdej osoby staja si¢ straznikami nad uprawnie-
niami publicznymi”. Taka kontrola przeciwstawianych ambicji umozliwia trzy drogi
uniewaznienia w ramach normalnego funkcjonowania maszynerii rzadowej. ,,Kon-
kurujace interesy” — pisze Publiusz — wynagradzaja ,,brak lepszych motywéw”. Poli-
tycznym typem czlowieka kieruje w sposéb szczegdlny ambicja, ktéra John Adams
nazywal pragnieniem ,wspétzawodnictwa”. Przydaje to energii instytucjom wladzy,

37  The Federalist”, nr 51, s. 349.
38  Ibidem, s. 59, 378, 538.

39  H.J. Berman, The Rule of Law..., op. cit., s. 3, 10, gdzie cytuje: A. Hauriou, J. Gicquel,
P. Gélard, Droit constitutionell et intitutions poitiques, Paris 1975, s. 195-197 i J. LaPolom-
bara, Politics within Nations, Engelwood Cliffs, 1974, s. 106.
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cho¢ wymagaja one kontroli*”. Dzieki temu pomystowemu urzadzeniu instytu-
qji, ktére kanalizuje sprzeczne interesy, wynikiem kazdego normalnego dziatania
jest szlachetny osad rozumu i sprawiedliwo$ci. Namigtno$¢ jest na tyle stepiona, ze
w umiarkowanie sprzyjajacych okolicznosciach catkiem realna wizja staja si¢ rzady
praw. Réwnowaga konstytucyjna — w Wielkiej Brytanii skutek rywalizacji stanéw —
w potengjalnie egalitarnej Ameryce jest wsparta przez, stuzacy ten samym celom, ze-
staw narzedzi wzmacniajacych t¢ réwnowage. Uzywajac stéw Edwarda S. Corwina:
»opozycja (...) pomiedzy pozadaniem wladcoéw a rozumnoscia prawa lezy w istocie
u podstaw amerykanskiej interpretacji doktryny rozdziatu wadz, a wiec réwniez ca-
fego systemu konstytucyjnego™!.

Swiadomos¢ obywatelska — zrodzona z majacej filozoficzny wydzwiek
»mapy czlowieka”, spoleczeristwa i historii i podtrzymujgca jasng wizj¢ napigcia
strukturyzujacego rzeczywisto$¢ wobec transcendentnego boskiego Istnienia — kté-
rej dlugie doswiadczenie w samorzadnosci oraz silny zdrowy rozsadek umozliwity
powstanie Ameryki, wydaje si¢ pod wieloma wzgledami odznacza¢ si¢ unikalnym
rozwojem. By przywolaé pytanie zadane przez Benjamina Franklina po opuszczeniu
obrad zakoriczonej juz Konwencji: Mamy republike, ale czy potrafimy ja utrzymaé?

Narzucaja si¢ tu palace pytania, wyrazajace gleboko zakorzenione bolaczki
jakie dopadaja historycznie uksztattowany wolny rzad. Czy wizja polityczna Ojcéw
Zalozycieli, tak wyjatkowa, jak to si¢ styszy dzisiaj, ze az niemozliwa do utrzymania
we wspdlczesnym $wiecie, czy tez zdatna do propagowania u cudzoziemcéw? — na-
wet w §wiecie paradoksalnie spragnionym dobrodziejstwa wolnosci, wolnego dzia-
fania i rzadéw prawa, lecz zaskakujaco trapionego zaréwno przez postawy bezbozne
jak i przez spory religijne, przez nihilistyczna pogarde zdobytych z trudem wgladéw
wiary, historii i rozumu®®? Czy jakobinizm, wyrazajacy rewolucje nedznych, uzy-
wajac frazy Hannah Arendt, ostatecznie zwycigzy? Czy cena za oddanie si¢ sprawie
wolnosci w ramach prawa, jaka zaplaci Ameryka w wojnie przeciwko islamskiemu
terroryzmowi, bedzie zasadnicza zmiana samego porzadku konstytucyjnego? Czy
jadowity sekularyzm i amnezja spoteczna w dltuzszej perspektywie tak przygniotta
umys} tego kraju, iz tak dalece porzucil on swe prawdziwe ,ja”, ze doprowadzilo to
do dezintegracji spoteczenistwa? Ponad dekade temu mdj czeski przyjaciel zadat mi
bezceremonialne pytanie, ktére weigz wymaga namystu: ,,Macie zamiar wygraé zim-
na wojng i utraci¢ swoj whasny kraj”?

Przelozyka i opracowata Agata Czarnecka

40 Por. The Works of John Adams, Second President of the United States, red. Ch. F. Adams, Bos-
ton 1850-1856, vol. 4, s. 391, 408, 410, 436; vol. 5, s. 10, 40, 273; vol. 6, s. 234, 246-48,
252,271-272,279, 284 in.

41 E.S. Corwin, The “Higher Law’..., op. cit., s. 9.

42 Por. American Exceptionalism and Human Rights, red. M. Ignatieff, Princeton 2005, szcz.
pke. 3.
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Katarzyna Tomaszewska

Funkcjonowanie elektronicznych
rejestrow panstwowych jako

przejaw informatyzacji dzialania
organ6w administracji publicznej

National Electronic Registers as an Example of
Computerization of Public Administration

On the 1st March 2015 three national electronic registers were introduced,
namely: Register of Civil Status, Personal Identity Documents Register and Popula-
tion Register, with a special focus on PESEL (Personal Identification Number) Reg-
ister. Taking into account their functionality, as well as their possibilities ensured
by their participation in legal and functional transactions, they may be defined as
an institutional aspect of the process of computerization which refers to the pub-
lic administration activities in the scope of personal administrative law. In the text
I discuss legal basis of occurrence and operation of the present compilations, and
benefits which stem from their unifying into one computerized system.

P ojecie informatyzacji pojawilo si¢
w jezyku prawniczym pod wply-
wem uregulowan ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji pod-
miotéw realizujacych zadania publicz-
ne (dalej zw. u. inf. real. zad. pub.).

Mimo iz sama ustawa nie determinu-

doktor nauk prawnych
Uniwersyter Wroctawski

je pojecia niniejszego zagadnienia, jej
znaczenie sprowadzalo si¢?, i nadal jest

1 Dz. U. z 2014 r., poz. 1114., zob.
S. Kotecka, Informatyzacja postgpowania
cywilnego w Polsce, [w:] Informatyzacja
postepowania sqdowego i administracji
publicznej, red. J. Golaczynski, Warsza-
wa 2010, s. 3.

2 Trzeba w tym miejscu podkreslic,
ze od samego poczatku zakladano,
ze informatyzacja nie moze sprowa-
dza¢ si¢ do sporzadzania dokumentéw
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utozsamiane, z racjonalnym wykorzystywaniem uprzednio juz wprowadzonych da-
nych do systeméw teleinformatycznych w mozliwe najwickszym dopuszczalnym za-
kresie, réwniez przez inne systemy teleinformatyczne®. Wspélczesne postrzeganie ni-
niejszego procesu prowadzi do poszerzenia jej zakresu merytorycznego. Niewatpliwe
bowiem, informatyzacj¢ mozna postrzega¢ rowniez przez pryzmat tworzenia i wy-
korzystywania nowatorskich rozwiazan zwigzanych z elektronicznym komunikowa-
niem si¢ jednostki z réznego rodzaju podmiotami, w szczeg6lnosci zas z podmiota-
mi publicznymi. Bezsprzecznie bowiem chodzi o zapewnienie jednostkom zdalne-
go, za pomocy internetu, szybkiego zalatwiania spraw, m. in. w urzedach, sadach®.
Punkt cigzkosci w tym zakresie spoczywa na podejmowaniu dziatart majacych na
celu usprawnienie komunikacji pomiedzy obywatelem a aparatem pomocniczym or-
ganéw, ktére realizuja zadania publiczne’. A zatem, w swojej istocie tego rodzaju pro-
ces zasluguje na pozytywna ocene. Co wigcej, tego rodzaju ocena jest dopuszczalna
niezaleznie od dziedziny do ktérej si¢ on odnosi w danym konkretnym przypadku.
Pociaga bowiem za soba usprawnienie pracy urzedéw administracji publicznej i ad-
ministracji wymiaru sprawiedliwosci. Dzieje si¢ to m. in. poprzez odciazenie pra-
cownikéw pelniacych funkeje decydentdéw lub pracownikéw w inny sposéb zaan-
gazowanych w proces rozstrzygania, badz tez orzekania. W efekcie niniejszego do-
chodzi do usprawnienia proceséw administracyjnych, realizowanych przez paristwo
jako rejestratora danych osobowych oraz jako rejestratora zdarzen z zycia jednostki.
Nie budzi juz zadnych watpliwosci podejécie, wzgledem ktérego istnienie mozliwo-
$ci szerokiego dostepu (elektronicznego dostepu) obywateli do administracji pub-
licznej, a $cislej méwiac dostepu do dziatan podejmowanych w jej zakresie, stanowi
wyznacznik demokracji i wzmozonego uczestnictwa jednostek w zyciu politycznym,
spolecznym jak i gospodarczym®.

Co wazne, istotnego elementu procesu informatyzacji dzialania organéw
administracji publicznej mozna upatrywaé réwniez w ustanowieniu i wdrozeniu
elektronicznych zbioréw danych, takich jak:

1. Rejestr Stanu Cywilnego (dalej zw. RSC);
2. Rejestr Dowodéw Osobistych (RDO);
3. Ewidengje ludnosci, a w szczegblnosci elektroniczny Rejestr PESEL’.

elektronicznych za pomoca komputeréw czy tez innych urzadzen, ich zapisywania na ser-
werach, a nastgpnie drukowaniu, by w dalszej kolejnosci wpia¢ je do papierowych ake spra-
wy. Tego rodzaju podejécie nie przynositoby zadnych pozytywnych rezultatéw zwiazanych
z odcigzeniem pracy pracownikéw urzedéw obstugujacych jednostke.

3 O znaczeniu procesu informatyzacji wypowiada si¢ w wywiadzie prof. dr hab. Jacek Gota-

czytiski — zob. K. Bieliiska-Kuniszewska, Trzeci wymiar informatyzacji, ,JT w administra-
¢ji” nr 11, 2011, s. 60-61.

4 Proces informatyzacji nie jest zagadnieniem statycznym. Podlega nieustannym zmianom
podyktowanym coraz to nowszymi rozwigzanymi technologicznymi.

5 Zob. K. Siewicz, Obowigzek korzystania z otwartych standardéw w informatyzacji podmio-
tow realizujgcych zadania publiczne, [w:] Informatyzacja postgpowania sqdowego. .., op. cit.,
s. 203.

6 Zob. e-Administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, red. D. Szostek,

Wroclaw 2009, s. 13.

7 Utworzenie niniejszych rejestréw jest efektem rozstrzygni¢é podejmowanych w ramach mi-
nisterstwa spraw wewnetrznych we wspélpracy z centralnym osrodkiem informacji.
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Wszystkie z wymienionych stanowia efekt wejscia w zycie nowych uregulo-
warl, tj. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego® (dalej
ZW. U. pr. . st. cyw.), ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych’ (da-
lej zw. u. d. 0s.) oraz ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'® (dale;j.
zw. u. ew. lud.). Co wazne, z punktu widzenia aspektu $cisle funkcjonalnego, tego
rodzaju zbiory zostaly polaczone w jeden system zwany Systemem Rejestréw Parni-
stwowych (SRP), prowadzac tym samym do odmiejscowienia realizacji niekt6rych
czynnosci urzedowych, z mysla o korzysciach jakie moze to przynies¢ zainteresowa-
nej jednostce. Dla wyréznienia szczegélnych whasciwosci, przemawiajacych za utoz-
samianiem przedmiotowych rejestréw z procesem informatyzacji, istotne znaczenie
posiada okreslenie i oméwienie ich podstaw prawnych funkcjonowania. Chodzi bo-
wiem o sprawdzenie, czy mozliwosci jakie otwieraja si¢ wraz z ich ustanowieniem,
pozwalaja na przyjecie zalozenia, w mysl ktérego niniejsze zbiory stanowia instytu-
cjonalny aspeke realizacji procesu informatyzacji, w sferze realizacji konkretnych za-
dan publicznych na plaszczyinie tzw. osobowego prawa administracyjnego. Ponad-
to, w $wietle prowadzonych rozwazari nie bez znaczenia pozostaje réwniez kwestia
uwypuklenia i oceny korzysci bedacych nastgpstwem wdrozenia i funkcjonowania
SRP.

Ustanowienie elektronicznego Rejestru Aktéw Stanu Cywilnego pozosta-
je w $cistym zwiazku z odejsciem od prowadzonych przez dtugie lata papierowych
ksiag stanu cywilnego. Niewatpliwe wykorzystanie systemu teleinformatycznego,
w ramach ktérego jest prowadzony RSC, spowodowalo usprawnienie procesu reje-
strowania zdarzen z zycia jednostki, mimo iz jego naczelne zasady — zasady rejestracji
— pozostaly niezmienne. W §wietle bowiem nowej u. pr. a. st. cyw. utrzymano zasa-
de oddzielnego rejestrowania zdarzen z zakresu urodzenia, malzefistwa oraz zgonu
jednostek. Co wigcej, mimo iz sam ustawodawca nie postuguje si¢ normatywnym
pojeciem ksiag stanu cywilnego, a jedynie pojeciem RSC, wskazuje na wystepowa-
nie odrebnych aktéw urodzenia, malzeristwa oraz aktéw zgonu. Biorac pod uwage
sam spos6b wewnetrznego uporzadkowania i prowadzenia elektronicznego rejestru,
nalezy wskaza¢d, ze niniejsze akty podobnie jak na gruncie papierowych ksiag sta-
nu cywilnego stuza odnotowaniu odrebnych zdarzen prawnych dotyczacych danej
jednostki dla kazdego roku kalendarzowego. A zatem RSC sklada si¢ z oddzielnych
czesel, tj. z czeéci odnoszacej si¢ do faktu narodzin osoby, zawarcia przez nig mal-
zefistwa oraz jej zgonu. Dodatkowo ustawodawca w ramach elektronicznego zbioru
danych, dokonuje wyréznienia niewystepujacego na gruncie dotychczasowych ure-
gulowan — rejestru uznan'2. Niniejszy rejestr stanowi nowatorskie rozwiazanie, kt6-
rego zadaniem jest usprawnienie procesu przekazywania informacji w przedmiocie

8 Dz. U. 22014 r. poz. 1741 wraz z pézn. zm.
9 Dz. U.z 2010 r., nr 167, poz. 1131 wraz z pézn. zm.
10 Dz.U.z2010 r., nr 217, poz. 1427 wraz z pézn. zm.

11 Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze projektodawca, determinujac zakres danych podle-
gajacych zamieszczeniu w tresci odpiséw zupelnych i skréconych, dokonal jednoczesnego
wyodrebnienia dwéch dodatkowych rodzajéw odpiséw. Chodzi w tym wypadku o odpis
skrécony aktu urodzenia dziecka martwego oraz odpis aktu zgonu osoby o nieustalonej
tozsamosci.

12 Zob. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
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zlozonych oswiadczer o uznaniu ojcostwa pomiedzy kierownikami réznych urze-
déw stanu cywilnego™. W jego ramach sa bowiem gromadzone informacje w przed-
miocie przyjecia, czy tez dokonania odmowy przyjecia niniejszych o$wiadczeri zto-
zonych przez osobe¢ podajacy si¢ za ojca narodzonego dziecka. W samym zalozeniu
niniejszy rejestr stanowi narzedzie stuzace kierownikom urzedéw stanu cywilne-
go do ustalenia informacji o istnieniu, o wczesniejszym zlozeniu o$wiadczenia ko-
niecznego do uznania ojcostwa. Jego wlasciwos¢ i znaczenie jako kategorii praw-
nej sprowadza si¢ do eliminowania sytuacji podwdjnego przedkladania o§wiadczen
przed kierownikami urzedéw stanu cywilnego, ktérzy reprezentuja odmienna whas-
ciwo$¢ miejscowa. W szczegdlnosci chodzi w tym wypadku o zapobieganie sytua-
¢jom, w ramach kedrych po otrzymaniu odmowy przyjecia oswiadczenia przez jed-
nego kierownika, osoba zainteresowana wystepuje z tego rodzaju o$wiadczeniem do
innego organu (do innego kierownika usc). W tego rodzaju przypadkach kierownik
urzedu stanu cywilnego nie jest podmiotem rozstrzygajacym — nie jest decydentem
w sprawach o uznanie ojcostwa'é. Zgodnie z trescig art. 581 § 2 ustawy z dnia 17 li-
stopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego® (dalej zw. kpc) wytaczna whasci-
wo$¢ rzeczowa w niniejszych sprawach zostata zastrzezona na rzecz whasciwego sadu
opiekuriczego.'® Rola za$ kierownika sprowadza si¢ do niedopuszczenia do przyjecia
o$wiadczenia, jesli osoba juz uprzednio otrzymata decyzje negatywna, mimo iz wy-
dana przez organ reprezentujacy inna wlasciwos¢ miejscowa. Oceniajac zasadnosé
ustanowienia niniejszego instrumentu, nalezy zauwazy¢, ze stanowi on optymalna

13 Wmyslart. 19 ust. pr. a. st. cyw. w rejestrze uznan beda gromadzone nastgpujace informacje:
nazwisko i imiona oraz nazwiska rodowe, data i miejsce urodzenia matki dziecka oraz
mezczyzny uznajacego ojcostwo; numery tych oséb w systemie PESEL; nazwisko i imie
(imiona), ple¢, dat¢ i miejsce urodzenia dziecka, jezeli uznanie ojcostwa nastepuje po
sporzadzeniu aktu urodzenia oraz numer Pesel dziecka, jezeli zostal nadany, date i miejsce
urodzenia oraz ple¢ dziecka, jezeli uznanie ojcostwa nastgpuje przed sporzadzeniem aktu
urodzenia, a po urodzeniu dziecka; informacje, ze o$wiadczenie konieczne do uznania
ojcostwa zostalo przyjete przed urodzeniem dziecka, datg $mierci dziecka oraz informacje
o dacie powzigcia przez meziczyzng uznajacego ojcostwo wiadomosci o $mierci dziecka,
jezeli uznanie ojcostwa nastgpuje po $mierci dziecka; oznaczenie aktu urodzenia i urzedu
stanu cywilnego, w ktdrym zostal on sporzadzony lub oznaczenie aktu zgonu dziecka oraz
urzedu stanu cywilnego, w ktérym zostal on sporzadzony, jezeli sa znane; datg ztozenia
przez mezczyzng o$wiadczenia, ze dziecko pochodzi od niego; dat¢ odmowy przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa; nazwisko i imi¢ kierownika urzedu
stanu cywilnego albo konsula przyjmujacego o§wiadczenie lub odmawiajacego przyjecia
o$wiadczen koniecznych do uznania ojcostwa dziecka — zob. art. 19 ust. 2 2 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.

14 Z przeciwnej jednakze strony warto réwniez zwrdci¢ uwagg, ze zastapienie papierowej re-
jestracji rejestracja elektroniczna pociagnelo za soba réwniez zmiany w zakresie dotychcza-
sowej procedury przyjmowania oswiadczeni o uznaniu ojcostwa, w ramach ktérej kierow-
nik urzedu stanu cywilnego przestaje by¢ jedynie biernym obserwatorem, ale zostaje mu
przyznana legitymacja w przedmiocie dokonania oceny dopuszczalnosci niniejszego uzna-
nia. Z tego tez wzgledu w mysl art. 63 nowej pr. a. st. cyw. zostala utrzymana instytucja
protokotu dla utrwalenia czynnosci dokumentowania o$wiadczeri koniecznych do uznania
ojcostwa, przy jednoczesnym doktadnym wyznaczeniu danych zasilajacych jego tres¢.

15 Dz. Uz 2014 r.,, poz. 101 wraz z pézn. zm.

16 W mysl art. 581 § 2 (1) jezeli konsul odméwit przyjecia o$wiadczert koniecznych do
uznania ojcostwa, uznanie ojcostwa moze nastapi¢ wylacznie przed sadem rejonowym dla
m.st. Warszawy.
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forme gromadzenia informacji i ich udostgpniania podmiotom legitymowanym
w zakresie zdobywania wiedzy o istnieniu o§wiadczen w sprawie ojcostwa narodzo-
nego dziecka. Sporzadzajac bowiem akt urodzenia dziecka zrodzonego z matki nie-
pozostajacej w zwiazku malzeriskim, kierownik urzedu stanu cywilnego w sposéb
fatwy i szybki moze dokona¢ weryfikacji w przedmiocie uznania ojcostwa dziecka,
ktérego dotyczy przygotowywana dokumentacja.

Jak wynika z przytoczonego juz powyzej sformutowania, RSC jest prowa-
dzony w systemie teleinformatycznym. Co jednak wazne, ustawodawca, pomimo
wprowadzenia i postugiwania si¢ niniejsza kategoria prawna, nie definiuje jej, nie
nadaje szczeg6lnego znaczenia w kontekscie omawianej dziedziny administracji pub-
licznej. Ponadto w tresci u. pr. a. st. cyw. niemozliwym okazuje si¢ odnalezienie wy-
raznego odestania do uregulowan ustawy, ktéra posiada zastosowanie w tym kon-
kretnym przypadku. Chodzi w tym wypadku o art. 3 pkt 3 w.inf. real. zad. pub”.
Stosownie do tresci niniejszej regulacji przez system teleinformatyczny nalezy rozu-
mie¢ zesp6t wspétpracujacych ze soba urzadzen informatycznych i oprogramowa-
nia, ktére zapewniajg przetwarzanie, przechowywanie a takze wysylanie i odbiera-
nie danych przez sieci telekomunikacyjne za pomoca whasciwego dla danego rodzaju
sieci telekomunikacyjnego urzadzenia koricowego, w rozumieniu przepiséw ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne'®. Co wigcej, whasnie w kontek-
$cie wystgpowania elektronicznej formy RSC, uwidacznia si¢ jeszcze jedna znacza-
ca kwestia, a mianowicie kwestia zwigzana z dopuszczalnoscia (a raczej uzasadnio-
nym jej brakiem) wynoszenia zbioréw poza miejsce ich aktualnego przechowywa-
nia. Niewatpliwe sam efekt zastapienia papierowych ksiag rejestrem wystepujacym
w formie elektronicznej, z mocy prawa przekresla dopuszczalno$é wyniesienia tego
rodzaju danych poza urzad stanu cywilnego. Wprowadzenie bowiem zinformatyzo-
wanego sytemu gromadzenia i przechowywania informacji dotyczacych stanu cy-
wilnego jednostki, eliminuje konieczno$¢ ustalania tzw. istotnych przyczyn przesa-
dzajacych o wyrazeniu zgody na zmiang ich aktualnego umiejscowienia®.

Z kolei, odnoszac si¢ do tresci uregulowania okreslonego w art. 44 u. pr.
a. st. cyw., nie spos6b nie zauwazy¢, ze z racji wprowadzenia elektronicznego reje-
stru nastgpuje rezygnacja z dopuszczalnosci wydawania zaswiadczenia o zaginieciu
lub zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego. Zinformatyzowanie procesu rejestrowania
zdarzen z zakresu stanu cywilnego pociaga za soba eliminacje dotychczasowych me-
tod papierowego gromadzenia danych dotyczacych stanu cywilnego jednostki. Nie-
mniej jednak, nalezy rowniez zauwazy¢, ze o ile tzw. nowe zdarzenia z zakresu stanu
cywilnego jak i nowe akty stanu cywilnego przybieraja od samego poczatku swoje-
go istnienia forme elektroniczna, to jednak przeksztalcanie dotychczasowych — pa-
pierowych — aktéw stanu cywilnego nie moze stanowi¢ jednorazowego i natych-
miastowego aktu dzialania wlasciwych organéw administracji publicznej. Niniej-
sze sformulowanie wyraznie determinuje istnienie tzw. okresu przejéciowego, czyli
okresu w ktérym elektronicznym aktom stanu cywilnego jeszcze towarzysza wersje

17 Dz.U.z2014 ., poz. 1114.
18 Dz. U. 722014 r., poz. 243 wraz z péZn. zm.

19 Niniejsza przestanka bedzie miata jedynie zastosowanie w okresie tzw. przejéciowym, tj. do
momentu catkowitego przeniesienia wszystkich danych odnoszacych si¢ do rejestrowania
zdarzen z zakresu stanu cywilnego do systemu teleinformatycznego.
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papierowe a tym samym i papierowe zbiory danych dotyczacych stanu cywilnego
jednostki. Niezasadnym zatem wydaje si¢ by¢ przyjete przez ustawodawce catkowite
odrzucenie instrumentu wydawania zaswiadczen o zniszczeniu lub zaginieciu ksie-
gi. Skoro zgodnie z trescig nowej u. pr. a. st. cyw. wykorzystanie elementéw procesu
informatyzacji w postgpowaniu administracyjnym z zakresu rejestracji stanu cywil-
nego nie powoduje automatycznego i natychmiastowego wyparcia z obrotu ksiag po-
siadajacych posta¢ papierowa, tym samym mozliwym okazuje si¢ wystapienie tego
rodzaju sytuacji, w ramach ktérej koniecznym bedzie uzyskanie tego rodzaju doku-
mentacji®’.

Niezaleznie jednakze od powyzszego, szczegdlng uwage nalezy zwrécié na
przyjete przez ustawodawce rozwigzanie odnoszace si¢ do sposobéw wydawania ak-
téw stanu cywilnego, albowiem ono pozostaje w $cistym zwiazku z istnieniem i pro-
wadzeniem elektronicznego RSC. Chodzi w tym wypadku o dotychczas niewyste-
pujaca mozliwos¢ elektronicznego pozyskiwania danych z rejestru stanu cywilnego.
Nowodcig jest bowiem dopuszczalno$¢ wydania dokumentéw, o ktérych stanowi
art. 44 ust. 1 nowej u. pr. a. st. cyw., w formie dokumentu elektronicznego. Sam
ustawodawca nie determinuje pojecia dokumentu elektronicznego, mimo iz z samej
tresci uregulowan jednoznacznie wynika dazenie ustawodawcy do nadania niniej-
szej kategorii znaczenia sprawnego instrumentu realizacji zadari publicznych. Istote
i znaczenie elektronicznego aktu stanu cywilnego, czy tez zaswiadczenia wydawa-
nego z tresci przedmiotowego rejestru, nalezy postrzegaé przez pryzmat interpreta-
¢ji dokumentu elektronicznego okreslonego w art. 3 pkt. 2 w.inf. real. zad. pub.”!
w zwiazku z regulacjami ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicz-
nym (dalej zw. u. p. el.)2. Chodzi w tym wypadku nie tylko o kwesti¢ ustalenia
znaczenia samej kategorii podpisu elektronicznego weryfikowanego przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu, ale przede wszystkim o uwypuklenie znaczenia ni-
niejszej kategorii prawnej jako instrumentu przesadzajacego o waznosci dokumen-
téw elektronicznych przekazywanych podmiotom whadzy publicznej. W myfdl art.
3 pkt. 2 dokumentem elektronicznym jest stanowiacy odrebna cato$¢ znaczeniows
zbiér danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej i zapisany na
informatycznym no$niku danych. W obliczu niniejszej interpretacji, kazdy doku-
ment elektroniczny moze by¢ dowolnie konwertowany i zapisywany na wszelkich
nosnikach, pod warunkiem ze mozna je pdzniej odczytad i przywrdci¢ im pierwot-
ng postaé. Co wiccej, ten sam dokument elektroniczny moze by¢ zapisany w wielu
réznych miejscach i na réznych nosnikach jednoczesnie. Na tej plaszczyznie mozna
zatem stwierdzié, Ze stanowi szczegblna konstrukeje przy pomocy ktérej moze nasta-
pi¢ przyspieszenie procesu uzyskania odpisu aktu stanu cywilnego przez jednostke,
jak i jego dalszego przekazu jako zatacznika, badz tez jako wymaganego dowodu na
potwierdzenie zdarzeri — faktéw ujawnionych w jego tresci. W tym jednak zakresie
dominujace znaczenie odgrywa jednak fakt opatrzenia przez kierownika urzedu sta-
nu cywilnego niniejszego dokumentu bezpiecznym podpisem elektronicznym, we-
ryfikowanym kwalifikowanym certyfikatem. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze

20  Co wigcej, sam ustawodawca nie dokonuje jednoznacznego okreslenia zakresu czasowego
wskazanego okresu przejsciowego.

21  Dz.U.z2014 ., poz. 1114.
22 Dz.U.z2013r., poz. 262 wraz z pozn. zm.
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sam ustawodawca nie tylko nie okresla znaczenia pojecia podpisu elektronicznego,
ale tym bardziej nie odnosi si¢ do jego kwalifikowanej postaci. Przede wszystkim za$
zachowuje milczenie w kontekscie skutkéw prawnych jego zastosowania w tresci do-
kumentu elektronicznego®.

Dokonujac analizy elektronicznego RSC, trzeba takze odnie$¢ si¢ do
kwestii ingerowania w tresci uprzednio sporzadzonych aktéw urodzenia, aktéw
malzenistwa oraz aktéw zgonu. Ma to szczegdlne znaczenie, albowiem w $wietle
uregulowani nowej u. pr. a. st. cyw. w zwiazku z istnieniem elektronicznego zbio-
ru danych, zmianie ulegly sposoby zamieszczania przypiskéw w tresci aktéw stanu
cywilnego®. Chodzi w tym wypadku o dostrzegalny fakt odciazenia kierownikéw
urzedéw stanu cywilnego poprzez zwolnienie ich z obowiazku przesytania zawia-
domienia o istnieniu kolejnego aktu dotyczacego tej samej osoby lub tez informagji
w przedmiocie zmiany jej stanu cywilnego. W zwiazku z zapewnieniem petnego do-
stepu do elektronicznego rejestru ten sam kierownik moze samodzielnie zamieszczaé
informacje o istnieniu innych aktéw stanu cywilnego dotyczacych tej samej jednost-
ki. Kierownik, ktéry sporzadzit akt lub wzmianke® do aktu, moze réwniez postugi-
wac si¢ forma przypisku nawet wéwczas, gdy inny kierownik dokonat sporzadzenia
uprzednio wystepujacego aktu dotyczacego tej samej osoby.

Kolejnym zagadnieniem wymagajacym uwagi z punktu widzenia pro-
wadzonych rozwazan jest zapewnienie dostgpu do elektronicznego zbioru danych
z zakresu stanu cywilnego. Jest to o tyle istotne, gdyz w niniejszym $wietle moz-
na doszukiwac¢ si¢ korzysci wystepujacych zaréwno po stronie podmiotéw, kté-
rym dostep zostal zapewniony z racji usprawnienia ich pracy i zmniejszenia zakre-
su obowiazkéw, jak réwniez po stronie podmiotéw administrowanych, tj. jednostek

23 W mysl art. 3 pkt. 2 u. p. el. pod pojeciem bezpiecznego podpisu elektronicznego
nalezy rozumie¢ podpis elektroniczny, ktdry jest przyporzadkowany wylacznie do osoby
skfadajacej ten podpis, jest sporzadzany za pomocs podlegajacych wylacznej kontroli osoby
skladajacej podpis elektroniczny bezpiecznych urzadzeri stuzacych do skfadania podpisu
elektronicznego i danych stuzacych do skfadania podpisu elektronicznego, jest powiazany
z danymi, do ktérych zostat dotaczony, w taki sposéb, ze jakakolwiek pézniejsza zmiana
tych danych jest rozpoznawalna. Niezaleznie jednak od samej definicji wskazanego powyzej
zagadnienia, istotne znaczenie posiadaja skutki prawne sygnowania dokumentu za pomoca
niniejszego instrumentu. Biorac bowiem pod uwagg tre$¢ uregulowan u. p. el., bezpieczny
podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu wywotuje
skutki prawne okreslone ustawa, jezeli zostanie zozony w okresie waznosci tego certyfikatu.
Bezpieczny podpis elektroniczny ztozony w okresie zawieszenia kwalifikowanego certyfikatu
wykorzystywanego do jego weryfikacji bedzie wywolywat skutki prawne z chwilg uchylenia
tego zawieszenia. Same za$ dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy wazinego kwalifikowanego certyfikatu sa
réwnowazne pod wzgledem skutkéw prawnych dokumentom opatrzonym podpisami
whasnorgcznymi, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej — zob. art. 5 ust. 1 i ust. 2
ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 262
wraz z pézin. zm.).

24 Sa one rozumiane jako informacja w przedmiocie istnienia innych aktéw stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby, badZ tez interpretowanych jako informacja wplywajaca na
stan cywilny danej osoby.

25  Wzmianka dodatkowa stanowi narzedzie, przy pomocy ktérego do aktu stanu cywilnego
dotacza si¢ informacje o zdarzeniach, ktére powstaly po sporzadzeniu aktu stanu cywil-
nego, a ktére maja znaczenie biorac pod uwagg tres¢ aktu lub determinuja jego waznos¢.
Niniejsze narzadzie zostalo utrzymane w tresci uregulowari nowej u. pr. a. st. cyw.
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zainteresowanych uzyskaniem konkretnego dokumentu urzgdowego. Stosownie do
tresci ust. 3 art. 5 u. pr. a. st. cyw. dostep do rejestru stanu cywilnego posiada mini-
ster whasciwy ds. wewnetrznych, wojewoda w zakresie sprawowanego nadzoru oraz
kierownicy urzedéw stanu cywilnego i ich zastepcy. Z racji zapewnienia kierowni-
kom urzedéw stanu cywilnego powszechnego i czynnego dostepu do rejestru stanu
cywilnego, mozliwym stalo si¢ przedkladanie przez jednostki wnioskéw o wyda-
nie dokumentagji niezaleznie od wlasciwosci miejscowej niniejszych organéw. In-
nymi stowy, tego rodzaju wnioskowanie jest dopuszczalne niezaleznie od miejsca
zamieszkania, niezaleznie od miejsca zameldowania jednostki, a przede wszystkim
bez wzgledu na miejsce rejestracji zdarzenia do ktérego odnosi si¢ wnioskowany do-
kument. Co jednak wazne, ustawodawca nie przewidzial mozliwosci przedkladania
niniejszego wniosku za pomoca srodkéw komunikagji elektronicznej. Nie dopuscit
réwniez w tym wypadku formy dokumentu elektronicznego, utrzymujac zatem do-
tychczasowe (tradycyjne) rozwiazania sprowadzajace si¢ do wylacznego korzystania
z formy papierowej*°.

Z perspektywy ulatwien, jakich mozna doszukiwac si¢ w zwiazku z wpro-
wadzeniem RSC po stronie jednostek administrowanych, nalezy zwréci¢ uwage na
wyeliminowanie obowiazku przedkladania stosownych odpiséw aktéw stanu cy-
wilnego w zwiazku z zamiarem zawarcia zwiazku malzeriskiego. Niniejsza dopusz-
czalno§¢ ma zastosowanie wzgledem obywateli polskich wstepujacych w zwiazek
malzeniski przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub w formie wyznaniowej
wywolujacej skutki cywilnoprawne. Niemniej jednak, jednoczesnie nalezy zwréci¢
w tym miejscu uwage na zastosowanie przez ustawodawce pewnego rodzaju ograni-
czenia. Chodzi w tym wypadku o warunek sporzadzenia niniejszej dokumentacji na
terytorium RP. Ponadto, z przeciwnej strony nalezy réwniez zauwazy¢, ze pomimo
przedstawionego powyzej zwolnienia z obowiazku informacyjnego obywateli, usta-
wodaweca przewidziat réwniez wyjatek od niniejszej sytuacji. Dotyczy to utrzymania
wymogu przedlozenia stosownej dokumentagji, ktérej zadaniem jest potwierdzenie
stanu cywilnego w odniesieniu do 0séb zamierzajacych wstapi¢ w zwiazek malzen-
ski przed konsulem. Niewatpliwe jest to naturalna konsekwencja pominigcia tego
rodzaju organéw przy kreowaniu katalogu podmiotéw, ktérym jest zapewniony do-
step do przedmiotowego zbioru danych.

Z ragji przypisania kierownikom urzedéw stanu cywilnego funkgji tzw.
podmiotu zasilajacego RSC, na sady nalozono obowiazek przekazywania prawo-
mocnych orzeczeni bedacych podstawa do dokonywania stosownych wpiséw w tego
rodzaju zbiorze. Jest to o tyle istotne, Ze niniejsze orzeczenia nie tylko moga po-
siada¢ wplyw na tre$¢ aktu stanu cywilnego, ale i réwniez moga determinowaé
jego waznos$¢. Wprowadzenie przez ustawodawce niniejszego rozwiazania nalezy

26 Jedynym przykladem przekazywania dokumentacji w formie elektronicznej przewidzianym
w tredci nowej u. pr. a. st. cyw. jest okreslona w art. 54 ust. 4 dopuszczalno$¢ przekaza-
nia karty urodzenia i karty martwego urodzenia kierownikowi urzedu stanu cywilnego
w formie dokumentu elektronicznego opatrzonego podpisem elektronicznym weryfikowa-
nym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu. Jak wynika z ust. 5 niniejszego
uregulowania, minister wlasciwy ds. zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia wzér karty
urodzenia oraz wzér karty martwego dziecka, ktére beda sporzadzane w formie dokumentu
elektronicznego, uwzgledniajac przy tym przejrzystos¢ i kompletno$¢ wymaganych danych.
Nalezy jednak podkresli¢, ze uregulowania odnoszace si¢ do niniejszych kwestii wejda
w zycie dopiero z dniem 01.01. 2018 r.
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potraktowa¢ jako aspekt sprawnego przeptywu informacji z zakresu stanu cywil-
nego pomiedzy organami administracji publicznej i sadami powszechnymi. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze jest to wyrazny przyklad jednostronnego przekazu danych
— przekazu pochodzacego od organéw wymiaru sprawiedliwosci i nie dziatajacego
w strong przeciwna. Niezaleznie jednak od samego kierunku trzeba podkresli¢, ze
ma on zagwarantowa¢ kierownikom mozliwo$¢ pozyskiwania wiedzy odnos$nie pra-
womocnosci orzeczeni sadéw, ktdre posiadajg wplyw na ksztattowanie tresci RSC,
albowiem data uprawomocnienia si¢ orzeczenia odgrywa fundamentalne znaczenie
w kontekscie ustalenia pochodzenia dziecka, mozliwosci zawarcia przez osobg roz-
wiedziong kolejnego malzedistwa, czy tez powrotu do nazwiska noszonego przed
zawarciem zwiazku malzeriskiego. W $wietle uprzednio obowiazujacych uregulo-
warl, zgodnie z ktérymi prawomocno$¢ orzeczen stwierdzal sad na wniosek strony,
uzyskiwanie tego rodzaju informacji przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
bylo znacznie utrudnione. A zatem, zastosowanie niniejszego rozwiazania prowadzi
do usprawnienia wykonywania czynnosci rejestracyjnych w urzedach stanu cywil-
nego. Wprawdzie na niniejszej plaszczyznie pierwszoplanows role zajmuja korzysci,
jakie uwidaczniaja si¢ po stronie organéw administracji publicznej, niemniej jednak,
poprzez fakt gwarantowania pewnosci i bezpieczeristwa obrotu prawnego z uwagi na
odwzorowanie danych zgodnych z prawda w RSC, mozliwym jest réwniez odnale-
zienie pozytywnego odzialtywania na sytuacje prawna jednostek administrowanych.

Z kolei zapewnienie pelnego dostepu do elektronicznego zbioru danych
wszystkim kierownikom, stanowi istotne novum w zakresie czynnosci rejestracyj-
nych stanu cywilnego z punktu widzenia wspélczesnej jednostki zmieniajacej swo-
je miejsce zamieszkania. Zniesienie obowiazku wystgpowania z wnioskiem o wyda-
nie odpisu aktu stanu cywilnego lub zaswiadczenia do tego organu, ktéry dokonat
»pierwotnej” rejestracji zdarzenia dla potwierdzenia ktérego nast¢puje wnioskowa-
nie o wydanie dokumentu urzedowego, znacznie utatwia zatatwianie spraw admini-
stracyjnych przez obywateli. Co wigcej, nalezy wskaza¢, ze niniejsze rozwiazanie po-
siada efekt dtugofalowy. Nie prowadzi bowiem tylko i wylacznie do przyspieszenia
procesu wydawania dokumentu urzedowego (tym bardziej w obliczu dopuszczalno-
$ci uzyskania jego tresci w postaci elektronicznej), ale réwniez do usprawnienia rea-
lizacji innych spraw administracyjnych — wlasnie w oparciu o posiadany odpis aktu,
czy tez za pomocg otrzymanego uprzednio zaswiadczenia.

Watpliwosci natomiast moze budzi¢ ustanowiona zasada, w mysl ktére;j,
po dokonaniu rejestracji zdarzenia, mozliwym jest uzyskanie jednego odpisu aktu
stanu cywilnego z RSC¥. Owszem, niniejsze rozwiazanie jest efektem zagwaranto-
wanego, szerokiego dostepu do tredci rejestru stanu cywilnego wszystkim kierowni-
kom urzedu stanu cywilnego, z przeciwnej jednak strony nalezy zauwazy¢, ze od-
pisy aktéw stanu cywilnego jako dokumenty stanowiace urzedowe potwierdzenia
faktéw czy tez zdarzed w nich stwierdzonych, czgsto stanowia jeden z elementéw
wymaganej dokumentagji przy ubieganiu si¢ przez jednostke o okreslone §wiadcze-
nie przewidziane w prawie powszechnie obowiazujacym. Wprawdzie dla zatatwienia

27  Wyjatkiem ma by¢ sytuacja, w ramach ktérej ze wzgledu na problemy techniczne, ze wzgle-
du na niedostgpno$¢ systemu teleinformatycznego, nie bedzie mozliwym dokonanie re-
jestracji zgonu osoby w terminie okreslonym przepisami prawa. Wéwczas projektodawca
dopuszcza wydanie dwéch odpiséw sporzadzonego aktu zgonu. Jeden z nich zostanie prze-
znaczony dla osoby, ktéra zglasza zgon a drugi dla administracji cmentarza.

48 Prawo i Wiez nr 2 (12) lato 2015



Katarzyna Tomaszewska, Funkcjonowanie elektronicznych rejestréw panstwowych...

niekt6rych spraw administracyjnych, w ramach kedrych odpis aktu stanu cywilnego
stanowi zalacznik do przedkiadanego wniosku o przyznanie okreslonego $wiadcze-
nia, wystarczy jedynie okazanie niniejszej dokumentacji, niemniej jednak nie jest to
obowiazujaca regula. Trzeba tez zwréci¢ uwage na wystgpowanie nierzadkiej wyma-
galnosci przedkltadania przed organem administracji publicznej odpiséw aktéw sta-
nu cywilnego w ich wersji oryginalnej, ktéra w dalszej kolejnosci nalezy pozostawi¢
w aktach sprawy. Niniejsza niedogodno$¢ z racji procesu informatyzacji moze zostaé
zniwelowana poprzez dopuszczalno$¢ wydawania odpiséw aktéw cywilnego w for-
mie dokumentéw elektronicznych opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym?.

Na zakoriczenie prowadzonych rozwazan warto réwniez odnie$é si¢ do no-
wych obowiazkéw jakie zostaly natozone na kierownikéw urzedéw stanu cywilnego
w $wietle uregulowan u. pr. a. st. cyw. w zwiazku z ustanowieniem elektroniczne-
go RSC. Niniejsze zobowiazanie sprowadza si¢ do przyznania kierownikom urzedu
stanu cywilnego uprawnienia w zakresie aktualizowania zbioru PESEL za posred-
nictwem sytemu teleinformatycznego®. Ponadto, w zwiazku z rejestracja zdarzenia
urodzenia, ten sam organ jest zobligowany do wystapienia do ministra wlasciwego
ds. wewngtrznych o nadanie numeru PESEL ,nowo narodzonemu” obywatelowi.
Numer PESEL zostaje umieszczony w elektronicznym zbiorze danych przy odpo-
wiednim akcie stanu cywilnego. Niniejsze podejscie wzgledem numeru PESEL jest

28  Zakladajac jednakze dopuszczalnos¢ przedkiadania elektronicznych odpiséw aktéw stanu
cywilnego jako réwnowaznych i wywolujacych te same skutki prawne co dotychczasowe
dokumenty papierowe, koniecznym stanie si¢ jednoznaczne ustalenie kwestii zapisywa-
nia niniejszej dokumentacji na odpowiednim no$niku danych. Przy jego bowiem uzyciu
mozliwym stanie si¢ pozostawienie elektronicznego odpisu aktu stanu cywilnego w aktach
konkretnej sprawy administracyjnej. Chodzi w tym wypadku o akta sprawy wystepujace
w formie papierowej. Na tej plaszczyznie pojawia si¢ zatem watpliwo$¢, czy w obliczu ni-
niejszego stanu rzeczy nie lepszym rozwiazaniem mogloby okaza¢ si¢ zapewnienie stosow-
nym organom administracji publicznej tzw. biernego wgladu do tresci zawartej w rejestrze
stanu cywilnego. Postuzenie si¢ w tym miejscu okregleniem ,biernego wgladu” ma w tym
wypadku donioste znaczenie. Chodzi bowiem o stworzenie takiego mechanizmu, ktéry
gwarantowaltby uprawnionym podmiotom wladzy publicznej uzyskanie niezbgdnej wiedzy
dla podjecia konkretnego rozstrzygniecia, ale jednoczesnie uniemozliwiatby wprowadzanie
jakichkolwiek zmian — modyfikacji. Jego rola zatem sprowadzataby si¢ raczej do dostarcza-
nia niezb¢dnych informacji z rejestru stanu cywilnego, w zadnym jednak razie nie prowa-
dzitaby do oddzialywania na tres¢ w nim zawarta. Z kolei jesli chodzi o zakres podmiotéw
legitymowanych w ramach tzw. biernego wgladu do rejestru stanu cywilnego, nalezaloby
tu wyrdzni¢ grupe tych organéw administracji publicznej, ktére w $wietle obowiazujacego
prawa dokonuja rozstrzygnie¢ opierajacych si¢ na posiadaniu wiedzy o stanie cywilnym
jednostki uprawnionej, badz o innych zdarzeniach noszacych tego rodzaju znamiona.

29 W $wietle u. pr. a. st. cyw. aktualizacja zbioru PESEL bedzie mogla by¢ dokonywana wy-
lacznie przez kierownikéw urzedéw stanu cywilnego, a zatem pracownicy nie beda upo-
waznieni do zamieszczania przypiskéw posiadajacych wplyw na aktualizacje rejestru PE-
SEL. Pozostaje to w $cistym zwiazku z uregulowaniami ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2010 r., nr 217, poz. 1427 wraz z péin. zm.). W jej $wietle
dochodzi do odejécia od ogdlnej zasady, w ramach ktérej zasilanie zbioru PESEL informa-
cjami wynikajacych z aktu malzenstwa czy aktu zgonu moze by¢ dokonywane wylacznie
przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktdry sporzadzil niniejsze dokumenty urzgdowe.
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mozliwe ze wzgledu na dopuszczalno$¢ przekazu pomiedzy RSC a jego wlasnym
zbiorem®.

Warto rowniez zauwazy¢, ze ustawodawca, pozbawiajac kierownikéw urze-
du stanu cywilnego legitymacji w zakresie prowadzenia RSC, jednocze$nie natozyt
na te same organy zobowiazanie odnoszace si¢ do sprawdzenia, czy okreslone zda-
rzenie wymagajace rejestracji w §wietle u. pr. a. st. cyw. nie zostato juz uprzednio
objete wpisem w tresci elektronicznego zbioru danych. Ponadto czynnosci sprawdza-
jace, spoczywajace na kierownikach urzedéw stanu cywilnego w mysl art. 21 u. pr.
a. st. cyw., odnoszg sie réwniez do weryfikacji danych zawartych w rejestrze PESEL
w trakcie dokonywania czynnosci rejestracyjnych. Niniejsze zobowiazanie zostato
réwniez przewidziane w art. 11 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno-
$ci. Na tym etapie nalezy zauwazy¢, ze gléwnym zalozeniem niniejszego rozwiazania
bylo zagwarantowanie prawidlowosci danych widniejacych w niniejszych rejestrach.
W zadnym razie nie nalezy doszukiwac¢ si¢ w tym wypadku dazenia — zamiaru usta-
wodawcy do zréwnania znaczenia mocy dowodowej danych zawartych w zbiorze
PESEL z aktami stanu cywilnego.

Z punktu widzenia prowadzonej analizy na wyréznienie zastuguje réw-
niez kwestia rezygnacji z tzw. administracyjnego trybu uniewazniania aktéw stanu
cywilnego. Niewatpliwe jest to rezultat prowadzenia RSC w systemie teleinforma-
tycznym. Niniejszy stan rzeczy nie budzi watpliwosci, albowiem zapewnienie do-
stepu do elektronicznego zbioru wszystkim kierownikom urzedéw stanu cywilnego
prowadzi do wyeliminowania sporzadzania kilku aktéw odnoszacych si¢ do tego sa-
mego zdarzenia. W mysl u. pr. a. st. cyw. podmiotem whasciwym w zakresie unie-
waznienia aktu stanu cywilnego lub jego wzmianki jest sad powszechny. Samo zas
uniewaznienie odnosi si¢ do sytuacji stwierdzenia zdarzenia niezgodnego z prawda
lub stwierdzenia innych uchybient powstatych w trakcie tworzenia aktu, ktére nega-
tywnie wplywaja na jego tre$¢ — znacznie obnizajac jego znaczenie i posiadanie przez
niego szczegdlnej mocy dowodowe;j.

Przechodzac do dalszych rozwazan prowadzonych w niniejszym opraco-
waniu, nalezy skupi¢ uwage na drugim z wymienionych elektronicznych rejestréw,
a zatem na Rejestrze Dowoddéw Osobistych. Od dnia 1 marca 2015 r. jest réwniez
prowadzony w systemie teleinformatycznym, przez ministra ds. wewngtrznych?®.
Fakt jego ustanowienia pozostaje w $cistym zwiazku z aspektem odmiejscowienia
procedury zwiazanej z wydawaniem dowoddw osobistych, a zatem z mozliwoscig
ubiegania si¢ czy tez z dopuszczalnoscia wnioskowania o jego wydanie w dowolnej

30  Ponadto w tresci u. pr. a. st. cyw. podkresla si¢ réwniez kwesti¢ obywatelstwa, jako infor-
magji niezbednej do wypelnienia przez kierownika zadania zwiazanego z wystapieniem
o nadanie numeru PESEL. A zatem obywatelstwo i numer PESEL stanowia wspélczesnie
istotne dla prowadzenia rejestrow pafstwowych dane odnoszace si¢ do $cisle okreslonej
osoby, ktére jako takie nie moga stanowi¢ czgéci aktu stanu cywilnego. Z tego tez wzgle-
du mowa jest o zamieszczeniu numeru PESEL przy odpowiednim akcie, nie za§ w samej
jego tresci. Co istotne, numer PESEL zostal okreslony jako informacja niezb¢dna do za-
mieszczenia w protokole z czynnosci rejestracji okreslonego zdarzenia: urodzenia, zawarcia
zwiazku malzeniskiego, czy tez stwierdzenia zgonu.

31  Definicja sytemu teleinformatycznego zostala juz wyrdzniona przy okazji uprzednio oma-
wianego elektronicznego zbioru danych.
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gminie, niezaleznie od miejsca zameldowania jednostki*’. Biorac pod uwage zawar-
to$¢ merytoryczna niniejszego rejestru, jak réwniez sposob jego prowadzenia, nalezy
podkresli¢, ze wypelnia on znamiona rejestru publicznego, o ktérym mowa w art.
3 pkt. 5 u. inf. pod. real. zad. pub. A zatem, jest instrumentem stuzacym podmio-
tom publicznym w realizacji zadani zmierzajacych do zaspakajania zbiorowych i in-
dywidualnych potrzeb obywatelskich. Co wazne, mimo iz podstawy interpretacyj-
ne dla funkcjonowania tego rodzaju zbioréw danych okrela u.inf.pod.real.zad.pub.,
ich nazewnictwo, cel i sposéb powadzenia, okreslaja uregulowania $cisle powiazane
z realizacja zadan publicznych dla ktérych urzeczywistnienia sa one prowadzone.
Koniecznos$¢ prawnego oddzielenia tzw. rejestréw publicznych od innych zbioréw
danych i informagji, wynika ze szczegélnego rezimu prawnego jakim zostaly one
objete. Nadanie bowiem danemu zbiorowi statusu rejestru publicznego, wiaze si¢
z nalozeniem na dany organ wiladzy publicznej (organ prowadzacy) ustawowych zo-
bowiazani w zakresie gromadzenia i udost¢pniania danych w nim rejestrowanych®.
Co do zasady niniejsze dane podlegaja udostepnieniu podmiotom realizujacym za-
dania publiczne w spos6b nieodptatny. Z kolei innym podmiotom dopuszczalnosé
udostepnienia jest gwarantowana wowczas, gdy przepis prawa tak stanowi (réwniez
z wykorzystaniem drogi elektronicznej) po uprzednim uiszczeniu naleznej oplaty.
W myf§l art. 56 u. d. os. zakres danych podlegajacych gromadzeniu w Reje-
strze Dowodéw Osobistych zostal enumeratywnie okreslony przez ustawodawce?’.
W jego ramach zawieraja si¢ bowiem nastepujace informagje:
dane i wizerunek posiadaczy dowodéw osobistych;
dane dotyczace wnioskédw o wydanie dowodéw osobistych;
dane dotyczace istniejacych dowoddéw osobistych;
informacje dotyczace utraconych, blednie spersonalizowanych, uniewaznio-
nych blankietéw dowoddéw osobistych;
5. dane dotyczace dowodéw osobistych wydanych na postawie wnioskéw ztozo-
nych w okresie od 1 stycznia 2001 r. do dnia 28 lutego 2015 r.;
6.  dane dotyczace dowodéw wydanych przed dniem 1 stycznia 2001 r., zawar-
tych w dotychczasowym rejestrze PESEL.

RN =

Sam jednak zakres merytoryczny niniejszego zbioru nie odgrywa istotnego
znaczenia z punktu widzenia prowadzonych rozwazan. Na szczegdlne za$ podkresle-
nie zastuguje forma jego elektronicznego prowadzenia oraz sposéb i zakres danych
udostepnianych z jego tresci. Biorac pod uwage uprzednio obowiazujace uregulowa-
nia w przedmiocie dowodéw osobistych, nalezy podkresli¢, ze zmiana zakresu da-
nych umiejscowionych w elektronicznym RDO w stosunku do danych widniejacych
w Ogoélnokrajowej Ewidencji Wydanych i Uniewaznionych Dowodéw osobistych,
zostala podyktowana odmiennoscia zasad funkcjonowania niniejszych zbioréw®.
Niewatpliwe wpis widniejacy w tresci OEWiUD pozostawal w $cistym zwiazku

32 W tym tez elektronicznego wnioskowania o jego wydanie.
33 Zob. K. Nyczaj, Co pisze si¢ w rejestr, ,IT w administracji” nr 12, 2009, s. 46.

34  Zob. Rozporzadzenie z dnia 20 listopada 2014 r. w sprawie prowadzenia Rejestru Dowo-
déw Osobistych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1709 wraz z pézn. zm.).

35  Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, Sejm
RP VI kadengji, nr druku 2917.
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z osoba bedaca posiadaczem dowodu osobistego, zas sposdb zasilania jej tresci spro-
wadzal si¢ do dostarczania danych z rejestréow gminnych. Co wazne, one posiada-
ty charakter pierwotny, biorac pod uwage kolejnos¢ uzupetniania ich wewnetrznej
zawarto$ci. Odmiennie przedstawiaja si¢ natomiast zasady funkcjonowania RDO
w $wietle nowych uregulowan u. d. os. Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwage na
korelacje jego zawartoéci z okreslona dokumentacja dostarczana przez obywatela.
Widocznym zatem staje si¢ odejscie od podmiotowego powigzania jego zawartosci
na rzecz ujecia $cisle przedmiotowego. Zasadniczym bowiem elementem RDO jest
sprawa dowodowa, na ktdra sktadaja si¢: wniosek o wydanie dowodu osobistego, jak
réwniez sam dowdd osobisty, nie za$ osoba wnioskodawcy czy tez posiadacza doku-
mentu tozsamosci. Tres¢ niniejszego rejestru stanowi efeke bezposredniego dostar-
czania i umiejscawiania informacji przez organy gminy, jako organy administracji
publicznej zobligowane do realizacji zadari zwiazanych z wydawaniem i ,rejestro-
waniem” dowodéw osobistych. Co wazne, przetwarzanie danych w RDO zaréwno
dokonywane przez gminy jak i ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, odbywa si¢
bez zawiadamiania bezposrednich zainteresowanych, (posiadaczy dowodéw, wnio-
skodawcéw), jezeli zakres niniejszych czynnosci pozostaje w granicach realizacji za-
dan publicznych. Przyjecie niniejszych rozwiazani ma na celu zapewnienie gwarangji
referencyjnosci RDO. Ponadto, nie bez znaczenia pozostaje w tym wypadku zalo-
zenie zmierzajace do zapewnienia integralnosci danych znajdujacych sie w jego tre-
$ci. Sama za$§ mozliwo$¢ realizowania czynnosci przez pracownikéw urzedéw gmin
bezposrednio w ramach jednego zbioru o charakterze centralnym, daje podstawy dla
tzw. odmiejscowienia procedury ubiegania si¢ o wydanie i samego wydania dowo-
du osobistego™.

Jesli chodzi o kwesti¢ samego dostepu do danych z RDO nalezy zwréci¢
uwage na nastgpujace jego formy:

1. naudostepnianie w drodze za§wiadczenia wydanego z niniejszego zbioru;
2. naudostgpnianie w trybie zapewnienia bezposredniego wgladu do danych;
3. naudostepnianie za pomoca teletransmisji danych, ktdrej rodzaj i zakres pod-

lega prawnemu zréznicowaniu.

Z kolei z uwagi na aspekt $cisle podmiotowy (zmierzajacy do wyrdznienia
kregu podmiotéw, na rzecz ktérych ustawodawca przewidziat dopuszczalno$é ujaw-
nienia tresci znajdujacej sie w RDO), nalezy odnie$¢ si¢ do istnienia kategorii dwoja-
kiego rodzaju. Chodzi w tym wypadku o grupe podmiotéw bezposrednio zaintere-
sowanych (czyli jednostek, ktérych dotycza dane udostgpniane i na rzecz ktérych do-
konywany ma by¢ niniejszy proces), jak réwniez tzw. innych podmiotéw (stuzb pub-
licznych, podmiotéw realizujacych zadania publiczne, posiadajacych interes prawny,
posiadajacych interes faktyczny).

W mysl art. 63 ust. 1 oraz art. 65 ust.1 u. d. os kompetencja w przedmiocie
udostepnienia danych z RDO zostala zastrzezona na rzecz organéw gminy oraz mi-
nistra wlasciwego ds. wewnetrznych. Jej zréznicowanie opiera si¢ na ustawowo zdefi-
niowanej formie i sposobie realizacji niniejszego procesu. W pierwszej bowiem kolej-
nosci nalezy odnies¢ si¢ do konstrukgji zaswiadczenia wydawanego na wniosek tzw.
zainteresowanej osoby. Jak wynika z tresci przedmiotowych uregulowan, niniejsza

36 Zob. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, Sejm
RP VI kadencji, nr druku 2917.
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forma, stanowiaca pelny opis danych znajdujacych si¢ w rejestrze, zostata zastrzezo-
na wylacznie do kompetencji organéw gmin. Co jednak wazne, w tresci art. 63 ust.
1 u. d. os niemozliwym okazuje si¢ odnalezienie jednoznacznego okreslenia whasci-
wosci miejscowej wojta (burmistrza, prezydenta miast), do ktérego mozna wystapic
z wnioskiem o wydanie za§wiadczenia z RDO. Pojawia si¢ zatem zasadnicze pytanie:
czy w zwiazku z uprzednio juz wyrézniona zasada odmiejscowienia procesu zwia-
zanego z ubieganiem si¢ i wydawaniem dowodu osobistego, wnioskodawca bedzie
mogl wystapi¢ o zaswiadczenie do dowolnego, wybranego przez siebie organu gmi-
ny? Pytanie wydaje si¢ by¢ tym bardziej zasadne, biorac pod uwagg tre$¢ art. 57 ust.
1, w $wietle ktérego organ gminy ma bezposredni dost¢p do danych gromadzonych
w RDO. W dazeniu do rozwiania wszelkich watpliwosci wystepujacych w niniej-
szym zakresie, nalezy odnies$¢ si¢ do tresci art. 63 ust. 1 w zwiazku z art. 58 u. d. os.
Jak wynika bowiem z tresci przywotanych uregulowan; ,(...) organy gmin wydaja-
ce dowody osobiste przetwarzaja dane gromadzone w RDO (...)” (art. 58 u. d. 0s.).
Ponadto ,,(...) organy gminy na wniosek zainteresowanej osoby wydaja zaswiadcze-
nia zawierajace petny opis danych dotyczacych tej osoby?” przetwarzanych przez ten
organ w Rejestrze Dowodéw Osobistych” (art. 63 ust. 1 zd. 2 u. d. os.). Co istotne,
na plaszczyZznie przedstawionych regulacji uwidacznia si¢ istotne znaczenie zabiegu
przetworzenia, w obliczu ktérego mozliwym staje si¢ dostrzezenie whasciwosci pod-
miotu w zakresie wydawania niniejszej dokumentacji. W jezyku potocznym proces
przetwarzania danych jest utozsamiany z szeregiem czynnosci, ktére sa wykonywa-
ne w odniesieniu, czy tez ktdre sg realizowane na tzw. danych osobowych. Chodzi
w tym wypadku o zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmie-
nianie, udost¢pnianie i usuwanie®®. W tym zatem znaczeniu organ gminy, do ktére-
go wplynie wniosek o wydanie dowodu osobistego, staje si¢ podmiotem przetwarza-
jacym dane osobowe, a zatem i staje si¢ legitymowanym w przedmiocie wydania za-
$wiadczenia o danych znajdujacych si¢ w RDO. Przypominajac jednakze o istnieniu
tzw. zasady odmiejscowienia w zakresie nowych dowodéw osobistych, nalezy zwré-
ci¢ uwagg na proces zgloszenia uszkodzenia lub utraty dowodu osobistego, ktérego
to fake podlega odnotowaniu w tresci RDO. Zgloszenia tego rodzaju mozna doko-
na¢ w dowolnej gminie. A zatem, i w tym przypadku organ przyjmujacy zgloszenie
(ktérego whasciwo$¢ miejscowa nie musi pokrywac si¢ z wlasciwoscia miejscowa or-
ganu wydajacego dokument tozsamosci), poprzez zamieszczenie stosownych infor-
macji w tredci rejestru, bedzie réwniez dokonywat zabiegu przetworzenia danych.
Ponadto, jak nalezy zauwazy¢, ustawodawca dopuszcza mozliwos$¢ bezpo-
$redniego wgladu jednostki (wgladu online) do tej czesci rejestru, ktéra odnosi sie do
niej samej, ktéra zawiera w tresci dane jej dotyczace. Jak wynika z art. 63 ust. 3 u. d.

37  Chodzi w tym wypadku o dane dotyczace posiadacza dowodu osobistego, dane dotyczace
wniosku o wydanie dowodu osobistego, dane dotyczace dowodu osobistego, dane zawarte
w ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych, dotyczace
dowodéw osobistych wydanych na podstawie wnioskéw ztozonych od dnia 1 stycznia 2001
r. do dnia 31 grudnia 2014 r. , dane o dowodach osobistych wydanych przed dniem 1 stycz-
nia 2001 r. dotychczas zawarte w rejestrze PESEL.

38  Zgodnie z art. 7 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
pod pojeciem przetwarzania danych nalezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane
na danych osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie,
zmienianie, udostgpnianie i usuwanie, a zwlaszcza te, ktére wykonuje si¢ w systemach in-
formatycznych — zob. Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 wraz z péZn. zm.
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os., niniejszy dostep opiera si¢ na wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicz-
nej, po uwierzytelnieniu jednostki w sposob okreslony trescig art. 20 a ust. 1 w.inf.
pod.real.zad.pub.®.

W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na przewidziang w tresci no-
wych uregulowan u. d. os. dopuszczalnoé¢ udostepniania danych z RDO tzw. in-
nym podmiotom, tj. podmiotom do ktérych nie odnosza si¢ informacje zawarte
w jego tresci. Co wazne, na tej plaszczyZnie uwidacznia si¢ dokonywany przez usta-
wodawece zabieg kategoryzacji niniejszej grupy podmiotéw. Jak wynika z tresci ure-
gulowan okreslonych w art. 66, w art. 68 oraz w art. 72 u. d. os, fakt niniejszego
zrdznicowania opiera si¢ na adresacie udostepnianych danych oraz na zastosowanym
trybie jego realizacji. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na przywotana w tresci u. d.
os. zasad¢ odplatnosci, kedrej wystgpowanie lub tez brak pozostaje w écistej korela-
qji z samych charakterem niniejszego procesu oraz podmiotem uzyskujacym dostep
do informacji zawartych w RDO. W mysl art. 65 u. d. os. ust. 2 i ust. 3 minister
wiasciwy ds. wewnetrznych udostepnia dane z RDO w trybie petnej i ograniczonej
transmisji danych. Z kolei organy gminy sa uprawnione do udost¢pnienia danych
w trybie jednostkowym. W trybie petnej transmisji, udost¢pnienie danych opiera si¢
na rozstrzygnieciu ministra wladciwego ds. wewnetrznych*® i posiada charakter nie-
odplatny. Podstawa dla dopuszczalnosci zapewnienia pelnej transmisji jest gwaran-
cja posiadania i stosowania mechanizméw, ktére umozliwiaja identyfikacje i rejestra-
cje 0s6b uzyskujacych dostep do danych oraz rejestrujacych zakres udostgpnionych
danych i dat¢ udostepnienia danych. Réwnorzedne znaczenie odgrywa réwniez
posiadanie i stosowanie zabezpieczeni technicznych i organizacyjnych, chroniacych
przed uzyskaniem dostgpu do danych przez inne osoby i podmioty. Dodatkowym
za§ argumentem przesadzajacym nie tylko za dopuszczalno$cia gwarantowanego
dostepu, ale takze §wiadczacym o jego nieodplatnosci, jest realizacja zadan pub-
licznych determinowanych trescia odrebnych uregulowan. Katalog niniejszych pod-
miotéw zostal enumeratywnie okreslony na plaszczyznie art. 66 ust. 3 u. d. os.%.
Biorac pod uwagg status niniejszej grupy podmiotéw, jak réwniez powierzone i rea-
lizowane przez nich funkcje, mozna je okresli¢ zbiorczo mianem podmiotéw wladzy

39  Identyfikacja uzytkownika systeméw teleinformatycznych nastepuje przez zastosowanie
kwalifikowanego certyfikatu przy zachowaniu zasad przewidzianych w ustawie z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262w raz z pdzn. zm.)
lub profilu zaufanego ePUAP. Podmiot publiczny, ktéry uzywa do realizacji zadan publicz-
nych systeméw teleinformatycznych, moze umozliwia¢ uzytkownikom identyfikacje w tym
systemie przez zastosowanie innych technologii, chyba ze przepisy odrgbne przewiduja obo-
wigzek dokonania czynnosci w siedzibie podmiotu publicznego.

40 Minister wlasciwy ds. wewngtrznych bedzie mégt dokona¢ odmowy udostepnienia danych
z RDS w trybie pelnej transmisji danych, badz tez bedzie mégl dokona¢ cofnigcia uprzed-
nio wyrazonej zgody. Forma adekwatng dla dokonania niniejszych czynnosci bedzie decy-
zja administracyjna (zob. art. 67 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. — Dz. U. z 2010 r., nr 167,
poz. 1131 wraz z pozn. zm.).

41 Chodzi w tym wypadku o organy prokuratury, organy Policji, Komendant Gléwny Strazy
Granicznej, szef stuzby wywiadu wojskowego, szef stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, or-
gany stuzby celnej, Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej, Szef Agencji Bezpieczeri-
stwa Wewngtrznego, Szef Agencji Wywiadu, Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Szef krajowego Centrum Informacji Kryminalnych, wywiad skarbowy, minister wlasciwy
ds. finanséw publicznych, organy informacji finansowej.
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publicznej, czy tez mianem stuzb publicznych realizujacych zadania na rzecz spole-
czenstwa.

Z kolei w $wietle art. 68 ust. 1 u. d. os. ustawodawca odnosi si¢ do procesu
udostepniania danych w trybie ograniczonej transmisji. Jak wynika z przywolanej
tresci regulacji, sprowadza si¢ ona do poréwnywania danych przekazywanych przez
podmiot legitymowany z ustawowo okreslonymi danymi znajdujacymi si¢ w tresci
RDO. Udostepnienie danych przy pomocy omawianego trybu potwierdza istnienie
waznego lub niewaznego dowodu osobistego i jest dokonywane na podstawie jed-
norazowej decyzji ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, jezeli uzyskanie danych
jest uzasadnione specyfika lub zakresem wykonywanych zadan albo prowadzonej
dzialalnosci. Ustawodawca ustanawiajac w tym zakresie identyczne przestanki, prze-
mawiajace za realizacja omawianego trybu dostepu, rozszerza zakres podmiotéw do
niego uprawnionych, jednoczesnie wskazujac na odplatno$é i bezptatno$¢ dziatania
»systemu”. Do korzystania bowiem z danych udostgpnianych w trybie ograniczonej
transmisji danych, s3, obok podmiotéw enumeratywnie okreslonych w art. 66 ust.
3, inne podmioty mogace si¢ wykaza¢ interesem prawnym, a zatem zdolnoscia do
wykazania zwiazku przyczynowo-skutkowego pomiedzy tzw. osobistym ,zapotrze-
bowaniem” na dostgp do danych z RDO a konkretna normg prawna uzasadniajaca
jego dokonanie. Rozbiezno$¢ jednakze niniejszego udostgpnienia odnosi si¢ do re-
alizacji zadan publicznych, badZ tez pozostawania biernym wobec dzialad zmierza-
jacych do zaspokajania zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywatelskich. Pod-
miotom realizujacym zadania publiczne, zapewnienie dostgpu w trybie ograniczonej
teletransmisji danych ma charakter nieodptatny. Natomiast wobec pozostatych pod-
miotéw ma zastosowanie reguta odplatnosci®®. Ponadto, w kontekscie omawiane-
go trybu (ograniczonej transmisji danych) warto takze odnie$¢ si¢ do jeszcze jednej
kwestii o charakterze podmiotowym. Nalezy bowiem réwniez zauwazy¢, ze pomi-
mo braku jednoznacznego wskazania w tresci u. d. os , ustawodawca nie wyklucza
w tym zakresie réwniez uprawnienia os6b fizycznych. Chodzi w tym wypadku za-
réwno o grupe osob ustawowo zwolnionych z uiszczenia oplaty w zwiazku z reali-
zacja zadani publicznych, jak réwniez 0séb zobowiazanych do zaplaty i jednoczesnie
zobligowanych do wylegitymowania si¢ ,,dzialaniem na rzecz interesu publicznego”.
W tym jednak zakresie dominujace znaczenie moze odegra¢ zapewnienie dostgpu
w trybie jednostkowym, o ktérym stanowi art. 72 ust.1 i ust. 2 u. d. os. Jak wyni-
ka z tresci przywolanego uregulowania, w trybie jednostkowym udostgpniane sg
dane dotyczace jednego dokumentu lub dane dotyczace jednej osoby na jednorazo-
wy wniosek zfozony w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego na
zasadach okreslonych trescia u.inf.pod.real.zad.pub. Do korzystania z danych w try-
bie jednostkowym s3 uprawnione sady, podmioty, ktérym w $wietle u. d. os przy-
znano uprawnienie w zakresie pelnego dostepu (z wyjatkiem ministra wlasciwego

42 Chodzi w tym wypadku o nastgpujace dane: imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL, seria
i numer dowodu osobistego, data wydania dowodu osobistego, termin waznosci dowodu
osobistego.

43 Rada Ministréw okresli w drodze rozporzadzenia wysoko$¢ oraz sposéb i terminy wno-
szenia oplaty za udostgpnienie danych w trybie ograniczonej teletransmisji danych, udo-
stepnianie tych danych w trybie jednostkowym, udostepnianie dokumentacji zwiazanej
z dowodami osobistymi oraz sposéb dokumentowania wniesienia optaty (zob. art. 77 ust. 1
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. — Dz. U. 2 2010 r., nr 167, poz. 1131 wraz z pézn. zm.).
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ds. finanséw publicznych oraz organéw informacji finansowej) oraz innym podmio-
tom po spelnieniu warunku okreslonego w pkt. 2 ust. 2 art. 72 u. d. os. Chodzi
w tym wypadku o przestanke wykazania si¢ interesem prawnym badZ interesem
faktycznym. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na dokonane przez ustawodawce
zréznicowanie kategorii interesu jednostki. Co wazne, daje ono wyraz adekwatnego
dla galezi prawa administracyjnego podkre§lenia znaczenia interesu prawnego, opie-
rajacego si¢ na normach prawnych i chronionego tymi normami. W tym bowiem
kontekscie ustawodawca rozszerzajac katalog podmiotéw uprawnionych o grupe le-
gitymujaca si¢ interesem faktycznym, ustanawia zobowiazanie w przedmiocie uzy-
skania zgody na ujawnienie danych od osoby, ktérej one dotycza. Cigzar niniejszego
zobowiazania — jak wynika z tresci u. d. os. — spoczywa na podmiocie udostepnia-
jacym. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w zakresie niniejszego trybu dostepu, zrézni-
cowanie odplatnosci i bezpatnosci zostalo réwniez zdeterminowane stosowng ak-
tywnoscia podmiotu ,uprawnionego informacyjnie”. ,,Uprzywilejowanie” bowiem
wyrastajace z zasady bezplatnosci, podobnie jak i w zakresie uprzednio przedstawio-
nych trybéw udostepnienia, jest obwarowane konieczno$cia podejmowania dzialari
zawierajacych si¢ w pojeciu realizacji zadani publicznych.

I w koricu, odnoszac si¢ do ostatniego z wymienionych zbioréw danych,
a mianowicie do rejestru PESEL, nie spos6b nie zauwazy¢, ze w zwiazku z jego elek-
troniczng ,postacia’ uwidacznia si¢ dazenie ustawodawcy do usprawnienia procesu
rejestrowania ludnosci na terytorium RP. Biorac bowiem pod uwage tre$¢ nowych
uregulowari u. ew. lud., ewidencja ludnosci jawi si¢ jako specyficzny, elektronicz-
ny system informacyjny, ktérego zadaniem jest wspomaganie organéw w realizacji
ich zadani publicznych. Z kolei system informatyczny, w ramach ktérego ona funk-
cjonuje, bedac jednolita baza, determinuje jej postrzeganie jako uporzadkowanego
i posiadajacego catosciows strukture zbioru danych. Istnienie elektronicznej formy
ewidencji pociaga za sobg koniecznos¢ zastosowania narzedzi i urzadzert umozliwia-
jacych po pierwsze wprowadzenie danych, ich gromadzenie oraz ewentualnie ich
usuniecie’. Ponadto istotne znaczenie posiada koniecznoéé stosowania mechani-
zméw, ktérych cel sprowadza si¢ do zapewnienia odczytu danych znajdujacych si¢
w jej tresci®. Niemniej jednak, bilans korzysci i ponoszonych naktadéw organizacyj-
nych oraz finansowych, wynikajacych z faktu posiadania przez nig takiego a nie in-
nego charakteru, wypada pozytywnie, determinujac przy tym aprobatywny sposéb
nastawienia do procesu informatyzacji.

Ewidencja ludnosci na gruncie nowej u. ew. lud. zostata okreslona jako
»zestaw” wskazujacy na istnienie rejestréw trojakiego rodzaju®. W tym znaczeniu
niniejsze zbiory nie tylko stanowia element skfadowy omawianej kategorii prawnej,

44 Zob. K. Biernat, M. Dobek-Rak, P. Mierzejewski, D. Trzcifiska, Ustawa o ewidencji ludno-
sci. Komentarz, Warszawa, 2013,
<URL-=http://lex.online.wolterskluwer.pl/ WKPLOnline/index.rpc?&fromHistory=false
#content.rpc--ASK--nro=201335347&wersja=08&localNroPart=5873428488&full Text
Query.query=o+ewidencji&reqld=1423656662829_18408106898&class=CONTENT&
loc=4&full=1&hId=3.>, [dostep: 10.03.2015].

45 Ibidem.

46 One pomimo braku swojej zmaterializowanej formy stanowia przyktad zbioréw, o ktérych
mowa w tresci art. 218 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 wraz z pézin. zm.). Moga zatem stanowi¢ podstawe
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ale przede wszystkim wyczerpuja znamiona elektronicznych narzedzi stuzacych pro-
wadzeniu ewidengji. Chodzi w tym wypadku o: Powszechny Elektroniczny System
Ewidencji Ludnosci — rejestr PESEL, rejestry mieszkaricéw, rejestry zamieszkania
cudzoziemcéw?. Niewatpliwie zasadniczym celem ustawodawcy w kontekscie usta-
nowienia niniejszych zbioréw, bylo wdrozenie takich zasad funkcjonowania w wy-
miarze teleinformatycznym, ktdre przyczynilyby si¢ do usprawnienia wymiany in-
formacji pomiedzy podmiotami wladzy publicznej postugujacymi si¢ srodkami ko-
munikagji elektronicznej. Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage na kwestie wystepujacej
koniecznosci wypracowania modelu udostgpniania dokumentéw droga elektronicz-
na przez podmioty prowadzace niniejsze rejestry®.

Co wazne, fakt istnienia niniejszych rejestréw stanowi réwniez specyficz-
ny sposdb definiowania systemu elektronicznego, jakim postuguje si¢ ustawodaweca.
W odniesieniu bowiem do Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Lud-
noéci, jak réwniez w kontekscie rejestru mieszkaricéw ustawodawca przewiduje obli-
gatoryjno$¢ wystepowania ich elektronicznej formy. Podkresla, ze prowadzenie ewi-
dencji wymaga postugiwania si¢ okreslonym urzadzeniem i pewnego rodzaju ,,me-
chanizmem”, ktdre facznie tworza podstawe dla gromadzenia i odczytu danych za
pomoca uktadéw elektronicznych. Zgodnie z trescig uregulowania zawartego w art.
6 ust 1 u. ew. lud, rejestr PESEL jest rejestrem o charakterze centralnym, jest central-
nym zbiorem danych prowadzonym przez ministra wlasciwego ds. wewngtrznych.
Jest okreslony jako zbiér danych, pozwalajacych organowi prowadzacemu whasci-
we postepowanie na ustalenie okolicznosci faktycznych, ktére posiadaja wymierny
wplyw na wynik konkretnej sprawy administracyjnej*. Stanowi zatem ,,mechanizm
ewidencyjny”, ktérego specyficzna wlasciwo$¢ sprowadza si¢ do posiadania central-
nego charakteru (w kontekscie calego terytorium RP) oraz kumulowania danych,
okreslonych trescia art. 8 u. ew. lud. Nie implikuje przy tym ograniczenia w postaci
przyznania uprawnienia do jego wgladu wylacznie podmiotowi go prowadzacemu
— ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych. Wrecz przeciwnie, fakt jego prowadze-
nia w systemie teleinformatycznym pozostaje w $cistym zwiazku z zapewnieniem

dla wydania za$wiadczenia dla potwierdzenia faktéw lub stanu prawnego wynikajacego
z tresci prowadzonego przez organ administracji publicznej zbioru danych.

47 Art. 7 u. ew. lud. zawiera podmiotows egzemplifikacje zawartosci rejestru PESEL. W jego
ramach ustawodawca w sposéb enumeratywny wskazuje na osoby, ktérych dane podlegaja
zarejestrowaniu w zbiorze. Chodzi w tym wypadku o dwie gtéwne grupy, a mianowicie
o obywateli polskich oraz cudzoziemcéw, chociaz sam ustawodawca dokonuje ich dalszego
zréznicowania na plaszczyZnie niniejszego uregulowania. Ponadto, jak wskazuje w ust. 2
art. 7 u. ew. lud., w rejestrze PESEL moga by¢ réwniez zamieszczane dane dotyczace innych
os6b, na podstawie odrebnych przepiséw ustanawiajacych obligatoryjno$¢ posiadania nu-
meru PESEL. Z kolei zawartos¢ art. 8 i art. 9 u. ew. lud. okresla dane podlegajace zamiesz-
czeniu w tresci rejestru PESEL. Niniejszy wykaz posiada charakter przedmiotowy. W jego
ramach wszystkie dane podlegajace ewidencjonowaniu mozna podzieli¢ na nast¢pujace
grupy: dane dotyczace osoby rejestrowanej, dane dotyczace jej pochodzenia, tzw. metadane
umozliwiajace odnalezienie zbioru danych w rejestrze, dane ksztaltujace mozliwos¢ ustale-
nia lokalizacji przestrzennej osoby, dane odnoszace si¢ do stosunkéw administracyjnopraw-
nych niniejszej osoby.

48  Niniejszym zalozeniom przy$wiecala ogélna idea pozostajaca w $cistym zwiazku z wdraza-
niem tzw. elektronicznej administracji.

49 Zob. Wyrok NSA z dnia 25 maja 2010 r., sygn. akt. I FSK 899/2009.
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jednoczesnej legitymacji do jego przegladania i zasilania, réwniez innym organom
niewykazujacym tego rodzaju wlasciwosci. Innymi stowy, czynnosci administrowa-
nia, jak réwniez ponoszenie odpowiedzialnosci za jego funkcjonowanie, za zapew-
nienie sprawnego dzialania, spoczywaja na organie centralnym, podczas gdy prawo
do wgladu oraz wprowadzania danych, przystuguje réwniez innym organom wladzy
publicznej okreslonym trescia u. ew. lud.

Niemniej jednak, jak wynika z tresci uregulowan u. ew. lud. od samego
aspektu prowadzenia rejestru PESEL nalezy réwniez dokona¢ odréznienia kwestii
rejestrowania danych, a $cislej méwiac prawnie gwarantowana legitymacje w przed-
miocie zasilania jego zawartosci. Aktualnie dane zwiazane z tozsamoscia jednostki,
jak réwniez z jej statusem administracyjnoprawnym, sa wprowadzane do rejestru
PESEL bezposrednio przez organy dokonujace rejestracji zdarzenia, tj. kierownikéw
urzedéw stanu cywilnego, wojewoddw, jak réwniez przez organy wydajace dowo-
dy osobiste — wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast. Stosownie do treéci art. 10
ust. 4 u. ew. lud. wlasciwe organy administracji publicznej zasadniczo dokonujg
rejestracji danych w zbiorze PESEL za posrednictwem systemu teleinformatycznego
w drodze bezposredniej teletransmisji danych®.

Ponadto z uwagi na tres¢ uregulowania okreslonego w art. 10 u. ew. lud. na-
lezy podkresli¢, ze intencja ustawodawcy nie bylo tylko i wylacznie okreslenie zakre-
su podmiotéw legitymowanych do rejestrowania danych w zbiorze PESEL, ale réw-
niez uwypuklenie nowych sposobéw dokonywania niniejszego zabiegu®. Fakt po-
siadania elektronicznego charakteru, jak réwniez nowatorskie rozwiazania w zakre-
sie wprowadzania danych do jego tresci, przesadzily o przyznaniu rejestrowi PESEL
statusu rejestru referencyjnego, tzw. rejestru wyjsciowego wobec pozostatych reje-
stréw centralnych. Ponadto, dysponowanie pewnymi urzadzeniami przez organy ad-
ministracji publicznej, ktére umozliwiaja przekazywanie informacji bedacych efek-
tem aktywnodci niniejszych podmiotéw, réwniez determinuje pozytywne nastawie-
nie wzgledem nowych zasad ewidencjonowania ludno$ci®. Juz w uzasadnieniu do
projektu u. ew. lud. potozono nacisk na konieczno$¢ tzw. odmiejscowienia procedu-
ry ujawniania danych w rejestrze PESEL. Chodzito o stworzenie mozliwosci funk-
cjonowania niniejszego zbioru w catkowitym oderwaniu od rejestracji miejsca za-
mieszkania jednostki. Ustawodawca dokonat wyréznienia kwestii odnoszacej si¢ do
posiadania przez okreslone organy administracji publicznej, uprawnienia w przed-
miocie dostgpu do innych niz rejestr PESEL — elektronicznych rejestréw central-
nych. Dane znajdujace si¢ w dowodach osobistych, paszportach, jak réwniez dane
dotyczace obywatelstwa, w my$l przedmiotowych uregulowan u. ew. lud. moga by¢
przekazywane przez uprawnione podmioty za posrednictwem rejestréw centralnych.
W kontekscie danych dotyczacych dowodéw osobistych istotne znaczenie posiada

50  Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 16 lutego 2012 r. w sprawie
trybu rejestracji danych w rejestrze PESEL oraz rejestrach mieszkaniicédw i rejestrach za-
mieszkania cudzoziemcéw (Dz. U. z 2012 r. , poz. 348 wraz z péin. zm.).

51 Zob. Z. Czarnik, W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit.

52 Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na tre$¢ uregulowania okreslonego w art 20
u. ew. lud., w my$l ktérego dane niezbedne do nadania lub zmiany numeru PESEL sg
przekazywane niezwlocznie ministrowi ds. wewngtrznych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego.
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uprzednio oméwiony RDO prowadzony przez ministra wlasciwego ds. wewnetrz-
nych®. Z kolei w kontekscie danych zamieszczanych w dokumentach podrézy (pasz-
portach) nalezy zwréci¢ uwage na prowadzong przez ministra wlasciwego ds. we-
wnetrznych Centralng Ewidencje Wydanych i Uniewaznionych Dokumentéw Pasz-
portowych®®. W zakresie przekazywania danych dotyczacych obywatelstwa na uwy-
puklenie zastuguje Centralny Rejestr Danych o Nabyciu i Utracie Obywatelstwa
Polskiego™. I w koricu, w odniesieniu do danych dotyczacych stanu cywilnego, réw-
niez uprzednio wyrdézniony RSC*. W mysl uregulowania okre$lonego w art. 10
ust. 2 u. ew. lud. tzw. organy rejestracyjne moga przekazywac dane do rejestru PE-
SEL za posrednictwem rejestréw centralnych”. Innymi stowy, organ jest zobligo-
wany do przekazania danych pozostajacych w jego dyspozycji do rejestru PESEL,
ale to w jego gestii pozostaje decyzja, czy postuzy si¢ on w tym zakresie rejestrem
centralnym. Zobowiazanie stosownych organéw rejestracyjnych w tym przedmio-
cie opiera si¢ zatem na koniecznosci przekazania danych, nie zas na samym sposo-
bie jego dokonania. Wspélczesnie jednak nie powinno wzbudza¢ watpliwosci zato-
zenie, w mysl ktérego wykorzystanie systeméw teleinformatycznych w kontaktach
pomiedzy organami administracji sprzyja usprawnieniu realizagji ich zadani publicz-
nych®®.

Kontynuujac rozwazania nalezy zwréci¢ uwage na przewidziana przez usta-
wodawce funkeje informacyjna elektronicznego rejestru PESEL. Odnoszac si¢ do
kwestii dostgpnosci-jawnosci danych zawartych w niniejszym zbiorze, nie sposéb
nie zwrdci¢ uwagi na wystgpowanie elementéw dwojakiego rodzaju. Chodzi bo-
wiem w tym wypadku o kwestie pelnej badZ ograniczonej dostgpnosci do danych
znajdujacych si¢ w ich tresci, jak réwniez o kwesti¢ zréznicowanego adresata na rzecz
ktérego ma by¢ dokonywany niniejszy proces. Jak wynika z tresci przedmiotowych
uregulowari, przywolany rejestr nie stanowi zbioru powszechnie jawnego. A zatem,

53  Zob. art. 55 i nast. ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
22010 r., nr 167, poz. 1131 wraz z pézn. zm.).

54  Zob. art. 46 i nast. ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
22013 1., poz. 268 wraz z pézn. zm.).

55  Zob. art. 59 i nast. ustawy z dnia z 2 kwietnia 2009 r. obywatelstwie polskim (Dz. U.
22012 r,, 161 wraz z pézn. zm.), Z. Czarnik, W. Maciejko, P. Zaborniak, op. cit.

56  Zob. art. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.
22014 r., poz. 1741 wraz z pézn. zm.).

57  Zob. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie
trybu i terminéw przekazywania danych pomiedzy rejestrem PESEL a rejestrami central-
nymi (Dz. U. z 2014 r., poz. 1942).

58 W prowadzonej analizie warto takze pokrétce odnies¢ si¢ do przeptywu danych w przeciw-
nym kierunku. Co istotne, nie chodzi w tym wypadku wytacznie o przekazywanie danych
z rejestru PESEL do rejestru mieszkaricéw przy jednoczesnym zapewnieniu ich koordyna-
Gji, ale réwniez o obligatoryjnoé¢ przekazywania danych z rejestru PESEL do wyréznionych
juz uprzednio rejestrow centralnych. Nie sposéb nie zauwazy¢, ze jezeli dane w pierwszej
kolejnosci pod wplywem czynnosci rejestracyjnych zostang uwidocznione w rejestrze PE-
SEL, wéwczas podlegaja bezwzglednemu przekazaniu do whasciwego rejestru centralnego.
Oczywiscie osiagnigcie efektu docelowego w postaci odmiejscowienia procedury rejestra-
cyjnej rejestru PESEL pociagnelo za soba konieczno$¢ przeksztalcenia istniejacych syste-
méw informatycznych, ktére obstuguja ewidencje ludnosci zaréwno na poziomie central-
nym, jak réwniez jesli chodzi o zdecentralizowane organy administracji publicznej.
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dane znajdujace si¢ w jego tresci nie podlegaja ujawnieniu na rzecz kazdej jednost-
ki wykazujacej zainteresowanie jego zawartoscia®. W tym miejscu dostrzec moz-
na dwukierunkowos¢ procesu udostepniania informacji i danych z przedmiotowego
zbioru. Ustawodawca dopuszcza bowiem udostgpnianie na rzecz podmiotéw pocho-
dzacych z samych struktur aparatu administracji publicznej, jak réwniez stanowi
o udoste¢pnianiu danych podmiotom zewngtrznym, w tym tez podmiotom bedacym
bezposrednimi zainteresowanymi — tzw. dysponentami danych®. Analizujac tres¢
uregulowania okreslonego w art. 45 u. ew. lud., krag adresatéw danych z rejestru PE-
SEL zostat przez ustawodawce podzielony na nastepujace ich grupy:

1. osoby bezposrednio zainteresowane;

2. enumeratywnie okreslone podmioty wladzy publicznej i inne podmioty reali-
zujace zadania publiczne;

3. osoby i jednostki organizacyjne, ktére wykaza posiadanie interesu prawnego;

4. jednostki organizacyjne dziatajace w celach statystycznych, badawczych, opi-
nii publicznej;
5. osoby i jednostki organizacyjne, ktére wykaza posiadanie interesu faktyczne-

go.

W mysl art. 45 ust. 1 u. ew. lud. pelen dostep do danych znajdujacych sie
w rejestrze PESEL, zostal z mocy prawa zagwarantowany osobom, ktérych dane sa
przetwarzane w niniejszym zbiorze. Niniejsze uregulowanie stanowi przedtuzenie
(realizacje) konstytucyjnej zasady wynikajacej z ust. 3 art. 51 ustawy zasadniczej,
ktéra odnosi si¢ do przyznania kazdemu dostepu do dotyczacych go dokumentéw
urzedowych i zbioréw danych. Ograniczenie w niniejszym zakresie moze wynika¢
z aktu rangi ustawy®'. Ustawodawca, konkretyzujac charakter danych podlegajacych
zakwalifikowaniu do tzw. pelnego dostepu, wskazuje na proces ich przetwarzania,
niemniej jednak bez dalszego jego opisu — zdefiniowania. Odsyla zatem w niniej-
szym zakresie do uregulowan ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych®. Z przeciwnej jednakze strony dokonuje egzemplifikacji dopuszczal-
nych form udostepnienia w kontekscie zawartosci przedmiotowych rejestréw. Co
wigcej, wskazujac na istnienie tzw. bezposredniego wgladu oraz determinujac kon-
strukcje zaswiadczenia wydawanego z konkretnego zbioru, réznicuje¢ on formy ze

59  Na tej plaszczyznie rejestr PESEL, rejestry mieszkaricéw oraz rejestry zamieszkania cudzo-
ziemcéw nalezy odrézni¢ od nastgpujacych zbioréw publicznych: Krajowy Rejestr Sadowy
(zob. art. 1 i nast. ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym —
Dz. U. 22013 r., poz. 1203 wraz z pézn. zm.), Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatal-
nosci Gospodarczej (zob. art. 23 i nast. ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej — Dz. U. z 2013 1., poz. 672 wraz z péin. zm.).

60  Zob. tez K. Klosowska, Czynnosci faktyczne jako forma prawna dziatania administracji pub-
licznej, Rzeszéw 2009, s. 126 i n.

61  Nalezy jednoczesnie zauwazy¢, ze konstytucyjne zagwarantowane prawo dostgpu do infor-
magji o osobie nie obejmuje bowiem dostgpu do informacji znajdujacych si¢ w tzw. zbiorach
nieurzedowych — prywatnych.

62  Zgodnie z art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1182 wraz z péin. zm.) przez przetwarzanie danych osobowych na-
lezy rozumie¢ jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak zbiera-
nie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostqpnianie i usuwanie,
a zwlaszcza te, kedre wykonuje si¢ w systemach informatycznych.
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wzgledu na rodzaj przedmiotowego rejestru. A zatem, w mysl uregulowar u. ew. lud.
tzw. osoba bezposrednio zainteresowana, legitymowana w przedmiocie uzyskania
informacji o tresci danych dotyczacych niej samej, moze niniejsze uprawnienie
zrealizowaé przy pomocy dwoch niezaleznych od siebie sposobéw. Nie dotyczy to
jednak udostgpniania danych z rejestréw mieszkaricéw i rejestréw cudzoziemcéw,
albowiem w niniejszym zakresie przywolana legitymacja moze opieraé si¢ wytacznie
na konstrukgji za§wiadczenia. Stosownie do tresci art. 14 ust. 1 pkt. 3 w.inf.pod.
real.zad.pub. organ administracji publicznej prowadzacy rejestr jest zobowiazany do
zapewnienia zainteresowanym mozliwosci dostarczenia informacji majacych wplyw
na zasilenie jego tresci droga elektroniczna. To samo zalozenie posiada zastosowanie
réwniez wzgledem przekazu danych odbywajacego si¢ w przeciwna strong, a mia-
nowicie od organu administracji publicznej do podmiotu prywatnego. Ponadto, na
uwage zastuguje réwniez tres¢ art. 16 u.inf.pod.real.zad.pub., albowiem organ orga-
nizujac przetwarzanie danych w systemie teleinformatycznym jest zobligowany réw-
niez do zapewnienia gwarangji przekazywania dokumentéw elektronicznych powia-
zanych z zalatwianiem spraw pozostajacych w zakresie jego dziatania, jego wlasciwo-
$ci. Wykorzystuje przy tym informatyczne no$niki danych lub $rodki komunikacji
elektronicznej®.

W mysl art. 45 ust. 1 u. ew. lud. organ prowadzacy rejestr PESEL zapew-
nia mozliwo$¢ wgladu do jego tresci za posrednictwem $rodkéw komunikacji elek-
tronicznej, po uprzednim uwierzytelnieniu osoby zglaszajacej che¢ sprawdzenia jego
zawarto$ci. Istnienie tego rodzaju gwarangji udostepnienia, w postaci zapewnienia
bezposredniego wgladu przy wykorzystaniu $rodkéw komunikacji elektronicznej,
pozostaje w $cistym zwiazku z samym sposobem prowadzenia niniejszego zbioru,
a mianowicie z jego elektroniczng forma i gromadzeniem danych w systemie tele-
informatycznym. Ustawodawca konstruujac warunek w postaci przywolanego pro-
cesu uwierzytelnienia, odsyta do zasad okreglonych trescig u.inf.pod.real.zad.pub.
Chodzi bowiem w tym wypadku o sprawdzenie w systemach teleinformatycznych
tozsamosci osoby zwanej uzytkownikiem, a zatem jej ustalenie i weryfikacje®*. Fakt
istnienia niniejszego rozwiazania ma na celu wyeliminowanie roszczeri pochodza-
cych od os6b nieuprawnionych. Nie jest to jednak réwnoznaczne z catkowitym od-
rzuceniem uprawnienia tzw. os6b trzecich. W ich bowiem kontekscie ustawodawca
ustanawia dodatkowe przestanki warunkujace mozliwo$¢ spetnienia ich oczekiwan
informacyjnych. Na tym etapie warto podkresli¢, ze istnienie tego rodzaju gwa-
rangji ochrony podyktowanej procesem uwierzytelniania jednostki, pociaga za soba
zobowiazanie po stronie podmiotu prowadzacego ewidencje w zakresie stosowania
nowoczesnych rozwiazan technicznych. To implikuje pewnego rodzaju korzysci po
stronie samych jednostek zainteresowanych. Jezeli bowiem uwierzytelnianie osoby
przedkladajacej zadanie w przedmiocie zapewnienia jej wgladu moze odbywac¢ si¢
przy uzyciu technik informatycznych, mozliwym zatem staje si¢ rowniez podjecie
dzialania przez zainteresowanego poza siedziba organu prowadzacego rejestr.

63  Ponadto podmiot publiczny udost¢pnia elektroniczna skrzynke podawcza, ktéra spetnia
standardy okreslone i opublikowane na ePUAP przez ministra wlasciwego ds. informatyza-
Gji oraz zapewnia jej obstuge.

64  Zob. tez G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna w Kodeksie post¢powania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2011, s. 109.
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W kontekscie przywolanego procesu uwierzytelniania jednostki wystepu-
jacej z zadaniem zapewnienia bezposredniego wgladu, kluczowe znaczenie posiada
uregulowanie okreslone trescia art. 20 a u. inf. pod. real. zad. pub. Wskazuje bo-
wiem ono na istnienie i dopuszczalno$¢ stosowania nastgpujacych rozwiazan wery-
fikacyjnych:

1. kwalifikowanego certyfikatu przy zachowaniu zasad przewidzianych w usta-
wie z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym®;

2. profilu zaufanego ePUAP®;

3. innych technologii, chyba ze przepisy odre¢bne przewiduja obowiazek doko-
nania czynnosci w siedzibie podmiotu publicznego i pod warunkiem spelnie-
nia wymagan okreslonych trescia Rozporzadzenia Ministra ds. Wewngtrznych
i Administracji z dnia 21 kwietnia 2011 r. w sprawie szczegétowych warunkéw
organizacyjnych i technicznych, ktére powinien spetnia¢ system teleinforma-
tyczny stuzacy do identyfikacji uzytkownikéw?.

Innymi zatem stowy organ prowadzacy zbiér danych, do ktérego wplywa
tzw. elektroniczne zadanie zapewnienia wgladu do rejestru PESEL, jest zobowiaza-
ny uznaé jego skutecznosd, jezeli zostalo ono opatrzone podpisem elektronicznym
weryfikowanym (a raczej zweryfikowanym) za pomoca kwalifikowanego certyfikatu
lub potwierdzone za posrednictwem profilu ePUAP. Bez watpienia niniejsze rozwia-
zania posiadaja dominujace znaczenie, jedli chodzi o sprawdzenie tozsamosci uzyt-
kownika w systemie teleinformatycznym. To implikuje zalozenie zgodnie, z kté-
rym tzw. inne technologie, wyréznione w ramach dopuszczalnych ,$rodkéw” stu-
zacych weryfikacji jednostki, posiadaja wylacznie status rozwiazan fakultatywnych.

65  Zgodniezart. 3 pke. 2 i pkt. 22 ustawy z dnia o podpisie elektronicznym (Dz. U.z 2013 r.,
poz. 262 wraz z pézn. zm.) weryfikacja kwalifikowanego podpisu elektronicznego polega
na przeprowadzeniu czynnosci, ktére umozliwiaja dokonanie procesu identyfikacji osoby
skladajacej podpis elektroniczny oraz pozwalaja na stwierdzenie, ze podpis zostat ztozony
za pomoca danych stuzacych do skladania podpisu elektronicznego, ktére zostaty przypo-
rzadkowane do tej osoby, a takze, ze dane niniejszego rodzaju nie ulegly modyfikacji po
jego ztozeniu, tzw. zasada integralnosci.

66  Profil zaufany stanowi bezplatne narzedzie stuzace ustaleniu i potwierdzeniu tozsamosci
obywatela w systemach teleinformatycznych organéw administracji publicznej. Jego funk-
cjonalno$¢ opiera si¢ na dziataniu adekwatnym do dziatania bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego weryfikowanego kwalifikowanym certyfikatem. A zatem, w $wietle art. 20b
u.inf.pod.real.zad.pub. istnienie tzw. e-platformy umozliwia opatrywanie dokumentéw
elektronicznym podpisem weryfikowanym za pomoca profilu zaufanego e-PUAP. Niniejsze
za$ dokumenty s3 réwnoznaczne i wywotujg réwnowazne skutki prawne z dokumentami
opatrzonymi podpisami odrecznymi, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.

67  Dz.U.z2011 r., nr 93, poz. 545. Nie nalezy zapomina¢, ze w zwiazku z przeprowadzana
reforma dowod6w osobistych, z dniem 1 lipca 2011 r. mialy wejs¢ w zycie uregulowania
zakladajace istnienie jeszcze jednego mechanizmu stuzacego do weryfikacji jednostki w sy-
stemach teleinformatycznych organéw administracji publicznej. Chodzi w tym wypadku
o konstrukeje podpisu osobistego i powiazanego z nim certyfikatu. Niniejszy instrument
mial na celu usprawnienie kontaktéw jednostek, tj. obywateli, gtéwnie z podmiotami
wladzy publicznej. Jak zakladano, warstwa elektroniczna tzw. nowego dowodu osobistego
miata umozliwia¢ uwierzytelnienie dowodu i jego posiadacza w systemach teleinforma-
tycznych oraz w zwiazku z dostgpem do rejestréw publicznych z uzyciem systeméw tele-
informatycznych. Ostatecznie jednakze niniejsze uregulowania nie doczekaly si¢ swojego
obowiazywania, a sama konstrukcja podpisu osobistego jej wykorzystania w prakeyce.
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Swiadczy o tym przyznanie organowi prowadzacemu rejestr uprawnienia w zakresie

decydowania o dopuszczalnosci zastosowania tzw. innej technologii. Nie przypad-

kowo bowiem ustawodawca postuzyt sic w tresci art. 20 a u.inf.pod.real.zad.pub.
sformutowaniem, w $wietle ktérego organ moze (a nie musi) umozliwiaé uzytkow-
nikom identyfikacj¢ przez zastosowanie innych rozwiazan technologicznych.

Z kolei dalsza cz¢$¢ omawianej regulacji odnoszacej si¢ do ustawowo gwa-
rantowanych form udostepniania danych, kedre znajduja si¢ w rejestrach tworzacych
ewidencje, odnosi si¢ do konstrukeji zaswiadczenia wydawanego na wniosek osoby
zainteresowanej. Analizujac zatem ust. 2 art. 45 u. ew. lud. w pierwszej kolejnosci
nalezy odnie$¢ si¢ do kwestii rozszerzenia zakresu niniejszej legitymacji w jej kon-
tekscie przedmiotowym. Innymi stowy, chodzi o zwrdcenie uwagi na dopuszczal-
no$¢ pozyskiwania za$wiadczeni, dla ktérych podstawe stanowia dane wszystkich
rejestréw wchodzacych w skfad ewidencji ludnosci. O ile bowiem uprawnienie w za-
kresie bezposredniego wgladu do danych posiada zastosowanie wylacznie wzgledem
zawarto$ci rejestru PESEL, o tyle konstrukcja zaswiadczenia moze stanowi¢ forme
udostepnienia danych réwniez pochodzacych z treéci rejestrow mieszkaicéw oraz
rejestréw zamieszkania cudzoziemcéw. Nie budzi juz zadnych watpliwosci zaloze-
nie, w $wietle ktérego uregulowanie okreslone trescia art. 45 ust. 2 u. ew. lud. sta-
nowi kolejne wystepujace na plaszczyZnie przedmiotowego ustawodawstwa potwier-
dzenie dla realizacji konstytucyjnego prawa dostepu do whasnych danych zawartych
w dokumentach urzedowych i zbiorach danych.®

Przechodzac dalej w prowadzonych rozwazaniach, warto réwniez zwrécié
uwage na zdefiniowane w tresci art. 48 i 49 u. ew. lud.:

1. udostepnianie danych za pomoca urzadzen teletransmisji danych, po ztozeniu
uproszczonego wniosku i uzyskaniu zgody podmiotu prowadzacego rejestr na
udostepnienie informacji;

2. udostgpnianie danych za pomocg urzadzen teletransmisji danych w drodze
weryfikagji, po ztozeniu jednorazowego wniosku oraz uzyskaniu zgody pod-
miotu prowadzacego rejestr na udostgpnienie informacji.

68  Stosownie do tresci przywolanej regulacji dysponent tzw. danych osobowych ma prawo
zada¢ wydania za§wiadczenia na potwierdzenie danych znajdujacych sie w tresci ewidencji.
W tym znaczeniu wyrézniony podmiot jest okreslany przez ustawodawce jako tzw. osoba
zainteresowana. Moze ja stanowi¢ osoba fizyczna, ktérej dane osobowe podlegaja przetwo-
rzeniu w tredci rejestru PESEL, rejestru mieszkaricéw, rejestru cudzoziemcéw. Stosowanie
w tym wypadku wykladni rozszerzajacej jest niedopuszczalne. Potwierdzeniem niniejszego
jest znajdujacy si¢ w dalszej cz¢sci uregulowania opis przedmiotowej konstrukeji zaswiad-
czenia. Wskazuje on jednoznacznie, ze za§wiadczenie stanowi pelny opis danych dotycza-
cych wylacznie osoby wystepujacej z wnioskiem. Co wigcej, przedstawiony przez usta-
wodawce sposdéb definiowania niniejszej konstrukeji pozostaje w logicznym zwiazku z jej
doktrynalnym ujeciem, w $wietle ktérego zaswiadczenie stanowi przewidziane przepisami
prawa potwierdzenie dla pewnego stanu rzeczy. Jest ono wydawane przez kompetentny do
tego organ parnistwowy, spoleczny, na zadanie zainteresowanej osoby. Co wiecej, spelnia
wymagania dokumentu urzedowego pod warunkiem spetnienia przestanek okreslonych
trescig art. 76 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22013 r., poz. 267 wraz z péin. zm.). Chodzi w tym wypadku o koniecznoé¢ jego
wydania w formie okreslonej przepisami prawa oraz w odniesieniu do spraw nalezacych do
wlagciwosci niniejszego organu.
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Co istotne, przedstawione formy udostepniania zostaly zastrzezone wylacz-
nie na rzecz tzw. podmiotéw publicznych i innych realizujacych zadania w imie in-
teresu og6tu spoleczenistwa. Katalog tych podmiotéw zostal okreslony w art. 46 ust.
1. u. ew. lud. Jest to katalog zamkniety i nie moze podlega¢ wykladni rozszerzajace;.
Z punktu widzenia $cisle przedmiotowego trzeba podkresli¢, ze niniejszym sposo-
bom udostepnienia podlegaja wylacznie dane jednostkowe zgromadzone w rejestrze
PESEL oraz w rejestrach mieszkaricéw. W kontekscie zas udostepniania za pomoca
urzadzen umozliwiajacych teletransmisje w drodze weryfikacji tylko dane z rejestru
PESEL.

Analizujac zawarto$¢ art. 48 i 49 u. ew. lud. nie sposéb nie zauwazy¢, ze
ustawodawca zobowiazuje legitymowane podmioty do przedlozenie wniosku, przy
jednoczesnym zachowaniu catkowitego milczenia w kontekscie dopuszczalnych
form wnioskowania i procesu dorgczania. W obliczu jednakze caloksztaltu omawia-
nych uregulowan wydaje si¢ by¢ zasadnym przyjecie stanowiska, w ramach ktérego
tzw. wniosek uproszczony czy tez wniosek jednorazowy, o ktérych stanowi ustawo-
dawca, moze przybiera¢ zaréwno forme pisemna, jak i forme¢ dokumentu elektro-
nicznego przesylanego do organu administracji publicznej za pomoca $rodkéw ko-
munikacji elektronicznej, stosownie do tresci u.inf.pod.real.zad.pub. Ponadto, warto
takze zauwazy¢, ze w odniesieniu do niniejszego wnioskowania mowa jest o jedno-
razowym dokumencie inicjujacym postgpowanie w sprawie udostepnienia danych
w drodze teletransmisji. To implikuje przyznanie wnioskujacemu uprawnienia do
wielokrotnego dostepu do danych po spetnieniu wymagan okreslonych trescia art.
48 i po uprzednim uzyskaniu zgody prowadzacego rejestr.

Z kolei z punktu widzenia technicznych aspektéw realizacji przedmioto-
wego udostepnienia, nalezy odnies¢ si¢ do uregulowar zawartych w tresci Rozpo-
rzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkéw tech-
nicznych i organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy tele-
informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych. Uzyskanie danych za
pomocy urzadzen teletransmisji bez watpienia sprowadza si¢ do przestania danych
do odbiorcy droga przewodowa przy wykorzystaniu sieci taczy teleinformatycznych.
Pojeciem transmisji postuguje si¢ przywolany uprzednio akt wykonawczy w tresci
§ 2 pkt 6. W jego rozumieniu teletransmisja to przesytanie informacji za posredni-
ctwem sieci telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Pra-
wo telekomunikacyjne.

Warunkiem uzyskania dostgpu do danych przy uzyciu urzadzed umozli-
wiajacych teletransmisj¢ danych (niezaleznie od jego rodzaju) jest spetnienie wyma-
gan, ktdre zostaly przez ustawodawce enumeratywnie okreslone w tresci art. 48 u.
ew. lud. Niniejsze warunki sprowadzaja si¢ do:

1. posiadania przez podmiot wnioskujacy urzadzen lub systeméw teleinforma-
tycznych przeznaczonych do komunikowania si¢ pomigdzy uprawnionymi
podmiotami a rejestrem PESEL, ktére umozliwiaja identyfikacje osoby uzy-
skujacej dane z rejestru, zakres oraz date ich uzyskania;

2. konieczno$¢ posiadania przez podmiot wnioskujacy zabezpiecze technicz-
nych i organizacyjnych whasciwych dla przetwarzania danych osobowych,
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w szczeg6lnosci umozliwiajacych dostep oséb nieuprawnionych do przetwa-
rzania danych osobowych i wykorzystania danych niezgodnie z ich celem uzy-
skania;

3.  konieczno$¢ uzasadnienia danych specyfika lub zakresem wykonywanych za-
dan albo prowadzonej dziatalnosci.

Zwieficzajac prowadzone rozwazania, nalezy wskazaé, ze w kontekscie
funkgji informacyjnej wypetnianej przez ewidencj¢ ludnosci, niezaleznie od trybu
i niezaleznie od adresata danych podlegajacych udostepnieniu, whasciwo$¢ organéw
tzw. udostepniajacych nie ulega zmianie. Dane z rejestru PESEL udostepnia mini-
ster whasciwy ds. wewnetrznych. Z kolei dane z rejestréw mieszkaicow oraz z re-
jestréw zamieszkania cudzoziemcéw udostepniaja organy wykonawcze gmin, pro-
wadzace niniejsze rejestry. Jak wynika z tresci art. 52 i 54 u. ew. lud. udostepnienie
danych z rejestréw na rzecz podmiotédw realizujacych zadania publiczne nastepu-
je nieodptatnie. Nieodptatnos¢ dotyczy réwniez realizacji niniejszych czynnosci na
whniosek os6b i jednostek organizacyjnych wykazujacych posiadanie interesu praw-
nego w kontekscie uzyskania danych z rejestru, jezeli niniejsze dane sa niezbedne do
sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedziczenia. Natomiast w odniesieniu do pozo-
statych podmiotéw, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 u. ew. lud., obowiazuje obliga-
toryjno$¢ uiszczenia oplaty, stanowiacej dochéd budzetu panstwa.

Jak zostalo juz uprzednio wyréznione wszystkie z wymienionych rejestréw
z racji ich elektronicznego prowadzenia, zostaly ujete w jednym systemie teleinfor-
matycznym okreslanym mianem Systemu Rejestru Paristwowych. Niniejszy system
uchodzi za jedno z najbardziej skomplikowanych rozwiazan informatycznych, ale
i jednoczesnie przynoszacych szereg korzysci nie tylko po stronie podmiotéw obstu-
gujacych, ale réwniez po stronie jego uzytkownikéw. To zintegrowane, jednorod-
ne rozwigzanie obejmuje caly kraj i wszystkich obywateli niezaleznie od ich miej-
sca zamieszkania, przebywania. Owszem, jak kazda wielka zmiana, SRP réwniez
pociaga za soba poczatkowe trudnosci i komplikacje. Wiekszo$¢ bowiem tego ro-
dzaju projektéw informatycznych wymaga okreslonego czasu na wdrozenie, na tzw.
stabilizacje. Z kolei sami uzytkownicy musza przyzwyczai¢ si¢ do nowych rozwia-
zan, co nierzadko pociaga za soba kontrowersje oraz sceptyczne nastawienie. Wobec
bowiem ogdlnego pozytywnego nastawienia do procesu informatyzacji, konkretne
rozwiazania wprowadzane w zycie poczatkowo budza negatywne odczucia, strach
i niepokdj obywateli. To jednak nie przekresla, nie deprecjonuje znaczenia samego
rozwiazania i jego wlaciwosci. W ramach SRP ulegly zintegrowaniu trzy najwaz-
niejsze z punktu widzenia osobowego prawa administracyjnego zbiory danych od-
noszacych si¢ do jednostek®. Z tego tez wzgledu podnosi sig, ze doszto do ustano-
wienia ogélnopolskiej bazy danych. Dzigki niej, adres zameldowania jednostki nie
determinuje juz wlasciwosci danego urzedu, w ktérym chcemy zatatwi¢ okreslone-
go rodzaju sprawe administracyjna. A zatem, punkt ci¢zkosci argumentacji prze-
mawiajacej za pozytywnym odzialywaniem procesu informatyzacji, realizowanego

69  Pracownicy urzgdéw obstugujacych organ administracji publicznej korzystaja z aplikacji
,Zr6dto”. Zostaka stworzona z my$la o uproszczeniu pracy w ramach rejestréw pafistwo-
wych. Zostata udostgpniona wszystkim urzedom gminy i urzedom obstugujacym terenowe
organy administracji — urzedom wojewédzkim. Nowa aplikacja nie pociaga za soba ko-
nieczno$ci utrzymywania specjalistycznego sprzetu.
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w ,formie” oméwionej na gruncie prowadzonych rozwazan, sprowadza si¢ do od-
miejscowienia wyréznionych zbioréw danych i mozliwosci wykorzystania ich tre-
$ci. Do tej pory bowiem kazdy urzad gminy, jako aparat pomocniczy wiasciwych
organéw administracji publicznej, pracowat na odrebnym i fragmentarycznym sy-
stemie, a pracownicy samorzadowi mogli korzysta¢ tylko z tych informacji, ktére
dotyczyly tzw. ich mieszaricéw gminy. Co wazne, tego rodzaju informacje wprowa-
dzane do zbioréw lokalnych trafiaty do systemu centralnego po kilku, badz kilkuna-
stu dniach. To powodowalo, ze inne instytucje dla kedrych niniejsze informacje (np.
numer PESEL) stanowily podstawe dla podejmowania dalszych dzialasi, uzyskiwaty
je z jeszcze wigkszy opdZinieniem. Z tego tez wzgledu pojawialy si¢ problemy zwia-
zane z nieaktualnoscig danych. Pod wplywem wprowadzonych zmian mozliwym
stalo si¢ Ztozenie wniosku o dowdd osobisty w dowolnym urzedzie lub uzyskanie
odpisu aktu urodzenia w dowolnej gminie’®. Ta sama sytuacja dotyczy aktu malzen-
stwa, czy tez aktu zgonu. Ponadto trzeba takzie zauwazy¢, ze nowy system zaktada
istnienie gwarancji bezpieczenstwa danych. Zostat zbudowany w sposéb zapewnia-
jacy maksymalng ochron¢ danych osobowych, stosowanie do uregulowari ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych’. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze wraz
z ustanowieniem SRP mozliwym stalo si¢ réwniez sprawdzenie, czy tzw. ,zaméwio-
ny” dowdd osobisty jest juz gotowy do odbioru. Niniejszy zabieg jest mozliwy bez
wychodzenia z domu. Zostata bowiem uruchomiona tzw. e-ustuga, ktéra umozliwia
sprawdzenie niniejszej informacji droga on-line. W niniejszym celu nalezy wejs¢ na
odpowiednig strong internetowa (www.obywatel.gov.pl), wpisa¢ odpowiedni numer
ztozonego wniosku. Usluga ma charakter bezptatny i nie wymaga logowania, ani
réwniez specjalnego uwierzytelniania uzytkownika portalu’>. OdpowiedZ mozna
pobra¢ w formacie PDF, a w dalszej kolejnosci wydrukowa¢. Nalezy jednak pamie-
taé, ze niniejszy wydruk nie jest dokumentem urzedowym, o ktérym stanowi art.
76 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’.
Reasumujac rozwazania odnoszace si¢ do ustanowienia elektronicz-
nych rejestréw panstwowych, nalezy zwréci¢ uwage na dazenie ustawodawcy do
usprawnienia kontaktéw obywatela z podmiotami wladzy publicznej. W omawia-
nym zakresie sprowadzaja si¢ one do wystepowania instytucjonalnego aspektu infor-
matyzacji w kontekscie dzialani z zakresu administracji publicznej. Na tej plaszczyz-
nie dominujace znaczenie posiada informacja, a $cislej méwiac kwestia jej groma-
dzenia i przekazywania w obu kierunkach, tj. do jednostki przez podmiot publicz-
ny oraz do organu administracji publicznej przez jednostke. Co istotne, jak wynika
z przedstawionych uregulowan, niniejsze czynnosci opierajg si¢ na wykorzystaniu
nowoczesnych metod, srodkéw oraz przy zastosowaniu specjalnie zaprojektowanych
dla tego celu, nowych konstrukgji prawnych. Niniejsze rozwigzania niewatpliwie
opieraja si¢, czy tez nawiazuja do rozwiazan, ktére nie tylko sa juz ugruntowane

70  Co ma istotne znaczenie, cho¢by z uwagi na ubieganie si¢ o kredyt na zakup mieszkania,
gdzie zupelny odpis aktu urodzenia stanowi potwierdzenie dla posiadania stanu wolnego
przez osobe zamierzajaca dokona¢ czynnosci prawnej.

71 Dz.U.z2014 ., poz. 1182 wraz z pézn. zm.

72 Portal stanowi kompendium wiedzy o informacjach i ustugach z zakresu ewidencji ludno-
$ci, aktéw stanu cywilnego. W kolejnych miesiacach serwis bedzie ulegat dalszemu rozwo-
jowi i poszerzaniu o nowe ustugi gwarantowane obywatelom.

73 Dz.U.z2013 ., poz. 267 wraz z pdzn. zm.
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w polskim porzadku prawnym, ale réwniez posiadaja praktyczne zastosowanie
w dzialaniach podmiotéw wladzy publicznej. Informacja stanowi podstawe nowo-
czesnej gospodarki. A zatem tworzenie podstaw prawnych dla mechanizméw i pro-
cedur wykorzystujacych nowoczesne technologie jej gromadzenia, przekazywania
posiada zasadnicze znaczenie w dobie spoteczeristwa informacyjnego.
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Izabela Urbaniak-Mastalerz

Czy pieniactwo sadowe powinno
by¢ uznane za przestepstwor
Rozwazania na tle wynikéw badan

Should Judicial Pettifogging Be Considered a Crime?

Reflections on the Background of the Research Result

The article presents the phenomenon of litigiousness and judicial con-
siderations from both legal and sociological aspects. Research conducted on the
group of judges carried out the need for this article. The article and the results of the
study should answer the question: should legal pettifogging be considered a crime?
Due to the fact that the phenomenon of judicial litigiousness is not usually noticed
among lawyers the subject should be brought up, however, without stating any
propositions. The problem of legal pettifogging is currently in a legal gap. There is
no regulation of pettifogging. The article therefore answers the question whether
current law requires changes to fill this gap in.

Izabela Urbaniak-Mastalerz L. Wprowadzenie

Pieniacz sadowy, czyli innymi

) stowy kwerulant, oznacza osobe sklon-
magister prawa

Uniwersytet w Bialymstoku na do wszczynania licznych spraw sado-

wych, ktdra dochodzi swoich urojonych
lub rzeczywistych krzywd. Wedtug
Stownika Jezyka Polskiego pieniactwo
to zamilowanie do wytaczania spraw
sadowych, najczesciej o blahe sprawy,
w medycynie uwazane jako kwerulen-
¢ja i uwazane za sklonno$¢ chorobowa'.

Pieniactwo moze by¢ cechg
charakterologiczna lub tez moze wyni-
ka¢ z zaburzed psychicznych. Niewat
pliwie cigzko jest rozrézni¢ zaréwno
zrédta pieniactwa, jak i to czy mnogos¢
dochodzenia roszcezeri jest uzasadniona,
czy tez bezpodstawna.

1 <URL=http://sjp.pl/pieniactwo.>,
[dostep: 16.12.2013].
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Jan Wojtasik, autor artykulu Kwerulant sqdowy, czyli rézne oblicza pienia-
ctwa, wskazuje na trzy gléwne, charakterystyczne postacie pieniactwa® wyréznio-
ne takze w literaturze przedmiotu. Jako pierwsza z nich zauwaza postaé pieniactwa
o podtozu chorobowym w $cistym tego stowa znaczeniu. Jest wszakze postacia oble-
du, psychozy, ktérej zasadniczym objawem sa urojenia, ktére tez nie podlegaja si¢
korekdji i nie poddaje si¢ ich zadnej perswazji przekonania.

Antoni Kepiriski w ksiazce Schizofrenia stusznie zatem napisal, iz dla pie-
niaczy (kwerulantéw) otaczajacy $wiat ludzki jest wrogi, ale nie w takim stopniu,
aby nie podja¢ walki o swoje prawa, o rekompensate swej krzywdy. Poczucie krzyw-
dy jest u nich dominujacym uczuciem. Dla niej gotowi sa poswigcié wszystko, swéj
czas, swoje zdrowie i pieniadze. Ich dewiza jest paremia laciniska perear mundus fiar
iustitia, oznaczajaca, iz sprawiedliwo$ci musi si¢ sta¢ zado$¢, cho¢by $wiat mial zgi-
naé. Tacy ludzie sq postrachem wladz wymiaru sprawiedliwosci, a takze instytucji
spolecznych i redakgji.

Pieniacze potrafia dotrze¢ wszedzie. Kiedy uda sie im tylko zwyciezy¢,
nowa i kolejna krzywda mobilizuje ich do walki o sprawiedliwo$¢®. Chorzy bowiem,
bezwzglednie pokladaja wiar¢ w to, ze ich przekonania i racje sa prawdziwe. Wiary
ich nie podwazy do$wiadczenie Zyciowe, logika, ani fakty powszechnie znane. Ta-
kie urojone paranoje moga mie¢ rézna tres¢. Najczesciej jednak spotkaé mozna uro-
jenia przesladowcze, winy, wielko$ciowe, ksobne, zazdrosci oraz grzesznosci. Osoba
dotknigta tym zespolem zazwyczaj uwaza si¢ za ofiarg. Czgsto czuje si¢ ofiarg prze-
$ladowan, niecheci a takze niesprawiedliwosci ze strony innych ludzi, organizacji
i instytugji.

Czlowiek o cechach pieniacza jest przekonany, ze wszyscy sg przesladow-
cami, ktérzy wspdlnie si¢ porozumieli, w jaki sposéb mu zaszkodzi¢. W jego ocenie
czynia to umys$lnie i celowo. Dla takich ludzi wszystkie zdarzenia stanowia dowo-
dy kontrolowania zachowai i szkodzenia im. Dowodami kontrolowania s dla nich
czynniki catkowicie niezaleine, vis maior, jak nawet spadajacy z nieba deszcz czy
$nieg.

Osoba taka czuje si¢ obserwowana, uwaza, ze telefony znajduja si¢ na pod-
stuchu, listy sq cenzurowane. Wtasnie przez takie bledne, wypaczone myslenie, kto-
re bez watpienia stanowi urojenie, uwaza, ze zmuszony jest si¢ broni¢, dlatego tez
czesto pisze doniesienia, zada ochrony policji, zaklada nowe zamki, rozmysla nad
kolejnymi intrygami, instaluje przemyslne putapki, zada ukarania sprawcéw. Mimo
uciazliwosci takich ludzi, to jednak z powodu stwierdzonej choroby nie ponosza oni
winy w swoim dzialaniu.

Reakcja paranoiczna jest kolejna postacia pieniactwa, rézniaca si¢ od pozo-
statych postaci tym, ze mozna w niej wyraznie okresli¢ przyczyne, bedaca reakcja
urojeniowa, w ktérej czynnikiem wyzwalajacym system paranoi bylo jakie$ konkret-
ne zdarzenie.

Do takich zdarzen naleze¢ moze bez watpienia przegrana sprawa sadowa,
niezdany egzamin, odmowa udzielenia jakiegokolwiek $wiadczenia finansowego,

2 Zob. <URL=http://www.zielona-gora.po.gov.pl/index.php?id=36&ida=2891>,
[dostep: 16.12.2013].

3 A. Kepiriski, Schizofrenia, Krakéw 1992, s. 106.
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odmowa przyjecia na uczelnie, badZ tez inne niepowodzenie Zyciowe, ktére miato
wplyw na dalsze koleje losu i urojenia.

W takiej sytuacji czesto zdarzajg si¢ zarzuty mafijnosci lekarskiej czy tez
prawniczej. Mimo chorobowego podloza opisanych postaci zjawiska obtedu, ewen-
tualna jego terapia psychiatryczna napotyka wiele trudnosci, gdyz zwykle chorzy
maja brak jakiejkolwiek motywacji do leczenia. Przez ich podejrzliwos¢ do wszyst-
kiego oraz nieufno$¢ zwiazana z systemem organizacji Zycia spolecznego, zasadni-
czo nie ma mozliwosci nawiazania kontaktu terapeutycznego. Osoby dotknicte ta-
kim zespoltem, jesli nawet zjawiaja si¢ u lekarza specjalisty z zakresu psychiatrii, to
jedynie po to, aby uzyska¢ §wiadectwo potwierdzajace pelni¢ zdrowia psychicznego.
Inng diagnoze neguja.

W swoich pismach do wymiaru sprawiedliwosci piszg o krzywdach, niejed-
nokrotnie zabarwiajac ich rozmiar i faktyczne znaczenie. Jedyna mozliwoscia wy-
zbycia si¢ tego rodzaju odmiang pieniactwa, bytaby zapewne wlasciwa i raczej dtugo-
trwala terapia psychiatryczno-psychologiczna, ktéra umozliwitaby zrozumienie zna-
czenia zdarzen, ktére miaty miejsce w przesztosci, ich prawidlowa analiza i pogodze-
nie si¢ z historia, ktdrej i tak si¢ nie zmieni.

Warcholstwo jest kolejna i najbardziej popularna postacia wspéiczesnej for-
my pieniactwa, bardzo cz¢sto spotykanej w instytucji wymiaru sprawiedliwosci. Lu-
dzie nalezacy do tej grupy uwazaja si¢ za lepszych od innych, wielokrotnie, mimo
nieposiadanego wyksztalcenia medycznego, prawniczego czy tez socjologicznego,
podwazaja ich wiedze i dokonane przez tych ludzi badania naukowe, jesli te nie sa
tozsame z ich tokiem myslenia. Posiadajg jedynie wlasna interpretacje kazdego zja-
wiska, zdarzenia czy rozstrzygniecia. Nie uznaja, ani nie toleruja niczego, co nie zo-
stalo rozstrzygniete zgodnie z ich oczekiwaniami. Czgsto takze majg poczucie misji
i walki.

Wydaje im si¢ zatem, ze musza walczy¢ z niesprawiedliwo$cia spoleczna,
a na podejmowanie nowych inicjatyw w sposobach prowadzenia walki znajdujg nie-
ustannie nowe motywacje, nawet kosztem zaciagania kredytéw na swoich pelno-
mocnikéw. Stusznie zauwazono juz wezedniej, iz cztowiek z taka przypadloscia, gdy-
by mégl si¢ rozdwoi¢ mialby zapewne kolejnego wroga. Najwicksza jednak determi-
nacja charakteryzuja si¢ jednak ci, ktérzy sami najbardziej przyczynili si¢ do swoich
probleméw. Nie potrafig i nie chcg pogodzi¢ si¢ z prawda. Wolg przyjaé postawe
waleczna. Dla oséb, ktére nie lubig mie¢ probleméw — najlepszym wyjsciem bedzie
unikanie tej grupy ludzi. W przypadku instytucji sadowych, unikanie pieniaczy be-
dzie niestety niemozliwe, albowiem zasicg 0séb, ktére moga wnosi¢ sprawy sadowe
jest niemal nieograniczony.

Z powodu jednak podejrzenia wysokiej uciazliwosci grupy pieniaczy sado-
wych, ktdrzy nie chorujg na zadng chorobe psychiczng ani tez nie wystepuja inne
przestanki uzasadniajace ich dziatanie i wykluczajace ich zawinienie, zasadnym oka-
zalo si¢ przeprowadzenie na taka okolicznos¢ stosowanych badani naukowych wsréd
grupy ludzi, do ktérych naleza sedziowie na réznych szczeblach w hierarchii wymia-
ru sprawiedliwosci.

Przyczynkiem do dokonania oméwienia zjawiska pieniactwa oraz prze-
prowadzenia badad byla potrzeba jaka wynikla z obserwacji pieniaczy sadowych
w praktyce i wskazujaca na ich rozwarstwienie spoleczne.
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Niektérzy z pieniaczy nalezeli do grupy ludzi wyksztalconych, osiagajacych
duze dochody, a inni z kolei reprezentowali najnizsza warstwe spoleczna, z podsta-
wowym wyksztalceniem, niskimi zarobkami. Pieniaczami sagdowymi byli takze ci,
kt6rzy nalezeli do tzw. klasy sredniej. W kazdym jednak przypadku, mimo niewat-
pliwie réznego wyksztalcenia, dziatali oni podobnie, mieli taki sam cel i skutek dla
wymiaru sprawiedliwosci.

Taka z kolei teza spowodowala takze cheé sprawdzenia czestotliwosci ich
pieniacznego dziatania, przyblizone okreslenie procentowe mozliwego ich wyksztal-
cenia, a zatem ile procent pieniaczy z jakiej klasy spolecznej zostato dostrzezonych
w badaniach, a takze najistotniejszej kwestii bedacej tematem rozwazan, a mianowi-
cie, czy pieniactwo sadowe powinno by¢ uznane za przestgpstwo?

Przyjmujac, iz kazdy czlowiek ma odmienny system wartosci i odmiennie
postrzega spoleczeristwo, nie mozna bylo z géry zalozy¢ zadnej tezy w tej kwestii.
Kazdy z ankietowanych sedziéw spotkal si¢ zapewne z rézna, odmienna postacia
pieniactwa i co do zasady orzeka w odmiennych wydziatach. Pomimo tego, ze an-
kietowani naleza do grupy sedziéw majacych wyzsze wyksztalcenie prawnicze, by¢
moze kazdy z badanych zostal wychowany na odmiennych warto$ciach.

II. Zagadnienia socjologiczne
1. Pieniacz a spoleczefistwo

Okres transformacji w Polsce sprawil ze pojawily si¢ nowe mozliwosci w sa-
downictwie i wykorzystywaniu prawa. W wielu dziedzinach zycia nie bylo dotych-
czas mozliwe dochodzenie swoich praw. Przede wszystkim zostaly uregulowane ta-
kie kwestie jak prawa autorskie, wlasnosci intelektualne, dobra osobiste, szkody me-
dyczne czy prywatyzacja. Powyzsze zmiany zdecydowanie poszerzyly pole do po-
wstawania konfliktéw, a tym samym mozliwo$¢ dziatalnosci pieniaczy sadowych.

Jak stusznie pisze Wiadystaw Bierikowski, ,znakomita wickszo$¢ teorety-
kéw wprowadza rozréznienie miedzy dobrymi i ztymi cechami konfliktéw spolecz-
nych. Wprawdzie konflikt przetamuje istnienie form strukturalnych, utatwia rozwdj
spoleczny (zmiany), z drugiej jednak strony moze zagrozi¢ systemowi (...)™. Moze-
my tym samym dokonaé podzialu na konflikcy dobre, niosace za sobg zmiany i roz-
woj oraz zle, ktére nie wnosza do zycia spolecznego zadnych wartosci lub wartosci
negatywne. Konflikty, w kt6re zazwyczaj wchodzi pieniacz sadowy, mozemy zdecy-
dowanie zaliczy¢ do tej drugiej kategorii, gdyz powody dla ktérych to robi, sa zazwy-
czaj bardzo bahe i maja na celu podniesienie jego samooceny.

Wszczynanie wielokrotnie spraw sadowych przez pieniaczy nie jest przez
nich postrzegane jako pieniactwo, lecz usprawiedliwione i jak najbardziej zasadne
dochodzenie swoich praw i osiaganie wlasnych celéw. Osiaganie wlasnych celéw
i dbanie o wlasne interesy jest oczywiscie jak najbardziej naturalne.

»W modelu Darwinowskim problemy rozumiane s3 indywidualistycznie —
jednostki wybieraja takie formy zachowan, ktére najefektywniej przyczyniaja si¢ do
osiagania celéw, bedacych ich indywidualnymi interesami. To, jak jednostka ‘ro-
zumie’ wlasne interesy, a wigc jak rozumie problemy, przed ktérymi stoi, wyzna-
cza przestrzeri wyboréw, w ktérej si¢ porusza. Moga to by¢ — méwiac za Weberem
— interesy materialne lub idealne (o zbawienie duszy tez mozna mniej lub bardziej

4 W. Bietikowski, Problemy teorii rozwoju spotecznego, Warszawa 1966, s. 201.
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efektywnie zabiegad i nie wszystkie alternatywne formy zachowan religijnych sa réw-
nie wartosciowe). Oczywiscie w klasycznym modelu Darwinowskim chodzi o prze-
trwanie i reprodukeje, w wersji uogélnionej Hamiltona — o propagacje whasnych
gendw, co nie zawsze wymaga przetrwania ‘za wszelka cen¢’ lub ‘maksymalnej wy-
dajnosci prokreacyjnej’ (w szczegdlnym przypadku mozna w ogéle nie mie¢ potom-
stwa i efektywnie propagowa¢ whasne geny). Darwinowski model ewolucji traktuje
sie tu raczej jako schemat teoretyczny, w ktérym okredlenie celéw indywidualnych
oraz mechanizméw innowagcji i selekcji form zachowan jest sprawa otwarta™. Jed-
nakze w przypadku pieniaczy sadowych znaczenie sporéw, w ktore wstepujg i ko-
rzys$ci, kedre dzigki temu moga osiagnaé, maja si¢ bezzasadnie do ,przetrwania za
wszelka cene”.

W ocenie spoleczeistwa jednym z czynnikéw decydujacych o powodze-
niu postgpowania sadowego jest sprawiedliwos¢ oraz przekonanie, ze wygrywa stro-
na, ktéra ma racje. Pieniacze sadowi sa przekonani o tym, ze to oni maja racje i to
przekonanie moze powodowad, iz bardzo czesto wchodza w spory i poddaja je pod
rozstrzygniecie sadu. Jednak w przypadku porazek w sadzie pieniacz nie odbiera
ich jako sprawiedliwy wyrok. Zawsze dopatruje si¢ spisku oraz tlumaczy przegrana
uktadami i nieréwnoscia szans przed sadem, wynikajaca ze znajomosci strony prze-
ciwnej lub z jej wickszymi mozliwosciami finansowymi.

Pieniacz sadowy nie wpisuje si¢ w obraz statystycznego Polaka. Polacy ra-
czej niechetnie wstepuja na oficjalna droge sadowa w celu rozwiazania konfliktu.
Wedtug badani Jacka Kurczewskiego zaledwie co piaty ankietowany decyduje si¢ na
dochodzenie swoich praw przed sadem. Wickszo$¢ badanych preferuje rozwigzywa-
nie konfliktéw poprzez kompromis, dochodzi swych praw nieoficjalnie i prywat-
nie lub catkiem unika sytuacji spornych, co moze wynikaé z kosztéw finansowych,
trudnosci i formalnosci zwigzanych z wstepowaniem na droge sadowa.

Pieniacz sadowy na takie przeciwnosci jest zazwyczaj bardzo dobrze przy-
gotowany i nie stanowia one dla niego problemu. Zanim uruchomimy proces roz-
strzygania sporu przed sadem, analizujemy wszystkie ,za i przeciw”. Oceniamy, jak
wazne jest dla nas to, aby uzyska¢ pozytywny wyrok sadu. Oceniamy, jakie koszty
finansowe bedziemy musieli ponie$¢, aby doprowadzi¢ do pozytywnego dla nas za-
koriczenia konfliktu.

Mozna takze wzia¢ pod uwage koszty moralne w przypadku, gdy druga
strong konfliktu jest osoba nam znana, kto$ z rodziny lub inna osoba nam bliska.
Jednak dla pieniacza sadowego powyzsze aspekty konfliktu zazwyczaj nie sa wazne.

Dla pieniacza sadowego nie ma znaczenia rodzaj konfliktu. Nie ma znacze-
nia to, kto jest druga strong konfliktu i przeciwko komu przyjdzie mu wystgpowaé
przed sgdem. Nie ma znaczenia, jakie formalnosci nalezy spetni¢ i ile trudu wio-
zy¢ aby udowodni¢ swojg racje. Nie ma takze znaczenia, co jest przedmiotem sporu
i jaka jest waga konfliktu. Dla pieniacza sadowego najwazniejsze jest, aby sad roz-
strzygnat spér na jego korzys¢.

5 J. Poleszczuk, Ewolucyjna teoria interakeji spotecznych, Warszawa 2004, s. 18.
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2. Pieniacz — charakterystyka

»Rozumie¢ zachowanie jednostek mozemy wéwczas, gdy nie ujmujemy
ich jako elementy systemu, ale jak indywidua w populacji (dystrybutywnie), kto-
re dzialaja celowo. Z perspektywy tych celéw (funkcji), mniej lub bardziej intencjo-
nalnie sformufowanych, wyrazonych jawnie, poddanych refleksyjnej analizie, mo-
zemy oceni¢ stopieni racjonalnosci dokonywanych wyboréw alternatywnych form
zachowan™.

W przypadku oceny racjonalnosci postgpowan pieniacza musimy oczywi-
$cie takze wzia¢ pod uwage jego indywidualne potrzeby i interesy. Taka ocena nie
wypada jednak zbyt pozytywnie. Srodki i dzialania jakie podejmuje pieniacz, sa za-
zwyczaj po prostu nieadekwatne do tego, co chce pieniacz osiagnad.

Pieniacza sadowego cechuje wielka determinacja do udowadniania whas-
nych racji, poczucie niesprawiedliwo$ci oraz bardzo roszczeniowa postawa w sto-
sunku do otoczenia. Prawo jest traktowane przez pieniaczy jako $rodek do ochrony
whasnych intereséw. Pieniacz sadowy zazwyczaj nie posiada wyksztalcenia prawni-
czego. Posiada jednak dosy¢ duza wiedze¢ z zakresu prawa. Zdobywa ja samodziel-
nie z réznych dostgpnych Zrédel, takich jak literatura prawnicza, kodeksy, prasa czy
telewizja.

Zdobywana przez nich samodzielnie wiedza nie oznacza jednak, ze s3 do-
brymi prawnikami. Znajomo$¢ przepiséw, umiejetnos¢ ich cytowania z pamieci nie
oznacza, ze sa w stanie prawidtowo je interpretowaé i wyciagaé prawidtowe wnioski.
Do tego potrzebne jest takze doglebne zaznajomienie si¢ z orzecznictwem sagdowym.
Fakt, iz zdobywana przez nich wiedza jest zdobywana samodzielnie, powoduje, ze
ich wiedza o prawie jest wypaczona i postrzegaja prawo przez pryzmat wlasnych in-
teresow.

Wszelkie rozbieznosci pomiedzy interpretacja przepiséw prawa przez pie-
niacza a zawodowego prawnika sa przez tego pierwszego thumaczone niewystarcza-
jacym zaangazowaniem, stabym wyksztalceniem i niekompetencja tego drugiego.
W znaczacy spos6b takie zachowanie pieniaczy sagdowych utrudnia pracg zaréwno
sedzidw, jak i adwokatéw prowadzacych dana sprawe.

Prawnik interpretujacy przepisy prawa w odmienny sposdb niz pieniacz nie
posiada u niego zadnego autorytetu. Zdaniem pieniacza sadowego to on zawsze wie
lepiej, on posiada wigksze doswiadczenie i on ma racje. Pieniacz bardzo czgsto sta-
wia siebie w roli nauczyciela (zwlaszcza gdy ma do czynienia z mlodym sedzia lub
adwokatem).

Stara si¢ wplywaé na sad i kierowad prowadzeniem postgpowania. W przy-
padku gdy jednak jego dzialania nie odnosza oczekiwanego skutku, pieniacz jest
prze$wiadczony o tym ze jest to wynikiem celowego, zawistnego i ztosliwego dzia-
fania sadu. W takich sytuacjach pieniacz wnioskuje o zmiang s¢dziego, uzasadniajac
wnioski przerédznymi, czasem bardzo blahymi przyczynami.

Bardzo cze¢sto profesjonalni prawnicy spotykaja si¢ z grozbami ze strony
pieniaczy, w sytuacjach gdy odméwia wspétpracy ze wzgledu np. na brak podstaw
do skfadania apelacji. Koriczy si¢ to czesto ztozeniem przez pieniacza skargi do rady
adwokackiej i w konsekwencji wszczeciem postgpowania dyscyplinarnego w stosun-
ku do prawnika.

6 Ibidem, s. 18.
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Dla pieniacza nie ma znaczenia fakt, ze profesjonalny prawnik ukornczyt
wieloletnie wyzsze studia prawnicze i kilkuletnia aplikacje, ktéra uprawnia go
do wykonywania zawodu. Zawsze to on bedzie wiedzial lepiej i bedzie miat racje
a prawnik bedzie ,niedouczony” i ,,niedo$wiadczony”.

Z jeszcze wigksza pogarda typowy pieniacz traktuje studentéw pracujacych
w studenckich poradniach prawnych. Za nic ma napisane przez nich opinie prawne,
sprawdzane pod wzgledem merytorycznym przez wykladowce na wydziale prawa,
ktéry jest opiekunem studenta. Do wszystkiego, co przedstawi mu student, ma za-
strzezenia i pretensje. Ma pretensje o zbyt dtugi czas oczekiwania na opinig, ma pre-
tensje o to, ze opinia jest zbyt krétka, ma pretensje o bledna oceng stanu faktycznego
a tym samym o bledng opinig.

Domaga si¢ kolejnych wyjasniert i kolejnych, tym razem poprawnych
i zgodnych z jego oczekiwaniami, opinii. Studenckie Poradnie Prawne byty zmuszo-
ne do zajmowania si¢ ogromna ilo$cia najbanalniejszych spraw pieniaczy sadowych,
co zmusito je do wprowadzenia ograniczenia ilosci spraw skladanych przez jedna
osobe w ciagu roku do pigciu.

Pieniacze sadowi, w odréznieniu od reszty spoleczefistwa, nie czujg si¢ w sa-
dzie niekomfortowo. Takie instytucje pafistwowe jak prokuratura, sady czy policja
sa zazwyczaj traktowane przez wickszos$¢ spoleczeristwa jako nieprzyjazne. Kojarza
si¢ ze stresem, niepewno$cia, zagubieniem. Zazwyczaj ludzie niechetnie przekracza-
ja prég gmachu sadu i nawet w charakterze $wiadka czuja si¢ niepewnie i nieswojo.

Czesto samo wezwanie w charakterze §wiadka jest Zle odbierane i wptywa
negatywnie na samoocen¢ czlowieka. ,Ludzie staraja si¢ wyglada¢ w tym spotecz-
nym zwierciadle dobrze, poniewaz wysoka samoocena przynosi im satysfakcje, a ni-
ska przykros¢. I dlatego taka wage przywiazuja do spotecznego odbioru swojej oso-
by i swoich dziatani. Dlatego staraja si¢ to, co robia, podporzadkowa¢ oczekiwaniom
widowni, tak jak te oczekiwania sobie wyobrazajg””.

Pieniacz sadowy natomiast zupelnie nie przejmuje si¢ oceng ogétu. Wrecz
przeciwnie, zrobi wszystko, aby udowodni¢ ogdtowi, ze to on ma racje i przebywanie
w sadzie i prowadzenie sporéw sprawia mu satysfakcje i wrecz przyjemnosé.

Dla pieniaczy sadowych prowadzenie sporéw, konfliktdéw jest czgsto spo-
sobem na zycie. Jest w stanie wej$¢ w spér z kimkolwick, aby tylko udowodni¢ mu
swoja racje. Inaczej jednak trakeujg oni spory, gdy druga strona jest kto$ z rodziny.

Staraja si¢ nie wstgpowaé na droge sadowa i prébuja rozwiaza¢ konflikt bez
angazowania sadu i prawnikéw. Jednakze i od tej zasady zdarzaja si¢ wyjatki.

W przypadku, gdy nie ma innej mozliwosci rozstrzygniecia sporu pieniacz
nie odpusci i postara si¢ przed sgdem sprawié, aby osoba ktéra naruszyta prawo, po-
niosta tego konsekwencje. Cho¢by mial by¢ to kto$ z rodziny.

Dla pieniacza sadowego nie ma znaczenia przedmiot ani warto$¢ sporu.
Wazne dla pieniacza jest to, aby udowodni¢ swoja racje i doprowadzi¢ do upokorze-
nia strony przeciwnej i poniesienia przez nia kosztéw.

Jednoczesnie prowadzenie sporu nie jest dla pieniacza tylko préba udowod-
nienia stronie przeciwnej swojej racji. Jest to sposéb na pokazanie swojej wyzszoci
nad strong przeciwna, ale tez nad sadem i calym prawem. Aby to udowodni¢, pie-
niacz jest w stanie prowadzi¢ spory w nieskoriczonos¢.

7 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczeristwa, Krakéw, 2002, s. 59.
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Czesto powodem dla ktérego pieniacz wstepuje w spér sadowy jest zazdro$é
i che¢ uzyskania warto$ci materialnych kosztem drugiej strony. I w tym przypadku
nie ma znaczenia dla pieniacza, ze wartoéci materialne, bedace przedmiotem sporu,
prawnie mu si¢ nie naleza. Pieniacz nie przyjmuje tego faktu do wiadomosci.

Wedtug pieniacza — materialny przedmiot sporu nalezy si¢ jemu, a nie dru-
giej stronie. Czesto pieniacz wstepuje w taki spér aby uzyskaé korzy$¢ materialng lub
uprzykrzy¢ zycie drugiej stronie konfliktu.

Wielu z pieniaczy sadowych odwoluje si¢ od prawomocnych wyrokéw ich
skazujacych, nie majac ku temu zadnych podstaw. Wynika to z bezkrytycznego po-
strzegania wlasnej osoby. Fakt, ze zostali oni skazani juz kilkakrotnie za podobne
przestgpstwa wedtug nich $wiadczy o ztosliwosci sadu i o tym, ze sad si¢ na nich
uwzial. W swoim mniemaniu nie sg winni a jedynie , popetnili biad”, zas popelnio-
ne przez nich przestepstwa sg zwyklymi, nieszkodliwymi ,wybrykami” a zasadzona
kara jest zbyt surowa. Czesto zglaszaja si¢ do Trybunatu Sprawiedliwosci badZ Try-
bunatu Praw Czlowieka, uwazajac, ze zostali pokrzywdzeni przez sad i nie zdaja so-
bie sprawy, ze ich wnioski sg catkowicie bezzasadne.

Innym rodzajem pieniacza sa osoby odbywajace kary w zaktadach karnych.
W ich przypadku mamy do czynienia z niezliczona ilo$cia wnioskéw, skarg i zazaleri.
Whioski dotycza gléwnie zwolnienia z aresztu lub zmiany sedziego, ,,ktéry na pewno
nie wyda sprawiedliwego wyroku”.

Whioski te zazwyczaj nie maja zadnych podstaw a osoby te uwazaja siebie za
jednostki niewinne, pokrzywdzone przez wymiar sprawiedliwosci zbyt surowa kara
absolutnie nieadekwatna do popelnionych przestepstw. Skargi i zazalenia 0séb ska-
zanych natomiast dotyczg ,,nieludzkich warunkéw” na jakie sa narazeni przebywajac
w zakladzie karnym. Wyszukiwane sa przerézne powody do napisania skargi. Prze-
petnione cele, nieodpowiednie o$wietlenie, palace si¢ $wiatto po godzinie 22:00, czy
szczypigcy w oczy chlor, kedrym czyszczone s toalety. Przy czym zazwyczaj celem
skarg i zazalen nie jest poprawa warunkéw a uzyskanie odszkodowania.

Kolejnym powodem dla pieniaczy, aby wstgpowaé w konflikty, sq bardzo zte
warunki materialne pieniacza. W przypadku niepowodzenia przed sadem nie groza
pieniaczowi zadne konsekwencje. Kazdy jego wniosek o zwolnienie z kosztéw sado-
wych jest rozpatrywany pozytywnie.

To powoduje, ze pieniacz nie ponosi z tego tytutu zadnej odpowiedzialnosci
i moze bez przeszk4d rozpoczynaé spory z najbardziej blahych powodéw, spory ktére
nie niosa dla niego zadnych korzysci poza sama przyjemnoscia prowadzenia sporu.

Wielokrotnie dziaalno$¢ pieniacza sadowego nie idzie w parze z interesem
spoleczeristwa (zbedne obciazanie i tak juz mocno obciazonego sadownictwa) i jak-
kolwiek nalezy pamietad, iz posiada on prawo do wlasnego rozwoju i do realizowa-
nia wlasnych celéw, to ,w wypadku zagrozenia dobra powszechnego i w wypadku
koniecznosci wyboru miedzy dobrem powszechnym i dobrem jednostki dobro jed-

nostki podporzadkowuje si¢ i po§wigca na rzecz dobra powszechnego™.

2. To ja — kwerulant, czyli kim jestem
Mozna si¢ pokusi¢ o stworzenie pewnego profilu socjologicznego pienia-
cza. Nie da si¢ jednak dokladnie okresli¢, czy to kobiety czy mezczyzni sa czesciej

8 J. Turowski, Mate struktury spoteczne, Lublin 1993, s. 33.
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pieniaczami. Ze wzgledu na fakt, ze pieniacze cechuja si¢ wola walki, mozemy przy-
puszczaé, ze to u mezczyzn czedciej bedziemy mieli do czynienia ze zjawiskiem pie-
niactwa.

Wiadomo natomiast na pewno, ze pieniacz dysponuje duza ilo$ciag wolnego
czasu. Czas ten jest przez pieniacza pozytkowany na doszukiwanie si¢ réznych nie-
prawidlowosci, przestgpstw i wykroczeni popelnionych przez inne osoby.

Pieniacz ambitny potrzebuje tez duzo wolnego czasu na poszerzanie swojej
wiedzy prawniczej. W przypadku pieniaczy nie ambitnych czas wolny wykorzysty-
wany jest na pisanie i wysylanie do przeréznych podmiotéw (jednostek administracji
publicznej, instytucji spotecznych i pafistwowych) wszelkiego rodzaju donoséw na
ludzi, ktdrzy zdaniem pieniacza sa mu nieprzychylne (zazwyczaj sasiadéw). Z fakeu,
ze pieniacz potrzebuje duzo wolnego czasu mozna domniemywad, ze w wickszosci sa
to osoby niepracujace, utrzymujace si¢ z renty lub emerytury lub korzystajace z po-
mocy spofecznej a tym samy niezbyt majetne. Tym samym osoby takie nie s nara-
zone na jakiekolwiek konsekwencje finansowe, co powoduje, ze czuja sie bezkarne
i nie obawiaja si¢ poniesienia jakiejkolwiek odpowiedzialnosci.

Ze wzgledu na cechy pieniacza, takie jak pogarda dla innych, bezkrytycz-
na ocena samego siebie, brak umiejetnosci przyznania si¢ do bledu oraz dostrzezenia
wlasnych wad mozemy wnioskowa¢, ze pieniacz to raczej osoba samotna, niezdol-
na do zalozenia wlasnej rodziny z powodu swych cech charakterologicznych, osoba
samotna ze wzgledu na odejscie osoby bliskiej lub osoba starsza i osamotniona po
$mierci bliskiej osoby.

Cigzko natomiast okresli¢ wyksztalcenie kwerulantéw. Sg to osoby zaréw-
no z wyksztalceniem wyzszym, zawodowym jak i podstawowym. Poziom wyksztal-
cenia pieniacza wplywa jednak na prace sadu. Im pieniacz jest lepiej wyksztalcony,
tym lepiej i jasniej sa sformufowane przez niego wnioski i zadania, co ulatwia prace
sadu. W przypadku oséb stabiej wyksztalconych bardzo duzo czasu i pracy sadu po-
chlania wyjasnienie oczekiwari pieniacza i ustalenie na czym polega jego problem.
W ten sposdb zostal nakreslony ogélny wizerunek spoteczny kwerulanta.

3. Dlaczego lubi¢ konflikty czyli co kieruje pieniaczem

Przyczyny pieniactwa moga by¢ rézne. Pieniactwo moze wynika¢ z wycho-
wania i nauczania. Moze wynika¢ z zachowan 0séb, wérdd kedrych pieniacz si¢ wy-
chowywal i zbieral nauki i do§wiadczenia. ,Wchodzac w spoteczenistwo, jednostka
przyswaja sobie tradycje kulturowa, jezyk, wspdlng wiedze o faktach, wartosciach
i normach, ktéra jest podstawa organizacji stosunkéw spotecznych™. Pieniacz mégh
zosta¢ nauczony dochodzenia swoich praw a jednoczesnie nie zostat nauczony w jaki
sposéb ocenia¢ poniesione krzywdy i ocenia¢ w jakim stopniu wazne sa jego checi
i potrzeby.

Inng przyczyna pieniactwa moze by¢ juz indywidualne podejscie jednostki
do zycia w spoleczenistwie. Podejicie, ktére powoduje, ze pieniacz postepuje wbrew
ogélnie przyjetym zasadom wspétzycia spotecznego polegajacym na dazeniu do po-
rozumienia i unikania niepotrzebnych i destrukcyjnych konfliktéw.

Przyczyng pieniactwa nie musi wynika¢ tylko z indywidualnych cech
charakterologicznych czy z wychowania. Pieniactwo moze by¢ tez spowodowane

9 J. Poleszczuk, Czym jest spoteczeristwo?, [w:] Wymiary zycia spotecznego, Warszawa 2002,
s. 22.
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organizacja Zycia przez panstwo i stosowanymi przez panstwo rozwigzaniami syste-
mowymi i prawnymi. Wielokrotnie uzyskanie najprostszego dokumentu, zaswiad-
czenia czy zezwolenia wymaga od zainteresowanego napisania wielu podar, wnio-
skéw czy présb do wielu réznych jednostek administracyjnych. Podania te sa bardzo
czesto odrzucane przez te jednostki z bardzo blahych i nieistotnych powodéw. Ta-
kie rozwigzania i postgpowania bardzo czgsto powoduja, ze zainteresowany — chcacy
uzyska¢ potrzebny dokument, rozwigza¢ problem lub po prostu skorzystaé z prawa,
ktére mu przystuguje — zostaje nazwany pieniaczem.

W obecnym spoleczefistwie mamy do czynienia takze i z takimi sytuacja-
mi, ktére zmuszaja nas do roli pieniacza, bowiem tylko w taki sposéb czasem moz-
na dochodzi¢ swoich racji. Bywaja wszakze i takie okolicznosci, ze niekompetencja
0s6b zgodzi¢ si¢ nie mozna, szczegdlnie wtedy, gdy jest krzywdzaca dla danej osoby,
pozbawia ja praw lub tez bezpodstawnie przedstawia ja w ztym $wietle, powodujac
negatywne odczucia.

Bez watpienia kazdy czlowiek jest inny i w zaleznosci od wagi naruszer ja-
kiejkolwiek instytucji czy osoby moze prébowa¢ dociekaé swoich racji, badz tez po-
zostawi¢ sprawe bez dalszego biegu. Nie ma konkretnych granic ani odpowiedzi,
kiedy i w jakich okolicznosciach naruszenie praw osoby powinno by¢ juz na tyle
istotne, aby dochodzi¢ swych roszczen.

W oczach spoleczeristwa osoba, ktéra dochodzi swych roszczen, nawet jesli
dotyczy to drobnych spraw, moze by¢ uznana za bohatera. Szczegélnie w srodowi-
skach wiejskich i wowczas, gdy jej racje zostana potwierdzone przez Sad.

Istnieje takze ogdlne prze§wiadczenie w spoleczenistwie, ze zwykle osoby
majace zdolnosci pisarskie chetniej probuja dochodzi¢ swych stusznych, badz nie —
racji. Taka ogdlna zasada zostala takze przyjeta w instytucjach, gdzie pracujacy tam
ludzie potwierdzili, iz wiecej wnioskéw pisza nauczyciele, poeci, dziennikarze. Pie-
niactwo sadowe mimo wszystko jest jednak obszarem mato zbadanym i niejedno-
krotnie takze nieznanym.

IIl. Zagadnienia prawne

W Konstytugji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U.
1997 Nr 78, poz.483) w art. 45 istnieje zapis, ze ,kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
go i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad”, co oznacza mozliwo$¢ dochodzenia swoich praw
przed sadem przez kazda jednostke, jesli tylko uzna to za konieczne i niezbedne.

Nie ma konkretnie sprecyzowanego zakresu spraw jakich to prawo dotyczy,
co daje pieniaczom praktycznie nieograniczone mozliwosci wstgpowania w prze-
rézne konflikty bez wzgledu na Zrédto ich powstania, ich wage czy zasadnoé¢. Nie
ma mozliwosci ograniczenia spoleczeristwu dostepu do sadownictwa jakimikolwiek
ustawami, co reguluje zapis w artykule 77 Konstytucji RP, kt6ry stanowi ,,ustawa nie
moze nikomu zamyka¢ drogi sadowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw”.

Powyzsze zapisy sprawiaja, ze dostep do sadownictwa jest powszechny i nie-
ograniczony. Sprawiaja tez, ze liczba spraw i konfliktéw, ktére musza by¢ rozstrzyg-
nicte przez polskie sady, jest bardzo duza. Wiele 0séb korzystajac ze swoich praw,
ktére umozliwia im Konstytugja, kieruje do sadu najbardziej btahe sprawy i wszczy-
na bardzo czesto bezzasadne konflikty. A to z kolei powoduje, ze powazne sprawy
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i konflikty nie sa rozstrzygane w sposéb przewidziany przez t¢ sama Konstytucje
czyli bez nieuzasadnionej zwloki.

W postepowaniu karnym kazdy ma prawo do obrony w przypadku, gdy zo-
stal oskarzony o popelnienie czynu karalnego. Z kolei w postgpowaniu cywilnym
kazdy ma prawo do wszczecia postgpowania cywilnego w przypadku, gdy uwaza, iz
jego prawa i interesy zostaly naruszone. Ponadto, kazdy cztowiek ma prawo do uzy-
skania prawomocnego wyroku wydanego przez sad. Nie ma okreslonego zakresu
w jakim moze si¢ porusza¢ jednostka wszczynajaca postgpowanie sadowe.

Oznacza to, ze do sadu mozna si¢ zwréci¢ w kazdej sprawie i fakt ten zale-
zy jedynie od subiektywnej oceny jednostki. Jednostka moze si¢ zwréci¢ do sadu nie
tylko w sytuacji, gdy jej prawa zostaly naruszone, ale nawet wtedy, gdy istnieje oba-
wa, iz zostang naruszone przysztosci. Nie ma tez koniecznosci udowodnienia przez
jednostke sktadajaca pozew, iz jej interesy faktycznie zostaly naruszone lub, iz jej
obawa o naruszenie jej intereséw jest uzasadniona. Konstytucja przyznaje prawo do
sadu nawet w przypadku braku interesu prawnego.

Postgpowanie sadowe moze wszczaé kazda jednostka lub podmiot, kedry
chce rozstrzygnaé spér. Jest to instrument, ktéry pozwala chronié naruszone prawa
i interesy jednostek, ale, z drugiej strony, pozwala tez wlasnie pieniaczom sadowym
na dochodzenie niezasadnych roszczen i falszywe oskarzanie innych oséb.

Tym samym wielokrotnie mamy do czynienia ze sprawami sadowymi do-
tyczacymi przedmiotu o bardzo niewielkiej warto$ci materialnej. W takich przy-
padkach koszty przeprowadzenia sprawy sadowej oraz koszty ekspertyz wielokrotnie
przekraczajg warto$¢ przedmiotu sporu.

W postgpowaniu cywilnym, uregulowanym w Ustawie z dnia 17 listopa-
da 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. 1964 Nr 43, poz. 296) roz-
poczecie procesu ma miejsce w momencie wniesienia pisma procesowego. W tym
momencie nie jest badane, czy roszczenia osoby skladajacej pozew sa zasadne. Fakt
ten sprawia, ze pieniacze sadowi moga bez ograniczen sktada¢ pozwy sadowe, ktére
w rzeczywistosci sa zasadne jedynie w ocenie pieniacza. Dopiero podczas rozprawy
sadowej mamy do czynienia z ocena, czy pozew jest uzasadniony.

Natomiast do wszczecia postgpowania karnego niezbedne jest zawiadomie-
nie o przestepstwie. Zgodnie z art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks
postepowania karnego (Dz.U 1997 Nr 89, poz. 555) kazda osoba, ktéra wie o popel-
nieniu przestgpstwa lub byta jego $wiadkiem, ma spoteczny obowiazek poinformo-
wania o tym prokurature lub Policje. Bardzo czesto jednak ten przepis jest wykorzy-
stywany przez pieniaczy, ktérzy z wielka checig zawiadamiajg o przestepstwach nie
majacych miejsca i skfadaja donosy na niewinne osoby. W przypadku umorzenia lub
odmowy wszczecia postepowania przygotowawczego k.p.k. umozliwia poszkodowa-
nemu zlozenie zazalenia do sadu. Sad decyduje, czy zazalenie poszkodowanego jest
zasadne i moze uchyli¢ postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania przygo-
towawczego lub o jego umorzeniu. Poszkodowany moze w takim przypadku wnies¢
samodzielnie akt oskarzenia. Bardzo cze¢sto korzystaja z tego prawa pieniacze sado-
wi, ktérzy nie zgadzaja si¢ z decyzja prokuratora i mimo umorzenia postgpowania
lub odmowy jego wszczecia nadal cheg dochodzi¢ swoich praw przed sadem.

Zjawisko pieniactwa moze wreszcie wystgpowaé w postepowaniu admini-
stracyjnym, ktére zostalo uregulowane przez Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 roku
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. 2000 Nr 98, poz. 1071).
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IV. Badania naukowe

Badania zjawiska pieniactwa zostaly przeprowadzone na terenie Piotrko-
wa Trybunalskiego i Warszawy. W badaniu wzicto udziat tacznie 100 s¢dzidéw. Ba-
dania zostaly przeprowadzone w Sadzie Rejonowym i Okregowym w Piotrkowie
Trybunalskim, gdzie udziat wzigto 9 sedziéw Sadu Apelacyjnego, 8 sedziéw Sadu
Okregowego oraz 2 sedziéw Sadu Rejonowego. W Sadzie Najwyzszym w Warsza-
wie udziat wziclo 12 sedziéw Sadu Najwyzszego, natomiast w Sadzie Okregowym
w Warszawie wzicto udzial 33 sedziéw Sadu Okregowego i 3 sedziéw Sadu Rejono-
wego. W Sadzie Okregowym Warszawa-Praga wzicto udziat 16 sedziéw Sadu Okre-
gowego, z kolei w Sadzie Rejonowym Warszawa-Srédmiescie udziat wzigto 17 se-
dziéw Sadu Rejonowego.

Przedmiotem badania byto zjawisko pieniactwa sadowego. Badanie miato
na celu przedstawienie skali procentowej wystepowania zjawiska pieniactwa w pol-
skim sadownictwie oraz wskazanie opinii sedziowskiej w tym zakresie. Ankieta za-
wierata 10 pytan dotyczacych czestotliwosci wystgpowania pieniactwa sadowego,
miejsc jego wystepowania, wyksztalcenia pieniaczy sadowych, czy postrzegania pie-
niactwa sadowego przez sedziéw. Niektére pytania sprawiaty sedziom spore trudno-
§ci, jak np. pytanie o wyksztalcenie pieniacza sadowego, gdzie odpowiedzi byly bar-
dzo zréznicowane a wielokrotnie odpowiedzi po prostu nie bylo lub pytanie o wy-
dzial, w ktérym najczeséciej wystepuje badane zjawisko, gdzie czgsto ankietowani za-
znaczali kilka odpowiedzi. W wigkszosci pytan jednak nie byto problemu ze wska-
zaniem konkretnych odpowiedzi. Wyniki badan zostaly przedstawione zaréwno
w formie opisowej jak i obrazowej za pomoca wykreséw i tabel.

1. a) Wszystkim ankietowanym sedziom znane jest zjawisko pieniactwa sadowego.
Ponad pofowa ankietowanych sedziéw dostrzega zjawisko pieniactwa sadowego we
wlasnym referacie: ,,czesto” (44%) lub ,bardzo czgsto” (8%) a zaledwie dwie osoby
nie dostrzegly tego zjawiska wcale.

b) Na pytanie: Jak czegsto dostrzega Pani/Pan zjawiska pieniactwa sadowego we
wiasnym referacie? — pieciu (5) sedziéw Sadu Najwyzszego odpowiedzialo ,rzadko™
siedmiu (7) sedziéw Sadu Najwyzszego odpowiedziato ,,czesto”; pigciu (5) sedzidw
Sadu Apelacyjnego odpowiedzialo ,rzadko™ trzech (3) sedziéw Sadu Apelacyjnego

Wykres 1.

Jak czesto dostrzega Pani/Pan zjawiska pieniactwa sadowego
we wiasnym referacie?
8% 2%
mWCALE
W RZADKO

46%
44% CZESTO

W BARDZO CZESTO

Zrédlo: opracowanie whasne
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Tabela 1.
Jak czesto dostrzega Pani/Pan zjawi- Bardzo
ska pieniactwa sadowego Wocale | Rzadko | Czesto

we wlasnym referacie? crgsto

SSR 0 6 11 5

SSO 2 30 23 2

SSA 0 5 3 1

SSN 0 5 7 0

Suma 2 46 44 8

Zrédlo: opracowanie whasne

Wykres 2.

Jak Pani/Pan ocenia przecietna czestotliwos¢ wystepowania
zjawiska pieniactwa sgdowego
1% 6%

W RAZ NA KILKA LAT
W RAZ NA ROK

mRAZ NA KILKA MIESIECY

W KILKARAZY W MIESIACU |
CZESCIE)

45%

Zrédlo: opracowanie whasne

odpowiedzialo ,czgsto”; jeden (1) sedzia Sadu Apelacyjnego odpowiedziat ,bardzo
czgsto”s dwéch (2) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedzialo ,wcale”; trzydziestu
(30) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,rzadko” dwudziestu trzech (23)
sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,czgsto”; dwéch (2) sedziéw Sadu Okre-
gowego odpowiedzialo ,bardzo czgsto”; szesciu (6) sedziéw Sadu Rejonowego odpo-
wiedzialo ,rzadko”; jedenastu (11) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedziato ,.cze-
sto”; pigciu (5) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedziato ,bardzo czgsto”.

2. a) Najczgdciej zaznaczane odpowiedzi na pytanie o czgstotliwo$¢ wystgpowania
zjawiska to ,raz na kilka miesi¢cy” (45%) i ,kilka razy w miesiacu i czgsciej” (32%).
Jedynie 6% ankietowanych ocenia, ze pieniactwo sadowe wystepuje ,raz na kilka
lat”.
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b) Na pytanie: Jak Pani/Pan ocenia przeci¢tng czestotliwosé wystgpowania zjawiska
pieniactwa sadowego? — jeden (1) sedzia Sadu Najwyzszego odpowiedzial ,raz na kil-
ka lat™; jeden (1) sedzia Sadu Najwyzszego odpowiedziat ,raz na rok”; o§miu (8) se-
dziéw Sadu Najwyzszego odpowiedziato ,raz na kilka miesiecy”; dwéch (2) sedzidw
Sadu Najwyzszego odpowiedziato ,kilka razy w miesiacu i czgsciej”; czterech (4)
sedziéw Sadu Apelacyjnego odpowiedziato ,raz na rok”; czterech (4) sedziéw Sadu
Apelacyjnego odpowiedzialo ,raz na kilka miesi¢cy”; jeden (1) sedzia Sadu Apelacyj-
nego odpowiedzial , kilka razy w miesiacu i cze$ciej”s pigciu (5) sedziéw Sadu Okre-
gowego odpowiedzialo ,raz na kilka lat”; dziewieciu (9) sedziéw Sadu Okregowego
odpowiedzialo ,raz na rok”, - dwudziestu szesciu (26) sedziéw Sadu Okregowego
odpowiedzialo ,raz na kilka miesiecy”; szesnastu (16) sedziéw Sadu Okregowego
odpowiedzialo ,kilka razy w miesiacu i cz¢sciej”; jeden (1) sedzia Sadu Okregowego
nie udzielit odpowiedzi; dwéch (2) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedziato ,raz na
rok”; siedmiu (7) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedzialo ,raz na kilka miesiccy™;
pieciu (5) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedziato ,kilka razy w miesiacu i czes-
ciej”. Szczegbtowe wyniki przedstawione w Tabeli 2.

3. a) Wydziatami, w ktdrych najczesciej wystepuje zjawisko pieniactwa, wedtug an-
kietowanych to — wydzialy cywilne (65%), wydziaty karne (26%) i wydziaty rodzin-
ne (31%). W tym pytaniu wielokrotnie sedziowie zaznaczali jednoczesnie kilka od-
powiedzi.

b) Na pytanie: w jakim wydziale uwaza Pani/Pan, ze najcz¢sciej wystepuje, albo
moze wystgpowal zjawisko pieniactwa sadowego? — trzech (3) sedziéw Sadu Naj-
wyzszego odpowiedziato ,Wydzial Karny”; o$miu (8) sedziéw Sadu Najwyzsze-
go odpowiedziato ,Wydzial Cywilny”; dwéch (2) sedziéw Sadu Najwyzszego od-
powiedzialo ,Wydzial Rodzinny”; czterech (4) sedziéw Sadu Apelacyjnego odpo-
wiedziato ,Wydzial Karny”; trzech (3) sedziéw Sadu Apelacyjnego odpowiedziato
»Wydzial Cywilny”; dwéch (2) sedziéw Sadu Apelacyjnego odpowiedziato ,\Wydziat

Tabela 2.

Jak Pani/Pan ocenia

przecietna czestotli- Raz na Raz | Razna | Kilka razy Brak

WO MYSIPORANIR | g o | M| MlKA | W mIeSO | piedsi

jawiska pieniactwa ro miesiecy | i czesciej
sadowego
SSR 0 2 7 13 0
SSO 5 9 26 16 1
SSA 0 4 4 1 0
SSN 1 1 8 2 0
Suma 6 16 45 32 1

Zrédlo: opracowanie wlasne

nr 2 (12) lato 2015 Prawo i Wiez 81



ARTYKULY

Wykres 3.

W jakim wydziale uwaza Pani/Pan, Ze najczesciej wystepuje, albo moze
wystepowac zjawisko pieniactwa sagdowego ?

11%
3% 26%

W WYDZ. KARNY

W WYDZ. CYWILNY

W WYDZ. RODZINNY

W WYDZ. GOSPODARCZY
W WYDZ. PRACY | UBEZ.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Tabela 3.

W jakim wydziale
uwaza Pani/Pan, ze Wydz.
najczesciej wystepuje, | Wydz. | Wydz. | Wydz. | gospo- | Wydz. Pracy
albo moze wystepowaé | karny | cywilny | rodzinny | -dar- |iubezpieczen

zjawisko pieniactwa czy
sadowego ?
SSR 2 11 1 0 3
SSO 17 43 18 3 8
SSA 4 3 2 0 0
SSN 3 8 2 0 0
Suma 26 65 23 3 11

Zrédlo: opracowanie wlasne

Rodzinny”; siedemnastu (17) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,Wydziat
Karny”; czterdziestu trzech (43) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,Wydziat
Cywilny”; osiemnastu (18) s¢dziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,Wydziat Ro-
dzinny”; trzech (3) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,Wydzial Gospodar-
czy”; o$miu (8) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,Wydziat Pracy i Ubez-
pieczen”; dwoch (2) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedziato ,Wydziat Karny™; je-
denastu (11) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedzialo ,Wydzial Cywilny”; jeden
(1) sedzia Sadu Rejonowego odpowiedziat ,Wydziat Rodzinny”; trzech (3) Sedziéw
Sadu Rejonowego odpowiedziato ,Wydzial Pracy i Ubezpieczeri”. Szczegblowe wy-
niki przedstawione w Tabeli 3.
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Wykres 4.

Czego zwykle dotyczy pieniactwo sgdowe?

B DROBNYCH SPRAW
44% . .
o m POWAZNYCH | DUZYCH SPRAW
56%
ROZNIE

0%

Zrédlo: opracowanie whasne

Tabela 4.
C;ieegnoi:::ywl;l:ailizzy Drobnych spraw | Powaznych i duzych spraw | Rézne
SSR 12 0 10
SSO 21 0 36
SSA 7 0
SSN 4 0 8
Suma 44 0 56

Zrédlo: opracowanie whasne

4.a) W pytaniu o wielkos$¢ i wagg spraw, ktére dotycza pieniactwa sadowego, az 56%
ankietowanych sedziéw wskazalo odpowiedz ,,réznie”, co moze $wiadczy¢ o trudno-
$ci w ocenie. Jednak az 44% ankietowanych s¢dziéw wskazalo ,,sprawy drobne” jako
te, ktérych dotyczy pieniactwo sadowe. Zaden z ankietowanych nie wskazal ,spraw
powaznych i duzych”.

b) Na pytanie: czego zwykle dotyczy pieniactwo sadowe? — czterech (4) sedziéw Sadu
Najwyzszego odpowiedzialo ,,drobnych spraw”; o§miu (8) sedziéw Sadu Najwyzsze-
go odpowiedzialo ,,réznie”; siedmiu (7) s¢dzidéw Sadu Apelacyjnego odpowiedziato
»drobnych spraw”; dwéch (2) s¢dziéw Sadu Apelacyjnego odpowiedziato ,réznie’;
dwudziestu jeden (21) sedziéw Sadu Okregowego odpowiedzialo ,,drobnych spraw’;
trzydziestu szesciu (36) s¢dziéw Sadu Okregowego odpowiedziato ,,réznie”; dwuna-
stu (12) sedziéw Sadu Rejonowego odpowiedzialo ,,drobnych spraw”; dziesigciu (10)
s¢dziéw Sadu Rejonowego odpowiedzialo ,,réznie”.

5. Najwigcej problemu przysporzyla ankietowanym se¢dziom odpowiedz na pytanie
o wyksztalcenie pieniacza sagdowego. Wielokrotnie wskazywane byly dwie lub nawet
wszystkie trzy odpowiedzi. Ponad polowa ankietowanych (64%) wskazala, ze typo-
wy pieniacz sadowy posiada wyksztalcenie $rednie (40%) lub nizsze (24%). Jednak
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Wykres 5.

Jakie zazwyczaj posiada wyksztatcenie zaobserwowany, typowy
pieniacz sadowy?

40
24 22

20 - 18

15 -

10 -

5 -

0 T T T

PODSTAWOWE SREDNIE WYZSZE BRAK
ODPOWIEDZI

Zrédlo: opracowanie whasne

Tabela 5.
Jakie zazwyczaj posiada wy- ) Brak
ksztalcenie zaobserwowany, | Podstawowe | Srednie | Wyzsze . g
. odpowiedzi
typowy pieniacz sadowy?
SSR 6 7 6 2
SSO 14 26 8 15
SSA 1 3 5 0
SSN 3 4 3 1
Suma 24 40 22 18

Zrédlo: opracowanie wlasne

odpowiedzi rozkladaly si¢ do$¢ réwnomiernie, gdyz 22% sedziéw wskazalo na wy-
ksztalcenie wyzsze, a az 18% nie potrafifo poda¢ zadnej konkretnej odpowiedzi.

b) Na pytanie o wyksztalcenie pieniacza sagdowego ankietowani odpowiadali naste-
pujaco: trzech (3) sedziéw Sadu Najwyzszego zaznaczylo odpowiedz ,,podstawowe”;
czterech (4) sedziéw Sadu Najwyzszego zaznaczylo odpowiedz ,$rednie” trzech (3)
sedziéw Sadu Najwyzszego zaznaczylo odpowiedz ,wyzsze™; jeden (1) sedzia Sadu
Najwyzszego nie zaznaczyt jednoznacznej odpowiedzi; jeden (1) sedzia Sadu Apela-
cyjnego zaznaczyt odpowiedz ,,podstawowe”; trzech (3) sedziéw Sadu Apelacyjnego
zaznaczylo odpowied? ,$rednie” pigciu (5) sedzidw Sadu Apelacyjnego zaznaczyto
odpowiedZ ,wyzsze™; czternastu (14) sedziéw Sadu Okregowego zaznaczylo odpo-
wiedz ,,podstawowe”; dwudziestu szesciu (26) sedziéw Sadu Okregowego zaznaczy-
Yo odpowiedz? ,$rednie”; o$miu (8) sedziéw Sadu Okregowego zaznaczylo odpowiedz
swyzsze”; pigtnastu (15) sedziéw Sadu Okregowego nie zaznaczyto konkretnej odpo-
wiedzi; szedciu (6) sedziéw Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowied? ,, podstawowe’™
siedmiu (7) sedziéw Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowiedz ,$rednie”; szesciu (6)
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Wykres 6.

Jak czesto zaobserwowany/i pieniacz/e sadowy/i korzystat/liz
pomocy profesjonalnych petnomocnikow procesowych?

14% 13%
B BARDZO CZESTO
BRZADKO
WCALE
72%
Zrédto: opracowanie wlasne
Tabela 6.
Jak czesto
zaobserwowany/i pieniacz/e .
sadowy/i korzystal/li z pomocy Bardzo Rzadko | Wcale W SN musial
. o, czesto zawsze
profesjonalnych pelnomocnikéw
procesowych?
SSR 1 17 4 0
SSO 6 42 9 0
SSA 4 4 1 0
SSN 2 9 0 1
Suma 13 72 14 1

Zrédlo: opracowanie wlasne

sedziéw Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowiedz ,wyzsze™; dwoch (2) sedziéw Sadu
Rejonowego nie zaznaczyto odpowiedzi.

6. a) Az 86% ankietowanych wskazalo, iz pieniacz sadowy korzysta z pomocy profe-
sjonalnych petnomocnikéw procesowych rzadko (72%) lub wcale (14%).

b) Na pytanie o to, jak czesto zaobserwowani pieniacze korzystali z pomocy profesjo-
nalnych pelnomocnikéw sadowych, ankietowani odpowiadali nastepujaco: dwéch
(2) sedziéw Sadu Najwyzszego wybrato odpowiedZ ,bardzo czesto™; dziewieciu (9)
sedziéw Sadu Najwyzszego wybrato odpowiedz ,rzadko™; jeden (1) sedzia Sadu Naj-
wyzszego nie wybral zadnej odpowiedzi; czterech (4) sedzidw Sadu Apelacyjnego
wybralo odpowiedz ,bardzo czgsto”; czterech (4) sedzidw Sadu Apelacyjnego wy-
bralo odpowied? ,rzadko” jeden (1) sedzia Sadu Apelacyjnego wybral odpowiedz
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Wykres 7.

Jak ocenia Pani/Pan ucigzliwosc¢ pieniactwa sgdowego dla wymiaru
sprawiedliwosci?
6,0%3,0%
B BARDZO UCIAZLIWE
W SREDNIO UCIAZLIWE
MALO UCIAZLIWE

47%

44%

B WCALE NIE UCIAZLIWE

Zrédlo: opracowanie whasne

Tabela 7.

Jak ocenia Pani/Pan uciazli-
wos¢ pieniactwa sadowego dla
wymiaru sprawiedliwosci?

Bardzo Srednio Malo Wocale nie

ucigzliwie | uciazliwie | uciazliwie | uciazliwie

SSR 12 7 3 0
SSO 26 26 2 3
SSA 4 5 0 0
SSN 5 6 1 0
Suma 47 44 6 3

Zrédlo: opracowanie whasne

yweale”; szesciu (6) sedziéw Sadu Okregowego wybralo odpowiedz ,bardzo czesto™
czterdziestu dwéch (42) sedzidw Sadu Okregowego wybralo odpowiedz ,rzadko™
dziewieciu (9) sedziéw Sadu Okregowego wybralo odpowiedz ,wcale”; jeden (1) se-
dzia Sadu Rejonowego wybrat odpowiedz ,bardzo czesto”; siedemnastu (17) sedzidéw
Sadu Rejonowego wybrato odpowied? ,,rzadko”; czterech (4) sedziéw Sadu Rejono-
wego wybralo odpowiedz ,wcale”.

7. a) Sposréd ankietowanych sedzidw, az 91 (91%) uwaza pieniactwo sadowe za
ucigzliwe. Najwiecej ankietowanych, bo prawie polowa (47%), zaznaczylo odpo-
wiedz ,bardzo ucigzliwe”, natomiast 44% zaznaczylo odpowiedZ ,$rednio uciazli-
we”. Zaledwie 3% badanych oséb uwaza, iz pieniactwo sagdowe nie jest wcale ucigz-
liwe.

b) Kwesti¢ uciazliwosci pieniactwa sadowego poszczegdlni sedziowie ocenili naste-
pujaco: pieciu (5) sedzidéw Sadu Najwyzszego zaznaczylo odpowiedz ,bardzo ucigz-
liwe”; szesciu (6) sedziéw Sadu Najwyiszego zaznaczylo odpowiedz ,$rednio ucigz-
liwe”; jeden (1) sedzia Sadu Najwyiszego zaznaczyl odpowiedz ,malo ucigzliwe”;
czterech (4) sedziéw Sadu Apelacyjnego zaznaczylo odpowiedz ,bardzo ucigzliwe”;
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Wykres 8.

Czy uwaza Pani/Pan, ze pieniactwo sgdowe powinno by¢ uznane za
przestepstwo/wykroczenie, jesli nie jest wynikiem choroby psychicznej, a
celowo i umyslnie stanowi ucigzliwosé wymiaru sprawiedliwosci?
2% 9%
W TAK, POWINNO BYC UZNANE ZA
PRZESTEPSTWO

) .
49% 40% B TAK, POWINNO STANOWIC

WYKROCZENIE

Zrédlo: opracowanie whasne

pieciu (5) sedziéw Sadu Apelacyjnego zaznaczylo odpowied? ,srednio uciazliwe”;
dwudziestu szesciu (26) sedziéw Sadu Okregowego zaznaczyto odpowiedzZ ,bardzo
uciazliwe” i tyle samo zaznaczylo odpowiedz ,$rednio ucigzliwe”; dwoch (2) sedzidw
Sadu Okregowego zaznaczylo odpowiedz ,,malo uciazliwe”; trzech (3) sedziéw Sadu
Okregowego zaznaczylo odpowiedZ ,wcale nie uciazliwe”; dwunastu (12) sedzidéw
Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowiedz ,bardzo uciazliwe”; siedmiu (7) sedziéw
Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowied? ,S$rednio uciazliwe™; trzech (3) sedzidéw
Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowiedZ ,malo uciazliwe”.

8. a) Ankietowani sedziowie uznaja pieniactwo sadowe uciazliwe do tego stopnia, ze
az 49% uwaza, ze jesli nie jest ono wynikiem choroby psychicznej, a celowo i umysl-
nie stanowi uciazliwo$¢ wymiaru sprawiedliwosci, powinno by¢ karane. 40% bada-
nych sedziéw uwaza, iz pieniactwo powinno by¢ uznane za wykroczenie a 9% wrecz
za przestepstwo. Tutaj interesujace jest podejscie Sedziéw Sadu Najwyzszego. W py-
taniu o ucigzliwo$¢ pieniactwa az 92% uznalo pieniactwo za uciazliwe (42% — bar-
dzo ucigzliwe, 50% — $rednio ucigzliwe) natomiast zaledwie 2% uwaza, iz zjawisko
to powinno by¢ karane (1% — wykroczenie, 1% — przestgpstwo).

b) Na pytanie: czy uwaza Pani/Pan, ze pieniactwo sadowe powinno by¢ uznane za
przestepstwo/wykroczenie, jesli nie jest wynikiem choroby psychicznej, a celowo
i umygélnie stanowi uciazliwo$¢ wymiaru sprawiedliwosci?, ankietowani odpowia-
dali nastepujaco: jeden (1) sedzia Sadu Najwyzszego uznal, iz pieniactwo powinno
by¢ uznane za przestepstwo; réwniez jeden (1), ze powinno by¢ uznane za wykrocze-
nie. Dziesi¢ciu (10) sedziéw Sadu Najwyzszego zaznaczylo odpowiedz, iz nie powin-
no by¢ uznane ani za przestepstwo, ani za wykroczenie. Czterech (4) sedziéw Sadu
Apelacyjnego zaznaczyto odpowiedz ,tak, powinno zosta¢ uznane za przestgpstwo’s
trzech (3) Sedziéw Sadu Apelacyjnego zaznaczyto odpowiedz ,tak, powinno zosta¢
uznane za wykroczenie”; dwéch (2) sedziéw Sadu Apelacyjnego uznato iz nie powin-
no by¢ karalne. Czterech (4) sedziéw Sadu Okregowego zaznaczyto odpowedz ,tak,
powinno zosta¢ uznane za przestgpstwo’s dwudziesty szesciu (26) s¢dziéw Sadu
Okregowego zaznaczyto odpowiedz ,tak, powinno zosta¢ uznane za wykroczenie™;
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Tabela 8.
Czy uwaza Pani/Pan, ze
pieniactwo sadowe powin-
no by¢ uznane za przestep- Tak
stwo/wykroczenie, jesli AP I()) ", | Tak, powin- Brak odpo-
nie jest wynikiem choroby WIRROBYE 1 1o stanowi¢ | Nie | wiedzi/ nie
psychicznej, a celowo uznane za wykroczenie mam zdania
i umysélnie stanowi uciaz- przestgpstwo
liwo$¢é wymiaru sprawied-
liwosci?
SSR 0 10 12 0
SSO 4 26 25 2
SSA 4 2 0
SSN 1 1 10 0
Suma 9 40 49 2

Zrédlo: opracowanie wlasne

dwudziestu pigciu (25) sedzidw Sadu Okregowego zaznaczylo odpowiedz, ze pie-
niactwo sagdowe nie powinno by¢ uznane ani za przestepstwo, ani za wykroczenie,
dwoch (2) ani za przestgpstwo ani za wykroczenie. Dziesieciu (10) sedziéw Sadu
Rejonowego zaznaczyto odpowiedz ,tak, powinno zosta¢ uznane za wykroczenie™;
dwunastu (12) sedziéw Sadu Rejonowego zaznaczylo odpowied? ,nie”.

Powyzsze badania zostaly przeprowadzone dobrowolnie na podstawie wy-
stosowanego wniosku oraz wyrazenia zgody przez Prezeséw Sadéw na ich przepro-
wadzenie w Sadzie Najwyzszym oraz w sgdach powszechnych w Warszawie. W Sa-
dzie Okregowym oraz w Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim badania
zostaly przeprowadzone na zasadzie dobrowolno$ci. Badania zostaly wykonane
w okresie od grudnia 2013 roku do marca 2014 roku.

V. Propozycja oraz analiza prawnoporéwnawcza

Majac $swiadomo$¢ braku mozliwosci stosowania analogii w prawie karnym
materialnym, mozna przeprowadzi¢ analize prawnoporéwnawcza poszczegdlnych
przestepstw oraz wykroczen i na tej podstawie mozna takze pokusic si¢ o propozycje
dla ustawodawcy, w celu rozwazenia wprowadzenia nowych unormowar na gruncie
kodeksu karnego oraz kodeksu wykroczen.

1. Pieniactwo sadowe wykroczeniem

Przyjmujac, ze pieniactwo sgdowe powinno zostaé uznane za wykroczenie,
nalezy wskaza¢ najbardziej prawdopodobne i mozliwe umiejscowienie w kodeksie
wykroczen (dalej: k.w.). W rozdziale IX Kodeksu Wykroczen znajdujg sie ,wykro-
czenia przeciwko instytucjom padstwowym, samorzadowym i spotecznym”.
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W art. 66 § 1 kow. istnieje zapis, iz kto, chcac wywolad niepotrzebna czyn-
no$¢ falszywa informacja lub w inny sposéb, wprowadza w blad instytucje uzy-
tecznosci publicznej albo organ ochrony bezpieczeristwa, porzadku publicznego lub
zdrowia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1.500 zi
Dodatkowo takze § 2 tegoz przepisu stanowi, iz jesli wykroczenie spowodowalo nie-
potrzebna czynno$é, mozna orzec nawiazke do wysokosci 1.000 ztotych.

Skoro zatem wykroczeniem jest umys$lne wprowadzanie w blad organu
paristwowego lub inna instytucje co do pewnych kwestii, jak i takze wykroczeniem
moze by¢ ch¢é wywolania niepotrzebng czynnos¢ falszywa informacja lub tez wpro-
wadzenie w blad instytucje uzytecznosci publicznej lub porzadku publicznego. Co
z kolei oznacza, iz mozna takze przyjac jako wykroczenie podobne w odniesieniu do
zjawiska pieniactwa sadowego.

Proponowany przepis w Kodeksie wykroczert mégltby zatem brzmie¢ na-
stepujgco: ,Art. 66a § 1. Kro umyslnie, chcac wywolaé niepotrzebng czynnosé, fal-
szywa informacjg lub w inny sposéb wprowadza w blad instytucje wymiaru spra-
wiedliwos$ci wszczynajac bezpodstawne sprawy sadowe, wiedzac o ich bezzasadnosci,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny do 1.500 zt. § 2. Jezeli
wykroczenie spowodowalo niepotrzebng czynnos$¢, mozna orzec nawiazke do wyso-
kosci 1.000 ztotych. § 3. Nie popelnia wykroczenia kto dopuszcza si¢ wykroczenia
z § 1, jezeli wykroczenie to jest wynikiem choroby psychicznej, uposledzenia umy-
stowego lub innego zaburzenia $wiadomosci”.

Strong przedmiotowa proponowanego wykroczenia bytoby dobro wymia-
ru sprawiedliwosci i umozliwienie rozpatrywania spraw bez zbednej zwloki. Strong
podmiotowa z kolei bytby kazdy zdrowy cztowiek. Z uwagi na § 3 proponowanego
przepisu, okreslajacy kontratyp, wazne jest, aby podmiotem wykroczenia byla osoba,
ktérej dziatanie nie jest wynikiem choroby psychicznej, uposledzenia umystowego
lub innego zaburzenia $wiadomosci. W przypadku wymienionych okolicznosci po-
tencjalny obwiniony nie popetniatby wykroczenia.

Proponowane wykroczenie mialoby charakter powszechny, za jego popel-
nienie mégtby odpowiada¢ kazdy. Jednoczesnie wykroczenie to miatoby charak-
ter formalny, czyli niewymagajacy zadnego skutku w postaci spowodowania niepo-
trzebnych czynnosci instytugji lub organu wskazanych w dyspozycji przepisu.

Zastosowanie w tresci przepisu okreslenia ,chcac” wskazuje, ze czyn wy-
czerpujacy znamiona wykroczenia mozna by bylo popelni¢ tylko przez dziatanie
umyslne i to w zamiarze bezposrednim. W takim przypadku nalezaloby zatozy¢ wy-
mog istnienia dziatania sprawcy cum dolo colorato, skutkujacy tym, ze poza zakresem
penalizacji pozostaja te wszystkie przypadki wprowadzenia w blad instytucji wy-
miaru sprawiedliwosci.

2. Pieniactwo sadowe przestepstwem

Przyjmujac, iz pieniactwo sgdowe powinno zosta¢ uznane za przestgpstwo,
wskaza¢ mozna takze najbardziej prawdopodobne i mozliwe umiejscowienie w ko-
deksie karnym (dalej: k.k.). W rozdziale XXIX kodeksu karnego istnieja ,,przestep-
stwa przeciwko dzialalnosci instytucji padstwowych oraz samorzadu terytorialne-

gou

Znajdujacy si¢ w tym rozdziale art. 224a kodeksu karnego stanowi, iz kto
wiedzac, ze zagrozenie nie istnieje, zawiadamia o zdarzeniu, ktére zagraza zyciu lub
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zdrowiu wielu 0séb lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje majaca
wywolaé przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, czym wywoluje czynno$¢ in-
stytucji uzytecznosci publicznej lub organu ochrony bezpieczeistwa, porzadku pub-
licznego lub zdrowia majaca na celu uchylenie zagrozenia, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Zwazy¢ nalezy na podobieristwo wymienionego przepisu do zastosowania
usankcjonowania pieniactwa sadowego, bowiem zagrozenie jest swoistym niepraw-
dziwym zawiadomieniem albo falszywa informacja. Z kolei konieczna jest takze
umyslno$¢ przestepstwa, ktdre to miatoby zagraza¢ ludziom. Bez watpienia sytuacja
zagrozenia dla duzej ilosci ludzi jest takze powodowanie zwloki w prowadzeniu ich
spraw sadowych. Jednak mimo tego, Ze waga zycia i zdrowia, jako wartosci nadrzed-
ne, nie s tozsame z zapewnieniem rozpatrywania spraw bez zbednej zwloki, to jed-
nak podnies¢ nalezy, iz obie wartosci zagwarantowane sa w Konstytucji RP, a spra-
wy sadowe, zaréwno te karne jak i cywilne, tacza si¢ niejednokrotnie z problemami
zdrowotnymi, za$ czasem takze oczekiwanie na ich wynik oraz stres z tym zwigzany
przyczynia si¢ do $mierci ludzi.

Z tych tez wzgledéw uznaé nalezy przepis ten jako model do stworzenia
przepisu dotyczacego pieniactwa sagdowego, z odpowiednimi poprawkami oraz mo-
dyfikacjami. Proponowany przepis w kodeksie karnym méglby zatem otrzymaé na-
stepujace brzmienie: ,Art. 224b § 1. Kto bedac zdrowym czlowiekiem, umyslnie
wszczyna liczne sprawy sadowe, wiedzac, ze sa one bezzasadne i oparte na niepraw-
dziwych okolicznosciach, jezeli dziatanie takie spowoduja powazne utrudnienie pra-
cy wymiaru sprawiedliwosci, w konsekwencji ktérej ucierpi dobro wymiaru spra-
wiedliwosci oraz dobro innych obywateli, uniemozliwiajac im prawo do rozpatrywa-
nia spraw bez zbednej zwloki, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Nie
popelnia przestepstwa z § 1 jezeli dziatanie osoby jest wynikiem choroby psychicz-
nej, uposledzenia umystowego lub innego zaburzenia $wiadomosci”.

Strona przedmiotowa proponowanego przestgpstwa byloby dobro wymia-
ru sprawiedliwosci i umozliwienie rozpatrywania spraw bez zbednej zwloki. Istotne
i wymagane byloby jednak, aby w zakresie ,licznych spraw sadowych” miescito si¢
kilka (minimum dwie) wszczetych spraw.

Konieczng przestanka bylo takze wskazanie na utrudnienie pracy wymiaru
sprawiedliwosci, czyli ucigzliwo$¢ jaka moglyby stanowié, np. kolejne zaskarzania
tych samych niezaskarzalnych postanowien.

Dobro wymiaru sprawiedliwosci w takiej okolicznosci mogloby ucierpieé
z réznych przyczyn. Do tych przyczyn nalezaloby przede wszystkim koniecznogé
rozpatrywania spraw przez wymiar sprawiedliwosci i osoby tam pracujace, zaanga-
zowanie w sprawe duza grupe pracownikéw przez diugi okres czasu, konieczno$é
wystosowywania wyjasniei do innych zaangazowanych w sprawe organéw, a takze
w efekcie powyzszych okolicznosdci takze zaszkodzenie innym obywatelom, ktérzy
stusznie domagaja si¢ swoich praw w sadzie.

Polskie sady majg wprawdzie okreslone zaplecze zaréwno pracownikéw se-
kretariatu, jak i sedziéw oraz asystentéw sedziéw. Zaangazowanie duzej grupy pra-
cownikéw sadu w bezpodstawna sprawe, ktdra sprawca celowo i umyslnie wszczal,
jest bez watpienia naduzyciem prawa do sadu, dlatego nie zastuguje na ochrong
i winno by¢ sankcjonowane, cho¢by w podobny sposéb jak za skladnie fatszywych
zeznan.
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Strona podmiotows proponowanego przestgpstwa bylby kazdy zdrowy
cztowiek. Z uwagi na § 2 proponowanego przepisu okreslajacy jego kontratyp, waz-
ne jest, aby podmiotem przestgpstwa byla osoba, ktérej dzialanie nie jest wynikiem
choroby psychicznej, uposledzenia umystowego lub innego zaburzenia $wiadomosci.

W przypadku wymienionych okolicznosci potencjalny sprawca nie popel-
nialby przestgpstwa. Proponowane przestgpstwo bytoby wystepkiem i miatoby cha-
rakter powszechny. Za jego popelnienie méglby wiec odpowiada¢ kazdy zdolny do
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej.

Nie ulega watpliwosci, ze przestgpstwo pieniactwa sadowego mogloby ta-
czy¢ si¢ z istniejacym przestgpstwem falszywych zeznad z are. 233 k.k., bowiem
wszczynanie bezpodstawnych spraw oparte jest takze na falszywych zeznaniach.
W przypadku art. 233 k.k. dobrem chronionym jest takze prawidtowe funkcjono-
wanie wymiaru sprawiedliwosci, uwarunkowane prawdziwoscia dowodu bedacego
podstawa orzeczenia sadu lub réwniez innego organu publicznego®. Bez watpienia
ewentualne umieszczenie regulacji usankcjonowania pieniactwa sadowego byloby
bardziej rygorystyczne. Takie rozwiazanie mogloby si¢ spotkaé z dezaprobata spo-
feczeristwa. Zapewne z tego wlasnie powodu za takim rozwiazaniem opowiedziato
si¢ jedynie (lub az) 9 % badanych, z czego jednym z nich byt sedzia Sadu Najwyz-
szego. Znacznie wicksza warto$¢ procentowa badanych oséb, bo wyrazajaca si¢ w 40
%, opowiedziala si¢ wszakze za tym, aby pieniactwo sadowe powinno by¢ uznane
za wykroczenie.

Zwazywszy na fakt, ze do kodeksu wykroczeri naleza takie czyny, jak ze-
bractwo w miejscu publicznym, publiczna zbiérka ofiar na uiszczenie grzywny albo
zbiegowisko publiczne, stwierdzi¢ nalezy, iz proponowana regulacja, dotyczaca uczy-
nienia pieniactwa sadowego wykroczeniem, bytaby zasadna. Tym bardziej w sytua-
qji, gdy taczna liczba procentowa badanych, ktérzy opowiedzieli sig za jakimkolwiek
sankcjonowaniem pieniactwa sagdowego wynosi 49 %, czyli tyle, ile badanych opo-
wiedzialo si¢ za tym, aby nie regulowad tej kwestii. Tylko 2% badanych nie odpowie-
dzialo na to pytanie lub tez odpowiedzialo, iz nie ma na ten temat zdania.

VI. Whioski kosicowe

Jak wykazaly badania, wéréd sedziéw z réznych szczebli wymiaru sgdow-
nictwa az potowa z badanych uwaza, iz pieniactwo sadowe powinno by¢ sankcjono-
wane — jako wykroczenie 40% lub jako przestgpstwo — 9%. Laczna liczba procen-
towa badanych (49%) réwna jest liczbie procentowej, ktérzy uwazaja, iz pieniactwo
sadowe nie powinno by¢ uznane za przestgpstwo ani tez za wykrocznie. Tylko 2 %
badanych nie wypowiedziala si¢ w kwestii udzielenia odpowiedzi na pytanie zawar-
te w temacie artykutu. Oznacza to, iz problem istnieje i wymaga regulacji. Zwazy¢
nalezy, iz to s¢dziowie — jako niezawisli, bezstronni, zdolni do orzekania o losie in-
nych — maja nie tylko ogromna wiedze prawnicza, ale takze najlepiej znaja problem
pieniactwa sadowego.

Wszakze konstytucyjne prawo do sadu zagwarantowane jest wéwczas, kie-
dy nie wkracza w prawo do sagdu innych oséb. Podobnie jak z wolnoscia, ktora tak-
ze jest powszechnie zagwarantowana, jednak o ile nie ogranicza i narusza wolnosci

10 Uchwala SN (7) z 22.01.2003 r., I KZP 39/02, OSNKW 2003, Nr 1-2, poz. 1;
Z. Mlynarczyk, Fatszywe zeznania w polskim prawie karnym, s. 77, post. SN z 1.04.2005 r.,
IV KK 42/05, OSNKW 2005, Nr 7-8, poz. 66.
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innych oséb. Niewatpliwie uzna¢ mozna, iz wymienione konstytucyjne prawa sg
réwnie wazne. Proponowany przepis prawa, mogacy wystepowaé w kodeksie kar-
nym lub w kodeksie wykroczer, jest jedynie przyktadem stuzacym do tego, aby zob-
razowaé mozliwo$¢ budowy przepisu. Nie ma on znaczenia prawnego ani tez na tej
podstawie nie mozna zada¢ pociagnigcia kogokolwiek do odpowiedzialnosci.

Stusznie wskazuje si¢, ze w przypadku zmieniajacych si¢ uwarunkowan
i potrzeb nalezy si¢ do nich zastosowaé'. Odnoszac powyzsze do kwestii pienia-
ctwa sadowego, stwierdzi¢ nalezy, iz w obliczu rozszerzajacego si¢ zjawiska pienia-
ctwa nalezy uczynié wszelkie mozliwe starania ku temu, aby ograniczy¢ dolegliwosci
i uciazliwo$¢ jaka powstaje przez wszczynanie bezpodstawnych spraw. Ograniczenie
dziatalnosci ,pieniaczy” w sadownictwie bylaby nie tylko pomoca dla sedzidw, ale,
przede wszystkim, gwarantem rozpoznawania spraw bez zbednej zwloki (czyli tak,
jak stanowia ustawy) dla wszystkich przecigtnych ludzi, ktdrzy zwykle zmuszeni byli
spotkac¢ si¢ na kanwie okreslonego post¢gpowania celem obrony swych praw lub inte-
reséw. Tym bardziej, iz — jak wskazuja poczynione badania — istnieje potrzeba uczy-
nienia zjawiska pieniactwa sadowego odrebnym przestepstwem lub wykroczeniem.
Ponadto, badania wykazaly, iz w ocenie wigkszosci badanych typowi pieniacze sado-
wi zazwyczaj maja wyksztalcenie Srednie, a sprawy przez nich wnoszone najczescie;
widoczne sa w Wydziale Cywilnym.

Nie dziwi to o tyle, ze w przypadku spraw karnych istnieje wszakze domnie-
manie niewinnosci w razie jakichkolwiek watpliwosci zgodnie z zasada in dubio pro
reo, a obecny Kodeks postepowania karnego w art. 17 wymienit przestanki wylacza-
jace mozliwo$¢ wszczecia postgpowania karnego oraz umarzajace postgpowanie juz
WSZCzgte.

W $wietle przywotanego art. 17 k.p.k. do takich okolicznosci naleza sytu-
acje jakie tworzy typowy pieniacz sadowy, a mianowicie: w ust 1 pke 1 czynu nie
popelniono albo brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego po-
petnienia, w ust. 1 pkt 2 czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa
stanowi, iz sprawca nie popelnia przestgpstwa, w ust. 1 pke 3 spoteczna szkodliwosé
czynu jest znikoma.

Przestanki te, wystepujace w procedurze karnej, s3 o tyle istotne dla typo-
wych pieniaczy (kt6rzy potrafia wymyslaé okolicznodci zdarzen celowo i w zamiarze,
aby komus$ zaszkodzi¢ albo zdradzajg cheé i zadanie wszczecia okreslonych spraw
o znikomej szkodliwosci spolecznej), iz w $wietle przepiséw k.p.k. uniemozliwiaja
im dalsze dzialanie. Jednak ewentualnie negatywne konsekwencje nie spoczywaja
na tych, kt6rzy swoimi dziataniami nie tylko utrudnili zycie innych, czyli na pienia-
czach sadowych, lecz na osobach, ktérych jedynym ,ztym poczynieniem” bylo to, iz
spotkali ,,pieniacza” na swojej drodze zyciowej.

Takiego zapisu nie ma natomiast w prawie cywilnym, gdzie jednak art. 5
k.c. stanowi o zasadach wspétzycia spolecznego, ktére w obliczu pieniactwa sadowe-
go sa niestety rzadko stosowane. Dlatego tez Wydziaty Cywilne rozpatruja wszystkie
wnoszone sprawy, a ewentualne umorzenie postgpowania zwykle nastepuje (jesli na-
stepuje) dopiero po przeprowadzeniu postgpowania dowodowego w sprawie.

Przeprowadzone badania wyjasnity rézne aspekty zjawiska pieniactwa sa-
dowego. OdpowiedZ na pytanie, czy pieniactwo sadowe powinno by¢ uznane za

11 A. Czarnota, Wplyw innowacji na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstwa, ,Zeszyty Naukowe
Instytutu Ekonomii i Zarzadzania Politechniki Koszaliriskiej” nr 3, 2009, s. 81.
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przestgpstwo lub wykroczenie przez badana grupe sedziéw, jest istotne zaréwno dla
wszystkich praktykéw prawa jak i teoretykow.

Wyniki przeprowadzonych badan zmuszaja do refleksji. Problem pienia-
ctwa sadowego istnieje nawet na wysokich szczeblach wymiaru sprawiedliwosci
i moze spotka¢ kazdego, przecigtnego czlowieka, niezwiazanego nigdy wezesniej
z sadownictwem. Dlatego tez nalezatoby rozwazy¢ proponowane mozliwosci reakeji
na zjawisko pieniactwa. Bez préby podjecia dziatania w tym zakresie wyraza si¢ zgo-
de na funkcjonowanie systemu w taki do$¢ sparalizowany sposéb.

Podsumowujac, stwierdzam, iz pieniactwo sadowe w okreslonych wezesniej
sytuacjach powinno by¢ uznane za przestgpstwo lub wykroczenie. A to nie tylko dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci (cho¢ i taki powdd tez jest godny uwagi), ale takze
dla dobra tych wszystkich obywateli, ktérym przystuguje prawo rozpatrywania ich
spraw bez zbednej zwloki. W ten sposéb typowi pieniacze sadowi mogliby poczué
przestrach przed grozaca im odpowiedzialno$cia karna, co jednoczesnie mogloby
spowodowa¢ nie tylko niewszczynanie przez nich bezpodstawnych spraw, ale takze
zdrowsze i spokojniejsze zycie zaréwno dla nich samych, jak i dla tych, ktérych spot-
kali oni na swojej drodze zyciowe;j.
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Lech Morawski

Jak sie pisze prace
profesorskie w naszym kraju

Andrzej Sokala, Administracjia wyborcza w obowiqzujgcym prawie
polskim: struktura organizacyjna, charakter prawny, kompetencie,

Torun 2010, ss. 289.

Lech Morawski

profesor nauk prawnych
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

iezwyklo si¢ recenzowaé ksia-
zek, ktére majy juz ponad
pig¢ lat, a jednak postanowi-

fem poswicci¢ kilka sléw opracowa-
niu Andrzeja Sokali, a to przynajmniej
z dwéch powoddw. Pierwszy to fake, ze
ksiazka ta byla podstawa nadania tytu-
tu profesora Andrzejowi Sokali, za$ dru-
gi powdd to poziom pracy, ktéry budzi
co najmniej watpliwoséci. We Whzgpie do
swojej ksiazki Sokala pisze, ze ,celem
jego pracy jest krytyczna analiza przyje-
tych w polskim prawie wyborczym roz-
wigzan dotyczacych podmiotéw zarza-
dzajacych i administrujacych wybora-
mi” (s. 10). Temat ambitny. Trudno jed-
nak zgodzi¢ si¢ z tym, ze krytyczna ana-
liza ma polega¢ na wyliczaniu funkcji,
zadan, kompetencji réznych organéw
wyborczych, co w wigkszosci przypad-
kéw sprowadza si¢ do cytowania rézne-
go rodzaju aktéw normatywnych i dro-
biazgowego podawania w przypisach
w jakim miejscu danego aktu sa okreslo-
ne wspomniane funkgje, zadania i kom-
petencje. W efekcie, przypisy w pracy
Sokali to w ogromnej wickszosci cyta-
ty z Dziennika Ustaw, Monitora Pol-
skiego, ewentualnie innych dziennikéw
publikacyjnych. Inny powazny problem
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zwiazany z tg publikacjg to aktualno$¢ opracowania. Sokala wprawdzie przyzna-
je, ze ,trwaja do$¢ zaawansowane prace nad kodyfikacja prawa wyborczego” (s. 10-
11), ale twierdzenie Autora jest co najmniej niesciste, skoro jego praca uwzglednia
stan normatywny na dzieri 15 wrzesnia 2010 roku, a nowy Kodeks Wyborczy zostat
opublikowany juz 5 stycznia 2011 roku, co oznacza, ze wywody Autora byly aktu-
alne przez niecale cztery miesiace, a w najlepszym razie — biorac pod uwage termin
wejscia w zycie tego aktu — przez 10 miesi¢cy. Powstaje pytanie, jaki jest sens pisania
tego rodzaju opracowar, ktére po krétkim okresie, by uzy¢ stawnego okreslenia Ju-
liusa von Kirchmanna, staja si¢ makulaturs.

Profesor Sokala twierdzi jednak, e jest teoretykiem prawa wyborczego, a to
mogloby usprawiedliwia¢ napisanie pracy, ktéra w warstwie dogmatyczno-prawnej
byla nieaktualna nieomal w chwili jej opublikowania. Nie wiem, co znaczy dla
Autora termin ,teoretyk”, ale nie znalaztem w jego pracy zbyt wielu wywodéw teo-
retycznych, a te ktére znalaztem, niezbyt dobrze §wiadcza o jego kompetencjach
w tym zakresie. Najbardziej interesujace i wlasciwie jedyne rozwazania o charakterze
teoretycznym znajduja si¢ w rozdziale I rozprawy pos$wigconym zasadzie wolnych
wybordéw i jej wptywu na administracj¢ wyborcza. Zgadzam si¢ z twierdzeniem Au-
tora, ze zasada wolnych wyboréw, chociaz explicite nie wymienia jej polska Konsty-
tucja, stanowi fundament polskiego (i nie tylko polskiego) systemu wyborczego, ale
nie jest to stwierdzenie specjalnie odkrywcze. Nasuwajg si¢ natomiast powazne za-
strzezenia zwigzane z innymi wywodami teoretycznymi Sokali. W literaturze od lat
pisze si¢ o kryzysie instytucji demokracji przedstawicielskiej na wszystkich jej szczeb-
lach poczynajac od parlamentéw, a na lokalnych systemach przedstawicielskich, ta-
kich na przyklad jak nasze samorzady terytorialne, koriczac. Systemom tym zarzuca
sie, ze coraz bardziej oddalajg si¢ od wyborcéw i sprowadzaja wybory do gry elit
o wladze¢ prowadzonej ponad glowami obywateli i bez ich udziatu. Przypomnijmy
tylko hasto Pawla Kukiza z ostatnich wyboréw prezydenckich: ,Przywréémy pan-
stwo obywatelom”. Parlamenty i samorzady terytorialne zostaly zdominowane przez
centralny i lokalny, partyjny i gospodarczy establishment wspierany przez akademi-
kéw-ekspertéw, ktérzy swoimi opiniami gotowi sa uzasadni¢ dowolny poglad. Do-
brym komentarzem do tej sytuacji moga by¢ stowa Hannah Arendt, ktéra ironicznie
stwierdza, ze w krajach zachodnich wkadza nalezy do ludu, ale tylko w dniu wybo-
réw. Powszechnie méwi si¢ wigc o koniecznosei ,zdemokratyzowania demokracji”
przez wzbogacenie systeméw demokragji przedstawicielskiej o mechanizmy demo-
kracji partycypujacej i deliberatywnej, ktére zblizylyby instytucje przedstawicielskie
do obywateli. Czytajac pracg Sokali ma si¢ niestety wrazenie, ze napisat swoja ksiaz-
ke tak jakby o tych problemach w ogéle nie styszat. Autor zapewne bedzie si¢ thuma-
czyl, jak to si¢ zwykle czyni w tego rodzaju wypadkach, ze problem kryzysu syste-
moéw przedstawicielskich nie wchodzit w zakres jego badan, ale ttumaczenie takie
trudno jest uzna¢ za zasadne, gdyz, pomijajac ten problem, uzyskat catkowicie wy-
paczony obraz systeméw przedstawicielskich, a w szczeg6lnosci obraz tego systemu
w naszym kraju. Miejscami ma si¢ wrazenie, ze prof. Sokala zyje w zupelnie innym
kraju niz wickszo$¢ jego obywateli. Zdumiewaja zachwyty Sokali nad niezawodnos-
cia naszej administracji wyborczej oraz ostateczna konkluzja jego pracy, wedle ktérej
Paristwowa Komisja Wyborcza ( PKW) to ciato wysoce profesjonalne, ,ktére wyko-
nuje swoje zadania bez zarzutu” (s. 70) i w zwiazku z tym ,,nie nalezy zmienia¢ tego,
co funkcjonuje sprawnie i wcale naprawy nie wymaga” (s. 72). Budzi niesmak

98 Prawo i Wiez nr 2 (12) lato 2015



Lech Morawski, Jak sie pisze prace profesorskie w naszym kraju

i przypomina czasy dawno minione nast¢pujacy hold, ktéry skfada Sokala naszej ad-
ministracji wyborczej: ,Powiedzmy to wprost: zastuga to przede wszystkim sprawnie
i profesjonalnie, a przy tym bezstronnie i apolitycznie prowadzonej dziatalnosci ca-
fego panstwowego aparatu wyborczego (...) a $cislej méwiac ludzi, kt6rzy z respek-
tem dla obowiazujacego prawa, z duzym zaangazowaniem i oddaniem dla wybor-
céw wykonuja juz od 20 lat swoje obowiazki w trosce o demokracje i RP 7 (s. 255).
Jak bowiem mozna traktowad serio tego rodzaju enuncjagje, gdy kilka lat po napisa-
niu ksigzki Sokali okazalo si¢, ze w wyborach samorzadowych w 2014 roku bylo we-
dhug réznych danych ponad 5 milionéw gloséw niewaznych, przy czym w wyborach
do sejmikéw wojewddzkich i rad powiatéw liczba gloséw niewaznych wynosita od
blisko 17 do 18% gloséw, a w gminach liczba gloséw niewaznych wahata si¢ od 5%
do 51 % gloséw!, temu wszystkiemu towarzyszyta niezliczona liczba protestéw wy-
borezych, rezygnacje cztonkéw PK'W, opéznienia, totalny chaos i powszechne obu-
rzenie opinii publicznej. W wyborach prezydenckich bylo juz znacznie lepiej, ale
réwniez trzeba uznaé, ze przesunigcie godziny ogloszenia wynikéw wyboréw o bli-
sko dwie godziny z powodu tragicznego wypadku w jednej z obwodowych komisji,
budzi zastrzezenia, w sytuacji w ktérej wyniki z tej komisji byty statystycznie zupel-
nie nieistotne. Jakie bowiem konkretne racje przemawialy za takim rozwigzaniem
poza $lepym postuszeristwem wobec niezbyt przemys$lanych przepiséw prawa. Ze
smutkiem nalezy zauwazy¢, ze postawa bezmyslnego przestrzegania prawa, nawet
wtedy gdy to przestrzeganie przynosi powazne szkody ekonomiczne, spofeczne i mo-
ralne, to w naszym kraju nadal synonim praworzadnego postgpowania organéw
patistwa. Wybory samorzadowe pokazaly w wystarczajacy sposob koniecznogé
wprowadzenia do naszego systemu wyborczego daleko glebszych zmian od tych,
ktére proponuje Autor. Nie twierdze, ze s¢dziowie wchodzacy w skiad PKW sg nie-
kompetentni, a tym bardziej, ze ztamali oni zasady bezstronnosci, ale ich kompeten-
¢je odnoszg si¢ do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, a nie do administrowania
ogromna maching wyborcza, do ktérej zadan nalezy miedzy innymi ustalanie wzo-
réw formularzy, drukéw i pieczeci wyborczych, prowadzenie internetowego portalu
informacyjnego i przygotowywanie audycji radiowo-telewizyjnych. Powstaje pyta-
nie, co to wszystko ma wspélnego z wymiarem sprawiedliwosci i na jakiej zasadzie
przypisuje si¢ sedziom kompetencje do zarzadzania tego rodzaju sprawami. Obrorica
moéglby powiedzied, ze wigkszo$¢ z tych czynnosci wykonuje PKW przy pomocy
Krajowego Biura Wyborczego, ale to przeciez PKW tym wszystkim kieruje i za to
wszystko odpowiada. Kodeks Wyborczy trafnie poddaje wybory kontroli sadowej,
ale to nie to samo, co powierzenie sedziom funkcji administracyjnych. Judycializacja
funkgji administracyjnych to gtéwny grzech polskich ustaw wyborczych w III RP
i obecnego Kodeksu Wyborczego. Z réwnym powodzeniem mozna by powierzy¢ se-
dziom kierowanie Strazg Pozarng czy Obrona Cywilng Kraju. Z sedziéw sklada si¢
nie tylko PKW, ale takze wojewddzkie i okregowe komisje wyborcze, sedziami sg
takze komisarze wyborczy. Na marginesie nasuwa si¢ pytanie, jak Panowie sedzio-
wie, ktorzy ciagle skarza si¢ na nadmiar pracy, znajduja na to wszystko czas, skoro
Kodeks Wyborczy uznaje, ze moga swoje funkcje w aparacie wyborczym laczy¢

1 Nie bedziemy tutaj omawia¢ przepiséw dotyczacych waznosci wyboréw (por. art.439 i na-
stepne Kodeksu Wyborczego), ale dla nieuprzedzonego obserwatora musi by¢ oczywiste, ze
stwarzaja one mozliwosci falszerstw. Na ten temat w pracy Andrzeja Sokali nie znajdziemy
ani stowa.
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z orzekaniem. Jesli jednak przyjrzymy sie miesiecznemu wynagrodzeniu, ktére sta-
nowi wielokrotnos¢ (od 3,5 do 3,0 raza) kwoty bazowej przyjmowanej do ustalenia
wynagrodzenia oséb zajmujacych kierownicze stanowiska pafstwowe, to wszystko
staje si¢ zrozumiate. Twierdze, ze tego typu rozwiazania demoluja autorytet wymia-
ru sprawiedliwosci i podwazaja autorytet stanu sedziowskiego. Niewiele poprawia,
a raczej pogarsza sytuacje fakt, ze funkcje wyborcze moga sprawowad réwniez se-
dziowie w stanie spoczynku. Zaiste mozna by sadzi¢, ze III RP staje si¢ stopniowo
panistwem sedziéw. Na niezasadnos$¢ obcigzania sedziéw funkcjami administracyj-
nymi wskazywali zresztg posrednio sami sedziowie — cztonkowie PK'W, podnoszac,
ze nie s3 w stanie zapewni¢ wiarygodnosci i sprawnosci dziatania kazdej komisji wy-
borczej, bo to zalezy od istnienia sprawnego i dobrze zorganizowanego aparatu ad-
ministracyjnego. Takim niestety nie dysponujemy. Autor usprawiedliwia istniejacy
stan rzeczy deficytem legitymizacyjnym instytucji wybordw, ktéry rzeczywiscie
trwa od czaséw komunizmu az po dzieri dzisiejszy, ale proby rozwiazania go poprzez
odwolanie si¢ do autorytetu s¢dziéw nie okazaly si¢ zbyt szcze¢sliwe. Sprawy o ktd-
rych pisz¢ (ozywienia demokragji, przyblizenia aparatu paristwowego do obywateli)
wymagaja zreszta daleko glebszych zmian niz zmiana kilku szczegétéw technicz-
nych, o ktérych pisze Autor, nie sprowadzaja si¢ do konstytucjonalizacji PKW, czy
wyposazenia jej w kompetencje prawodawcze, a tym bardziej nie sprowadzaja si¢ do
zmian typu: nalezy zmieni¢ termin ,dziet wyboréw” na termin ,dzien glosowania”
i im podobnych (por. 5.256), lecz wymagaja glebokiej przebudowy calego systemu
konstytucyjnego. Wickszo$¢ propozycji Autora to natomiast propozycje doprecyzo-
wania takich lub innych przepiséw.

Nalezy zauwazy¢, ze réwniez tytul ksigzki profesora Sokali jest na wyrost,
poniewaz w swojej rozprawie zajmuje si¢ on wylacznie zagadnieniami ustrojowy-
mi administracji wyborczej i catkowicie pomija ten aspekt administracji wyborczej,
kt6ry mozna nazwaé postegpowaniem wyborczym, a tym samym pomija tak funda-
mentalne kwestie, jak na przyklad zglaszanie kandydatéw, zasady obliczania gloséw,
warunki jakie musi spelnia¢ kampania wyborcza czy chocby karty i protokoty glo-
sowania, czy wreszcie kontrola przebiegu wyboréw i ich waznosci. Czytelnik miat
w koricu prawo si¢ spodziewaé, ze w pracy profesorskiej poswieconej administracji
wyborczej znajdzie chocby czgéciowa odpowiedZ na pytanie, jak nalezy zaprojekto-
wa( postgpowanie wyborcze, by nie dochodzito w nim do naduzy¢, a nie trywialnej
wyliczanki organdw, instytucji wyborczych i ich kompetengji.

W pracy Sokali nie sa réwniez zbyt budujace tezy koricowe i propozycje de
lege ferenda. Te pierwsze, to zbidr pospolitych komunaltéw, te drugie zas, w wickszo-
$ci przypadkéw sprowadzaja si¢ do kosmetycznych poprawek. Z tez koricowych do-
wiadujemy si¢ wiec, ze (1) polska administracja wyborcza tworzy rozbudowana i hie-
rarchiczna strukture, ktéra sklada si¢ z réznych organéw, ze (2) wsparcia jej udziela
Krajowe Biuro Wyborcze i urzednicy samorzadu, ze (3) rézne organy wyborcze wy-
konujg rézne zadania, ze (4) to bardzo duzo ludzi, ze (5) to wszystko spetnia uznane
standardy demokratyczne i miedzynarodowe, a ,wszystkie przeprowadzone w Polsce
wybory sg wolne i uczciwe” i dalej w tym samym stylu i w tym samym duchu (s. 251
i n.). Jesli za$ chodzi o postulaty de lege ferenda, to w wickszoéci przypadkéw maja
one charakter czysto kosmetyczny i sprowadzaja si¢ do sprecyzowania, uzupelnienia
czego$ tam i z caly pewnoscia nie rozwiaza kryzysu instytucji demokracji przedsta-
wicielskiej w naszym kraju. Problem reformy naszego systemu wyborczego stawia
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nas rzeczywiscie przed dylematem, poniewaz powierzenia s¢dziom funkeji admini-
stracyjnych jest z oczywistych wzgledéw zabiegiem chybionym, a powierzenie ich
wylacznie aparatowi administracyjnemu (przy zachowaniu rzecz jasna kontroli sa-
dowej przebiegu wyboréw) moze si¢ okazaé zabiegiem ryzykownym, poniewaz —
wbrew temu, co sadzi Sokala — nie jest to ani aparat skuteczny ani profesjonalny,
a w przypadku aparatu samorzadu terytorialnego jest on na dodatek czesto skorum-
powany. Rozwiazanie tych probleméw to prawdziwy wezel gordyjski. Nie twierdze
wigc, ze reforma systemu wyborczego jest zadaniem tatwym, twierdze jedynie, ze
Andrzej Sokala ani na krok nie przyblizyt nas do rozwiazania tego problemu.

Powazne zastrzezenia budzi réwniez sposéb prezentacji rezultatéw badaw-
czych w ksiazce. Autor bezustannie epatuje czytelnika cytatami z wszelkich moz-
liwych jezykéw poczynajac od angielskiego, poprzez niemiecki, whoski, francuski,
a na jezyku wegierskim koriczac. Podziwu godna erudycja. Mam powazne watpliwo-
$ci, czy Autor rzeczywiscie zna wszystkie te jezyki, tym bardziej ze wiele z tych cyta-
téw jest pozbawionych jakiegokolwiek sensu. Rozumiem praktyke cytowania w ob-
cych jezykach, ale wtedy gdy pojecie obcojezyczne weszto na state do danego jezyka,
gdy nie ma ono odpowiednika w polskim jezyku prawniczym lub jest w nim po pro-
stu nieznane. Zupelnie natomiast nie wiem, jakim celom ma stuzy¢ na przyklad na-
stepujacy cytat: , The five principles underlying Europe’s electoral heritage are universal,
equal, free, secret and direct suffrage”(s. 34), ktéry na tej stronie jest powtérzony jesz-
cze dwa razy. Komicznie wygladaja réwniez nast¢pujace cytaty : ,administrowanie
wyborami nalezy do organéw rzadowych (...), ktére wykonuja je as any other admi-
nistrative task (...)”, czy tez ,jak to ujat M. Maley — fair and effective administration
of electoral process is a necessary condition..itd”, badZ podawania angielskich odpo-
wiednikéw tak banalnych sléw jak ,polityczna neutralnos$¢”, ,polityczny decydent”
czy ,wiodacy przyklad”. Strony od 36 do 43 Autor wypelnia rozlicznymi i zwykle
krzyzujacymi si¢ propozycjami réznych klasyfikacji modeli administracji wyborczej,
wsréd keérych permanentnie pojawia si¢ wyréznienie modelu rzadowego, niezalez-
nego i mieszanego; po co wigc konczy¢ te wywody nastgpujacym stwierdzeniem:
»L. Stroppiana i P. Tlakula wyrézniaja trzy modele (administracji wyborczej): -go-
vernmental model, -independent model, oraz -mixed model”. Jesli to wszystko ma cze-
mus stuzy¢, to chyba tylko tworzeniu dobrego wrazenia i §wiadczy¢ o niepospolitej
erudycji Andrzeja Sokali. Czytajac t¢ prace dochodzimy jednak do smutnego wnio-
sku, ze najwicksza jej warto$cia jest niewatpliwie to, ze zostata wydrukowana na kre-
dowym papierze i niezwykle starannie przygotowana pod wzgledem edytorskim, co
jednak jest zastuga wydawcy, a nie Autora. Chcialoby si¢ wiedzie¢, kto recenzowat
ksiazke Andrzeja Sokali i co takiego interesujacego znalazt w tej rozprawie. Do re-
cenzji nie udalo mi si¢ jako$ dotrze¢, a powinny by¢ one powszechnie dostepne, bo
— jak to ujat wielki socjolog nauki Robert Merton — publiczny charakter wiedzy na-
ukowej to fundament, na ktérym wspiera si¢ etos nauki akademickiej. Praca profe-
sora Andrzeja Sokali to zresztg nie pierwsza i nie ostatnia praca na Wydziale Prawa
i Administracji UMK na ,,tytul”, ktéra budzi powazne watpliwosci. Pora z tego wy-
ciagna¢ wnioski.
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