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Jan van Os (1744—1808) — holenderski malarz,
najbardziej znany jako twérca martwych na-
tur. Obraz Pejzaz zimowy znajduje si¢ w pry-
watnej kolekgji.
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Adam Czarnota

UwB czy UpB albo o tym, ze
uniwersytet bez biblioteki to
twor uniwersytetopodobny

Adam Czarnota

profesor nauk prawnych

Miedzynarodowy Instytut Socjologii Prawa,
Uniwersytet w Biatymstoku,

Uniwersytet Nowej Potudniowej Walii

w Sydney

dkad pracuj¢ na Wydziale Pra-
wa Uniwersytetu w Biatlymsto-
ku, zaczatem pisywa¢ krétkie

teksty do ,,Biuletynu Wydziatu Prawa”.
Moim celem bylo rozruszanie skostnia-
fej struktury, pokazanie, ze jest mozliwa
inna forma a takze tre$¢ edukacji praw-
niczej. Efektem tego byta pozorna dys-
kusja nad jednym z tych tekstéw na Ra-
dzie Wydzialu. Niestety, tylko dwéch
kolegéw ustosunkowalo si¢ do niego za
pomoca argumentdw, reszta gloséw byta
pouczaniem na temat tego, co wypada,
a czego nie. Czytelnika zainteresowane-
go poziomem i stylem argumentacji od-
sylam do strony internetowej ,Biulety-
nu”, gdzie zamieszczono list otwarty do
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mnie'. Niestety redakcja nie data mi mozliwosci ustosunkowania si¢ do zarzutéw.
Moja odpowiedZ przestatem czlonkom Rady Wydziatu, ale nie zostala ona nigdzie
opublikowana. Pézniej napisalem jeszcze dwa teksty, ktére zamieszczam ponizej,
a to z kilku powodéw. Po pierwsze, teksty nie zostaly opublikowane w ,Biuletynie”
(cenzura dziala). Ostatnia informacja jaka dostalem, méwi, ze ,Biuletyn” zamie-
nia si¢ w pismo naukowe. Po drugie, kiedy rozestatem teksty do znajomych w Pol-
sce otrzymaltem odpowiedz, ze chociaz problem koncentruje si¢ na Uniwersytecie
w Bialymstoku a w szczegdlnosci na Wydziale Prawa, ma on charakter uniwersalny,
tj. ogélnopolski. Po trzecie, skoro zatem problemy wystepujace na uniwersytetach
i wydziatach prawa sa podobne albo takie same, nalezy o nich dyskutowa¢ na fo-
rum ogélnopolskim. Po czwarte, zamieszczam ten tekst, aby zapoczatkowad debate
publiczna nad stanem edukacji prawniczej oraz sytuacja w nauce i szkolnictwie wyz-
szym w Polsce. Na podstawie mojej dwuletniej obserwacji moge stwierdzi¢, ze sytu-
acja edukacji prawniczej jest fatalna. Od 1989 roku niewiele si¢ zmienilo, a gléwny
problem stanowig uktady klientelistyczne i powiazane z nimi zaleznosci.

Prosze¢ Czytelnikéw o wybaczenie, ze tekst nie bedzie miat jednolitego cha-
rakteru, ale oddaje go do druku w ostatnim momencie.

Twér uniwersytetopodobny

Tym razem tekst bedzie o Uniwersytecie jako calosci, wszak Wydzial Prawa
jest jego cze$cia. Moja uwagg przykuly protesty przeciwko sprzedazy gmachu biblio-
teki uniwersyteckiej oraz wypowiedzi w tej sprawie Rektora. Pisz¢ te stowa w Ran-
gunie, najwickszym miescie Myanmaru. Z ciekawosci sprawdzitem, czy uniwersytet
w Rangunie posiada centralng biblioteke. I, a jakze, jest takowa.

Wracajac jednak z Rangunu do Bialegostoku — problem nie lezy w sprze-
dazy gmachu biblioteki, tylko w zwiazanej z tym likwidacji biblioteki uniwersyte-
ckiej. Wedtug dostepnych danych ta kontrowersyjna decyzja zostata podjeta w de-
speracji finansowej i ad hoc, a nie zgodnie z planem rozwoju Uniwersytetu. Argu-
menty przedstawione przez Rektora w obronie decyzji o sprzedazy nie przekonuja,
ale o tym ponizej.

Kilkanascie lat temu w Australii dane mi bylo przezy¢ okres tzw. racjonali-
zmu ekonomicznego. Rzadzaca éwezesnie Partia Pracy wprowadzita glebokie refor-
my, w tym reforme sytemu uniwersyteckiego w oparciu o zalozenia minimalizacji
kosztéw oraz poddania uniwersytetéw logice rynku. Reforma zostata przeprowadzo-
na jedynie polowicznie i w efekcie nie udato si¢ wprowadzi¢ owej logiki rynku do
szkolnictwa wyzszego. Rektor mojego poprzedniego uniwersytetu byl profesorem
zarzadzania i cho¢ jego wizja zarzadzania uniwersytetem byla bliska podejsciu ksie-
gowego, to nawet on nie zasugerowat likwidagji biblioteki uniwersyteckiej w celu ob-
cigcia kosztow funkcjonowania uczelni.

Pewne obszary szkolnictwa wyzszego opieraja si¢ na maksymalizacji zysku,
ale nie wszystkie. Obszarem, w ktérym prawa rynku rozgoscity si¢ na dobre jest
sprzedaz ustug edukacyjnych. Australia ma najwicksza ilo¢ studentéw z zagranicy
w przeliczeniu na glowe mieszkarica. Pamigtajmy, ze populacja Australii liczy raptem
24 miliony. Innym objawem urynkowienia edukacji jest rozbudowa oferty studiéw
podyplomowych, z ktérej korzystaja osoby pracujace.

1 <URL=http://www.prawo.uwb.edu.pl/pliki/prawo_newfile/biuletyn/BWP_47_www.pdf>
[dostep: 16.12.2014].
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Dokonano tych zmian, nie likwidujac ani filozofii, ani innych tak zwanych
nierentownych kierunkéw studiéw. Nie zlikwidowano tez zadnej centralnej biblio-
teki uniwersyteckiej.

Moje doswiadczenia z pracy w Polsce sa odmienne. Niestety w srodowisku
akademickim dominuje zatrwazajaca nowomowa pseudoracjonalizmu ekonomicz-
nego plynaca z ust utytulowanych profesoréw i ministréw (niestety niechlubne
pierwsze miejsce zajmuje, wedtug mnie, byta minister nauki i szkolnictwa wyzszego
wywodzaca si¢ z mojego wydziatu), rektoréw, dziekandw, az po cz¢$¢ profesury i nie-
ke6rych normalnych pracownikéw uniwersytetu zaréwno naukowo-dydakeycznych
jak i administracyjnych.

Zdumiewa niski pod wzgledem intelektualnym poziom debaty publicznej
nad podstawowymi problemami nauki i szkolnictwa wyzszego. Przestrzeni publiczna
generujaca sens tego, co konstytuuje dobro wspélne whasciwie nie istnieje. Przykta-
dem tego zjawiska jest dyskusja wokét sprzedazy przez wladze Uniwersytetu gma-
chu biblioteki uniwersyteckiej. Nie jestem cztonkiem Senatu, ale to Senat upowaz-
nit Rektora do sprzedazy budynku. Dla zewnetrznego obserwatora, cztonka spo-
fecznosci uniwersyteckiej, to posunigcie mozna uzasadni¢ tylko argumentami eko-
nomicznymi, czyli tragiczng sytuacja finansowa uniwersytetu wlacznie z brakiem
plynnosci gotéwkowej. Do dzisiaj jednak nie poinformowano spotecznosci uniwer-
syteckiej, kto osobiscie jest odpowiedzialny za obecne polozenie Uniwersytetu? Czy
ludzie, ktdrzy kilka lat temu podjeli bledne decyzje, nadal zarzadzaja Uniwersyte-
tem? W korporagji za bledne decyzje nie tylko traci si¢ posade menadzerska, ale traci
si¢ tez pracg. Za lekkomyslne decyzje w wydawaniu pienigdzy publicznych nie po-
nosi si¢ zadnej odpowiedzialnosci.

Drugim oczywistym skladnikiem tej sytuacji jest fak, ze sprzedaz nie byta
rozwazana wcze$niej — ani dwa lata temu, ani nawet rok temu. Rozpoczynajac prace
na UwB w 2012 roku pamigtam proces centralizacji bibliotek, co wiazalo si¢ z likwi-
dacja bibliotek wydzialowych. Wyraznie wida¢, ze kierownictwo uczelni dziala ad
hoc i nie ma dtugotrwalego planu rozwiazania probleméw uniwersytetu. Swiadczy
o tym fakt kontynuowania inwestycji w kampus uniwersytecki, czyli w beton, nie
za$§ w ludzi. Z informacji Rektora wynika, ze proponowane rozwiazanie jest tym-
czasowe, a wicc likwidacja biblioteki centralnej i rozparcelowanie zasobdéw i ludzi
miedzy biblioteki wydzialowe i magazyn, moze okaza¢ si¢ trwale, czym zdobedzie-
my zaszczytne pierwsze miejsce na §wiecie w kategorii uniwersytetu bez biblioteki.
Argumentacja, ze zasoby beda blizej studentéw, nie jest przekonywujaca. Tradycyj-
nie na uniwersytetach zawsze funkcjonowata biblioteka uniwersytecka i podreczne
zbiory wydzialowe zawierajace gléwnie zasoby referencyjne i dydaktyczne. Jedynie
biblioteki prawnicze posiadaly wigksze zasoby. Biblioteka uniwersytecka to nie tyl-
ko zasoby, ale genius loci uniwersytetu. Wspélczesne biblioteki uniwersyteckie na
$wiecie posiadaja pokoje do dyskusji, do pracy w grupach, dostep do technologii ko-
munikacyjnych. Istotny jest szybki i bezposredni dostgp do zbioréw. Pamigtam, ze
w najdziwniejszym uniwersytecie na $wiecie, w ktérym bylem czyli UNISA ( Uni-
versity of South Africa w Pretorii) — instytucji bez studentéw stacjonarnych, prowa-
dzacej nauczanie na odleglo$¢ — jedynym miejscem, gdzie byli studenci, byta whas-
nie biblioteka.

Argument o digitalizacji zasobéw bibliotecznych, ktéra jakoby eliminowa-
fa potrzebe biblioteki uniwersyteckiej tez nie przekonuje. Praktyka nie potwierdza,
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ze wystarczy posiadanie przez komputer dostepu do $wiata informacji. Po pierwsze,
poziom cyfryzacji zasob6w jest niewielki, po drugie za$, jak napisatem wyzej, nawet
w dobie cyfryzacji biblioteka nadal stuzy za centralny punkt calego uniwersytetu.
Przy coraz bardziej postepujacej specjalizacji, to wlasnie biblioteki stuza zblizaniu
studentéw réznych dyscyplin. W koricu universitas to wspélnota.

Z argumentéw przedstawionych za decyzja o sprzedazy gmachu biblioteki
mozna wyczytaé, ze Uniwersytet w Bialymstoku nie potrzebuje biblioteki. Idac dalej
tym tropem mozna doj$¢ do wniosku, ze Uniwersytet nie wspiera badan. Czy taki
sygnal chca przesta¢ wladze uczelni? Czy taka wizje uniwersytetu proponuja spolecz-
nosci akademickiej? Nie jest to moja wizja, podobnie jak i wigkszosci studentéw oraz
pracownikéw uczelni.

Nie wiem, dlaczego nie rozwazano mozliwoséci potaczenia uniwersyteckiej
biblioteki z Ksigznica Podlaska? Jak kiedys pisatem, kryzys to dobry okres na inno-
wagcje, okres wyjécia poza standardowe zachowania. Ksigznica Podlaska to zastuzona
instytucja i mozna, zmniejszajac koszty, doprowadzi¢ do formy scalenia z zachowa-
niem autonomii, na czym uczelnia i miasto by skorzystaly.

Wladze Uniwersytetu przedstawiaja nowy kampus jako wielkie osiagniccie.
Moze i takie jest, ale jesli juz to tylko pod wzgledem inwestycyjnym nie za$ nauko-
wym. Dziwie si¢ pedowi do opuszczania centrum miasta przez Uniwersytet. Wszyst-
kie uczelnie, ktére kiedy$ opuscity centra, powoli zaczely tam wraca¢, odkupujac
albo wynajmujac przestrzeri lokalows.

Uniwersytet ma swoja funkcje spofeczna. Jest instytucja publiczna i poza
badaniami oraz nauczaniem odgrywa szczegdlna rol¢ w spotecznosciach lokalnych,
jako centrum dyskusji i stymulowania zycia publicznego. Tej funkeji uniwersytetu
jako uczelni humanistycznej, zajmujacej si¢ badaniami podstawowymi, nie zrealizu-
ja uczelnie techniczne czy medyczne.

Kiedyf to elity wladzy byly zainteresowane tym, by umieszczaé uniwersyte-
ty poza centrum miasta, albowiem studenci i cz¢s¢ kadry stanowifa potencjalne za-
grozenie dla establishmentu. Teraz to sama uniwersytecka kadra menadzerska chce
nas wyprowadzi¢ w pole — w przenosni i dostownie. Biblioteka uniwersytecka w cen-
trum Bialegostoku spelnia szczegdlna role zaréwno jako ksiegozbidr, jak i miejsce
spotkan, dyskusji. Wyprowadzenie biblioteki z centrum i jednoczesna jej likwidacja
jest czym$ w rodzaju amputacji cz¢$ci mézgu. Efektem bedzie twér uniwersytetopo-
dobny. Co si¢ dziwi¢ — skoro mamy juz autobusy kolejowe na trasie Warszawa-Bia-
tystok, bedziemy tez mieli co$ w rodzaju uniwersytetu, ktéry bedzie si¢ tak réznit od
uniwersytetu jak kolej od autobuséw.

Uniwersytet na obrzezach nie bedzie juz UwB, czyli Uniwersytetem w Bia-
tymstoku, ale UpB czyli Uniwersytetem pod Biatymstokiem, do tego bez biblioteki.
Bedzie to twdr nieco podobny do uniwersytetu, na wzér WSAPu, ktéry przestanie
by¢ integralna cze$cia miasta, i stanie si¢ nikomu niepotrzebny, bo oferujacy trzecio-
rzednej jakosci edukacje. Uniwersytet potrzebuje miasta, ale miasto moze si¢ oby¢
bez Uniwersytetu. Dobrze, aby whadze uczelni o tym pamigtaly.

Uniwersytet na mieliznie

Zaczat si¢ nowy rok akademicki, wisza nad nami stare, nierozwiazane prob-
lemy, a juz zdazyty si¢ pojawi¢ kolejne. Poczatek roku akademickiego to nowe ran-
kingi uniwersyteckie. Sprawdzalem i nie znalaztem Uniwersytetu w Bialymstoku
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czy tez Wydziatu Prawa na tzw. lidcie szanghajskiej. Dokfadnie przyjrzatem sie tez
Times Higher Education Supplement i tam réwniez nie doszukatem si¢ Uniwersytetu
w Bialymstoku. Kto§ z Paristwa powie, ze to ztosliwos¢. Jestem przeciwnego zdania.
Problem w tym, ze tak dtugo jak nie przeprowadzi si¢ zmiany zarzadzania i funkcjo-
nowania Uniwersytetu i jego jednostek — wydzialéw i instytutéw — oraz zmian pro-
gramow i sposobu nauczania, to nie mamy szans, aby znalez¢ si¢ na jakimkolwiek
miejscu w jakimkolwiek rankingu $wiatowym. Nie ma co marzy¢ o zapelnieniu sal
wykladowych w nowym kampusie studentami z zagranicy, bo potencjalni kandyda-
ci uwzgledniaja w swoich decyzjach rankingi.

Musimy reformowac si¢ szybko, bo w przeciwnym razie zastaniemy zredu-
kowani do poziomu szkoty zawodowej. Sygnaty ostrzegawcze sa widoczne od daw-
na, realnie grozi nam odebranie statusu Uniwersytetu. Nie jest wielkim osiagnie-
ciem fake, jak napisat w swoim pismie Rekror, ze poprawita si¢ pozycja UwB w ran-
kingu ,Perspektyw”, bo jesteSmy tam na 41. miejscu a poprzednio bylismy na 48.
Z kolei w rankingu ,,Polityki” ugruntowali§my swoje miejsce w peletonie, na 26. po-
zycji. Trzeba pamigtad, ze zajmujemy dalekie miejsce w rankingach krajowych, zas
zupelnie nie liczymy si¢ w rankingach §wiatowych, skoro dwie uczelnie zajmujace
czolowe miejsce w polskich rankingach, sa sklasyfikowane w czwartej setce w zesta-
wieniach $wiatowych.

Takie sa efekty istniejacego porzadku, okreslanego przez niektérych jako
szyczliwo$¢” plus ,lojalno$¢” — rozumiane jako obrona starego porzadku hierar-
chiczno-klientelistycznego ubranego w fasadowa kolegialnos¢. Z socjologicznego
punktu widzenia rozumiem, ze starsi pracownicy nie chea i bojg si¢ zmian, chca do-
trwa¢ do emerytury i mie¢ $wigty spokéj. Dziwi mnie natomiast brak, nawet nie po-
parcia, ale dyskusji nad koniecznoscig zmian wéréd mlodszych prawnikéw, kedrzy
maja przed soba jeszcze co najmniej trzydziesci lat pracy, oraz wéréd studentéw. To
w koricu tych ostatnich powinna najbardziej obchodzi¢ jakos¢ nauczania i prestiz
Uniwersytetu, bo przeklada si¢ to wymiernie na mozliwosci ich zatrudnienia i dalej
na cala droge zawodowa.

Za reprezentatywna artykulacje stanowiska pewnej, i jak si¢ zdaje, znacz-
nej grupy studentéw Wydziatu Prawa UwB, mozna chyba uzna¢ tekst opublikowany
w ostatnim numerze przedwakacyjnego ,Biuletynu”, piéra Lukasza Kierznowskiego
z Wydzialowej Rady Samorzadu Studentéw Wydziatu Prawa UwB?. Nie znalaztem
w nim ani jednej precyzyjnej mysli, ktéra nie bylaby wiernopoddanczym gestem
wzgledem wladz Wydziatu i Uniwersytetu. Wedlug autora, nieodpowiednie funk-
cjonowanie Wydzialu i Uniwersytetu jest tylko i wylacznie sprawg systemows. To
system szkolnictwa wyzszego w Polsce jest niedoskonaly, za$ na poziomie Uniwer-
sytetu i Wydziatu wladze robia, co moga, aby zminimalizowa¢ skutki zta wymuszo-
nego przez system. To prawda, ze system nie jest najlepszy i wymaga zmian, ale te
zmiany tez kto§ musi wymusié. Tym ,kims” sa obywatele.

Taki sposéb myslenia funkcjonowal w czasach komunizmu i, jak wida¢,
nadal ma si¢ dobrze. Zmienity si¢ jednak mozliwosci i to nie ,oni” a ,my”, jako
obywatele, decydujemy o tym jaki mamy system. Jedna z przyczyn ztego dziatania
systemu jest wlasnie przyzwolenie na jego zte dzialanie i uwiklanie kazdego z nas

2 L. Kierznowski, Studencki gtos w debacie nad przysztosciq uniwersytetu, ,,Biuletyn Wydziatu
Prawa”, czerwiec-lipiec 2014, s. 6.
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w kompromisy moralne, pozwalajace na reprodukcje¢ patologicznego, klientelistycz-
nego systemu.

Pomimo zlych rozwigzand systemowych (t¢ kwesti¢ zostawiam na inny
tekst) za, dla przykladu, nicodpowiednie traktowanie studentéw przez niektdrych
pracownikéw, sa odpowiedzialne nie tylko przepisy prawa i ministerstwo. To pew-
nie pani minister jest, wedtug autora wspomnianego tekstu z ,,Biuletynu”, odpowie-
dzialna za zastraszanie sposobem zaliczenia zaje¢? To pewnie poprzedni rzad naka-
zal budowanie kampusu, ktéry odbija si¢ nam teraz czkawka finansowa i wptywa na
obnizanie poziomu nauczania, poprzez zwigkszenie liczebnosci grup ¢wiczeniowych
oraz zwigkszenie pensum dydaktycznego. Utytutowani uczeni w Senacie oraz éw-
czesne wiadze rektorskie wiedzialy o trendzie demograficznym, podjely jednak de-
cyzje skazujaca Uniwersytet na byt w nowych murach. Wiadomo, ze infrastruktura
jest wazna, ale uczelnia to przede wszystkim ludzie. Swoja droga do dzisiaj, pomimo
zmiany wladz, nie wiemy, kto jest odpowiedzialny za t¢ kuriozalna decyzj¢ inwesty-
cyjna. Nie chodzi o ukaranie tych oséb, lecz o moralny wymiar odpowiedzialnosci.
Spolecznosci uniwersyteckiej nalezy si¢ pelna informacja o procesie inwestycyjnym
i osobach odpowiedzialnych za bledne decyzje. Jest to wstepny warunek mogacy
uchroni¢ nas przed popetnianiem bledéw personalnych oraz pozwalajacy odsunaé
odpowiedzialnych za to od procesu decyzyjnego.

To nie system sprawia, ze nasi doktoranci bardzo rzadko dostajg
dofinasowanie na wyjazdy na konferencje, dostaja je za$ pracownicy, ktérzy po opta-
ceniu oplaty konferencyjnej nie pojawiaja si¢ na konferengji, nie informujac o tym
organizatoréw i nic nie robia, aby zwréci¢ oplate konferencyjna. To nie mityczny
system powoduje, ze student pomimo cyfryzacji traci czas zalatwiajac sprawy admi-
nistracyjne. To nie system, a brak transparentnosci w podejmowaniu decyzji w ra-
mach uniwersytetu i wydzialu jest ztem, ktdre nas toczy. To jest przyczyna, juz nie
dryfowania, lecz osadzenia na mieliznie. Przyklady mozna by mnozy¢.

Autor tekstu nie nazwal po imieniu ani jednego problemu, bo pewnie boi
si¢ kogokolwiek urazi¢. Wykazal si¢ zyczliwoscia i lojalnoscia, pytanie tylko, w sto-
sunku do kogo? Bo przeciez nie w stosunku do wspélnoty uniwersyteckiej.

Jesdli to jest glos studentéw w debacie nad przysztoscia uniwersytetu, to
ja wspolczuje temu uniwersytetowi. Swoja droga, czytajac ten tekst doszedlem do
wniosku, ze jest on odbiciem naszego modelu ksztalcenia, tak wigc cate odium za to
spada na nauczycieli.

W tytule postawilem tezg, ze jako Uniwersytet juz nie dryfujemy, ale osied-
lismy na mieliZnie. Argumenty na jej poparcie znalaztem w Sprawozdaniu Rekto-
ra z realizacji programu wyborczego. Pismo bylo kolportowane droga elektroniczna
wirdd spolecznosci uniwersyteckiej. Kuriozalne jest, moim zdaniem, uznanie w nim
za sukces ,zwickszenie liczby studentéw w grupach”, co wskazuje na krok wstecz
w sposobach nauczania. Grupy juz byly za duze, za$ ich zwickszenie spowoduje,
ze znikna mozliwosci przeprowadzenia namiastek dyskusji. Innymi stowy, nasz sy-
stem nauczania stanie si¢ jeszcze bardziej anachroniczny i nieatrakcyjny. Powiaz-
my to z dostrzezonym przez Rektora faktem, ze ,spada liczba studentéw, zwhaszcza
niestacjonarnych i podyplomowych” (cytat ze Sprawozdania). Rektor zamiescit to
spostrzezenie, jako punkt 4. w wyliczanych porazkach. No céz, do pewnego stop-
nia jest to porazka na wlasne zyczenie. Potencjalni studenci to osoby racjonalne i na
pewno wybierajace oferte atrakcyjniejsza. Dopdki z Bialegostoku jezdzilty pociagi do
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Warszawy, zawsze w niedziele wieczorem pociag byt peten miodych Podlasian wra-
cajacych z weekendu do Warszawy oraz innych miast. To straceni przez nas studen-
ci. Aby ich zatrzymac¢ trzeba zaoferowaé cos, czego uniwersytety z wigksza tradycja
i lepsza lokalizacja nie sa w stanie zrobi¢ — dobre nauczanie z osobistym zaangazowa-
niem wykladowcéw, a to jest mozliwe tylko w matych grupach.

W punkcie 4. Sprawozdania, wéréd wymienionych porazek, wymienio-
no réwniez ,spadek liczby grantéw otrzymywanych przez naszych pracownikéw”.
W Sprawozdaniu z dziatalnosci w roku akademickim 2013/2014, opublikowanym
we wrzesniu 2014 roku, na stronie 35. wskazano, ze w 2013 roku ztozono do NCN
111 wnioskéw o granty a zawarto 11 uméw, co daje wspdlczynnik sukcesu 9%;
w 2014 roku do wrzesnia ztozono 73 wnioski, a zawarto 2 umowy. Wszystkie znaki
na niebie i ziemi wskazuja na to, ze granty beda coraz wickszym Zrédlem zdobywa-
nia funduszy przez uniwersytety. Aby poprawi¢ wskaznik sukcesu, trzeba rozwingé
odpowiednig infrastrukture wspomagajaca pisanie wnioskéw o granty. Powinno to
mie¢ miejsce na wydziatach oraz na poziomie ogélnouniwersyteckim. Nie wystar-
czy informacja udzielona przez prorektor, jakie typy grantéw sa do osiagniccia, ale
potrzebna jest realna pomoc w przygotowaniu wniosku oraz budzetu. W tej chwili
wszystko to spoczywa na barkach wnioskodawcy. Nastepuje juz podziat uniwersyte-
téw na lepsze i gorsze, na te, w ktdrych jest wiccej pieniedzy na badania, i te, ktére
coraz bardziej redukowane s do roli szkét przygotowania do zawodu. Juz poprzed-
nia minister sugerowata, aby pompowa¢ wicksza ilo$¢ publicznych pieniedzy do wy-
branych szk6t wyzszych gwarantujacych poziomom naukowy. Na szczedcie ten po-
myst nie zostal zrealizowany, co nie znaczy, ze nie mozna do niego nie powréci¢. Dla
prowincjonalnego uniwersytetu, jakim jest Uniwersytet w Biatymstoku mozliwo$¢
zdobywania grantéw jest kotem ratunkowym. Wladze wydziatéw i wladze Uniwer-
sytetu musza zorganizowa¢ odpowiednia infrastrukture wspomagajaca pracowni-
kéw w przygotowywaniu podan o granty krajowe i zagraniczne.

Pickne uniwersytety z nowymi kampusami z betonu i szkla tez osiadaja na
mieliznie. Z mielizny mozna si¢ wydostad, ale tylko wielkim wysitkiem. Polityka
wiadz Wydziatu i calej uczelni nie wskazuje na to, aby$my byli na dobrej drodze na
pelne morze.

Zdaje sobie sprawe, ze nie brzmi to wszystko optymistycznie, ba, wiem, ze
obraz jest czarny, ale tak wlasnie postrzegam nasza rzeczywisto$¢ na poczatku no-
wego roku akademickiego. Po napisaniu tego tekstu pokazatem go zonie, ktéra po
przeczytaniu przypomniafa mi o trzech kryteriach wypowiedzi wymienionych przez
mistrzéw sufickich:

1. Czy jest prawdziwa?
2. Czy wypowiedz jest konieczna?
3. Czy wypowiedZ nie jest obrazliwa?

Efektem odpowiedzi na te pytania jest tekst znacznie tagodniejszy, kedry,
moim zdaniem, spetnia wszystkie te trzy kryteria. Oceng pozostawiam Czytelni-
kom.
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Lech Morawski

Filozofia publiczna
i zobowiazania moralne

Public Philosophy and Moral Obligations

My paper refers to the various problems of public philosophy. | distinguish
two different kinds of public philosophy — on the one hand academic and civic phi-
losophy, and on the other hand substantive and procedural philosophy. | may not
be mistaken when | say that so far researchers and philosophers have focused their
attention primarily on the problems of the ethos of science (so called Mertonian
norms), not on the moral obligations of scientists in public life. In the latter case the
problem arises whether standards that bind academicians in their research also
bind within the public sphere, say when the researcher presents his opinions on TV,
in the press or he publicly evaluates political programs or economic products. To put
it another way, we may ask whether the researcher in public life, just like a judge,
priest or a physician, is always “on duty” and must always follow all the rules of his
profession or he is more like an ordinary citizen who can act in accordance with his
political, economic or religious sympathies and preferences. | believe it is the main
problem of what | call the procedural public philosophy and I try to answer it in my

paper.

Lech Morawski Filozofia akademicka i filozofia oby-

watelska

rofisor nauk prawnych Pojecie filozofii publicznej robi

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu w ostatnich czasach oszatamiajacq ka-

rier¢. Pojecie to jest niezmiernie wielo-
znaczne i wlasciwie niecomal kazdy au-
tor nadaje mu swoiste znaczenie. Jak
jednak sadzg¢, mozna wyrézni¢ dwa
podstawowe znaczenia tego terminu.
W pierwszym filozofia publiczna to ten
rodzaj refleksji filozoficznej, ktéry do-
tyczy waznych i aktualnych spraw zy-
cia publicznego, a wigc ten typ rozwa-
zan, w keérych filozof w swoich aka-
demickich publikacjach stara si¢ rzu-
ci¢ filozoficzne $wiatto na wspélczesne

nr 4 (10) zima 2014 Prawo i Wiez 17



ARTYKULY

problemy zycia spofecznego, ekonomicznego i politycznego'. Ten typ filozofii pub-
licznej bedziemy nazywaé akademicka filozofia publiczng. Rozprawy z zakresu
tego rodzaju filozofii podlegaja normalnym rygorom prac naukowych, a wigc sg re-
cenzowane i zaliczane do dorobku naukowego ich autoréw. By zrozumie¢ o co cho-
dzi, gdy méwimy o filozofii tradycyjnie rozumianej i filozofii publicznej, wystarczy
poréwnad spisy tresci ksiazek z obu dziedzin refleksji filozoficznej. W tych pierw-
szych znajdziemy na przyklad analize takich kwestii jak pojecie prawa, réznych jego
typéw, elementéw z ktérych si¢ sktada prawo, powiedzmy — obowiazku, sankji, de-
likeu i réznych typéw regut prawnych, zwykle tez analiz¢ wzajemnych relacji miedzy
prawem a moralnoscia czy pozytywizmem a prawem natury, a jesli dany teoretyk —
jak na przyktad Kelsen — uwaza, ze koniecznym elementem teorii prawa jest takze te-
oria pafistwa, to najczesciej podejmuje w swoich pracach takie problemy jak analiza
réznych elementéw paristwa, pojecie wladzy czy suwerennosci, a takze analiz¢ réz-
nych form rzadu, zwykle réwniez analize podstawowych zasad ustroju polityczno-
-prawnego’. Jesli natomiast zwrdcimy si¢ ku tresci podstawowych pozycji z zakresu
filozofii publicznej, to na plan pierwszy wysuwaja sie w nich nie kwestie teoretyczne,
ale wazne i kontrowersyjne problemy publiczne, ktére trapia wspétczesnych takie na
przyklad jak wspélczesne spory liberaléw z socjaldemokratami o granice interwen-
cjonizmu ekonomicznego, spory o funkcje Kosciotéw i religii w zyciu wspélczes-
nych spoleczedstw, refleksje nad rola wspélnot i samorzadu we wspélczesnych demo-
kracjach, wywody dotyczace edukacji publicznej, dopuszczalno$ci hazardu, wreszcie
analizy takich probleméw jak dopuszczalno$é kary $mierci, aborcji, in vitro, por-
nografii, spory o model wspélczesnej rodziny, czy legalizacje zwiazkéw homosek-
sualnych®. Granica miedzy filozofig klasyczna a publiczng nie jest oczywidcie ostra
i filozofowie klasyczni czesto zabierajg glos w waznych i akcualnych sprawach pub-
licznych (potepienie komunizmu przez Kelsena, polemiki Harta z Gustavem Rad-
bruchem, czy Lonem Fullerem dotyczace odpowiedzialnosci za zbrodnie Niemcéw
w czasie drugiej wojny $wiatowej czy prace Jiirgena Habermasa o tozsamosci i inte-
gracji europejskiej), a z drugiej strony, filozofowie uwazani za reprezentantéw filozo-
fii publicznej jak Michael Sandel czy Richard Rorty poswigcajg wiele uwagi analizie
kwestii teoretycznych, choéby dotyczacych liberalizmu, pragmatyzmu, (anty)natu-
ralizmu, pojecia prawdy, czy wartosci.

Problem publicznego wymiaru wiedzy filozoficznej dotyczy oczywiscie
nie tylko i nie przede wszystkim filozofii prawa, dlatego tez warto go rozpatrywac
w kontekscie wszystkich dyscyplin filozoficznych. Jak wiadomo, filozofia jest nie-
zmiernie zozona dyscyplina i obejmuje réznorodne dziaty, by wymieni¢ tylko, z jed-
nej strony, ontologie, epistemologie, filozofi¢ analityczna, filozofi¢ nauki, a z drugiej
strony, filozofi¢ spofeczna, polityczna, aksjologie i wreszcie filozofi¢ prawa. Jest jas-
ne, ze publiczny charakter cz¢sciej dotyczy tej drugiej niz tej pierwszej strony reflek-
sji filozoficzne;j.

1 P. Selznick, A Humanist Science. Values and Ideal in Social Inquiry, Stanford 2008, s. 129.

2 Na przyktad H. Hart, The Concept of Law, Oxford 1961, H. Kelsen, General Theory of Law
and State, Cambridge, Mass. 1945.

3 M. Sandel, Public Philosophy. Essays on Morality in Politics, Cambridge, Mass.-London
2005; R. George, In Defence of Natural Law, Oxford 2005.
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Obok akademickiej odmiany filozofii publicznej istnieje drugi jej rodzaj,
ktéry bedziemy nazywaé obywatelska filozofia publiczna. W tym znaczeniu filo-
zofia publiczna, to nie tylko filozofia dotyczaca waznych spraw zycia publicznego,
ale réwniez filozofia — by sie tak wyrazi¢ — uprawiana publicznie. Gdy filozof wy-
stepuje w telewizji, radio lub innych mediach, gdy otwiera blog na Facebooku, czy
Twitterze, ale tez, gdy opuszcza mury akademii i zaczyna doradza¢ politykom czy
przemystowcom, to staje sie filozofem publicznym w tym wlasnie znaczeniu. W tym
przypadku adresatem jego twierdzen i programéw sa nie tylko koledzy po fachu, ale
wszyscy, ktorzy sg zainteresowani sprawami publicznymi. Zdarza sig, ze publikacje
akademickie dostaja si¢ do publicznego obiegu i sa w nim przedmiotem debat i ko-
mentarzy. Wtedy one takze staja si¢ nie tylko elementem filozofii akademickiej, ale
réwniez filozofii obywatelskiej.

Publicznos¢ nie jest oczywiscie cecha, ktéra przystuguje jedynie refleksji fi-
lozoficznej, bo w waznych sprawach publicznych, jesli jest po temu powdd i okazja,
glos zabieraja przedstawiciele nieomal wszystkich dyscyplin naukowych, poczynajac
od socjologéw, politologéw, ekonomistéw, a na fizykach, chemikach czy meteorolo-
gach koriczac (gdy na przyklad wypowiadaja si¢ w sprawach katastrof, klesk zywio-
fowych, ktére powoduja powazne skutki spoteczne). Nie trudno réwniez zauwazy¢,
ze gdy naukowiec zajmuje si¢ dziatalnoscia popularyzatorska i pisze prace skierowa-
ne nie do kolegéw specjalistéw, ale do laikéw, to jego refleksja réwniez nabiera pub-
licznego charakteru. Publiczny charakter refleksji naukowej w wigkszoséci wymienio-
nych wyzej dyscyplin ma jednak, by si¢ tak wyrazi¢, okazjonalny charakter, bo jest
oczywiste, ze nie jest zasadniczym celem fizyki, chemii czy matematyki komento-
wanie waznych spraw publicznych i to zasadniczo rézni ten typ refleksji od refleks;ji,
ktéra okredlilismy mianem filozofii publicznej. Podobnie, nie jest tez zasadniczym
celem filozofii analitycznej czy filozofii nauki komentowanie biezacych wydarzen
zycia publicznego, chociaz bywaja ku temu powody (analiza kontrowersyjnych teks-
téw prawnych), stad filozofia publiczna zajmuja si¢ znacznie czgsciej filozofowie spo-
feczni, polityczni, filozofowie zajmujacy si¢ aksjologia i filozofowie prawa niz filozo-
fowie nauki czy metodologowie.

Z drugiej strony, zwréci¢ musimy uwage na fake, ze obok filozoféw istnieje
cala grupa socjologéw, ekonomistow i politologéw, ktéra wyspecjalizowata si¢ w ob-
jasnianiu i komentowaniu waznych wydarzeri publicznych i w tym sensie mozemy
uwazaé, ze obok publicznej filozofii istnieje réwniez publiczna socjologia, ekono-
mia, czy politologia®. Peter Selznick w swoich pracach poswiecil wiele uwagi bada-
niu wzajemnych relacji migdzy filozofig publiczng i socjologia publiczng’. Czgsto
zreszta bywa tak, ze refleksje socjologéw, ekonomistéw i politologéw na tematy pub-
liczne zalicza si¢ réwniez do filozofii publicznej. Powstaje przeto pytanie, dlaczego
we wspdlczesnej nauce poswigca si¢ tyle uwagi przede wszystkim refleksji nad fi-
lozofig publiczna i niejako w cieniu tych debat pozostaje refleksja nad publicznym
charakterem innych nauk. Jeden z tych powodéw jest trywialny i wynika z fakeu,
o ktérym wspomniatem wyzej, iz refleksje socjologéw, prawnikéw czy politologdéw

4 P. van Seters, From Public Sociology to Public Philosophy. Lessons for Law and Society, ,Law
and Social Inquiry” 35, 2010, s. 1149.

5 P. Selznick, A Humanist Science. .., op. cit.; P. van Seters, From Public Sociology..., op. cit.
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na aktualne tematy publiczne sa po prostu zaliczane do filozofii publicznej®. Dru-
gi i wazniejszy powdd wiaze si¢ z kolei z faktem, ze filozofia jako pewien rodzaj
refleksji ogélnej ma dostarczaé obywatelom calosciowego i spdjnego obrazu §wiata
i spoleczeristwa w oparciu o ktéry beda oni mogli ksztaltowaé swoj $wiatopoglad
i dokonywa¢ wyboréw w réznych sprawach swojego zycia. Z tego tez wynika jej
szczegblne znaczenie wzgledem innych dziedzin nauki. Nie twierdze oczywiscie, ze
filozofowie odgrywaja najwazniejsza role w ksztattowaniu naszych $wiatopogladéw
albo tez wazniejsza role niz rodzina, §rodowisko czy kultura, ale wraz z powszech-
nym wzrostem wyksztalcenia w spoleczeristwach zachodnich wzrasta réwniez zna-
czenie nauki i filozofii, o czym $wiadczy stale rosnace zapotrzebowanie na ich ustugi
i stale rosnaca obecno$¢ w mediach. Nie mozna przeto wykluczy¢ mniej lub bardziej
znaczacego wplywu filozofii publicznej na ksztattowanie si¢ naszych $wiatopogla-
déw i postaw. Jesli wiec nawet, to nie dzieki filozofom stajemy sie liberatami, socja-
listami czy konserwatystami, to czgsto wilasnie dzigki filozofom nasze $wiatopoglady
i wybory polityczne uzyskuja bardziej spjny i racjonalny charakeer.

Idea filozofii publicznej w obu jej znaczeniach jest gleboko zakorzeniona
w tradycji mysli zachodniej. Nieprzypadkowo méwi si¢ o tradycji sokratejskiej w fi-
lozofii Zachodu, poniewaz Sokrates jest powszechnie uwazany za jednego z pierw-
szych filozoféw, ktéry uczynit ze swojej filozofii sprawe publiczng. Wlasciwie
w kazdej epoce istnieli filozofowie, ktérzy byli gleboko zainteresowani sprawami
publicznymi i dawali temu wyraz w debatach publicznych. Do wielkich przedstawi-
cieli filozofii publicznej zalicza si¢ w starozytnosci Sokratesa i Platona, w czasach od-
rodzenia i o$wiecenia caly plejada myslicieli z Rousseau i Wolterem na czele, w cza-
sach nam blizszych w jej duchu wypowiadat si¢ Marks i Engels, John Stuart Mill
oraz Max Weber, a w czasach najbardziej wspélczesnych najwybitniejsi przedstawi-
ciele tego sposobu filozofowania to Hannah Arendt, John Dewey, Jiirgen Haber-
mas, Noam Chomsky, Michael Sandel oraz Richard Rorty’”. W wigkszosci przypad-
kéw najwybitniejsi filozofowie zajmowali si¢ filozofia publiczng niejako obok $cisle
teoretycznego nurtu swoich rozwazani®.

Przyczyny renesansu filozofii publicznej

Gdyby$my sprébowali wymieni¢ najwazniejsze przyczyny szczegdlnego za-
interesowania filozofig publiczng w czasach nam wspélczesnych, to — jak sadzg —
nalezy zwréci¢ uwage na trzy fakty: wzrost zapotrzebowania na wiedze¢ naukows
w spoleczenstwach nowoczesnych i ponowoczesnych, rewolucje elektroniczng oraz
dokonujaca si¢ na naszych oczach zmiang charakteru wspétczesnej demokracji. Roz-
pocznijmy od pierwszej kwestii. Od czaséw o$wiecenia, poprzez wiek dziewi¢tna-
sty, kiedy to wyksztalcita si¢ instytucja nowoczesnego uniwersytetu, az po dzien

6 Na przyktad P. van Seters, From Public Sociology..., op. cit.

7 J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. 11, Cambridge 2008, s. 17.

J. R. Weinstein, What does Public Philosophy do?, ,Essays in Philosophy” 15, 2014, s. 39;
M. Piglucci, W. Finkelman, The Value of Public Philosophy to Philosophers, ,Essays in Phi-
losophy” 15, 2014, s. 87; H. He, Investigation on Public Philosophy, ,Frontiers of Philosophy
in China” 2, 2007, s. 91.
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dzisiejszy systematycznie wzrasta rola nauki w nieomal wszystkich obszarach dzia-
falnosci ludzkiej. Nauka i technika staly sie gléwnym sitami sprawczymi rozwoju
wspolczesnych spoleczeristw, a scjentyzm — jedna z dominujacych ideologii czaséw
nowoczesnych i to gléwnie dzigki niepohamowanemu rozwojowi nauki i techniki
wiek dziewigtnasty i dwudziesty nazwano wickiem nowoczesnosci czy tez moder-
nizmu. Te¢ pozycj¢ umacnia nauka i technika w czasach ponowoczesnych. W po-
wszechnym przekonaniu nauka ma przede wszystkim dostarczaé wiedzy uzytecznej
praktycznie, wiedzy technicznej (techno-science wedle stawnego okreslenia Michela
Foucaulta), ktéra by pozwalata skuteczniej kontrolowaé zachodzace w przyrodzie
i spoleczenistwie procesy. Takiej tez wiedzy spodziewamy si¢ uzyska¢ od empirycznie
zorientowanych nauk spolecznych, ktére w znaczacej czesci staly si¢ naukami o tech-
nikach skutecznego zarzadzania sprawami spolecznymi (naturalistyczny model na-
uki). Jednakze zapotrzebowanie na wiedz¢ naukowa nie ogranicza si¢ do zapotrze-
bowania na wiedzg techniczng, ale w coraz wigkszym stopniu dotyczy wiedzy o réz-
nego rodzaju ideach, warto$ciach, w oparciu o ktére ludzie mogliby budowa¢ spdjny
$wiatopoglad i podejmowa¢ decyzje w trudnych sprawach zyciowych i publicznych
(antynaturalistyczny model nauki). Wiele i coraz wigcej tych spraw wynika bezpo-
$rednio z postepu naukowo-technicznego (i vitro, GMO, ochrona srodowiska etc.).
Nic przeto dziwnego, ze w naszych czasach obserwujemy gwaltowny wzrost zainte-
resowania filozofig publiczna, ktéra ma nam dostarczaé wiedzy o trudnych proble-
mach wspélczesnosci i pomagaé rzadzacym i obywatelom w podejmowaniu decyzji’.

Drugi powdd wzrostu znaczenia filozofii publicznej to rewolucja elektro-
niczna, ktéra w niespotykany sposéb zwigkszyla mozliwosci komunikowania sig.
Przystowiowa agora dawala ograniczone mozliwosci uczestnictwa w zyciu publicz-
nym i jej znaczenie nie wykraczalo poza male spolecznosci lokalne. Z tego tez po-
wodu dominujacg forma demokracji stata si¢ na wieki demokracja przedstawiciel-
ska (reprezentatywna), a tradycyjne instrumenty demokracji bezposredniej (referen-
da, plebiscyty) okazywaly si¢ w duzych spolecznosciach kosztowne, nicoperatyw-
ne i czesto wykorzystywane przez rzadzacych do manipulowania elektoratem. Po-
dobnie do tego, oddzialywanie spoleczne nauki i filozofii byto niewielkie. Filozofia
zamknieta w gabinetach akademickich, to — jak méwi Walter Lippmann — ,airy
nothing”" i dopiero nowoczesne $rodki komunikacji niepomiernie rozszerzyty moz-
liwosci jej wplywu. Internet i zwigzane z nim instrumenty (Facebook, Twitter itd.)
nie tylko zwickszyly liczbe odbiorcédw informacji o waznych sprawach publicznych,
ale nadaly komunikacji miedzyludzkiej charakter interaktywny, dajac szanse, przy-
najmniej w spoteczenstwach rozwinigtych, komunikowania si¢ nieomal wszystkich
ze wszystkimi. Fakt ten w istotny sposéb moze przyczynic¢ si¢ do ozywienia wspdt-
czesnej demokraciji, ktérej obecny stan dobrze opisuje nast¢pujace stwierdzenie: sta-
lismy si¢ elektoratem, przestalismy by¢ obywatelami'. Nowoczesne §rodki komuni-
kacji stwarzaja szanse, ze demokracja przestaje by¢ wylacznie prawem do wybierania
raz na pare lat rzadzacych i coraz cz¢sciej przybiera forme aktywnego uczestnictwa

9 L. Morawski, Podstawy filozofii prawa, Toruni 2014, s. 335 i cyt. tam literatura.
10 W. Lippmann, 7he Public Philosphy, New York 1956 (wyd. 1 —1955), s. 72.

11 L. Scott Smith, Reexamining America’s Public Philosophy, ,Modern Age”, Spring 2014, s. 16;
W. Lippmann, 7he Public Philosophy..., op. cit., s. 19.
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obywateli w zyciu publicznym'?. Wzbogacenie tradycyjnych instrumentéw demo-
kracji reprezentatywnej o rézne formy demokracji partycypacyjnej i deliberatywnej,
to istotny efekt rewolucji informacyjnej. Demokracja partycypacyjna i deliberatyw-
na w istotny sposob zwicksza nasze zapotrzebowanie na wiedz¢ i argumenty tych
wszystkich, ktdrzy musza podejmowac decyzje lub dokonywaé wyboréw w istotnych
sprawach prywatnych i publicznych. Nauka i filozofia staly si¢ jednym z ich depo-
zytariuszy'™.

Filozofia materialna i proceduralna

W refleksji nad filozofia publiczng fundamentalne znaczenie ma odréznie-
nie dwdch jej odmian, ktére nazwiemy filozofia materialng i proceduralng. Nasze
dotychczasowe uwagi odnosity si¢ gtéwnie do tego pierwszego rodzaju filozofii pub-
licznej. Filozofia materialna jest naukg o ideatach obywatelskich, keérymi powinni
kierowa¢ si¢ rzadzacy i rzadzeni w sprawach publicznych. Jak to ujmuje Lippmann:
celem filozofii publicznej jest poszukiwanie idealéw dobrego zycia, dobrego oby-
watela i dobrego rzadu. Nieprzypadkowo wigc wielu utozsamia filozofi¢ publiczna
z etykg publiczna, a w kazdym razie uznaje etyke za rdzen filozofii publicznej. Tak
na przyklad pojmuja filozofie republikanie.

To nie jest oczywiscie tak, ze kazda filozofia opuszcza zacisze gabinetéw
profesorskich i staje sie filozofig publiczna. W réznych czasach rézne filozofie uzy-
skuja rangg filozofii publicznej i zwykle do tej rangi pretendujg rézne i konkurencyj-
ne wizje porzadku spolecznego. Mozna wigc powiedzie¢, ze filozofia publiczna ma
z zasady charakter antagonistyczny i polega na $cieraniu si¢ w przestrzeni publicz-
nej roznych koncepcji porzadku spotecznego i moralnego®. Nawet w wiekach $red-
nich, kiedy to bez watpienia nauka Ko$ciola stata sie dominujaca filozofig publicz-
na, istnialty herezje i konkurowaty ze soba rézne interpretacje chrzescijanistwa (ka-
tolicyzm, protestantyzm). Nawet w spoleczeristwach totalitarnych, w kedrych rzady
prébuja sifa narzuci¢ spoleczeristwu okreslony $wiatopoglad, wezesniej, czy pézniej
w obiegu publicznym pojawiaja si¢ inne $wiatopoglady i staja si¢ w koricu elementem
filozofii publicznej. Scieranie sie konkurencyjnych $wiatopogladéw to jedna z za-
sadniczych cech wspétczesnych demokracji. Gdyby$my zwrdcili si¢ ku czasom nam
najblizszym, to nie moze ulega¢ watpliwosci, ze do najbardziej wptywowych i kon-
kurujacych ze sobg nurtéw filozofii publicznej zaliczy¢ nalezy liberalizm, rézne od-
miany mysli socjaldemokratycznej i konserwatywnej z republikanizmem oraz komu-
nitaryzmem na czele, a w wielu krajach, takich na przyktad jak Polska, Irlandia czy
Wlochy, znaczne wplywy wywiera réwniez nauka spoleczna Kosciota. Mysle, ze nie
pomyle si¢, gdy powiem, ze w pewnym stopniu range taka uzyskal réwniez pozy-
tywizm prawniczy i doktryny prawnonaturalne. Czasy wspélczesne to zatem czasy
$cierania si¢ réznych filozofii w walce o idealy zycia publicznego, na ktérych — jak
to trafnie ujat James Tully — maja si¢ opiera¢ spoleczne praktyki rzadzenia i prakty-
ki wolnosci. Tully trafnie przy tym zwrécit uwage na skadinad banalny fake, ze to,
w jaki sposéb i w jakim zakresie obywatele beda mogli korzystaé ze swoich wolnosci,

12 P. Selznick, A Humanist Science..., op. cit., s. 72.

13 J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. I, Cambridge 2008, s. 145, 206.
14 H. He, Investigation on Public Philosophy... op. cit., s. 91.

15 J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. 1..., op. cit., s. 146, 206.

22 Prawo i Wiez nr 4 (10) zima 2014



Lech Morawski, Filozofia publiczna i zobowiazania moralne

zalezy od tego, jakie wyksztalcity si¢ w danym spoleczenstwie praktyki rzadzenia,
przy czym przez prakeyki rzadzenia rozumial nie tylko praktyki sprawowania wia-
dzy przez rzad, ale takze praktyki wywierania wplywu na sprawy spoleczne przez
wielkie korporacje, partie polityczne i inne wptywowe instytucje w spoleczeristwie'®.

Przyjmujac zalozenie, ze w demokratycznych spoleczeristwach konkuruja
ze sobg rézne filozofie materialne i wszystkie ubiegaja si¢ o pierwszedstwo w zyciu
publicznym, w jaki$ sposéb odwracamy si¢ od klasycznego rozumienia filozofii pub-
licznej, ktérej korzenie tkwia w starozytnosci, a ktérej wybitnymi kontynuatorami
w czasach nam wspélczesnych sa Lippmann i Selznick. Lippmann, od ktérego styn-
nego eseju rozpocza! si¢ renesans filozofii publicznej w czasach nam najblizszych,
twierdzi, Ze nawet w pluralistycznych spoleczenistwach, w ktérych ludzie kieruja si¢
réznymi warto$ciami, mozna odkry¢ uniwersalne prawa porzadku publicznego (the
universal laws of the rational order), ktére musi zaakceptowa¢ kazdy mitujacy demo-
kracje, racjonalny i kierujacy si¢ dobra wola cztowiek”. W podobnym duchu wypo-
wiada si¢ Selznick, gdy dowodzi, ze obok praw empirycznych i logicznych istnieja
réwniez prawdy moralne a ich poszukiwanie jest zasadniczym celem filozofii pub-
licznej'®. W jego przekonaniu gléwnym celem filozofii publicznej jest poznawanie
wartosci i standardéw moralnych na jakich opiera si¢ rzadzenie, edukacja, biznes
i religia®. W tym kontekscie powstaje pytanie, czy idea filozofii publicznej jako na-
uki o ostatecznych prawdach moralnych da si¢ pogodzi¢ z wspétczesnymi pryncy-
piami porzadku konstytucyjnego. Lippmann i Selznick wierza w taka mozliwo$¢®,
ale osobiscie mam w tej sprawie istotne watpliwosci. Wprawdzie musimy przyznad,
ze rygorystyczna interpretacja filozofii publicznej uzyskuje w naszych czasach po-
tezne wsparcie w rozwoju nauk kognitywnych, ktére pokazuja, ze akceptacja przez
ludzi podstawowych norm moralnych w znacznym stopniu wynika z wyposazenia
genetycznego naszego gatunku, a wiec nie ma charakteru czysto konwencjonalnego
ani tez nie da si¢ jej sprowadzi¢ do zabiegéw edukacyjnych, ktére moga dowolnie le-
pi¢ ludzkie charaktery i wdrukowywa¢ w nie dowolne tresci moralne (stynna kon-
cepcja ludzkiej natury jako tabula rasa autorstwa Johna Locka)*, ale to wszystko nie
zmienia faktu, ze w przestrzeni publicznej zupetnie inaczej funkcjonuja spory o fakey
i spory o wartosci. O réznicach miedzy is i ought napisano juz tomy i nie ma wigksze-
go sensu drazy¢ tego tematu. Zwréémy tylko uwage na istotny, ale zwykle pomijany
fake, kedry potwierdza nasza tezg, ze w przestrzeni spolecznej — bez wzgledu na to jak
pojmujemy ontologicznie i epistemologicznie warto$ci — zupelnie inaczej funkcjo-
nuja fakey i warto$ci, a mianowicie to, iz prawo do wyboru naszego $wiatopogladu
nadal uwazamy za jedno z podstawowych praw czlowieka, a przeciez nike rozsadny
nie bedzie twierdzit, ze cztowiek ma takze prawo do wyboru twierdzen i teorii, ktdre

16 J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. 11..., op. cit., s. 22 i n.
17 W. Lippmann, The Public Philosphy... op. cit., s. 85, 89, 103, 124.
18 P. Selznick, A Humanist Science. .., op. cit., s. 4.

19 Ibidem, s. 129.

20 W. Lippmann, 7he Public Philosphy..., op. cit., s. 76, P. Selznick, A Humanist Science...
op. cit., s. 72, 132.

21 Na ten temat szeroko W. Zatuski, Evolutionary Theory and Legal Philosophy, Cheltenham
2009, W. Zatuski, Game Theory in Jurisprudence, Cracow 2013.
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bedzie uwazat za prawdziwe. Jesli jednak ludzie moga wybieraé swoje wartosci, ide-
aly i $wiatopoglady, to powstaje pytanie, jakie warunki musi spetnia¢ dyskurs pub-
liczny, w ktérym zwolennicy réznych wizji porzadku spolecznego ubiegaja si¢ o spo-
feczne wsparcie, bySmy mogli mie¢ nadzieje, ze ich wybér bedzie racjonalny. Wtas-
nie to pytanie stanowi przedmiot tego, co bede nazywal proceduralna filozofia
publiczna. Filozofia proceduralna to zatem nie zesp6t najlepszych wedtug naszego
przekonania zasad i ideatéw zycia publicznego, ktérymi winni si¢ kierowad rzadzacy
i rzadzeni, ale rodzaj refleksji nad sposobem filozofowania w debatach publicznych
i rozstrzygania kontrowersji miedzy réznymi wizjami racjonalnego porzadku pub-
licznego. Filozofia proceduralna w odréznieniu od filozofii materialnej nie poszuku-
je wicc najlepszych idealéw zycia publicznego, ale poszukuje najlepszych procedur,
ktére moglyby zagwarantowad racjonalnos¢ debat publicznych. Nie moze przy tym
ulega¢ watpliwosci, ze odpowiednia konstrukeja tych procedur zwigksza szansg na
to, ze uczestnicy debat publicznych beda lepiej poinformowani i beda podejmowaé
bardziej racjonalne decyzje, co dla kazdej demokragji jest rzecza fundamentalna.
Sprébujmy teraz okresli¢ podstawowe cechy tego sposobu filozofowania, ktéry na-
zwalem proceduralng filozofia publiczng. Warto zaznaczy¢, ze pierwsze dwie cechy
odnoszg si¢ zaréwno do filozofii materialnej, jak i proceduralnej, pozostate za$ prze-
de wszystkim do tej ostatniej.

Po pierwsze, jak to tutaj wielokrotnie podnosilismy, filozofia publiczna od-
nosi si¢ do waznych i aktualnych probleméw zycia publicznego. Nie jest wiec jej za-
daniem budowanie ogélnych systeméw teoretycznych, ale komentowanie i rzucanie
$wiatla filozoficznego na wazne problemy spoleczne.

Po drugie, przestanie filozofii publicznej jest czysto praktyczne. Ma ona
wskazywaé rzadzacym i obywatelom, jakimi warto$ciami winni si¢ kierowaé w zyciu
publicznym. Poszukiwanie idealéw dobrego paristwa i dobrego obywatela, to zasad-
niczy cel filozofii publicznej. Jak to trafnie ujmuje Sandel filozofia publiczna jest ro-
dzajem polityki formatywnej. Jej zadaniem jest edukowania i przekonywanie wladzy
i obywateli do akceptowania okreslonych zasad porzadku publicznego®.

Po trzecie, filozofia publiczna przyjmuje forme dialogu filozofa z obywate-
lami?. Jest to ten rodzaj debaty, w ktérym filozof przyjmuje perspektywe obywate-
la, a obywatel zaczyna filozofowac i oboje — kazdy ze swojej perspektywy — dyskutu-
ja o sprawach publicznych. W tym dialogu filozof nie wystepuje jako ekspert, ktéry
autorytatywnie stwierdza, jak jest i jak by¢ powinno, ale jako uczestnik debaty pub-
licznej, ktéry podejmuje dialog z innymi i stara si¢ ich przekona¢ do ideatéw, ktére
uwaza za najlepsze. W przekonywujacy sposdb réznice miedzy funkcja filozofa jako
eksperta a jego funkcja jako uczestnika debaty publicznej ujmuje jeden z autordw,
gdy pisze rzecz nast¢pujaca: nikt nie oczekuje od zwyklego obywatele, ze bedzie bu-
dowatl mosty i podobnie, nikt nie powinien oczekiwaé, ze dokona on krytycznego
rozbioru dziel Hegla lub pojecia sprawiedliwosci. Od tego sa eksperci i filozof podob-
nie jak kazdy inny naukowiec jest ekspertem od pewnych spraw?:. Nie kwestionujac
eksperckiej roli filozoféw w roztrzasaniu wielu spraw, filozofia publiczna zaklada, ze
filozof w debatach publicznych przyjmuje rol¢ zwyklego obywatela i prowadzi dialog

22 M. Sandel, Public Philosophy..., op. cit., s. 10.
23 ]. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. I1..., op. cit., s. 3, 109 n.
24 J.R. Weinstein, What does Public... op. cit., s. 34.
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z innymi obywatelami o sprawach publicznych. To nie jest dyskutowanie ponad glo-
wami obywateli, ale wspélnie z obywatelami. To z tego powodu nazwat Tully filozo-
fig publiczna ,filozofia wedle nowego klucza™?.

Po czwarte, filozofia publiczna przyjmuje, ze filozof, ktéry chce prowadzi¢
dialog ze spofeczeristwem musi przede wszystkim uwolnié si¢ od jezyka profesjonal-
nego, w ktérym porozumiewa si¢ z kolegami po fachu i formulowa¢ swoje twierdze-
nia w taki sposéb, by mogli je zrozumie¢ i podjaé z nimi polemike zwykli obywatele.
Zrozumiato$¢ to jedna z podstawowych regut etyki mowy (por. nizej), ktéra uzysku-
je szczegblne znaczenie w filozofii publicznej.

Po piate i najwazniejsze, dialog, ktdéry prowadza obywatele i filozofowie
o sprawach publicznych, podlega wszelkim rygorom dyskursu demokratycznego,
ktéry opisalt Habermas w swoich licznych pracach o racjonalnosci komunikacyjne;.
Zdaniem Habermasa dialog, inspirowany idea racjonalnosci komunikacyjnej, musi:
(a) by¢ otwarty dla wszystkich, ktérzy gotowi sa opiera¢ si¢ w swoich debatach na
»przymusie lepszego argumentu”, a nie na ,argumencie przymusu” (,der zwanglose
Zwang des besseren Argumentes”); (b) opiera¢ si¢ na pelnej wymienialnosci rél dia-
logowych, co oznacza, ze zaden z uczestnikéw debaty publicznej nie moze zajmo-
waé pozycji uprzywilejowanej wobec pozostatych oraz (c) opiera¢ si¢ na gotowosci
uczestnikéw debaty do respektowania wszystkich regut etyki mowy, a wicc porozu-
miewania si¢ w spos6éb zrozumiaty, zgodny przekonaniami, w zgodzie z prawda i za-
sadami stusznosci®.

Filozofia publiczna i zobowiazania moralne

Reguty etyki mowy maja oczywiscie bardzo ogélny i abstrakcyjny charak-
ter, i nie rozstrzygaja kwestii szczeg6lnych zobowiazan moralnych tych, ktérzy pel-
nig rézne role spoleczne (premiera, szefa partii, firmy czy ksiedza) i wykonuja rézne
zawody (sedziego, adwokata, lekarza), gdy wstepuja w dialog z obywatelami. Takie
zobowiazania moralne maja oczywiscie réwniez naukowcy i filozofowie. T3 ostatnia
kwestia chcialbym si¢ teraz zajac blize;.

Zagadnienie etosu naukoweca i filozofa, ktéry obowiazuje go w debatach
publicznych, a takze wtedy gdy wspétpracuje on z przemystem i whadza, prowadzi
na ich rzecz badania, udziela im opinii, czy wypowiada si¢ na temat ich produktéw
i programéw, to centralny problem filozofii proceduralnej. W poczatkowych frag-
mentach tej pracy wyrézniliémy akademicka i obywatelska odmiane filozofii pub-
licznej. Mysle, ze nie pomylg si¢, gdy powiem, ze jak do tej pory naukowcy i filozofo-
wie koncentrowali swoja uwage przede wszystkim na problemach etosu nauki, mniej
interesujac si¢ zobowigzaniami moralnymi naukowcéw w zyciu publicznym.

Podstawowe zasady etosu naukowego sformutowal Robert Merton. Zdefi-
niowat on etos nauki jako zbiér norm i wartosci, ktére sa uwazane za wiazace w spo-
fecznosci naukowcdw. Jego zdaniem etos ten opiera si¢ na czterech nast¢pujacych

25 J. Tully, Public Philosophy in a New Key, t. 11..., op. cit., 5. 9.

26 J. Habermas, N. Luhmann, Zheorie der Gesellschaft oder Sozialtechnologie, Frankfurt am
Main 1971, s. 255.
J. Habermas, Communication and the Evolution of Society, Boston 1979, s. 8, 68. Szeroko
na ten temat L. Morawski, Gdwne problemy wspdtczesnej filozofii prawa, Warszawa 2005,
s. 142 i cyt. tam literatura.
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normach: uniwersalizmu, komunalizmu, bezinteresownosci oraz zorganizowanego
sceptycyzmu?. Normy Mertonowskie maja nader nieokreslong i wieloznaczna for-
me, nic przeto dziwnego, iz sa przedmiotem najrozmaitszych interpretacji. W ten
problem nie bedziemy tutaj wchodzi¢. Dla naszych celéw przyjmiemy nastepujaca
ich interpretacje: norma uniwersalizmu: prawdy naukowe i ,,prawdy moralne” win-
ny miec zasi¢g uniwersalny i nie zaleze¢ od czynnikéw kulturowych, religijnych, czy
$wiatopogladowych; norma komunalizmu: rezultaty pracy naukowej powinny sta-
nowi¢ wspdlny dorobek calej ludzkosci i by¢ powszechnie dostgpne; norma bezin-
teresownosci: naukowiec nie powinien mie¢ zadnego interesu, w takim lub innym
wyniku swoich badan; noma zorganizowanego sceptycyzmu: nauka winna by¢ tak
zorganizowana, by kazdy rezultat pracy naukowej podlegat zinstytucjonalizowanym
procedurom ocennym (recenzje, konferencje itd.) oraz mégt by¢ w nieskr¢powany
sposéb krytykowany i w razie potrzeby odrzucony®®. Kontynuatorzy Mertona z Joh-
nem Zimanem na czele trafnie wskazuja, ze w czasach nam wspélczesnych etos na-
uki ulega istotnym zmianom. Zdefiniowany przez Mertona etos nauki, to w istocie
rzeczy etos nauki akademickiej uprawianej w wolnych i niezaleznych uniwersyte-
tach oraz w podobnych do nich instytucjach badawczych. Zdaniem Zimana wspét-
czesna nauka ulega daleko idacym zmianom i coraz bardziej oddala si¢ od modelu
nauki akademickiej. W istocie rzeczy mozemy méwi¢ o uksztaltowaniu si¢ nowe-
go etosu, ktéry nazwal on etosem nauki post-akademickiej”. Najwazniejsza z tych
zmian polega na rosnacym zwiazku wspélczesnej nauki z przemystem i polityka.
Komercjalizacja i polityzacja, a wigc nauka na ustugach przemystu oraz wiadzy, to
najwazniejsze zagrozenia dla tradycyjnych wartosci, na ktérych opiera si¢ nauka aka-
demicka. Naukowcy, ktérzy pracuja dla wielkich firm, podobnie jak naukowcy, ktd-
rzy wspdlpracuja z politykami, prowadzg na ich rzecz badania, oceniaja ich produk-
ty lub programy i biorg od nich pieniadze, tym samym zaciagaja réznego rodzaju zo-
bowiazania prawne i moralne, ktére nie zawsze sa do pogodzenia z normami etosu
akademickiego. Wspdtpraca nauki z przemystem i polityka w czasach nam wspét-
czesnych jest czym$ nieuchronnym i czesto prowadzi do konfliktu intereséw, ponie-
waz naukowiec, ktéry chee by¢ lojalny wobec podstawowych zasad etosu akademi-
ckiego, nie zawsze moze by¢ lojalny wobec swoich pracodawcéw, czy beda to przed-
stawiciele biznesu, czy tez wladzy. Nieprzypadkowo wigc w naszych czasach coraz
cze¢sciej spotykamy si¢ z prébami podwazania norm Mertonowskich z wskazaniem
na fakt, ze odnosily si¢ one do zupelnie innej rzeczywistosci. Zwréémy tylko uwa-
ge na normeg komunalizmu, wedle ktérej odkrycia naukowe winne by¢ powszechnie
dostepne. Dzisiaj ta regula pozostaje w razacej sprzecznosci z podstawowymi regu-
fami prawa patentowego i autorskiego (dostrzegal to juz Merton), wreszcie z intere-
sami tych, kedrzy inwestujg w nauke nieraz miliony i nie chea si¢ bezplatnie dzieli¢

27 R. Merton, Nauka i demokratyczny tad spoteczny, [w:] Teoria socjologiczna i struktura spo-
teczna, przel. E. Morawska, J. Wertenstein-Zulawski, Warszawa 1982, s. 580. Artykut ten
zostal opublikowany przez R. Mertona w 1942 pod tytulem 7he Normative Structure of
Science. Do tych czterech imperatywéw nauki dodaje si¢ niekiedy wymdg piaty: twérczego
i oryginalnego charakteru rezultatéw badawczych.

28 L. Morawski, Science as an Institution and Science as a Research Programme — on the Crisis
in Legal Theory, [w:] Legal Theory and Philosophy of Law: Towards Contemporary Challenges,
red. A. Bator, Z. Pulka, Warsaw 2013, s. 19-41.

29 J. Ziman, Real Science. What it is, and what it means, Cambridge 2000.
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wynikajacymi stad korzysciami. W jakim$ sensie twierdzenie, ze ich postgpowanie
jest niemoralnie, samo jest niemoralne.

W tej sytuacji problem zobowiazari moralnych wobec spoleczeristwa, wha-
dzy i przemystu w ich najrézniejszych konfiguracjach staje si¢ centralnym proble-
mem filozofii proceduralnej. W tym przypadku chodzi nie o spér miedzy kolegami
po fachu, ktéry zwykle nie wychodzi poza mury akademii, ale o spér w ktérym fi-
lozof czy naukowiec staje si¢ niejako bezposrednim uczestnikiem debaty publicz-
nej (na przyklad sporu politycznego czy ekonomicznego) i korzystajac z autorytetu
nauki stara si¢ propagowa¢ drogie sobie idealy. Istote tego problemu mozemy ujaé
w nastepujacy sposob: czy naukowiec, ktéry wypowiada si¢ o sprawach publicznych,
gdy pracuje w jakiejs firmie lub ocenia programy polityczne, staje si¢ zwyklym oby-
watelem i podlega tym samym regutom przyzwoitosci publicznej, ktérym podlega-
ja wszyscy obywatele, czy tez nadal pozostaje naukowcem i obowiazuja go podwyz-
szone standardy moralne, w szczegdlnosci te standardy, ktére obowiazuja w pracy
akademickiej? Méwiac jeszcze inaczej, czy naukowiec w dzialalnosci publicznej jest
— podobnie jak s¢dzia, kaptan czy lekarz — ,zawsze na stuzbie” i zawsze musi prze-
strzega¢ wszystkich regul swojego zawodu, czy tez moze si¢ zachowywad jak zwykly
obywatel i jest zwolniony przynajmniej z niektérych regul, ktére wiaza naukowca
w jego pracy akademickiej? W innej pracy te dwa konkurencyjne modele zobowia-
zani moralnych naukowcédw w zyciu publicznym nazwalem modelem naukowca za-
wsze na stuzbie i modelem naukowca-zwyklego obywatela®®. Mozna mie¢ wrazenie,
ze w wigkszosci przypadkéw paristwa, a w szczeg6lnosci paristwa postkomunistycz-
ne, przyjety model naukowca-zwykltego obywatela (wyjatkiem sa Niemcy), ktérego
zachowania w sferze publicznej nie dyskwalifikuja go do wykonywania swojego za-
wodu, tak jak nie dyskwalifikuja one inzyniera, rzemieslnika czy artysty (casus Zyg-
munta Baumana jest tego skrajnym przyktadem). Mozna jednak zauwazy¢, ze coraz
silniejsze sa naciski srodowisk naukowych, by w zyciu publicznym wiazaly naukow-
céw te same zasady, ktére wiaza ich w pracy naukowej. Za ideg naukowca ,zawsze
na stuzbie” zdaje si¢ w szczegdlnosci opowiadaé A European Code of Conduct for Re-
search Integrity z 2010 roku oraz opierajacy si¢ na nim polski Kodeks Etyki Pracowni-
ka Naukowego z roku 2012. W tym pierwszym dokumencie stwierdza si¢ wprost, ze
zasady etyki naukowej obowiazuja nie tylko w stosunkach migdzy naukowcami, ale
takze w ich relacjach ze $wiatem zewngtrznym (ustep 3.3.), a we Wstepie podkresla
sig, iz naukowcy winni by¢ $wiadomi swojej szczegdlnej odpowiedzialnosci wzgle-
dem spoleczeristwa. W polskim dokumencie wskazuje si¢ z kolei, iz ,w kontaktach ze
spoleczeristwem oraz mediami obowiazuja te same standardy uczciwosci i precyzji,
co przy publikowaniu wynikéw prac”.

Mysle, ze kluczem do rozwigzania problemu zakresu zobowiazari moral-
nych naukowcéw w zyciu publicznym jest staranne odréznienie postulatu bezstron-
nosci (impartiality) 1 postulatu obiektywizmu (objectivity). W moim przekonaniu
Merton i jego kontynuatorzy oba te postulaty traktujg zwykle facznie i opatrujg
wsp6lng etykiety disinterestedness. Nie jest to jednak uzasadnione. Przeprowadzenie
linii demarkacyjnej mi¢dzy norma bezstronnosci a obiektywizmu nie jest oczywiscie
sprawa prosta, poniewaz w wielu punktach te normy zachodzg na siebie, a w jezyku
potocznym sa zwykle traktowane tak jak synonimy. Sprébujmy jednak podja¢ si¢

30 L. Morawski, Pasistwo prawa, filozofia publiczna i odpowiedzialnosé moralna naukowcéw,
,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2014 (w druku).
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tego zadania. Jak wiadomo, Max Weber przywiazywal ogromna wage do postulatu
bezstronnosci naukowcdw, a wige do tego, by nie angazowali si¢ oni w biezace spo-
ry polityczne czy $wiatopogladowe. Z tego tez powodu uwazal, ze naukowcy nie po-
winni naleze¢ do partii politycznych. W mysl tego pogladu naukowiec, ktéry wspie-
ra pewne $§wiatopoglady, a tym bardziej programy partii politycznych, popelnia ten
sam blad, ktéry popelnia sedzia, gdy rozstrzygajac sprawe broni intereséw jednej
ze stron. Mozna uwazaé, ze stronniczy naukowiec podwaza fundament, na ktérym
wspiera si¢ nauka, tak samo jak stronniczy sedzia podwaza fundament, na ktérym
wspiera si¢ wymiar sprawiedliwo$ci. Zdaniem Webera stronniczy naukowcy to naj-
wigksze zagrozenie dla prestizu i autorytetu nauki. Powstaje pytanie, czy poglad We-
bera jest stuszny? Mysle, ze analogia miedzy rola sedziéw a naukowcéw nie jest do-
bra i prowadzi do zwodniczych rezultatdéw. Sedzia powinien by¢ zaréwno bezstron-
ny wzgledem stron sporu, jak i obiektywny w ocenie przedstawionych mu faktéw.
Naukowiec, ktéry chce broni¢ okreslonych wartodci i stojacych za nimi idei i idea-
1w sily rzeczy nie moze by¢ bezstronny w sporze miedzy $wiatopogladami. Z tego
to powodu Weberowska idea nauki wolnej od wartosci (Wertfreibeiz), jesli t¢ wol-
no$¢ potraktowad jako obowiazek neutralnosci wobec réznych przekonan politycz-
nych, moralnych i §wiatopogladowych, jest nie do pogodzenia z samym przestaniem
filozofii publicznej. Whrew purystycznym zaleceniom Webera naukowcy w swoich
pracach naukowych otwarcie angazuja si¢ — mysle zreszta, ze angazowali si¢ zawsze
— w obrong tych idei i warto$ci, ktére uwazajg za stuszne. Zauwazmy, ze ci ktdrzy
bronia idealéw bezstronnosci i neutralnoéci $wiatopogladowej paristwa i wzdragaja
si¢ przed angazowaniem si¢ naukowcéw w spory polityczne czy $wiatopogladowe,
bronia réwniez okreslonych ideatéw Zzycia publicznego i w tym co robia nie sa bynaj-
mniej neutralni. Mozna przeto sadzi¢, ze naukowcy, przynajmniej w obszarze nauk
spotecznych, nigdy nie uwazali, ze w ich pracy obowiazuje Weberowska norma na-
uki wolnej od warto$ci (Wertfreiheir), a co wigcej, byli zdania, ze norma ta jest gle-
boko sprzeczna z sama ideg szeroko rozumianych nauk humanistycznych.

Myéj poglad w tej sprawie mozna sformulowaé tak: filozof i naukowiec
w debatach publicznych nie jest zwiazany postulatem bezstronnosci, ale jest nadal
zwiazany postulatem obiektywizmu. Broniac drogich sobie idei czy teorii, poszuku-
jac na ich rzecz jak najlepszych argumentéw, winien jednak zawsze zachowa¢ obiek-
tywizm. Mozna zasadnie uwaza¢, iz obiektywizm jest wazniejszg cnota nauki niz jej
bezstronno$¢, poniewaz to przede wszystkim na obiektywizmie opiera si¢ autorytet
nauki i nasze przekonanie, iz zastosowania nauki przyniosg korzy$¢ naszemu $rodo-
wisku, zdrowiu, bezpieczeristwo oraz wykorzystaniu energii. Ze spotecznego punktu
widzenia znacznie bowiem grozniejsza jest sytuacja, gdy ufamy naukowcom, ktérzy
cheg by¢ bezstronni, ale ktérych teorie i wytwory nie spelniajg pryncypiéw nauko-
wego obiektywizmu, niz sytuacja w ktérej naukowcy sa wprawdzie stronniczy w po-
danym tutaj znaczeniu, ale nie naruszaja zasad obiektywizmu metody naukowe;.
Mam wrazenie, ze przyjecie postulatu, ze w teorii i praktyce publicznej, przynaj-
mniej w zakresie nauk spotecznych, naukowcéw nie obowiazuje wymdg bezstron-
nosci, ale nadal bezwzglednie ich obowiazuje wymég obiektywizmu, to najbardziej
istotna modyfikacja Mertonowskiego modelu etosu naukowca.

Sprébujmy wiec nieco blizej scharakteryzowad postulat obiektywizmu, aby
nieco precyzyjniej wyjasni¢, co wolno naukowcom i filozofom w debatach publicz-
nych, a czego im nie wolno. Mysle, ze wiele $wiatta na ten problem rzucaja rozliczne
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kodeksy etyki naukowej i by¢ moze na ich podstawie uda si¢ nam zrekonstruowaé

elementarne zasady obicktywizmu, ktdre obowiazuja naukowca w zyciu publicznym.

Moéwiac o postulacie obiektywizmu, musimy stale pamictaé o tym, ze postulatom

obiektywizmu i bezstronnosci nadajemy tutaj czysto techniczne czy tez metodolo-

giczne znaczenie, ktére odbiega od znaczenia potocznego, w ktérym te dwa pojecia
sa zwykle utozsamiane ze soba. Jak si¢ wydaje, obiektywizm naukowca musi polega¢
przede wszystkim na dochowaniu wiernosci nast¢pujacym wskazaniom:

a.  Bezwzgledny obowiazek respektowania intersubiektywnej sprawdzalnosci
wszystkich danych, wynikéw i rezultatéw dziatalnosci naukowej, czy to bedg
twierdzenia i teorie, czy tez programy, normy i ich interpretacje®’. Wszystkie
rezultaty dziatalnosci poznawczej powinny by¢ prezentowane w taki sposéb,
by mégt je sprawdzi¢ kazdy kompetentny w danej dziedzinie badacz. Przypusz-
czenia, domniemania, mozliwe hipotezy i interpretacje nie moga by¢ prezen-
towane jako powszechnie przyjety w spotecznosci naukowcédw rezultat badan.
Postulat intersubiektywnej sprawdzalnosci to najwazniejszy gwarant obiekty-
wizmu metody naukowej, poniewaz to dzigki niemu mozemy ustali¢, czy re-
zultaty pracy badawczej zostaly przyjete na podstawie kryteriéw poznawczych,
empirycznych, logicznych lub argumentacyjnych, czy tez wylacznie z powo-
déw ideologicznych, politycznych czy komercyjnych;

b.  bezwzgledny obowiazek ujawniania konfliktu intereséw, a wiec powiazan
z przemystem, wladza lub osobami, ktérych produkty i programy si¢ ocenia;
ten sam obowiazek ma naukowiec, gdy ocenia konkurencyjne programy i pro-
dukty;

c.  obowiazek przedstawienia zakresu swoich kompetencji (wyksztalcenia, specja-
lizacji itd.);

d.  zakaz falszowania wynikéw badan — zakaz zmieniania lub pomijania niewy-
godnych danych lub ich interpretacji;

e.  zakaz fabrykowania wynikéw badari — zakaz wymyslania wynikéw i przedsta-
wiania ich jako prawdziwych;

f.  zakaz plagiatowania, a wigc przywlaszczania cudzych wynikéw badar lub
osiagnie¢ i przedstawiania ich jako whasnych;

g.  zakaz pomijania informacji o negatywnych skutkach produktéw, programéw,

norm i ich alternatywnych interpretacjach.

Naruszenie kazdego z tych postulatéw winno pociaga¢ za soba odpowie-
dzialno$¢ zawodowa naukowca, a w wielu przypadkach réwniez odpowiedzial-
no$¢ prawna. Nie trudno si¢ zorientowal, ze wickszos¢ tych postulatéw odnosi si¢

31  Mozna si¢ oczywiscie spiera o to, w jakim zakresie postulat intersubiektywnej sprawdzal-
nosci odnosi si¢ do norm i wartosci. Nie chce tutaj blizej analizowa¢ tego problemu. Trzeba
jednak powiedzie¢, ze takie w tym przypadku ma on fundamentalne znaczenie. Wystarczy
tylko powota¢ takie kwestie, jak zagadnienie, czy dana norma prawna obowiazuje, czy jej
wykladnia jest poprawna, czy argumentacja, z ktérej wywodzi si¢ stuszno$¢ norm nie jest
sprzeczna logicznie etc. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze przy rozstrzyganiu tego rodzaju
kwestii, postulat intersubiektywnej sprawdzalnosci w petni obowiazuje. Zgodzi¢ si¢ jednak
trzeba z teza, ze zwykle polega on na sprawdzaniu nie empirycznej, ale argumentacyjnej
zasadno$ci norm i ocen. Na ten temat na przyklad R. Alexy, Theorie der juristischen Argu-
mentation, Frankfurt am Main 1983.
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zaréwno do twierdzen i teorii (dyskurs teoretyczny), jak i norm i wartosci (dyskurs
praktyczny). Z calym naciskiem jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze normy te wiaza,
gdy naukowiec wypowiada si¢ o sprawach publicznych nie tylko w pracy akademi-
ckiej czy badawczej, ale réwniez wtedy, gdy wystepuje publicznie. Naukowiec wi-
nien wi¢c podlega¢ odpowiedzialnosci nie tylko wtedy, gdy famie elementarne stan-
dardy naukowe w pracy akademickiej i badawczej, ale takze wtedy, gdy jako filozof
czy naukowiec wypowiada si¢ o waznych sprawach zycia publicznego, cho¢by w tele-
wizji czy prasie, a takze wtedy gdy wspétpracujac z réznymi instytucjami wypowia-
da si¢ o ich produktach i programach lub o konkurencyjnych produktach i progra-
mach innych instytucji. W tym whasnie sensie prawo do bycia stronniczym w zyciu
publicznym nie zwalnia naukowca z obowiazku bycia obiektywnym. Mam wraze-
nie, ze postulat odpowiedzialnosci naukowcéw za swoja dziatalno$¢ publiczna nadal
pozostaje raczej w sferze projektéw i przypadki ukarania profesora za to, ze tamie
elementarne normy swojego zawodu sa nadal niezmiernie rzadkie.

Mozemy si¢ wreszcie zastanowié, czy nie powinni by¢ usuwani z placéwek
badawczych i pozbawiani tytuléw naukowych ci naukowcy, ktdrzy popelnili czy-
ny odrazajace, uchybiajace godnosci zawodu, takie na przyktad jak Bauman, I. An-
drejew oraz wielu innych, i to nawet wtedy, gdy ich czyny nie wiaza si¢ bezposred-
nio z dziatalnoscia badawcza? Czasami, cho¢ rzadko, niektére instytucje na whasng
reke pozbywaja si¢ takich ludzi. Niech przyktadem bedzie casus polskiego astronoma
Aleksandra Wolszczana, ktéry wspétpracowal z SB i po ujawnieniu tego faktu zostat
natychmiast usuniety z Instytutu Maxa Planca, co nawiasem méwiac nie przeszko-
dzito w jego dalszym zatrudnianiu w jednym z amerykariskich uniwersytetéw. Do-
chodzimy do wniosku, ze reguly odpowiedzialnosci naukowcéw za ich dziatalnos¢
publiczna powinny by¢ jasno okreslone i zaostrzone, jesli chcemy ratowaé coraz bar-
dziej podupadajacy prestiz nauki i naukowcéw. W moim pojeciu takie jest wlasnie
gléwne przestanie idei, ze naukowiec jest zawsze na stuzbie.

Na koniec chciatbym poswieci¢ kilka stéw tej odmianie filozofii publicznej,
ktérg nazwali$my filozofig akademicka. Uwaga ta odnosi si¢ zreszta do wszystkich
nauk spolecznych. Powstaje pytanie, czy naukowiec, ktéry w swojej pracy badawczej
komentuje biezace wydarzenia publiczne, jest zwiazany wszystkimi normami etosu
naukowego, czy tez nie? Prima facie odpowiedZ na to pytanie moglaby si¢ wydawaé
prosta. Jego prace sa publikowane, recenzowane, na ich podstawie moze otrzyma¢
tytut naukowy, wydaje sie wicc, Ze musi przestrzegaé wszystkich regut swojego za-
wodu. Problem polega jednak na tym, ze przemiany, o ktérych méwilismy, doty-
kaja réwniez etosu naukowego. Komercjalizacja i polityzacja jest zjawiskiem, ktére
bezposrednio dotyka uniwersytetdw i podobnych do nich instytucji badawczych.
Mamy wszelkie podstawy, by twierdzi¢, ze radykalnym zmianom ulega etos nauki
akademickiej i tak jak w zyciu publicznym, tak na uniwersytetach, naukowcy mu-
sz3 by¢ obiektywni, ale nie musza by¢ bezstronni. Problem, o ktérym méwimy od
dziesiatkéw lat stanowi przedmiot sporu miedzy zwolennikami naturalistycznego
a antynaturalistycznego projektu nauki. Ci pierwsi, wywodzac si¢ z obozu zwolen-
nikéw pozytywizmu filozoficznego i prawniczego, zdecydowanie broniag Weberow-
skiego postulatu nauki wolnej od wartosci (Wertfreibeit). Na terenie prawoznawstwa
w znakomity sposéb wyrazit ten postulat Neil MacCormick i Otto Weinberger:
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prawo nie jest wolne od wartosci, ale mozliwy jest wolny od wartosci opis prawa®.
Antynaturalisci, od czaséw szkoly badenskiej z Wilhelmem Diltheyem na czele po
liczne prady postmodernistycznej jurysprudencji, twierdzg z kolei, ze zasadnicza roz-
nica mi¢dzy naukami przyrodniczymi a naukami humanistycznymi (Geisteswissen-
schaften) polega wiasnie na tym, ze te drugie w odréznieniu od tych pierwszych sa
naukami warto$ciujacymi. Ich zasadniczym celem jest poszukiwanie normatywnych
idealéw tego, co dobre i stuszne. Wydaje si¢, Ze najrozsadniejszym rozwiazaniem
sporu miedzy naturalistami a antynaturalistami jest stanowisko Rorty’ego, ktdry
trafnie zauwaza, ze w prakeyce spolecznej potrzebna jest zaréwno wiedza o tym jak
skutecznie dzialaé, jak i wiedza o tym, co stuszne i niestuszne®. Ten wlasnie fakt
rozstrzyga o tym, ze przynajmniej w odniesieniu do szeroko rozumianych nauk spo-
fecznych i humanistycznych wspolczesna nauka akademicka wprawdzie musi by¢

zawsze obiektywna, ale nie musi by¢ bezstronna®.

32 N. MacCormick, O. Weinberger, An Institutional Theory of Law. New Approaches to Legal
Positivism, Dordrecht 1986, s. 3.

33 R.Rorty, Konsekwencje pragmatyzmu: eseje z lat 1972-1980, przet. Cz. Karkowski, Warsza-
wa, 1998, s. 245; por. tez J. Lyotard, Kondycja ponowoczesna: raport o stanie wiedzy, przek.
M. Kowalska, J. Migasiniski, Warszawa 1997, s. 19, 31; L. Morawski, Gtdwne problemy
wspdlezesnej. .., op. cit., s. 378.

34 Mozna bowiem zasadnie uwaza¢, ze norma bezstronnosci i zakazu warto$ciowania na-
dal bezwzglednie obowiazuje w naukach przyrodniczych i écistych. Szeroko na ten temat
L. Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej. .., op. cit., s. 361.
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Adam Czarnota

Czy intelektualna historia
prawa jest potrzebna?

Do We Need an Intellectual History of Law?

In the article the author presents different approaches to the history of
legal and political ideas. One of the main characteristics of the history of legal ideas
is its interdisciplinary character.

The author claims that it is necessary for legal education to keep and
expand the research and teachings on an intellectual history of law. Only
accepting such a thesis will provide a rich legal education, not reduced to the
technical methods.

Adam Czarnota a wydzialach prawa w Polsce

naucza si¢ przedmiotu, kto-
profesor nauk prawnych ry, jak reszta przedmiotéw hi-
Miedzynarodowy Instytut Socjologii Prawa, storyczno- i teoretyczno-prawnych, jest
Uniwersytet w Bialymstoku, powoli, acz skutecznie, marginalizowa-
Uniwersytet Nowej Potudniowej Walii ny. Mowa o historii doktryn politycz-
w Sydney nych i prawnych. Podobnego przed-

miotu o nazwie historia myfdli politycz-
nej naucza si¢ na wydziatach nauk poli-
tycznych. Celem niniejszego tekstu jest
przegladniccie si¢ w réznych lustrach
odbijajacych profile tej dyscypliny, in-
nymi sfowy w sposobach jej uprawiania.
Kwestia ta ma powazne znaczenie dla
tozsamodci dyscypliny oraz dla jej prze-
trwania w niekoriczacym si¢ ataku tech-
nicznie nastawionych prawnikéw.
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W ramach socjologii nauki przyjmuje si¢ tradycyjnie, ze dyscyplina nauko-
wa jest samodzielna, jesli spetnia trzy warunki:

1. posiada wyraZnie zaznaczone pole badawcze,
2. posiada specyficzng, wlasciwa sobie metodologie,
3. posiada wymiar instytucjonalny jak katedry, czasopism, stowarzyszenia.

Problem z historia doktryn polityczno-prawnych polega na tym, ze nie do
korica spelnia pierwsze dwa warunki. Pole badawcze jak i metodologia sa rozmyrte,
o czym bedzie ponizej mowa. Dlatego tez istnieja glosy, méwiace, ze historia my-
§li politycznej nie istnieje jako dyscyplina w ramach prawoznawstwa, powinna by¢
wigc weielona do filozofii prawa i w jej ramach nauczana. Konkretnie za§ méwi sig
o historycznym podejéciu do filozofii prawa. Za obecny stan dyscypliny oraz za ataki
na jej limitowany status w programach nauczania odpowiedzialni sa sami historycy
doktryn. W polskiej historii doktryn polityczno-prawnych dominuje zainteresowa-
nie my$la polityczna a nie prawna. Wydaje mi si¢, ze zajmowanie si¢ gtéwnie histo-
ria mysli politycznej wynika z faktu, ze w poréwnaniu z historia my§li prawnej nie
wymaga to az tak wielkiego wysitku intelektualnego. W badaniach nad mysla poli-
tyczng dominuje podejscie zdroworozsadkowe, a przy badaniu myféli prawnej trzeba
jednak mie¢ solidne podstawy filozoficznoprawne.

Drugi zarzut w stosunku do historykéw doktryn polityczno-prawnych to
niedostatecznie poglebiona refleksja nad postawami teoretyczno-metodologicznymi
tej dyscypliny. Wynika to ze sposobu podejscia do uprawiania nie tylko historii dok-
tryn, ale generalnie szeroko pojetego prawoznawstwa, w ktérym wiedza pozazrédto-
wa jest rzadkoscia. Historycy doktryn politycznych i prawnych podobnie jak ich ko-
lezanki i koledzy z innych dyscyplin dogmatycznych prawoznawstwa nie wykraczaja
poza wiedze Zrédlowa ze swojej dyscypliny. Wéréd kolezanek i kolegéw dominuje
podrecznikowa wizja historii doktryn. Ciekawe, ze ukfad podrecznikéw nie zmienit
si¢ od czaséw, kiedy byt organizowany na bazie prymityzowanego marksistowskiego
materializmu historycznego i tak w wydanych wspélczesnie podrecznikach mozemy
czytad o tym, jakie to interesy klasowe reprezentowata my$l Machiavellego czy Plato-
na. Aby dyscyplina mogla przetrwaé musi uzyska¢ samoswiadomos¢. Przyczynkiem
w tym kierunku jest niniejszy tekst. Celem tekstu jest przedstawienie mapy sposobu
uprawienia dyscypliny, gtéwnie w krajach anglosaskich.

Peter E. Gordon profesor historii z Uniwersytetu Harvarda napisal kie-
dy$ o historii intelektualnej, ze ,jest to niezwykla dyscyplina, eklektyczna za-
réwno w metodzie, jak i przedmiocie badan i dlatego odporna na wszelkie préby
zdefiniowania™. Mygle, ze stowa Gordona pasuja jak ulat do historii mysli politycz-
nej i prawnej. Nasza dyscyplina, niezalezenie od tego jak ja nazwiemy — czy historia
mysli politycznej i prawnej, czy historia doktryn politycznych i prawnych — tez nie-
fatwo poddaje sie wszelkim prébom zamkniecia jej w prostych definicjach. Wynika

1 Peter E. Gordon, What is intellectual History. A frankly partisan introduction to frequently
misunderstood Filed. Gordon dokladnie napisal: ,is an unusual discipline, eclectic in both
method and subject matter and therefore resistant to any single, globalized definition”
<URL=http://sydney.edu.  u/intellectual-history/documents/gordon-intellectual-history.
pdf> [dostep: 10.12.2014].

nr 4 (10) zima 2014 Prawo i Wiez 33



ARTYKULY

to takze z niejednoznacznego, ptynnego charakteru granic obszaru badawczego dy-
scypliny jak i wielosci stosowanych metod. W niniejszym tekscie podazam wigc szla-
kiem wytyczonym przez Gordona.

Punktem wyjscia do rozwazari nad tozsamoscia i metodologia historii mysli
politycznej i prawnej niechaj bedzie do§wiadczenie zebrane na konferencjach histo-
rykéw mydli politycznej i prawnej. W sumie uczestniczylem w trzech tzw. zjazdach
katedr i na wszystkich pojawial si¢ ten sam problem organicznej dyskusji.

Konferengja to przeciez najlepsze miejsce, aby dowiedzie¢ sie, jaki jest stan
dyscypliny a jednocze$nie, jakie sa gléwne osie debaty, jakie pytania badawcze nur-
tuja Srodowisko? Na te ostatnie pytania nie dostatem odpowiedzi, uderzyta mnie za
to duza parcelizacja badari i podejécia do obszaru badawczego — §wiadczyloby to na
korzy$¢ zdrowego stanu tej dyscypliny. Przemawia za tym wszak rozrzut zaintereso-
wani badawczych i pluralizm stosowanych metod. Zauwazytem, ze z grubsza mozna
byto wyrézni¢ dwa typy podejsé: bardziej teoretyczne oraz bardziej faktograficzne.
Co intersujgce, niektdre katedry zmienity nazwy z historii doktryn polityczno-praw-
nych na katedry doktryn polityczno-prawnych. Czy za taka zmiang nomenklatury
kryje si¢ co§ poza motywacja pragmatyczna? Wydaje mi sig, ze w istocie nic nie ule-
glo zmianie.

Miedzy reprezentantami dwéch réznych podejsé nie bylo zadnej dyskusji.
Ba, powiedzialbym, ze nie bylo nawet zainteresowania jakakolwiek wymiang inte-
lektualng czy argumentami. Podobny brak zainteresowania oraz brak dyskusji, poza
odmiang pragmatyczna, obserwuje na posiedzeniach katedry.

Wskazuje to na brak istnienia wspdlnoty badawczej w ramach tej dyscypli-
ny oraz na problemy zwiazane z samo$wiadomoscia wsréd uprawiajacych ja badaczy,
a w konsekwencji, na koniecznos$¢ wszczecia debaty czy wymiany my$li na tematy
teoretyczno-metodologiczne. W ramach historii prawa mamy niewielu historykéw
prawa, duzo za$ dogmatykéw prawa historycznego. Ci ostatni zajmuja si¢ dogma-
tyczng analizg starych tekstéw prawnych w oparciu o zdroworozsadkowe wyjasnia-
nie i metody dogmatycznych nauk prawnych. Historycy prawa nie ograniczaja si¢ do
dogmatycznej analizy i nie bawia si¢ w zdroworozsadkowe wyjasnienia, rekonstruuja
za$ historyczny kontekst funkcjonowania norm i instytucji. Przystuchujac si¢ refe-
ratom na trzech konferencjach — miatem uczucie, ze brak dyskusji a nawet zaintere-
sowania miedzy dwoma grupami dotyczy, tak jak u historykéw prawa, tozsamosci
dyscypliny, odmiennosci pojmowania jej diachronicznego charakteru, tak naprawde
za$ braku rozumienia jej istoty oraz miejsca w$réd nauk prawnych.

Zaczng moze od stwierdzenia, ze historia my§li politycznej i prawnej jest
dyscypling zaréwno historyczng jak i teoretyczng. Historyk mysli politycznej i praw-
nej zainteresowany jest mysleniem nad mysleniem, musi wigc, chcac nie cheac, te-
oretyzowaé. To teoretyzowanie przypomina odczytane na nowo przez Andrea
Nightingale’a pojecie teorii®. W starozytnej Grecji osoby zwane theoros byly wysyla-
ne jako oficjalni przedstawiciele wspélnoty politycznej, ktérych zadaniem byto zda-
nie sprawozdania z obserwowanego zjawiska czy wydarzenia. Jako urzednicy pub-
liczni byli odpowiedzialni za upublicznienie wiedzy o wydarzeniu. Podobnie hi-
storyk myfdli politycznej i prawnej jest wysylany w przeszto$¢ jako przedstawiciel
wspélnoty poznawczej i jest odpowiedzialny za upublicznienie wiedzy o przesztym

2 A. Nightingale, Spectacles of Truth in Classical Greek Philosophy: Theoria in its Cultural Con-
text, Cambridge 2009.
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sposobie myslenia. To bardzo powazne i odpowiedzialne zadanie, ktéremu nie kaz-
dy moze sprosta¢. Tak jak theoros w starozytnej Grecji musial posiada¢ dobry wzrok
i odpowiednio si¢ usytuowaé, aby obejrzeé zjawisko, tak historyk mysli musi by¢
wyposazony w odpowiednie narzedzia poznawcze oraz umiejetnosé ich stosowania.

Wedtug bliskiego mi Michaela Oakeshotta teoretyzowanie jest poszukiwa-
niem zrozumienia. Wydarzenia nie s jedynie ogladane, ale podlegaja refleksji szcze-
gblnego rodzaju, tj. teoretyzowaniu, aby ostatecznie przybraé postaé wiedzy upub-
licznionej zwanej teorematem. Dla Oakshotta najwazniejszy nie jest efekt w posta-
ci teorematu, ale wlasnie proces teoretyzowania, czyli poszukiwania zrozumienia®.
Metodologia ma pomaga¢ w procesie zrozumienia, ale sam proces wymaga zaanga-
zowania badacza w krytyczna aktywnos¢; historia mysli politycznej i prawnej to nie-
koriczaca si¢ droga teoretyzowania rozumianego jako krytyczna refleksja nad zrozu-
mieniem fenomenu mysli z przesztosci. Na konferencji w Krakowie w czerweu 2014
roku profesor Stanistaw Filipowicz z Uniwersytetu Warszawskiego okreslit historie
mysli politycznej jako historie racjonalnosci uzasadniajacych $wiaty spoteczno-po-
lityczne. Stanowisko to jest bardzo bliskie temu, ktére usituje przedstawi¢ w tym
tekscie.

Historia doktryn polityczno-prawnych to nazwa, ktérej nie lubig. Jest to
swoistego rodzaju proteza semantyczna, bedaca efektem 1956 roku. Proteza, ktéra
okazala si¢ zadziwiajaco trwala. Jestem w stanie zrozumie¢ polityczne uwarunko-
wania wprowadzenia dyscypliny pod ta nazwa. Te uwarunkowania jednak minely,
nazwa za$ pozostata. Wraz z nazwa pozostalo podescie do dyscypliny, nacechowane
dosy¢ prymitywnym funkcjonalizmem klasowym.

Od samego poczatku nazwa doktryny i jej uzasadnienia z czaséw prze-
sztych — jak np. stanowisko profesora Grzegorza Leopolda Seidlera, ze doktryny ist-
nieja do Marksa, za§ od Marksa to juz nauka — od samego poczatku wydawaly mi
si¢ pozbawione podstaw intelektualnych. Nalezy si¢ spiera o pojecia i znaczenia, ale
dyskusje nad tym, czy mamy do czynienia z ideami, ideologiami czy doktrynami od-
kfadam na inng okazje.

Kiedy jeszcze bylem mlody i cechowaly mnie ambicje scjentystyczne, wy-
dawalo mi si¢, i dalem temu wyraz na pi$mie, Ze metodologia ma fundamentalne
znaczenie. Innymi stowy, ze jesli uda si¢ wyartykutowaé normy okreslajace precyzyj-
nie postepowanie badawcze, to wéwczas nie bedzie problemu z weryfikacja efektéw
badani?. Naiwno-scjentystycznie wydawalo mi sie to, ze dojscie do prawdy stanowi
tylko kwesti¢ odpowiednich procedur badawczych. Mlodzieicza choroba scjenty-
zmu juz mi minela, ale nadal podpisuje si¢ pod twierdzeniem, ze kazdy badacz musi
mie¢ samo$wiadomos$¢ metodologiczna. Poniewaz metodologii nie da si¢ oddzieli¢
od teorii, mowa wi¢c o samo§wiadomodci teoretyczno-metodologicznej dotyczacej
zakresu pola badawczego dyscypliny oraz istniejacych metod weryfikacji ustaleni ba-
dawczych. Swoja droga nie uczy si¢ doktorantéw, a wigc przyszlej kadry badawcze;j,

M. Oakshott, On Human Conduct, Oxford 1991, s. 99-100.

4 Adam Czarnota, O historii doktryn polityczno-prawnych metodologicznie, ,Czasopismo
Prawno-Historyczne” nr 1, 1988; idem, Merodologia historii mysli politycznej, [w:] Studia
nad dziejami polskiej mysli politycznej, vol. V, red. T. Zieliriski, Wroclaw 1990; A. Czarnota,
Z. Jézwiak, Czy préba syntezy polskiej mysli politycznej? ,Kwartalnik Historyczny” nr 4,
1983 oraz moj tekst How to write synthetical history of law: some preliminary theoretical and
methodological Observations, ,Australian Journal of Law and Society” vol. 6, 1990, s. 8-15.
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podstaw metodologii, pomimo tego, ze sa seminaria o takiej nazwie. W efekcie
mamy to, co mamy, a wigc sporg rzesz¢ badaczy bez samo$wiadomosci metodolo-
gicznej. Przy obecnej technizacji nauczania prawa jak i ograniczonej roli wspélnoty
badawczej w weryfikacji wynikéw badani oraz braku krytyki naukowej, efektem tego
jest podejscie o charakterze zdroworozsadkowym.

Nie uzyska si¢ nigdy catkowitej akceptacji przez wszystkich badaczy norm
metodologicznych, bo te, jak wiadomo, sa efektem przyjetej teorii, a ta z kolei, wy-
nika z mniej lub bardziej u§wiadomionych zalozen normatywnych. Te ostatnie, mé-
wiac bardzo skrétowo, to odpowiedZ na pytanie: jaki stan $wiata spolecznego uwa-
zamy za pozadany, w jakim chcieliby$my zy¢? Jak wida¢, daleko mi do akceptacji
Weberowskiego stanowiska o neutralnosci nauki, a szczegdlnie nauk spotecznych.
Pomimo odejscia od pozytywistycznej wizji nauk spotecznych, nie znaczy to, ze mo-
zemy przej$¢ do akceptacji odmiennej skrajnosci wyrazanej w postmodernistycznie
brzmiacym hasle, ale tak naprawde reprezentujacym catkowity nihilizm normatyw-
ny i poznawczy: ,wszystko ujdzie, wigc niech kazdy dziala jak chee”. Jakas forma
konsensusu — chociazby overlapping consensus Johna Rawlsa, czyli nakltadajace si¢
pola konsensusu, co do pewnych podstaw teoretyczno-metodologicznych stuzacych
weryfikacji procesu poznawczego w ramach dyscypliny — wydaje mi si¢ nie tyko uzy-
teczna i mozliwa, ale nawet konieczna. Dowodem niech bedzie fake, ze do pewne-
go stopnia mozna prowadzi¢ racjonalna wymiang argumentéw z pozycji dwéch od-
miennych aksjologii.

Celem niniejszego tekstu jest opis cech szczegdlnych sposobéw uprawiania
dyscypliny i w ten sposéb wskazanie drég do osiagniecia ,,overlapping consensus”. Jest
to mozliwe tylko poprzez poglebienie samoswiadomosci teoretyczno-metodologicz-
nej.

To, co stanowilo zawsze najistotniejsza ceche dyscypliny zwanej historia
mysli czy historia idei, to, po pierwsze, jej interdyscyplinarno$¢, tak tadnie ujeta
i opisana w ksiazce Michata Jaskélskiego® oraz, po drugie, ukierunkowanie na zrozu-
mienie nie za$ tylko opis i oceng. Zrozumienie dotyczy istoty mysli prawnej czy poli-
tycznej w kontekscie intelektualnym. Aby zrozumieé, trzeba przekroczy¢ ramy ogra-
niczedi epistemicznych, czy tez prébowa¢ odejs$¢ od przemocy poznawczej, a wigc od-
gbérnego narzucania znaczenia przez badacza zajmujacego si¢ problemem. Historyk
mysli politycznej i prawnej musi by¢ multiinstrumentalista, cho¢, jak wiemy, mul-
tinstrumentalista rzadko, a nawet bardzo rzadko, jest wirtuozem jakiegokolwiek in-
strumentu. Ta metafora nie sugeruje, ze historyk mysli politycznej i prawnej jest or-
kiestra, w tym znaczeniu, ze uprawia wiele dyscyplin. Twierdze jedynie ze, historyk
mysli czy idei polityczno-prawnych jest, a wlasciwie powinien by¢, erudyta. W tym
sensie przypomina Berlinowskiego lisa, ktéry zna wiele spraw i rzeczy nie za$ jeza.
Ten ostatni, jak wiemy, zna tylko jedna duza rzecz®. Ta cecha stanowi o sile dyscypli-
ny, niekoniecznie jednak jej atrakcyjnos¢ przektada si¢ na zainteresowanie dyscypli-
na w okresie pragmatycznego podejscia do nauki i szkolnictwa wyzszego.

Interdyscyplinarno$¢ oznacza, ze mamy problem z tozsamoscia dyscypli-
ny. Innymi sfowy przedmiot zainteresowan badawczych dyscypliny nie jest czyms
zamknietym. Podobnie jest ze stosowanymi metodami. Inne podejscie i koncepcje

5 M. Jaskélski, 13 réznych esejow historii mysli politycznej i nie tylko, Warszawa 2013.
6 L. Berlin, 7he Hedgehog and the Fox. An Essay on Tolstoy’s view of history, New York 1986.
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przedmiotu bedzie reprezentowal badacz zajmujacy si¢ mysla polityczng ruchéw
spolecznych, ktéry opiera swoje badania na studiowaniu takich Zrédet jak prasa czy
pamflety polityczne, a inng koncepcje dyscypliny bedzie mial badacz mysli poli-
tyczno-prawnej studiujacy historie idei czasu czy cnoty obywatelskiej. Temu pierw-
szemu blizej bedzie do historyka spolecznego i politycznego a ten drugi za sasiada
bedzie miat filozofa czy teoretyka spofecznego. Historyk myfdli czy idei polityczno-
-prawnych chcac nie cheac zawsze siedzi okrakiem miedzy kilkoma dyscyplinami.
Interdyscyplinarno$¢ jest wedtug mnie najcenniejsza cecha, ale tez sktadnikiem tej
dyscypliny.

Druga cecha jest ukierunkowanie na zrozumienie, co wymaga nie lada wy-
sitku. O ile teoretyk prawa, filozof prawa czy filozof polityki moze przyja¢ pewne ak-
sjomatyczne zalozenia i konsekwentnie prowadzi¢ wywdéd w sensie indukcyjnym, by
nie powiedzie¢ geometrycznym, o tyle historyk myfdli nie jest w takiej komfortowej
sytuacji i musi prowadzi¢ rozlegle badania nad kontekstem funkcjonowania mysli,
ktéry ma charakter semantyczny, spoteczny, polityczny czy tez instytucjonalny. Od
historyka mygli spodziewamy si¢, ze zna on ten kontekst. Innymi stowy musi si¢ wy-
kaza¢ wiedzg empiryczna i wyjasnieniem dedukcyjno-indukcyjnym.

Te dwa elementy kluczowe dla samoswiadomosci teoretyczno-metodolo-
gicznej wyznaczaja pola dyskusji nad historia mysli polityczno-prawne;.

Odpowiedzi na pytanie zaréwno o zakres, jak i sposoby weryfikacji rozu-
mienia w odmienny sposéb udzielano w roznych okresach. To, co zamierzam zrobi¢
ponizej, to przedstawienie sposobu odpowiedzi na te dwa pytania przez rézne szkoty
i ich przedstawicieli, gléwnie w myfdli anglosaskie;j.

Historia idei

Zacznijmy moze ten przeglad podejscia do sposobu uprawiania dyscypli-
ny zaczynajac od historii idei. Mam do tej nazwy sentyment, pewnie spowodowany
faktem, ze w Australii przez wiele lat istnial i bardzo preznie dziatal History of Ideas
Unit w Australian National University. Jednostka ta zostala zalozona i byla prowa-
dzona przez profesora Eugena Kamenke, ktéry w krétkim czasie zdotat zgromadzi¢
wokét History of Ideas Unit grupe wybitnych badaczy. Niestety po $mierci Eugena
Kamenki History of Ideas Unit przestal funkcjonowaé, a zdecydowana wickszosé
badaczy rozproszylta si¢ po $wiecie.

Obecnie nazwe historia idei uwaza si¢ za staromodna i raczej wychodzi ona
z uzycia, chociaz do dzisiaj wychodzi bardzo dobre pismo Journal of the History of
Ideas. G¥dwnym przedstawicielem i zalozycielem szkoty historii idei byt Arthur O.
Lovejoy, ktéry w wykladach z 1933 roku na Harvard University (William James
Lectures), nastgpnie opublikowanych w klasycznej ksiazce 7he Grear Chain of Being,
przedstawit podejscie charakterystyczne dla historii idei jako badania ,unir ideas” —
idei podstawowych’.

Historia idei to dyscyplina zajmujaca si¢ wielkimi koncepcjami i ich trans-
formacja w historii. Historycy idei organizuja swoje narracje zwykle woké! jednej
idei-koncepdji, potem za$ badaja zmiany ich zakresu i znaczenia w zaleznosci od kon-
tekstu historycznego. Nie ograniczaja si¢ do badania idei politycznych i prawnych,
ale wickszo$¢ z prac dotyczy idei politycznych.

7 A. O. Lovejoy, Wielki taricuch bytu: studium z dziejow idei, przek. A. Przybystawski, Warsza-
wa 1999; idem, Essays in the History of ideas, Greenwood 1978.
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Plusem historii idei jest wskazywanie na podobieristwa idei niezaleznie od
czasu i przestrzeni. Podejécie to jest najblizsze historii filozofii. Minusem jest co$, co
mogliby$my uznad za podejécie platoriskie, a wiec wskazywanie na idee wieczne, nie-
jako zyjace niezaleznie od spoleczeristw. Historia idei koncentruje si¢ na wewnetrz-
nej logice rozwoju idei a nie na kontekscie ich wystepowania.

Historia idei nie jest dyscypling zamknieta i nadal si¢ rozwija. W jej ramach
trwaja debaty i spory metodologiczno-teoretyczne®.

Cambridge School w historii mysli politycznej

Za tworce Cambridge School w historii mysli politycznej uwaza si¢ Quen-
tina Skinnera, ale oprécz niego mozna wskaza¢ na innych wybitnych przedstawicieli
tej szkoty jak J.G.A. Pococka’, Johna Dunna'® czy Conala Condrena'’. Nie wyczer-
puje to jednak nawet gléwnych przedstawicieli tego podejscia. To, co charakteryzuje
szkole z Cambridge, to swoistego rodzaju konceptualizm w badaniach and historia
mysli politycznej.

Najpewniej koncepcja metodologiczna szkoly w Cambridge zostata przed-
stawiona w eseju Quentina Skinnera Meaning and Understanding in the History of
Ideas, pierwszy raz opublikowanym w ,History and Theory” w 1969 roku'?. Zwra-
cam uwagg na fakt, ze Skinner opublikowal tak wazny tekst wlasnie w pismie histo-
rycznym i teoretycznym. W tym odbija si¢ podejscie metodologiczne proponowane
przez Skinnera.

Trudno jest w skrécie przedstawi¢ gltéwna strukture pogladéw Skinnera.
W niniejszym tek$cie odwotuje si¢ tylko do wymienionej powyzej jego pracy. Moz-
na powiedzie¢, ze zaproponowal on swoistego rodzaju historyczny kontekstualizm,
polegajacy na odczytaniu wypowiedzi politycznych w kontekscie wypowiedzi pi-
semnych lub stownych, ktérych dana idea polityczna jest czgscia. Klasyczny przy-
ktadem zastosowania tej wskazéwki metodologicznej jest jego studium idei Thomasa
Hobbesa w kontekscie siedemnastowiecznych debat politycznych. Wedtug Skinnera
lingwistyczny kontekst sktada si¢ z szerszego otoczenia teorii, dokumentéw oraz wy-
powiedzi charakteryzowanych jako tzw. speech act. Nietrudno dostrzec w tym podej-
$ciu zapozyczenia z filozofii Wittgensteina.

W skrécie cztery gtéwne tezy Skinnera mozna zrekonstruowaé w nastepu-
jacy sposéb:

8 Zob. dyskusje wokét ksiazki Marka Bevira (The Logic of the History of Ideas, Cambridge
1999) w czasopi$mie ,Rethinking History” nr 3, 2000, szcz.: K. Palonen, Logic or Rhetoric
on the History of Political Thought? Comments on Mark Bevir, s. 301-3010; F.R. Ankersmit,
Commpnets on Bevir’s “The Logic of the History of Idas’, s. 321-331; M. Bevir, F. Ankersmit,
Exchange ideas, s. 351-372.

9 J.G.A Pocock badacz z Nowej Zelandii, autor doskonalej ksiazki 7he Machavellian Moment.
Florentin Political Thought and Atlantic Republican Tradition, Princeton 2003.

10 Historyk mysli politycznej oraz filozof polityczny z Cambridge. Napisal wiele znanych prac.
Dla nas znaczenie ma klasyczna praca 7he Political Thought of John Locke, Cambridge 1969.

11 Historyk mysli politycznej czaséw wezesnonowozytnych. Napisat niezykle intersujaca prace
The Status and Appraisal of the Classical Text: An Essay on Political Theory its Inheritance and
the History of Ideas, Princeton 1985.

12 Q. Skinner, Meaning and Understanding in the History of Ideas, ,History and Theory” nr 8,
1969, s. 3-53.
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1. W sferze bytu spoteczno-politycznego nie ma uniwersalnych prawd, wszystkie
systemy idei odpowiadaja lokalnym i historycznym do$wiadczeniom,

2. Przeszto$¢ musi by¢ w badaniu rozpoznana w swoim specyficznym kontekscie,

3. Historyk mysli nie powinien zajmowac si¢ wspdlczesna doniostoscia danej my-

§li z przesztosci,
4. Historyczno$¢ wymaga koncentracji na tym jaka mysl autor $wiadomie chciat
wyrazié

Quentin Skinner niewatpliwie jest najbardziej wplywowym wspdlczes-
nie historykiem mysli politycznej. W $wiecie anglosaskim czesto kwalifikuje si¢ go
jako badacza z zakresu political theory — niewatpliwie Skinner wplynal na koncep-
¢je w zakresie teorii politycznej, gléwnie w jego interpretacji wolnosci republikari-
skiej oraz republikanizmu obywatelskiego. W naszych dzisiejszych rozwazaniach
najwazniejsze jest to, ze Skinner, podkreslajac, ze znaczenie (meaning) idei zalezy od
ich kontekstu historycznego, jest historykiem mysli par excellence, czy szerzej, przed-
stawicielem historii intelektualnej. Skinner jest najwickszym krytykiem prezenty-
zmu obecnego gleboko w badaniach nad historia myfdli politycznej i, jak wiadomo,
zabijajacego diachroniczny element w badaniach nad dziejami mysli polityczne;j.

Niewatpliwie przedstawicielom szkoty z Cambridge naleza si¢ stowa uzna-
nia za krytyke prezentyzmu, niemniej i oni cz¢sto poddawani sa krytyce gtéwnie za
quasi idealizm polegajacy na tym, ze pozalingwistyczne elementy kontekstéw histo-
rycznych nie wplywaja na znaczenie idei politycznych. Kto§ stusznie zauwazyl, ze
w przypadku Skinnera podkreslanie elementéw lingwistycznych i speech-act polega
na milczacym przyjeciu dwéch zalozen:

1.  Ze kazda wypowiedz teoretyczna ma charakter racjonalny i praktyczny, co
niewatpliwie ma miejsce gléwnie w ramach historii,

2. Specyficzne zainteresowania wczesnonowozytna sfera publiczng jako obszarem
wypowiedzi werbalnych i tekstéw pisanych, tj. epoka, ktéra byta charaktery-
styczna dla historii Anglii, ale juz niekoniecznie dla innych krajéw.

Wskazéwki metodologiczne opracowane przez Skinnera opieraja si¢ na
uogdlnieniu jego doswiadczenia empirycznego a wicc badan nad intelektualna hi-
storig Anglii. Mozna przypuszczaé, ze niekoniecznie musza one uchodzi¢ za uniwer-
salne wskazéwki metodologiczne.

Historia mysli politycznej i prawnej — podejécie cultural studies

W ciagu ostatnich trzydziestu lat w naukach historycznych nastapita gwal-
towna zmiana pod wplywem czego$, co okresla si¢ mianem culrural studies. Linia
pomiedzy historiag mysli politycznej i prawnej a historycznymi badaniami w ramach
cultural studies nie jest stala i jednoznaczna. Cultural studies ogélnie rzecz biorac zaj-
muja si¢ wszelkimi rodzajami tematéw zwiazanych z szeroko pojeta kultura. Badacze
z cultural studies bardzo czesto zajmujg si¢ tematami, kedre tradycyjnie byly w zasie-
gu zainteresowari i pola badawczego historykéw mysli politycznej i prawnej. Réznica
miedzy historykami mysli politycznej i prawnej a historycznie zorientowanymi ba-
daniami z cultural studies zawiera si¢ w zastosowanej metodologii. W ramach cu/tu-
ral studies nie bada si¢ dziejéw idei dla ich zrozumienia, gtéwnie za$ bada si¢ dyfuzje
idei. Rozprzestrzenianie idei w spoleczeristwie oraz rola i funkcja idei w dyskursach
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publicznych sa przedmiotem zainteresowania badaczy tego nurtu. Czasem réznice
miedzy podejsciem historykédw mysli politycznych i prawnych a badaczami z cultural
studies nie s wielkie, czasem jednak kolosalne. Jako przykfad mozna poda¢ badania
Dominicka LaCapry nad ideami Jean-Paula Sartre’a i jego rozwazania nad historia
intelektualna®.

Najwicksze jednak réznice wystepuja w podejsciu przedstawicieli nowego
historyzmu. Dla nich kultura posiada podobne cechy takie jak tekst literacki — cha-
rakterystyczne tematy, metafory. Badacze tego nurtu jednoczesnie jednak nie ogra-
niczaja si¢ do tekstu i przekraczaja granice miedzy kultura wysoka a niska, mie-
dzy myfla polityczna a estetyka, seksualnoscia a mysla polityczna — prakeykuja cos,
co Stephen Greenblatt nazwal ,,cultural poetics”. Przedstawiciele nowego historyzmu
w cultural studies niewatpliwie pchneli badania nad historig idei na nowe tory. Sg za-
ineresowani gléwnie spotecznym funkcjonowaniem idei, jako czesci tego, co Michel
Foucault nazywal dyskursem, gdzie idee sa jednoczesnie wiedza i wladza, stanowiac
przy tym gleboko zakorzenione spoleczne mechanizmy poznania. Badacze z tego
nurtu wykazuja zainteresowanie ideami politycznymi i prawnymi w poszukiwaniu
szerszych kulturowych wzorcéw, nie za$ dla idei samych w sobie.

Historia mysli politycznej prawnej a teoria spoleczna

Historia mysli politycznej i prawnej czgsto odwoluje si¢ do wyjasnien so-
cjologicznych. Metody, ktére stosuje, si¢gaja do socjologii wiedzy — dyscypliny na-
ukowej stworzonej na przetomie dziewigtnastego i dwudziestego wieku. W szczegdl-
nosci czgsto odwoluje si¢ do tezy Karla Mannheima, ze wszelkie mysli i opinie sg
spolecznie uwarunkowane aczkolwiek badacz ten odzegnywal si¢ od determinizmu
charakterystycznego dla pewnych nurtéw marksizmu'¥. Mannheim uwazal, ze wizje
$wiata, w tym $wiata politycznego, sa uksztaltowane przez fakty spoleczne takie jak
status instytucjonalny, polityczna orientacja, pozycja spoteczna. Specjalne znaczenie
przywiazywal do ideologii politycznych, ktére sa gtéwnie ekspresja pozycji spolecz-
nej. Analizie w ramach socjologii wiedzy moga zosta¢ poddane nawet najbardziej
wyrafinowane intelektualnie wypowiedzi polityczne.

Wspélczesnie francuski socjolog Pierre Bourdieu rozwinal narzedzia z za-
kresu socjologii wiedzy. Dla Pierre’a Bourdieu, podobnie jak wczesniej dla Miche-
la Foucaulta, idee sa cz¢scia dyskursu. Najlepsza droga do zrozumienia idei wie-
dzie poprzez analiz¢ dyskursu®. Dyskurs to nie konwersacja, ale splot idei, instytugji
i relacji spotecznych. Autorzy idei nie generuja ich w wyniku przebtysku geniuszu
twérczego, ale sami sa czedcig dyskurséw. Idee polityczne i prawne sa strategiami
w ramach pola wladzy symboliczno-intelektualnej a wiedza jest kapitatem symbo-
licznym, za$ zycie intelektualne jest takze polem wladzy. To z kolei wskazuje na to,
jak sami historycy mysli polityczno-prawnej powinni podchodzi¢ do wlasnej pracy.

W teorii dyskursu wielkie kategorie takie jak sprawiedliwos$¢, praworzad-
no$¢, demokracja sa jedynie spotecznie uwarunkowanymi warto§ciami. Zadaniem

13 D. LaCapra, Rethinking Intellectual History. Text, Context, Language, Ithaca 1983.

14 K. Mannheim, Structures of thinking, London 1980; idem, Mysl konserwatywna, przet.
S. Magala, Warszawa 1986.

15 Zob. M. Foucault, Archeologia wiedzy, przel. A. Siemek, Warszawa 1977; M. Grenfel, Bour-
dien Language and Linguistic, London 2011.
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badacza nie jest ocena, czy pewne idee sg dobre czy zle, ale zrozumienie, co w ramach
danego typu dyskursu uchodzito za dobre a co za zte w szczegélnym spotecznym i hi-
storycznym kontekscie.

Interesujacy, ale tez niepokojacy jest inny element w ramach spotecznych te-
orii dyskursu, teza, ze dyskurs generuje rzeczywisto$¢. W pracach mlodszych bada-
czy tego nurtu dotyczacych regulacji prawnych homoseksualizmu, dyskurséw kolo-
nialnych czy krytyki dyskurséw liberalno-konstytucyjnej demokracji, wida¢ cos, co
mozna nazwa¢ ukrytym normatywizmem'®. Badacze rekonstruuja dyskursy a jedno-
czesnie puszczaja oko do czytelnika, ze przeciez potepiaja dyskurs usprawiedliwiaja-
cy kolonializm w Australii czy Kanadzie. Niemniej, archeologia wiedzy, a wi¢c po-
dejscie dyskursywne w wydaniu Foucaulta opierajace si¢ na historycznej epistemolo-
gii, jak nazwal to Arnold Davidson, jest niezwykle obiecujace dla poglebienia badan
nad mysla polityczng i prawna.

Historia idei jako teoria prawa publicznego

W Wielkiej Brytanii istnieje niewielki, ale intelektualnie silny nurt trakeu-
jacy historie mysli politycznej i prawnej jako teori¢ prawa publicznego. Gléwnym
przedstawicielem tego nurtu jest profesor London School of Economic Martin Lou-
ghlin. Martin Loughlin wyszed! od krytyki podejscia do prawa konstytucyjnego
oraz liberalnego konstytucjonalizmu i, odwolujac si¢ do do$wiadczen Europy kon-
tynentalnej, wskazal na pewne kluczowe pytania dotyczace politycznosei czy suwe-
rennosci, ktérych nawet nie stawiaja sobie prawnicy praktykujacy prawo publiczne.
Efektem sa jego prace, ktére z naszej perspektywy wygladaja na par excellence z za-
kresu historii doktryn polityczno-prawnych'. Martin Loughlin nie zajmuje si¢ me-
todologia, ale wskazuje na znaczenie znajomosci historii mysli dla prakeyki prawnej
w ramach wszelkiego typu wspélnoty politycznej. Co wigcej, wskazal, ze nie mozna
zrozumie¢ fenomenu funkcjonowania wspélnoty politycznej, bez odwolania si¢ do
bogactwa mysli politycznej i prawnej. Jest jednym z tych nielicznych myglicieli, kté-
rzy przywracaja idee polityczne praktyce prawnej, wskazujac na kolosalne znaczenie
idei dla codziennego zycia kazdej wspélnoty politycznej. Podobne podejscie widocz-
ne jest w pracach Gianluigiego Palombelli poswigconych rzadom prawa.

Historia mysli polityczno-prawej jako historia intelektualna prawa i instytucji
politycznych

Na uboczu zostawiam jednak dyscypling, od ktdrej zaczalem, a ktdra
rozwija si¢ niezwykle bujnie i zahacza o problemy historii mysli politycznej i prawnej
— chodzi mi o histori¢ intelektualna. Pojecie historii intelektualnej obejmuje bada-
nie wszelkiego rodzaju idei, kiedy w historii mysli polityczno-prawnej ograniczamy
si¢ do idei politycznych i prawnych jako obszaru zainteresowania badawczego. Moz-
na wiec sformulowac teze, ze historia mysli politycznej i prawnej jest swoistego ro-
dzaju historig intelektualng polityki i prawa. W tym upatruje przyszto$¢ dyscypliny.
W tekscie Co historyk idei moze dac teoretykowi prawa? wskazywatem na koniecznos¢
uhistorycznienia teorii prawa i uteoretycznienia historii mysli polityczno-prawne;.

16 Zob.]. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, przet. M. Lukasiewicz, Krakéw 2000.

17 M. Loughlin, Public law and political theory, Oxford 1992; idem, Sword and scale. An Ex-
amination of relations between law and politics, Oxford 2000; idem, 7he Idea of Public Law,
Oxford 2003 oraz idem, Foundations of public law, Oxford 2010.
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Tutaj za$, dokonujac tego przegladu, staralem si¢ pokaza¢, ze tak naprawde histo-
ria mysli prawnej i politycznej jako dyscyplina prawoznawstwa, byla i jest i bedzie
niejednoznaczna i eklektyczna metodologicznie. Bez znajomosci historii idei mozna
wywazaé otwarte drzwi, co czesto robig teoretycy czy filozofowie prawa. Bez znajo-
mosci historii idei nie mozna zrozumie¢ historii instytucji, ktére bez Geistesgeschich-
te s3 puste.

Kto$ moze postawi¢ pytanie, czy historia mysli politycznej i prawnej to tyl-
ko wiedza erudycyjna? Jaka jest funkgja historii mysli prawnej i politycznej w syste-
mie edukacji prawniczej w Polsce? Kolezanki i koledzy z dyscyplin dogmatycznych
rozpychaja si¢ i, rozbudowujac swoje przedmioty, uwazane za niezbedne w edukacji
prawniczej, obcinaja a nawet likwiduja przedmioty historyczno-prawne i teoretycz-
no-prawne. W ten sposob przyczyniaja si¢ do produkowania technikéw prawa. Hi-
storia mygli politycznej i prawnej, bedac jednoczesnie przedmiotem i historycznym
i teoretycznym, odgrywa i odgrywa¢ bedzie istotna role z trzech powoddéw:

1. jako przygotowanie intelektualne do samodzielnych dziatan intelektualnych,
do formufowania pytas;

2. jako inicjacje do wspélnej w naszym kregu kulturowym europejskiej kultury
prawnej poprzez studiowanie tekstéw kanonicznych dla kultury prawnej i po-
litycznej Zachodu. Celem jest przygotowanie w pelni dojrzalego uczestnika,
kedry bedzie zdolny $wiadomie partycypowaé w $wiecie tejze kultury i, do-
ceniajac przeszte dokonania, jednoczesnie tworczo angazowad si¢ w budowa-
nie nowych. Zadaniem jest przekazanie kodu semantycznego i semiotycznego,
kedry powinien posiagsé¢ kazdy absolwent prawa;

3. historia mysli prawnej i politycznej spelnia tez olbrzymia role w hamowaniu
procesu dehumanizacji prawa. Zadna inna dyscyplina historyczno-prawna nie
odgrywa w tym procesie takiej roli jak wiasnie historia mysli prawne;.

Kazde z wyzej wymienionych trzech zadan jest konieczne dla wychowania
pelnego obywatela zaangazowanego $wiadomie w sfer¢ publiczna, osoby jednoczes-
nie autonomicznej i wolnej, uczestniczacej w zyciu dla dobra publicznego. Bez hi-
storii my$li politycznej i prawnej trudno wyobrazi¢ sobie istnienie uniwersyteckiej
edukacji prawniczej, mozna natomiast wyobrazi¢ sobie zawodowa edukacje przygo-
towujaca do bycia technikami w stuzbie wladzy i pieni¢dzy.
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Tomasz Barankiewicz

Edukacja w zakresie etyki
zawodow prawniczych

— o potrzebie pewnej
akademickiej eutopii

Education of Legal Professions in the Field of Ethics

- About the Need for a Certain Academic Eutopia

In the last few decades, we have observed in the world a growing inter-
est in the role of legal ethics. Today, the subject of legal ethics is considered to be
an integral part of academic education. The legal profession is not limited to the
knowledge and application of the law alone, but also to a wide range of social com-
petences like responsibility, honesty, kindness and confidence building. The main
objective of this study is an attempt to answer a fundamental question about the
content and teaching of ethics in the legal professions. | advance the thesis that
in a complex social situation created by the post-industrial society, teaching legal
ethics in the course of academic studies should not be considered a utopian
endeavor. On the contrary, legal academic environment can be a “good place”
or a eutopia for exploring and fathoming legal ethics. Contemporary sociology
confirms that education is an integral part of socialization, and this in turn is
a primary force behind the moral development of an individual.

Tomasz Barankiewicz Wprowadzenie

Obecnie wiedze w zakresie ety-

doktor habilitowany nauk prawnych ki zawodowej w wielu krajach traktuje

Katolicki Uniwersytet Lubelski si¢ jako element ogdlnego wyksztalcenia

(Common Body of Knowledge). W USA
obowiazek nauczania etyki prawni-
czej na wydzialach prawa wprowadzo-
no w 1974 r. W Polsce etyka prawni-
cza ustalila swoje miejsce w programie
nauczania na wydzialach prawa zgod-
nie z rozporzadzeniem Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 lip-
ca 2007 r. Zadaniem niniejszego opra-
cowania jest jednak zwrdcenie uwagi
na dylematy edukacji etyki prawniczej
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w Polsce. Chodzi¢ bedzie m. in. o (1) sam dobér i uklad treéci nauczania, (2) brak
ugruntowania metodologicznego, okreslenia metod, celéw, a zwlaszcza zwigzkéw
z innymi galeziami prawa, w ktérych kwestie etyczne sa catkowicie pomijane', (3)
wystepujacy nadal sceptycyzm odnos$nie do tego, czy zachowan etyczno-zawodo-
wych mozna si¢ w ogéle nauczy¢, i czy wiedza tego rodzaju bedzie przydatna w prak-
tyce zawodowej, (4) powracajacy nieustannie problem umiejscowienia etyki praw-
niczej w programie studiéw. Stawiam tezg, ze wobec coraz bardziej ztozonej rzeczy-
wistosci ustug prawniczych, trudnosci i dylematéw zawodowych, skazani jestesmy
jednak na realizacj¢ okreslonej eutopii (mozliwej utopii) w postaci edukacji etycznej
prawnikéw. Chociaz ksztaltowanie postaw moralnych to proces ztozony, dtugi i bez
jasnych probierzy efektywnosci, to socjologia potwierdza rozwdj moralny zachodza-
cy w toku socjalizacji jednostek. Po dwudziestu pieciu latach transformacji systemo-
wej w Polsce warto przypomnieé, ze od poczatku nikt nie miat watpliwosci, iz wpro-
wadzane reformy maja charakter gruntowny. Byly one ukierunkowane na wszystkie
sfery zycia, w tym takze na oczekiwana odbudowe etosu zawodowego.

Wieloznaczno$¢ terminu ,etyka prawnicza”

WyjdZmy od tego, ze juz sam termin ,etyka prawnicza” moze wprowadzaé
w blad. Problem nazewnictwa wystepuje w takze innych jezykach (Rechesethik, legal
ethics). W literaturze angloamerykanskiej termin legal ethics bywa uzywany zaréwno
na oznaczenie zagadnien etyki systemu prawa, czesci tego systemu, jak i etyki zawo-
déw prawniczych (legal professions). W Polsce ogdlny tylko przeglad sylabuséw etyki
prawniczej poszczegdlnych wydzialéw prawa pozwala zauwazy¢ réznorodnos¢ tresci
prezentowanej studentom, najczeéciej od dos¢ ogélnej historii doktryn etycznych az
po zagadnienia z zakresu prawoznawstwa®. Wystepujacy w okresleniu ,etyka praw-
nicza” rzeczownik ,etyka” odsyla intuicyjnie do kontekstu refleksji filozofii teore-
tycznej, co zamazuje swoisto$¢, odrebno$¢ tego rodzaju etyki, tj. etyki zawodowej
albo moze zaklada¢ koncepcje etyki zawodowej stanowigcej jedynie ,,przektad” ecyki
ogélnej, bez podejmowania dylematéw wynikajacych z codziennej praktyki zawodo-
wej, tradycji zawodu i kontekstu spoteczno-historycznego. Czesto tez w jezyku po-
tocznym terminy ,etyka’, ,moralno$¢” i ,etos” uzywa si¢ zamiennie.

Wobec powyzszych wieloznacznosci przypomnijmy, ze termin ,etyka zawo-
dowa” moze oznaczaé: (1) dzial filozofii, rodzaj etyki szczegdlowej, okreslajacy sy-
stem norm regulujacych zachowania i postawy przedstawicieli np. zawodéw zaufa-
nia publicznego (lekarz, prawnik, nauczyciel); (2) sam deklarowany system zasad,
regul i wartosci regulujacych codzienne obowiazki (deontologia zawodowa), ksztal-
towane ze wzgledu na tzw. dobre praktyki zawodowe jak: relacja profesjonalista-
-klient, relacje kolezenskie, tajemnica zawodowa, konflikt intereséw, dokumentacja,
reklama, postgpowanie i relacje poza praca, stosunek do prawa, godnos$¢ zawodus;

1 W tym wzgledzie zwréci¢ nalezy uwage na prace: P. Skuczyriski, Starus etyki prawniczej,
Warszawa 2010, szczeglnie rozdzial 3, s. 138-225. Autor proponuje wieloplaszczyznowa
teori¢ etyki prawniczej, poruszajac m. in. problem uprawomocnienia etyki stosowanej.
Zob. tei: S. Kamifiski, Punkt wyjscia etyki, [w:] idem, Jak filozofowac?. Studia z metodologii
Silozofii klasycznej, Lublin 1989, s. 331-341.

2 Zob. H. Izdebski, Syllabus etyki prawniczej — doswiadczenia polskie, [w:] Edukacja etyczna
prawnikéw, red. H. Izdebski, P. Skuczyriski, Warszawa 2010, s. 21-34.
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(3) przedmiot nauczania ujmowany w standardach ksztalcenia na odpowiednim kie-
runku studiéw’.

Warta odnotowania jest jeszcze inna uwaga terminologiczna. Mozna do-
strzec, ze we wspolczesnej literaturze z zakresu etyki zawodowej wystepuje dwojaki
sposob jej okreslania. W kregu kultury angloamerykanskiej charakterystyczny jest
dzisiaj odwrét od terminu ,etyka” i innej terminologii tradycyjnej (wartosci, obo-
wiazek, relatywizm moralny). Na miejsce terminu ,etyka” uzywa si¢ takich okre-
§leri jak: dobre praktyki, dobre obyczaje, zasady postepowania zawodowego, standar-
dy czy wytyczne dobrego postgpowania, odpowiedzialnos¢ profesjonalisty. Podob-
na praktyka pojawia si¢ w samym nazewnictwie kodekséw etyki zawodowej. Coraz
czesciej rezygnuje si¢ z terminu ,kodeks” na rzecz np. ,,zbiér dobrych praktyk zawo-
dowych”. Od pewnego czasu, ze wzgledu na proces globalizacji, ta praktyka coraz
mocniej upowszechnia si¢ w Europie, a takze w Polsce. Niemniej, w pismiennictwie
kultury kontynentalnej autorzy si¢gaja zasadniczo do dorobku ogélnej etyki filozo-
ficznej, uzywajac jej aparatury pojeciowej, metod rozwazad i stanowisk.

W kontekscie wymienionych wyzej tendencji i dyskusji na temat nazew-
nictwa i rozumienia etyki prawniczej wazna jest uwaga Huberta Izdebskiego, kté-
ry podkresla, by na okreslenie przypadkéw etyki zawodowej stosowaé raczej termin
»deontologia zawodowa”, gdyz etyka tego rodzaju w podstawowym znaczeniu odno-
si si¢ do dziedziny obowiazkéw zawodowych (gr. deon — obowiazek, powinno$¢, to,
co wiasciwe) o charakterze fachowo-technicznym i moralnym. Dodajmy tez, ze tak
rozumiana etyka zawodowa bywa uzupetniana na rézne sposoby. Przede wszystkim
powinna by¢ ona uzupelniona o pewne elementy teoretyczne i filozoficzne. Samo
sumaryczne zebranie obowiazkéw i utworzenie pewnego ich katalogu nie moze wy-
starczy¢. Trzeba wskazywaé na zbiér wartosci, tradycje i misje spoteczna danego za-
wodu jako elementy uzasadniajace dany katalog obowiazkéw zawodowych. Takie
ujecie mozemy okresli¢ jako deontologiczno-aksjologiczne. Mozemy tez katalogo-
waé pozadane postawy zawodowe (cnoty) jak: uczciwo$é, sumienno$é, zyczliwosé
(ujecie aretologiczne). Coraz czeéciej méwi sie tez o odpowiedzialnosci zawodowej?.
Sprowadzenie etyki zawodowej do ,czystej” deontologii bytoby jej ograniczeniem
tak teoretycznym, jak i praktycznym. Dos$¢ powiedzied, iz ze wzgledu na ogélna na-
ture moralnosci nie da si¢ etyki zawodowej sprowadzi¢ do jakiegos$ $cistego, nawet
najbardziej starannie wykonanego katalogu obowiazkéw. Juz tylko fakt, ze nowo-
czesne kodeksy etyki prawniczej wyrdzniaja w strukturze tresci podzial na (1) zasady
i (2) reguty, wskazuje na faczenie uniwersalnej natury norm moralnych z konkret-
nym obowigzkami zawodowymi w danym zakresie.

Wyzej wymienione sposoby rozumienia etyki zawodowej, w tym interesu-
jacej nas etyki prawniczej, rzutuja takze na jej umiejscowienie w programie studiéw.
Najczedciej pojawia si¢ pytanie, czy etyka prawnicza ma by¢ umieszczana na poczat-
ku edukacji akademickiej czy na jej zakoriczenie. Otdz, jesli w procesie dydaktycz-
nym bedzie si¢ podkresla¢ tresci ogélne, humanistyczne i filozoficzne, to nauczanie
etyki prawniczej powinno by¢ kierowane do studentéw pierwszych lat studidw. Je-
$li natomiast nacisk kladzie si¢ na rozwiagzywanie dylematéw etyczno-zawodowych

3 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Warszawa 2004, s. 44.

4 P. Skuczynski, Deontologia zawodowa, [w:] Leksykon etyki prawniczej, red. P. Skuczynski,
S. Sykuna, Warszawa 2013, s. 61-62.
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(case method) i elementy praktyczne, to etyka prawnicza powinna by¢ sytuowana
w programie na ostatnich latach. Warto o tym pamieta¢ w dyskusjach oraz rozmo-
wach ze studentami, gdyz czesto studenci sami, nie liczac si¢ z racjami dydaktyczny-
mi, skladaja wnioski do rad instytutéw i komisji tworzacych programy, by umiesz-
czaé etyke, czy filozofi¢ prawa na ostatnim roku studiéw. W Polsce ze wzgledu na
nadal staba pozycje etyki prawniczej studenci postrzegaja ten przedmiot jako dodat-
kowy i bez ,przelozenia” na codzienng praktyke zawodu.

I na koniec nalezy jeszcze zaznaczy¢, ze w Polsce trudno méwié o etyce
prawniczej w znaczeniu ogélnym, tzn. jednej etyce prawniczej. Trzeba liczy¢ si¢
z tym, ze poszczegdlne zawody prawnicze — sedziego, prokuratora, adwokata, radcy
prawnego, doradcy podatkowego, notariusza, komornika — wymagaja réznych regut
postepowania zawodowego. Wyrézni¢ wypada osobno etyke profesora prawa. Od-
rebnej wiedzy etyczno-zawodowej, powiazanej zarazem z wiedza prawnicza, wyma-
ga zawdd urzednika administracji publicznej. Ale i ta ostatnia grupa zawodowa jest
zréznicowana. Chociaz istnialy tego rodzaju projekty, to jednak nie wypracowano
ogdlnego kodeksu administracji publicznej. Zaktada si¢ tylko, ze stuzba cywilna sta-
nowi¢ ma pewien model dla innych formacji w kadrach administracji publiczne;.
W Polsce zasadniczo trzeba wigc uzywac liczby mnogiej i méwi¢ o etykach zawo-
déw prawniczych.

2. ,,Powré6t” do moralnosci zawodowe;j

Powrét do kwestii etyki zawodowej, badan i dyskusji w tym zakresie, nie
jest wynikiem jakiego$ ponownego odrodzenia si¢ klasycznych teorii moralnych.
Wprawdzie pod koniec dwudziestego wieku za sprawa Alasdaira Maclntyre’a odro-
dzila si¢ arystotelesowska etyka cndt, duzo méwilo si¢ tez o prawach cztowieka, roz-
wijaly si¢ rézne wersje etyki wartosci, a w Polsce zaznaczyla si¢ etyka personalizmu
Jana Pawla IT i etyka solidarnosci Ks. J. Tischnera, obie o podtozu fenomenologicz-
nym, to jednak nie te koncepcje filozoficzne otworzyly drogg ,,powrotu” moralnosci
zawodowej m. in. w postaci wprowadzania kodekséw. Generalnie dwudziesty wiek
nie sprzyjat edukacji akademickiej w zakresie etyki ogdlnej i zawodowej. Krylo si¢
za tym stanowisko emotywizmu etycznego. Najbardziej skrajna posta¢ emotywizmu
etycznego w nauce byla dzietem przedstawicieli neopozytywizmu (Rudolf Carnap,
Albert J. Ayer, Charles L. Stevenson, Richard M. Hare). Glosili oni, ze sady moral-
ne s rodzajem zachowan o charakrterze reakeji czysto uczuciowych, pewnej emocjo-
nalnej aprobaty badZ dezaprobaty czegos, reakcji zaposredniczonych wlasnymi, spo-
fecznymi lub kulturowymi, a zatem subiektywnymi, odczuciami. Neopozytywisci,
zgodnie z zasada empirycznej weryfikacji zdan, catkowicie zdyskredytowali sady ety-
ki normatywnej’. Przyjeli, ze skoro sady te nie posiadaja sensu empirycznego, to sa
pozbawione sensu w ogéle. Doprowadzili wiec do ,likwidacji” obiektywnej podsta-
wy powinno$ci moralnej. Réwniez pozytywistyczna koncepcja prawa zdecydowanie
nie sprzyjata wyodrebnieniu si¢ etyki prawniczej, a co za tym idzie takze jej uniwer-
syteckiemu nauczaniu. W kwestiach statusu metodologicznego etyki pozytywizm
w nauce i pozytywizm prawniczy mial wspélne zalozenia i stanowisko zdecydowa-
nie negatywne. Wynikalo to ze zbyt rygorystycznego rozumienia natury poznania

5 T. Krajewski, Etyka jako filozofia pierwsza, Lublin 2006, s. 35-37.
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naukowego, a warunek wiedzy deskryptywnej i empirycznej nie odstania ani natury
do$wiadczenia moralnego, ani tez istoty powinno$ci moralne;.

Warto wigc zastanowic sie, dlaczego i w jakich uwarunkowaniach nastepuje
obecnie powrdt moralnosci i etosu zawodowego? Dlaczego w $rodowiskach réznych
grup zawodowych pojawia si¢ pytanie o zasady, reguly i wartosci, ktére sa katalogo-
wane i oglaszane na wzér prawa stanowionego, a ich naruszenia sa karane dyscypli-
narnie z coraz wicksza skutecznoscia? Czy ze wzgledu na inne normy spoteczne moé-
wi¢ mozemy o ograniczonej autonomii prawa w zakresie deontologii zawodowych?
Na tak postawione pytania formuluje si¢ rézne odpowiedzi.

Niektérzy poréwnuja dzisiaj kondycje moralna profesji prawniczych do
losu, ktéry spotkal zaloge i pasazeréw Titanica. ,Prawniczy Titanic” plynie w kie-
runku gér lodowych, a zaloga i pasazerowie statku skoncentrowani na sobie ignoru-
ja zupelnie zmiany w niebezpiecznym $rodowisku zewnetrznych. Zaloga zywi prze-
konanie, iz Titanic to prawdziwy cud mysli konstrukeyjnej, kedry przeciwstawi si¢
wszelkim zagrozeniom. Pasazerowie natomiast zajeci sa zabawa, zyciem towarzy-
skim i tym, co ciekawego dzieje si¢ na statku®. Mozna zapytaé, czy prawnicy zauwa-
z3 zmiany w otoczeniu spolecznym (wewngtrznym i zewngtrznym) i wprowadzg
zmiany w sposobie edukacji prawniczej i zdaza uniknad katastrofy? Przejscie od do-
tychczasowego do obecnego sposobu myslenia o etyce prawniczej i modelu eduka-
¢ji w tym zakresie opiera si¢ na u$wiadomieniu sobie wzajemnych powiazan, relacji
miedzy postgpowaniem prawnikéw a zyciem spolecznym, wartociami, normami
i oczekiwaniami spolecznymi. Wynik i jako$¢ tej relacji jest uwarunkowana wymo-
gami etycznymi, gdyz prawnicy zajmuja si¢ obszarem fundamentalnych dla jedno-
stek i spoleczeristwa wartosci. Zwiazek prawa i moralnosci, wystepujacy w kontek-
$cie praktyki zawodowej, nie jest tylko postulatem, poboznym zyczeniem czy idea.
Jest to w wymiarze spotecznym fake ugruntowany zywotnymi interesami oséb i ich
wsp6lnot (rodzina, spoleczedistwo, paristwo).

Moéwiac o swoistym powrocie moralno$ci zawodowej, wskaza¢ mozna na
czynniki negatywne i pozytywne. Z jednej strony, powrét ten jest skutkiem krytyki
kondycji moralnej i naduzy¢ w sferze etosu zawodowego. Dos¢ powszechnie narze-
ka si¢ na brak uczciwosci, rzetelnosci wsrdd przedstawicieli zawodéw prawniczych
i korupcje w sferze publicznej. Przypomnijmy, w USA przefom w podejsciu do ety-
ki prawniczej nastapil po ,stynnej” aferze Watergate (1973), w ktdrej uczestniczyli
prawnicy prezydenta Richarda M. Nixona. Za$ z drugiej strony, poszukuje si¢ roz-
wiazan, metod i zalecet pozytywnych, ktére zmodernizujg dotychczasowe standar-
dy wykonywania zawodéw prawniczych. Przy czym, co juz podkreslalismy na po-
czatku, o ile dzisiaj nast¢puje wyrazny powrdt moralnosci zawodowej, préb opra-
cowania zasad i regul praktyki zawodowej, to jednak odchodzi si¢ od terminologii
o zabarwieniu etyczno-moralnym. Méwi si¢ o dobrych prakeykach, dobrym poste-
powaniu, zaleceniach itp. By¢ moze kryje si¢ za tym obawa przed konstruowaniem
jakiej$ metafizyki moralnosci i wprowadzaniem zalozeldt mocniejszych niz te, ktére
potrzebne s3 na uzytek praktyki. Nie mamy wigc obecnie do czynienia z powrotem
sczystej” etyki stosowanej, jako ,wypadkowej” okreslonych systeméw filozoficznych,
gotowych rozwiazan etyki ogélnej. Dominuja etyki zawodowe o nastawieniu empi-
rycznym i pragmatycznym.

6 R. Sarkowicz, O tzw. moralnym kryzysie profesji prawniczej, [w:] Studia z filozofii prawa, red.
J. Stelmach, Krakéw 2003, s. 160.

nr 4 (10) zima 2014 Prawo i Wiez 47



ARTYKULY

Wydaje si¢ zatem, iz kluczem do wyjasnienia przemian, ktére w dwudzie-
stym wieku dokonaly si¢ w zakresie etyk zawodowych, w tym ich nauczania akade-
mickiego, jest kategoria ,,odpowiedzialnosci zawodowej” (professional responsibiliry).
Czesto w anglosaskiej literaturze przedmiotu kategoria odpowiedzialnosci zawodo-
wej jest uzywana zamiennie z odpowiedzialno$cia etyczna, biznesowg czy zaufaniem
spotecznym’. W Europie kategoria ta taczy si¢ z jawnoscia, transparentnoscia i spo-
feczeristwem komunikacyjnym. Méwi si¢ tez o pojawieniu si¢ nowego, pragmatycz-
nego nurtu tzw. etyki praktycznej. Bez watpienia zyjemy w bardziej ztozonym niz
dawniej otoczeniu spolecznym, politycznym, prawnym, stad nadzieja, rodzaj dobrej
utopii lub eutopii (czego$ jednak mozliwego w realizacji), iz wlasnie rozwiazania nie-
formalne, do tej pory niedoceniane, tj. zarzadzanie przez tzw. ,migkkie wartosci”,
moze stanowi¢ odpowiedZ na utrzymanie pewnego minimum standardéw wspélzy-
cia, co uchroni nas przed ,,rozmontowaniem” zaufania spotecznego®. Ponadto, w zto-
zonym $rodowisku, w ktérym wystepuja ciagle nowe mozliwosci i duze ryzyko nega-
tywnych zmian, nie tyle liczy si¢ zdolno$¢ racjonalnego ujecia dziatania, co zdolnos¢
do podejmowania decyzji i postawa odpowiedzialnego dziatania.

Przywotane wyzej pojecie odpowiedzialnosci zawodowej jest w sposdb sil-
ny powiazane z szersza zakresowo kategoria odpowiedzialnosci spolecznej (social
responsibility)®. W obecnym znaczeniu pojecie to weszlo do intelektualnego obiegu
w latach sze$¢dziesiatych dwudziestego wieku w Stanach Zjednoczonych. W okresie
napie¢ politycznych wywotanych dodatkowo negatywnymi skutkami wojny w Wiet-
namie pojawila si¢ potrzeba opisu, oceny i przeciwdzialania problemom spotecznym.
Krytyka spoleczna zjawisk dyskryminacji, przestepczosci, inflacji, ubdstwa itp. stata
si¢ przyczyna, wprowadzania standardéw odpowiedzialnosci spolecznej, poczatko-
wo w tzw. etyce biznesu. Od tego tez czasu z uwaga monitoruje si¢ wszystko, w jaki
sposéb rzady i przedsi¢biorcy odnosza si¢ do probleméw spolecznych. W USA etyka
biznesu stala si¢ dziedzing ozywionej refleksji nad narzedziami reagowania na ocze-
kiwania spoleczne. Radykalnej krytyce poddany zostat poglad, ze maksymalizacja
zyskéw stanowi nadrzedny cel kazdej dzialalnosci gospodarczej. Pojawila si¢ kon-
cepcja réwnowazenia celéw ekonomicznych i spolecznych. Generalnie powiedzie¢
mozna, ze w dwudziestym wieku doszto do przemian tak teoretycznych jak i prak-
tycznych w myséleniu o odpowiedzialnosci spotecznej. W ujeciu historycznym pier-
wotnie zmiany te mialy miejsce w sferze etyki biznesu, a nastgpnie takze w sektorze

7 P. Skuczynski, Status..., op. cit., s. 29-32.

Termin ,eutopia”, podobnie jak termin ,utopia” (0% - nie, topos — micjsce) pochodzi
z jezyka greckiego i wyraza ludzka tegsknote, marzenia za sprawiedliwoscia, tadem
i lepszym moralnie $wiatem, ale pierwszy termin w odréznieniu od drugiego oznacza dobre
miejsce (ex — dobry), projekt, program mozliwy jednak do zrealizowania. Tomasz Morus
(1478 — 1535), pisarz, prawnik i polityk, skorzystat w dziele Uzopia (1516) z przywotanej
wyzej réznicy znaczeni, opisujac wizje idealnego paristwa i systemu spolecznego, ktéry
pozostaje jednak zawsze tylko literacka fikcja. Wedlug K. Mannheima, utopie wcielane
w zycie moga stawaé si¢ wrecz niebezpieczne dla spoleczeristwa. Przykladem sa ideologie
komunizmu czy narodowego socjalizmu. Wedtug innych zas, utopie sg pozyteczne i maja
status pragmatycznych fikcji, gdy daja poczatek sporom w poszukiwaniu nowego ksztattu
spoleczenstwa.

9 M. Rybak, Spofeczna odpowiedzialnosé przedsigbiorstw, [w:] Etyka w biznesie, red.
M. Borkowska, J. W. Gatkowski, Lublin, s. 61.
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publicznym'. Stopniowo koncepcja spotecznej odpowiedzialnosci przenosifa si¢ na
inne obszary etosu zawodowego, w tym zawody prawnicze.

3. Zadania edukacyjne — minimalna tre$¢ etyki prawniczej

Powyzsze analizy stanowia przestanki dalszych ustaled w zakresie Zrédel,
doboru i ukladu tresci etyki prawniczej. Ryszard Sarkowicz w monografii Amery-
kariska etyka prawnicza zauwaza, ze prawnicy w USA zasadniczo ucza si¢ etyki przy
pomocy réznych metod w dwéch miejscach: (1) w czasie studidws; (2) w miejscu pra-
cy. Wyniki badani przeprowadzonych przez American Bar Foundation (ABF) wska-
zuja, ze wlasnie szkoly prawa maja najbardziej realny wplyw oraz sukcesy w zakre-
sie ksztattowania wrazliwosci etycznej prawnikéw. Srodowisko pracy juz w znacz-
nie mniejszym stopniu sprzyja wyrobieniu tego rodzaju wrazliwosci. Przeprowadzo-
ne badania szeroko komentowano pézniej w srodowiskach amerykariskich prawni-
kéw, stad obecnie kiadzie si¢ wickszy nacisk na nowelizowanie kodekséw etycznych,
obowiazek stalej edukacji etycznej i promowanie standardéw etycznych w prakeyce.
Dla nas istotny jest jednak gtéwny wynik tego badania, czyli szczegdlne znaczenie
akademickiej edukacji etycznej prawnikéw. Aczkolwiek wyktad, ¢wiczenia czy kon-
wersatorium etyki prawniczej niczego nie gwarantuje, tzn. nie przeklada si¢ ,me-
chanicznie” na okreslony skutek, poziom etosu w praktykowaniu prawa, to jednak
w okresie studiéw wiedza etyczna powinna przejawié si¢ w $wiadomosci studentéw
jako integralny element ogélnej wiedzy zawodowej.

Nalezy jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, co ma stanowi¢ podstawowy za-
kres wiedzy na temat standardéw zachowan prawnikéw w ich codziennej prakey-
ce. Chodzi przede wszystkim o to, co sklada si¢ na tzw. deontologie danego zawodu
lub w ogdle zawodéw prawniczych. Wedtug Iwony Boguckiej mozna méwic o tzw.
minimalnej tresci prezentowanej studentom na temat obowiazkéw zawodowych'.
W tej kwestii proponuje, by postuzy¢ si¢ rozbudowana, multicentryczna koncepcja
zrédet etyki prawniczej, o ktérej wspominatem w innych publikacjach, a tu mozna
te koncepcje jeszcze uwyraznic i zastosowal na uzytek rekonstrukeji podstawowej
tresci prezentowanej studentom wiedzy na temat obowiazkéw zawodowych. Przez
koncepcje multicentryczna Zrédet etyki prawniczej rozumiem to, ze nalezy wyrézni¢
kilka Zrédel odmiennego rodzaju, ktére razem tworza podstawowy, ztozony katalog
zasad i regul, wzorcéw zachowania profesjonalisty.

Najogélniej Zrédia te podzieli¢ mozna na: (1) ustawowe (inkorporowane
do systemu prawa bezposrednio lub posrednio za pomoca klauzul generalnych lub
zwrotéw wartosciujacych); (2) kodeksy etyczne, zrédta ,mickkiego prawa”, deklara-
cje, zbiory dobrych praktyk (nieinkorporowane do systemu prawa); (3) zrédta nie-
zorganizowane — normy spoleczne (moralne, obyczajowe, zwyczaj), ktérych prze-
strzeganie warunkuje tad wzajemnego wspélzycia; orzecznictwo dyscyplinarne,
ktére wskazuje na zasady obowiazujace w konkretnych przypadkach, co ma duze
znaczenie w rozumieniu podstawowych obowiazkéw zawodowych prawnika; (4)
osobno zas$ ze wzgledu na swoisto$¢ statusu poznawczego, obowiazywanie i niedoo-
kreslonos¢ tresci, wyodrebni¢ nalezy normy moralnosci ogdlnoludzkiej. Na gruncie

10 Ibidem, s. 61-65.

11 1. Bogucka, Minimalistyczne i maksymalistyczne cele edukacji etycznej prawnikéw,
[w:] Edukacja..., op. cit., s. 21-34.
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tradycji filozoficznej podkresla sig, ze tego rodzaju sady prakeyczne, obok sadéw in-
tuicyjno-zmystowych i sadéw intuicyjno-intelektualnych, wystepuja, gdy wyrazamy
podstawowe przekonania moralne: dobro nalezy czyni¢, a zla unika¢, badZ uczciwy,
badZ prawdoméwny, szanuj godno$¢ innych, szanuj zdrowie innych, odnos si¢ do
innych w sposéb sprawiedliwy itd. Nalezy doda¢, ze tego rodzaju multicentryczna
koncepcja Zrédet etyki prawniczej stanowi w zakresie deontologii zawodowej alter-
natywe w stosunku do stanowiska monizmu i dualizmu normatywnego.

Skodyfikowanie wszystkich zasad i regul etyki prawniczej nie jest mozli-
we. Multicentryczna koncepcja zrédet etyki prawniczej ujawnia, iz z jednej strony
owe wzorce postgpowania moga by¢ skodyfikowane i skonkretyzowane, za$ z drugiej
strony, majac na uwadze specyfike naturalnej intuicji moralnej, ich tres¢ jest zawsze
tylko ogélna i otwarta. Historycznie rzecz ujmujac, tendencja do ustawowego tylko
regulowania obowiazkéw zawodowych prawnika (monizm normatywny) byla cha-
rakterystyczna dla kontynentalnej kultury prawnej, szczegdlnie w tradycji niemie-
ckiej etyki prawniczej i w przesztosci miata Scisty zwiazek z doktryng pozytywizmu
prawniczego. Deontologiczny monizm normatywny traktuje jako wtérne inne nor-
my spoteczne i prowadzi do konfliktu miedzy prawem a sumieniem profesjonalisty.
Dzisiaj, kiedy podkresla si¢ mocno spoleczny wymiar prawa, a na tym tle naturalne
zwiazki prawa i moralnosci, ujawnia si¢ tez fake, iz prawo nie jest, i nie moze by¢ wy-
facznym Zrédlem etyki zawodowej prawnikéw. Pozwala to spojrze¢ na deontologie
prawniczg inaczej niz tylko czysto formalnie. W tym kontekscie czgsto w dyskusjach
blednie interpretuje si¢ pozycje normatywna sumienia traktujac tego rodzaju Zrédto
norm post¢powania jako co$ prywatnego, subiektywnego, wystepujacego poza ob-
szarem obiektywnej praktyki zawodowej. Nasze podejscie multicentryczne w zakre-
sie zrédet deontologii zawodowych uwzglednia pelny kontekst spotecznych Zrédek:
formalnych i nieformalnych.

Na przyktad, proponowana wyzej multicentryczna koncepcja Zrédet etyki
sedziowskiej miataby nastepujacy, ztozony uklad zasad i regul wyznaczajacych jej
podstawowy tres¢. Najpierw, jak ustaliliémy, wyj$¢ nalezy od zrédel ustawowych.
W tym wzgledzie podstawowym Zrédlem bedzie Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia
1997 r., w ktérej odnajdziemy szereg postanowient wskazujacych nie tylko na orga-
nizacje i funkcjonowanie sadownictwa, ale takze na status i obowiazki zawodowe
sedzidéw. Konstytucja RP, co nalezy uzna¢ za standardy wspétczesnych demokradji,
gwarantuje kazdemu prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki przez whasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad
(art. 45 ust 1). W rozumieniu art. 178 ust. 1 Konstytucji RP sedziowie podlegaja tyl-
ko Konstytucji i ustawom. Zasady okreslajace sadowe stosowanie prawa sa istotnie
powiazane z trescia poje¢ i wymaganiami etyki sedziowskiej. Najogdlniej méwiac,
zasady i reguly etyki sedziowskiej sa $cisle zwiazane z praworzadnoscia i sprawied-
liwym rozstrzyganiem konfliktéw spotecznych. Dalsze zrédta stanowia poszczegdl-
ne regulacje ustrojowe, a naste¢pnie regulacje prawa procesowego. Akty te okreslaja
istotne dla etyki sedziowskiej podstawowe obowiazki zawodowe, tres¢ slubowania
sedziowskiego, warunki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oraz sytuacje wyltaczenia
sedziego.

Drugim zrédlem etyki sedziowskiej sa kodeksy, uchwaly i niewiazace akty
»mickkiego prawa”. Obecnie w Polsce obowiazuja dwa kodeksy etyki sedziowskie;j.
Pierwszy z nich to Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Se¢dziéw, ktéry jest adresowany
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do wszystkich sedziéw'. Natomiast drugi, to z kolei Zbiér Zasad Postgpowania
Sedzidéw, obowiazujacy jedynie czlonkéw Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lusti-
tia”. Jeden i drugi kodeks ma podobna strukture. Skfadaja si¢ z trzech rozdzialéw:
(I) Zasady ogodlne, (II) Zasady petnienia stuzby, (I1I) Zasady postgpowania sedziéw
poza stuzbg. W Kodeksie Stowarzyszenia wyst¢puje dodatkowo preambuta. Wymie-
ni¢ mozna takze inne dokumenty i akty ,mickkiego prawa” o zasiegu europejskim
i $wiatowym. Wymiar sprawiedliwosci wykracza dzisiaj poza prawo krajowe i ma
charakter globalny. Sa to: Zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczace
niezaleznosci, sprawnoéci i roli sedziéw z dnia 13.10.1994 r.; Europejska Karta Usta-
wowych Zasad Dotyczacych Sedziéw z dnia 18.07.1998 r.; Opinia Nr 1 Rady Kon-
sultacyjnej Sedziéw Europejskich dotyczaca standardéw niezaleznosci sadownictwa
i nieusuwalnosci sedziéw z dnia 23.11.2001 r.; Opinia Nr 3 Rady Konsultacyjnej
Sedziéw Europejskich dotyczaca zasad i norm rzadzacych postgpowaniem zawodo-
wym sedzidw, w szczegdlnosci etyki, niewlasciwego postepowania i bezstronnosci
z dnia 19.11.2002 r.; Europejska Karta Statusu S¢dziéw; dokument Rady Europy
(1998). Wsréd dokumentéw o zasiegu Swiatowym szczegdlna role petni uchwalony
z inicjatywy ONZ Bangalore Principles of Judicial Conduct z 2002 r. (Zbiér Zasad
Postgpowania Sedziéw z Bangalore). Projekt tego Kodeksu zostat uchwalony w 2002
r. w indyjskim miescie Bangalore, stad tez taka wiasnie jego nazwa'?.

Trzecim zrédtem etyki sedziowskiej sa normy moralnodci spofecznej. To
zrédla nieformalne, pozaprawne i pozakodeksowe, ale niezmiernie wazne w poste-
powaniu zawodowym. Po pierwsze, maja one zastosowanie w procesie wyktadni de-
ontologii sedziowskiej. Wyktadni takiej dokonuje Krajowa Rada Sadownictwa, gdy
postanowienia ustaw i kodekséw zawieraja klauzule generalne typu: ,,godne zacho-
wanie”, ,ujma godnosci sedziego”, ,honor”, ,poczucie obowiazku”. Po drugie, sedzia
orzekajac musi liczy¢ si¢ z tym, ze pelni okreslona role w zakresie rozstrzygania kon-
fliktéw miedzy ludzmi, powierzong wlasnie przez spoleczefistwo. W praktyce ozna-
cza to, ze dokonujac wykladni prawa oraz ustalajac stan faktyczny sprawy, w zwiaz-
ku z zasadami prawdy materialnej, zasadg swobodnej oceny dowodéw, powinien
uzasadnia¢ swoje decyzje w sposdb racjonalny i zrozumiaty. Brak wywazenia mie-
dzy powaga sadu a zbyt sformalizowanym sposobem komunikowania si¢ z uczest-
nikami postepowania, prowadzi do dehumanizacji i przedmiotowego traktowania
0s6b, zwlaszcza tych, ktére oczekuja na sprawiedliwy wyrok, przezywaja silne emo-
cje, obawy, strach, i nie posiadaja odpowiedniej wiedzy prawniczej". Po trzecie, nor-
my moralne i obyczajowe wiaza si¢ z postgpowaniem sedziego poza stuzba. W tym
zakresie méwi¢ nalezy o podwyzszonych oczekiwaniach spotecznych, ogranicze-
niach osobistych, a nawet rodzinnych, wykraczajacych poza standardy przyjmowane
w stosunku do innych czlonkéw spoleczeristwa.

I wreszcie czwartym zrédlem etyki sedziowskiej sa normy moralnosci
ogdlnoludzkiej, okreslane tez jako uniwersalne, ogdlnie wazne. W punkcie wyjscia

12 Warto podkresli¢, ze w Polsce Zbi6r Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw zostal wprowadzony
uchwaly nr 16/2003 z dnia 19 lutego Krajowej Rady Sadownictwa na mocy przepisu
odsylajacego ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa z dnia 27 lipca 2001 r., art. 2 pkt.
2. zgodnie, z ktérym Rada uchwala Zbiér zasad etyki zawodowej s¢dziéw i czuwa na ich
przestrzeganiem.

13 T. Romer, M. Najda, Etyka dla s¢dzidw, Warszawa 2007, s. 177-183.
14 Ibidem, s. 119-126.
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do$wiadczenia moralnego (faktu moralnosci) przyjmujemy, ze czlowiek jest kims
wolnym, rozumnym i realizujacym pewne dobro, to za$ nadaje mu szczegdlng war-
t0$¢ (godnos¢) niezaleznie od czasu, miejsca i sytuacji, w ktérej si¢ znajduje. Z tej
wlasnie kondycji czlowieka wyrasta zespdt podstawowych obowiazkéw moralnych
wobec innych, co wyklucza zarazem instrumentalne traktowanie jednych oséb dla
zaspokojenia dobra whasnego lub partykularnego. Mozna méwi¢ o uniwersalnych
obowiazkach postgpowania jak: respektowanie zycia, integralnosci cielesnej i psy-
chicznej innych, obowiazku niesienia pomocy, wspétczuciu, uczciwosci, wiarygod-
nosci, kierowaniu si¢ dobrem wspdlnym, czy brak kierowania si¢ nienawiscig wobec
innych. Zasady te sa tylko ogélne, stad tez po stronie ustaw, kodekséw i sumienia
wymagaja dopiero konkretyzacji. W relacji etyki uniwersalnej i sedziowskiej szcze-
gblnym Zrédlem norm moralnych jest sumienie wyrazajace si¢ w zdolnosci do nieza-
leznego rozumowego osadu tak w prowadzeniu post¢powania, jak i w Zyciu prywat-
nym. Sumienie sedziego wlaczone zostaje w zakres zrédet etyki zawodowej poprzez
zlozenie przysiegi sedziowskiej.

4. Zagadnienie szerszej wiedzy etyczno-moralnej prawnika

Akademicka edukacja etyki prawniczej nie moze ograniczy¢ si¢ do prezen-
tacji obowigzkéw zawodowych prawnika. Mys$lac o szerszej, ale zarazem koniecznej
wiedzy etyczno-zawodowej, mozna, jako swoista ,dZwignia wyobrazni”, postuzy¢
si¢ metaforg wody destylowanej. Jak wiadomo, czlowiek sklada si¢ w duzej mierze
z wody. Woda jest czyms$ koniecznym dla ludzkiego zycia, a codzienne spozywanie
odpowiedniej ilosci wody jest czym$ naturalnym i zdrowym dla organizmu. Tym-
czasem spozywanie wody w jej destylowanej postaci, bez zwiazkéw mineralnych, wi-
tamin itp., okazaloby si¢ ostatecznie szkodliwe, niezdrowe dla naszego organizmu.
Co$ podobnego powiedzie¢ mozna o katalogach obowiazkéw, gdyby jako swoiste
»destylaty” mialy ksztaltowaé tre$¢ nauczania etyki prawniczej a takze pézniejsza
praktyke zawodowa. Majac na mysli adekwatne ujecie danej etyki zawodowej, nale-
zy poszukiwaé proporcji miedzy tresciami czysto deskryptywnymi a tresciami ogél-
nymi, uzasadniajacymi i motywujacymi. Przypomnijmy z naszych wcze$niejszych
ustalen, ze ujecie czysto deskryptywne, catkowicie unikajace tresci filozoficznych
bylby pewna postacia redukeji tak rozumianej etyki zawodowej do stanowiska pozy-
tywizmu etycznego. Parafrazujac znany w tej kwestii artykut Leszka Kolakowskiego
Etyka bez kodeksu mozna powiedzie¢, ze bytby to ,kodeks bez etyki™.

Aczkolwiek w przypadku etyki zawodowej nalezy koncentrowac si¢ na za-
gadnieniach dobrych prakeyk (obowiazkéw) w zyciu codziennym, to nalezy takie
dostarczy¢ studentowi ogdlnej wiedzy etyczno-zawodowej. Etyka zawodowa, oprécz
podejscia deskryptywnego domaga si¢ zatem okreslonego dopetnienia. W tym
wzgledzie nalezy zwréci¢ m. in. uwage na: (1) aksjologic zawodowa i wrazliwos¢
aksjologiczna, (2) wiedz¢ na temat cnét moralnych, integralnosci osoby ludzkiej
a takze pewne elementy psychologii i socjologii zawodowej, (3) postawy prospotecz-
ne i dziatania na rzecz dobra wspdlnego. Nie wolno pomija¢ réwniez (4) aspektéw
metaetycznych, tj. dobrego ugruntowania metodologicznego, (5) wazna jest kwe-
stia moralnej intuicji sumienia (moralnosci autonomicznej), a takze nalezy zwra-
ca¢ uwagge na (6) orzecznictwo dyscyplinarne i podstawowe naruszenia standardéw

15 L. Kotakowski, Etyka bez kodeksu, ,Tworczo$¢” nr 7, 1962, s. 64-86.
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etycznych w zakresie danego zawodu. Nizej ze wzgledu na ograniczone ramy opraco-
wania zwrécimy tylko uwage na dwie pierwsze kwestie: aksjologic zawodows i ety-
ke cnét'S.

5. Zagadnienie aksjologii zawodéw prawniczych

W edukacji etyki prawniczej szczegdlnie wazna jest pozycja i rola wiedzy
o danym systemie wartosci zawodowych (aksjologia zawodowa). Wiek dwudziesty,
gléwnie na tle ostrego sporu z pozytywizmem prawniczym, ujawnil nader dobitnie,
iz nie sposéb oderwad prawa, a w tym takze etosu zawodéw prawniczych, od innych
przejawéw kultury, tj. idealéw, postaw i wartosci. Etos zawodowy jako pewien prze-
jaw kultury funkcjonuje zawsze w okreslonym kregu wartosci, decydujacym o toz-
samosci i rozwoju kazdego spoleczeristwa. Zazwyczaj na gruncie filozofii aksjologic
dzieli si¢ na ogélna i szczegblowa. W edukacji etyki prawniczej aksjologia ogdlna
moze uwypukla¢ zwiazek, ktéry zachodzi migdzy obowigzkami a wartosciami za-
wodowymi. Na t¢ integralno$¢ powinnosci (obowiazku) i wartosci w do§wiadczeniu
moralnym zwrdcili szczeg6lna uwage fenomenolodzy (Franz Brentano, Max Scheler,
Nicolai Hartmann, Karol Wojtyta). Nie wchodzac w szczegéty fenomenologii dzia-
fania moralnego, powiedzie¢ mozna, ze wraz z do§wiadczeniem ,ja dziatam” odkry-
wamy jako sensowne to, ,po co dzialam”. W dzialaniu ujawnia si¢ przedmiotowy
(materialny) $wiat warto$ci. Kazdy cztowiek, niezaleznie od pogladu na $wiat, dziata
w obszarze pewnego zesp6! i ukladu wartosci, aczkolwick w filozofii teoretycznej ist-
nieja spory, co do statusu ontycznego, sposobéw poznania i hierarchii wartosci. Ze-
spoly obowiazkéw i wartosci zawodowych tworza jeden aksjo-normatywny uklad.
Stad tez w etyce w ogéle, a takze w etykach zawodowych, dobrze jest wskazywaé za-
wsze na dwa warunkujace si¢ czynniki, na pewna zintegrowana cato$¢, tj. przecho-
dzenie od warto$ciowania do normowania".

Z kolei aksjologia szczegétowa zawodéw prawniczych koncentrowaé po-
winna swéj wysitek na doborze i hierarchii konkretnych wartosci, objasnieniu ich re-
lagji i mozliwych konfliktéw. Przy czym, jesli nawet zamierzamy méwi¢ o pewnych
warto$ciach odrebnych, czy autonomicznych dla danej sfery aktywnosci, dziedziny,
zawodu, to istnieje zarazem zawsze wzajemna zalezno$¢ owych wartoéei partyku-
larnych z warto$ciami, ktére wystepujg w danym obszarze spoleczno-kulturowym.
Ustalenia w zakresie aksjologii szczegdtowej okazuja si¢ wazne, gdyz wobec niemoz-
liwosci podania wyczerpujacego katalogu obowiazkéw, zakreslamy pewien obszar
warto$ci zawodowo doniostych z punktu widzenia danej profesji i jej roli spotecznej.

Pojawia si¢ jednak zasadnicze pytanie, w jaki sposéb okresli¢, zrekonstru-
owac¢ wartoéci donioste dla danej profesji? Po pierwsze, aksjologie tego rodzaju od-
rézni¢ nalezy od aksjologii prawa'®. Aczkolwiek wartosci prawne wspétksztaltuja
system warto$ci zawodéw prawniczych, to jednak nie sa one ze soba tozsame. Na
system warto$ci poszczegélnych zawodéw prawniczych zdecydowany wplyw maja
czynniki zewnetrzne. Najogdlniej méwiac, chodzi o oczekiwania spoleczne wo-
bec prawnikéw. Chodzi¢ bedzie o odpowiedzialnos¢ spoteczna, zaufanie spoleczne,

16 J. M. Martinez, Public Administration Ethics for The 21st Century, Oxford 2009, s. 1-22.

17 Zob. T. Barankiewicz, Aksjologiczna problematyka prawa, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL”
z. 1,2004, s. 45-58.

18 . Skuczyniski, Aksjologia zawodowa, [w:] Leksykon etyki prawniczej. .., op. cit., s. 1-5.
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lojalno$¢ wobec klienta czy chociazby o tak fundamentalne wartosci jak godnosé¢
osoby, ochrona praw jednostki, poczucie bezpieczeristwa. Przykladem dramatyczne-
go wrecz napigcia miedzy warto$ciami etyki zawodowej prawnikéw a uwarunkowa-
niami spolecznymi moze by¢ historia niemieckiej etyki prawniczej pierwszej potowy
dwudziestego wieku, gdy obowiazki zawodowe byly regulowane jedynie ustawowo
iwzwigzku z tym etyka sumienia i kodeks etyki byly traktowane jako Zrédta wedrne
albo tez w ogéle uniemozliwialy wykonywanie zawodu.

Po drugie, doboru podstawowych wartosci zawodéw prawniczych doko-
na¢ mozna na réznorodne sposoby. Mozna postuzy¢ si¢ metoda historyczna, opisu-
jac poczatki ksztattowania si¢ etyki zawodéw prawniczych a nastepnie gtéwne tra-
dycje etyki prawniczej (francuska, niemiecka, amerykariska). Metoda historyczna
pozwala wskaza¢ na wartosci, ktdre w obszarze uprawiania zawodéw prawniczych
obecne byly od samego poczatku (sprawiedliwo$¢, prawda, tajemnica zawodowa,
honorarium, lojalno$¢ wobec klienta, ochrona ludzi biednych). Mozna tez dokona¢
rekonstrukeji warto$ci etyk zawoddéw prawniczych metodg formalna, tzn. wskazaé,
kt6re obowiazki (ustawowe i pozaustawowe) realizujg okreslone wartosci zawodowe,
a nastepnie wskazaé na pewien ukfad miedzy tak dobranymi wartosciami-celami.
Mozna wreszcie wskaza¢ na podstawowe relacje i odpowiadajace im wartosci: relacja
prawnik-klient, relacje mi¢dzy prawnikami, relacje prawnik-organy wadzy publicz-
nej, relacje prawnik-samorzad zawodowy. Niektorzy wreszcie buduja aksjologic za-
woddéw prawniczych poprzez wyodrebnienie cnét zawodowych, bedacych trwalymi
dyspozycjami, cechami charakteru profesjonalisty.

Ostatnia z przywolanych wyzej metod wymaga jednak szerszego komenta-
rza i pewnej precyzacji poje¢. A mianowicie — w $cistym tego stowa znaczeniu, zgod-
nie z rozwojem mysli filozoficznej, warto$¢ rozumie si¢ jako intencjonalnie dany
obiekt lub cechg obiektu, co$ co ,wytraca podmiot ze stanu obojetnosci” (Brentano)
lub tez cos, za czym idziemy, czego poszukujemy, kochamy (tradycja arystotelesow-
sko-tomistyczna). Jakkolwiek propozycja, by méwi¢ o ,wartosci podmiotu” jest sen-
sowna, mozemy uprzedmiotowi¢ i warto$ciowa¢ cechy osoby-podmiotu, to jednak
w strukturze dzialania moralnego istnieje zasadnicza réznica miedzy tym, co jest
przedmiotem a samym dzialajacym (podmiotem). A zatem, w pierwotnym i podsta-
wowym znaczeniu termin ,warto$¢” oznacza to, co przedmiotowe (materialne), cos,
do czego podmiot w owym dzialaniu si¢ odnosi. Terminologia aksjologiczna, jakkol-
wiek w ostatnim czasie wrédd prawnikéw dos¢ czesto uzywana, nie moze w zadnym
przypadku zaciemni¢ swoistosci, odrebnosci etyki cnét, jej zasadniczych kategorii
opisu, stawianych pytari i proponowanych rozstrzygnieé. Doda¢ nalezy, ze whasnie
w etyce nowozytnej i wspdlczesnej jezyk etyki zostat prawie catkowicie zdominowa-
ny terminami: deontologicznymi (obowiazek, powinnos¢), utylitarystycznymi (sku-
tek, konsekwencgje), niekiedy psychologicznymi (motywacje, postawy) czy niezwykle
nos$nej dzisiaj aksjologii (warto$¢, hierarchia wartodci, pluralizm wartosci). Dlatego
tez w dalszej czesci wywodu zwrdce osobno uwage na etyke cnét zawodowych, trak-
towang jako element koniecznie dopelniajacy etyke obowiazkéw oraz etyke warto-
$ci.

6. Zagadnienie cnét zawodowych
Nie ulega zadnej watpliwosdci, ze méwienie o etyce zawodowej jest istot-
nie zwiazane z osobg-podmiotem dzialania, sumieniem, dyspozycjami, a nie tylko
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obowiazkami i warto$ciami. Centrum do§wiadczenia moralnego, w tym zawodowe-
go doswiadczenia moralnego jest zawsze osoba. W ujeciu etyki prawniczej z punktu
widzenia etyki cnét poszukuje si¢ trwaltych osobowo-moralnych predyspozycji pro-
fesjonalisty. Osobno wigc nalezy zajaé¢ si¢ wymiarem podmiotowym etyki prawni-
czej, ustaleniem tak wzorca abstrakeyjnego, jak i roli wzorca realnego zgodnie z fa-
ciriska paremia verba docent, exempla trahunt. Prawnik mimo predyspozycji indywi-
dualnych, niekiedy by¢ moze wyjatkowych, powinien jednak spetniaé réwniez pew-
ne obiektywnie warunki wzorca osobowego wynikajace z oczekiwan spotecznych.
Tego rodzaju podejscie w mocny sposéb cechuje kulture angloamerykariska i przeni-
ka stopniowo do kultury europejskiej.

Problematyka cnét zawodowych warta jest osobnej préby opracowania
w kontekscie odrodzenia si¢ w dwudziestym wieku na gruncie filozofii teoretycznej
tzw. etyki cnét, ktéra w tradycji filozoficznej stanowita istotne zrédlo refleksji moral-
nej, ale w ostatnich wiekach byla w badaniach nad etyka w duzej mierze nieobecna.
Dominowaty odmiany deontologii Immanuela Kanta czy rézne ujecia utylitaryzmu.
Dopiero w latach osiemdziesiatych dwudziestego wieku nastapito ponowne zaintere-
sowanie arystotelesowska etyka cnét”. Zwolennicy tego rodzaju etyki argumentuja,
ze pewnych kwestii moralnych nie mozna rozstrzyga¢ bez odpowiedzi na podstawo-
we pytanie: kim powinienem by¢? Dopiero u§wiadomienie sobie wiasnej tozsamosci,
a w naszym przypadku tozsamosci zawodowej, roli spotecznej i odpowiedzialnosci
z tym zwiazanej, daje podstawe do rozwiazywania dylematéw moralnych i postepo-
wania w wielu codziennych sytuacjach. Zalozenia odrodzonej etyki cnét przenies¢
mozna, i tak czyni si¢ w ujeciach angloamerykanskich, na grunt rozwazan o etyce
zawodowej. Wzory osobowe zwigzane z rolami spotecznymi, konkretne i zakladane,
okazuja si¢ wrecz niezbednymi instrumentami rozwoju, a zwlaszcza edukacji moral-
nej jednostek.

Podobnie, jak w przypadku rekonstrukgji aksjologii etyk prawniczych, po-
jawia si¢ obecnie pytanie, w jaki sposéb zidentyfikowaé cechy osobowo-moralne
wazne dla danej profesji? Po pierwsze, zauwazy¢ nalezy, ze niestety w polskich ko-
deksach, ustawowych i pozaustawowych, cechy wzorca osobowego dobierane sa na-
der przypadkowo. Nadto wymienia si¢ cechy wtdrne, zapominajac jakby zupelnie
o naczelnych cechach osobowo-moralnych. To do$¢ znaczaca, jak si¢ wydaje, luka
w racjonalnym dzialaniu normodawcy. Na przyktad, dziwi¢ moze fakt, ze w Ko-
deksie Etyki Pracownika Naukowego z 13 grudnia 2012 r., ktéry to kodeks w na-
szym przypadku odnies¢ nalezy do etyki profesora prawa, ,sumienno$¢” wymienia
si¢ na pierwszym miejscu, i co wiecej, w rozdziale okreslonym tytutem ,uniwer-
salne wartoéci”™. Otdz, w charakterystyce cech osobowo-moralnych prawnika po-
winni§my jednak odrézniad to, co tradycyjnie okresla si¢ cechami: (1) naczelnymi

19 Za prekursora odrodzenia pojecia cnoty uznaje si¢ Elisabeth Anscombe, ktéra w artykule
Modern Moral Philosophy (1958) zaproponowala porzucenie projektéw etyki kantowskiej
i utylitarystycznej i odwolanie si¢ wlasnie do kategorii cnoty. Nastepne analizy pojecia
cnoty wywolala stynna juz dzisiaj ksiazka Alasdaira Maclntyra After Virtue (1981),
w ktérej sformutowalt on oryginalny program badawczy majacy na celu szersze odnowienie
mysli moralnej Arystotelesa. Zob. Wipdtczesna etyka cndt: mozliwosci i ograniczenia, red.
N. Szutta, Gdarnsk 2007, s. 7-8.

20 Uchwata nr 10/2012 Zgromadzenia Ogélnego Polskiej Akademii Nauk z dnia 13 grudnia
2012 r. w sprawie Kodeksu Etyki Pracownika Naukowego.
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i (2) pomocniczymi. Pierwsze, jak sprawiedliwo$¢, uczciwosé, rozsadnosé, zyczli-
wo$¢, to cechy charakteru, ktére same przez si¢ sa moralnie dobre. Drugie za$ nie
sa dobre same przez si¢, lecz staja si¢ takimi w powiazaniu z pierwszymi (naczelny-
mi). Dopiero posiadanie naczelnych cech moralnych tworzy okreslone zrgby mo-
ralnego charakteru osoby. Natomiast pomocnicze cechy moralne jak sumiennosé
i rzetelno$¢, wystgpowaé moga u oséb nawet gleboko niemoralnych. Na przyklad,
paradoksalnie trudno odmdwi¢ sumiennosci i rzetelnosci niemieckim zolnierzom,
ktérzy tworzyli zalogi obozéw koncentracyjnych w okresie drugiej wojny $wiatowe;.
Podobne kwestie zauwazymy przegladajac obowiazki ustawowe milicji obywatelskiej
i innych stuzb mundurowych okresu PRL-u. Réwniez wtedy dominowala w teks-
tach prawnych cecha sumiennosci zawodowej. Ale sumienno$¢ i rzetelno$¢ moze
przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw niegodziwych, wymierzonych przeciwko podsta-
wowym ludzkim warto$ciom. Wydaje si¢, ze w Polsce te kwestie wymagaja wickszej
uwagi i uporzadkowania teoretycznego, dydaktycznego a takze samych komisji i or-
ganéw tworzacych kodeksy.

Po drugie, w kontekscie powyzszej uwagi mocniejszy akcent dydaktyczny
postawi¢ nalezy na takich naczelnych cnotach moralnych, jak uczciwos$é¢, uprzej-
mos¢, czy godno$é. Obecnie w zwiazku z licznymi naduzyciami w §wiecie finanséw
i kryzysami gospodarczymi wiele méwi si¢ o uczciwym biznesie, uczciwosci ban-
kowej, gospodarczej, uczciwosci w zyciu publicznym. W przypadku edukacji w za-
kresie etyki prawniczej warto odnotowa¢ tekst Zbigniewa Cieslaka Wychowanie do
uczciwosci*'. Interpretujac stanowisko Cieslaka powiedzie¢ mozna, ze pojecie uczci-
wosci, jako cecha charakteru, opiera si¢ na respektowaniu prawdy materialnej, bra-
ku dzialania i méwienia wbrew faktom. Uczciwo$¢ jest $cisle powiazana z postaws,
obiektywnosci i polega na opisywaniu rzeczy takimi, jakimi sa w rzeczywistosci,
a nie jakimi chcieliby$my, aby one z réznych przyczyn byly. Uczciwo$¢ bedzie tez
polegad na respektowaniu w kazdej sytuacji i czasie godnosci innego czlowieka, nie-
zaleznie od wieku, plci, pochodzenia, pozyciji i roli spotecznej, religii i wyznania czy
narodowosci. Uczciwo$¢ oznaczaé bedzie rezygnacje z réznego typu niegodziwych
sposobéw dziatania, rodkéw i metod osiagania zamierzonego celu. Wsréd prawni-
kéw znane jest powiedzenie ,}ze jak naoczny $wiadek”. Nieuczciwe bedzie postugi-
wanie si¢ klamstwem, manipulowanie, zatajanie, falszowanie, omijanie przepiséw
prawa, wykorzystywanie ukladéw i znajomosci, straszenie postgpowaniem sadowym
i znajomoscia prawa. Niestety w potocznym obiegu spotecznym caly swoisty ,polski
warsztat” nieuczciwych sposobdw realizacji celu sktada si¢ na to, co bywa nazywane
szyciowym sprytem’, ,zaradnoscia zyciowg” czy ostatnio ,skutecznosciy’.

O ile uczciwo$¢ odnosimy do respektowania godziwych $rodkéw i sposo-
béw realizacji celu, to cecha uprzejmosci charakteryzuje postawe wobec innych, spo-
s6b ich traktowania. Przede wszystkim chodzi tutaj o rézne relacje spoleczne: praw-
nik-klient oraz relacje zawodowe z innymi prawnikami. W tym wzgledzie szczegdl-
nym naruszeniem jest wyniostoé¢ w stosunku do innych. Zrédlem owej wyniostosci
sa zazwyczaj: brak respektu wobec prawdy (faktéw lub oczywistosci logicznej), god-
nosci innych czy brak kultury osobistej i oglady. Uprzejmos¢ okazuje si¢ mie¢ duze
znaczenie w niwelowaniu konfliktéw zawodowych w miejscu pracy. Przyczynia si¢
do tworzenia pozytywnej atmosfery i wzajemnej wspStpracy mimo réznicy zdad,

21  Z.Cieslak, Wychowanie do uczciwosci, <URL=http://www. fidesetratio.org.pl/files/philipdf/
cieslakl.pdf.> [dostep: 10.09.2013].
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sposobu pracy i charakteréw. Trzeba jednak zauwazy¢, ze pojecie uprzejmosci odnosi
si¢ gléwnie do samej formy zachowari charakteryzujacych si¢ oglada, taktem i okaza-
niem szacunku innym, za$ pojecie zyczliwosci koncentruje si¢ na aspekcie przyjazne-
go wspolzycia z innymi, opartego na zainteresowaniu ich dobrem. Warto na koniec
zauwazy¢, ze wymienione cechy osobowo-moralne majg charakter prospoleczny i sa
wiazane z budowaniem wspélnoty: zawodowej, lokalnej, akademickiej, réznych in-
nych grup spotecznych czy wreszcie wspélnoty paristwowe;.

7. Wyspecjalizowane programy edukacyjne

Edukacja akademicka prawnikéw z okreSlonym miejscem dla etyki praw-
niczej daje, jak nalezy przypuszczaé, gwarancje tego, ze adepci studiéw prawniczych
beda posiada¢ nie tylko rozlegla wiedze o prawie i jego galeziach, ale takze wiedze
o wymaganiach etycznych, ktére ciaza na prawnikach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
obecnie w procesie przechodzenia od modelu ogélnego do modelu wyspecjalizowa-
nego edukacji prawniczej wazne sa jeszcze inne, dodatkowe aspekty edukacji aka-
demickiej, przede wszystkim powiazanie probleméw etycznych z innymi naukami
prawnymi. Istnieje powazna watpliwos¢, czy model ogélny, wobec pewnego scepty-
cyzmu kadry naukowej oraz studentéw w stosunku do etyki prawniczej, jest efek-
tywny w aspekcie ksztalcenia etycznego. Zastrzezenia budzi réwniez zwracanie ra-
czej niklej uwagi na zagadnienia etyczne w ramach odbywania aplikacji prawni-
czych.

W zwiazku z powyzszym warto na koniec uczyni¢ jeszcze dwie uwagi. Po
pierwsze, jak podkresla Ryszard Sarkowicz, w USA w modelu wyspecjalizowanym
zajecia z etyki prawniczej trwajg zwykle 30 do 40 godzin. Ale problemy z zakresu
dylematéw etycznych omawia si¢ dodatkowo w obrebie innych dyscyplin prawni-
czych. Najczeéciej metoda dydaktyczng jest omawianie przypadkéw, tzw. kazuséw
odpowiedzialnosci zawodowej za naruszenia standardéw prakeyki prawniczej, okre-
Slonych w Model Rules of Professional Conduct. Ponadto, szkoty prawnicze deklarujq
w formie kodeksu etycznego zasady postgpowania studentéw oraz przewiduje si¢ po-
ciaganie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za ich naruszenie. Istnieja takze regu-
ty nakladajace na studentéw obowiazek réznych form pomocy: kolezenskiej, wolon-
tariat, pomoc osobom w trudnej sytuacji. W modelu wyspecjalizowanym wychodzi
si¢ wigc poza podstawowy wyklad etyki prawniczej, a student uzyskuje stosunkowo
wezesnie wrazliwos$¢ w zakresie probleméw etycznych w réznych obszarach prawa
i prakeyki prawniczej?.

Po drugie, uwagi wymaga takze miejsce i rola etyki prawniczej w naucza-
niu klinicznym. To bardzo wazny element w wyspecjalizowanym modelu edukagji
prawniczej. W USA od samego poczatku, tj. od lat siedemdziesiatych dwudziestego
wieku, kfadziono nacisk na problematyke odpowiedzialnosci zawodowej. W Europie
kliniki prawa zaczely funkcjonowaé pod koniec minionego wieku, w tym réwniez
z powodzeniem w Polsce. Dzisiaj poradnie tego rodzaju funkcjonuja na wszystkich
polskich wydziatach prawa. Udzial w zajeciach nie jest jednak obowiazkowy. Nie-
ktére poradnie prawne maja whasny kodeksy etyki zobowiazujacy do okreslonego

22 R. Sarkowicz, Amerykatiska etyka prawnicza, Zakamycze 2004, s. 53.
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postepowania w trakcie zaje¢?. W Polsce studenci prawa w coraz wigkszym stopniu
oczekuja przygotowania praktycznego do wykonywania zawodu. Niemniej ogélne-
mu procesowi specjalizacji zawodowej nie towarzyszy nadal whasciwa pozycja eduka-
qji etyki prawniczej. Raczej jest ona nadal traktowana jako co$ dodatkowego i mato
praktycznego.

Zakoficzenie

W nauczaniu etyki zawodowej powinno si¢ zwréci¢ uwage na proporcje
miedzy tresciami ogdlnymi a prezentacja obowiazkéw (kodekséw), wartosci i poza-
danych postaw zawodowych. Wszystkie te elementy s3 wazne. Natomiast obecnosé
i do pewnego stopnia takze metodologiczny status etyki prawniczej wsréd innych
nauk prawnych, mozna uzasadnia¢ przynajmniej na dwa sposoby. Coraz cz¢sciej
miejsce tradycyjnego rozumienia etyki zawodowej zajmuje pojecie odpowiedzialno-
$ci spolecznej, traktowanej jako zespét konkretnych narzedzi reagowania na zacho-
wania nieetyczne, naganne z punktu widzenia wiezi zaufania spotecznego. Zaufa-
niem spolecznym zajmuja si¢ dzisiaj socjolodzy, psycholodzy i filozofowie prawa.
W Europie powrdt w prawie do norm o semantyce moralnej i aksjologii zawodéw
prawniczych ma bezposredni zwiazek i posta¢ postpozytywistycznej reinterpretacii
relacji prawa i moralnosci. Etyka prawnicza, cho¢ nie tylko, jest jednym z wymiaréw
tej wlasnie relacji. Ujecie postpozytywistyczne respektuje istnienie wielu rodzajowo
réznych zrédet prawa. Rzutuje to bezposrednio na obowiazki 0séb petniacych waz-
ne zawodowe role spoleczne, w tym przedstawicieli zawodéw prawniczych. Wszyst-
ko to skfada si¢ na pewien przetom w mysleniu o etyce zawodowej i jej edukacji aka-
demickiej.

23 D. Labieniec, Etyka prawnicza w ogdlnym i wyspecjalizowanym modelu edukacji prawniczej,
(w:] Edukacja..., op. cit., s. 56-58.
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Przemystaw Banasik

Dyskryminacja a dysproporcje

placowe w orzecznictwie sadowym

ze szczegolnym uwzglednieniem
pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci

Discrimination and Wage Disproportion
Rulings. The Case of Judicial System

Crucial element of employees’ protection against unequal treating with respect to em-
ployment terms is their right for equal pay for equal work or work of equal value. It is legally regu-
lated by Article 183c of Polish Labour Code which originates from key principle presented in Arti-
cle 112 of Labour Code, according to which employees are entitled to equal rights for fulfilling the
same duties. Aforementioned Article 183¢c guarantees employees equal treating in terms of fun-
damental element of employment relationship, which is compensation.

Our attention deserves broad scope of protection of “pay equality” ensured by that reg-
ulation, which includes all the elements of compensation, no matter how they are called, and
other work-related benefits or allowances offered in financial or extra-financial forms. It must
be stressed that this legal regulation concerning equal treating and prohibition of discrimina-
tion has been introduced to Polish Labour Code as a result ofimplementation of European Union
regulations in order to align Polish Labour Code to the European law.

However, not every disproportion in wages — even within the same group of employ-
ees — can be attributed to pay discrimination. Differentiation of the situation of employees is not
discrimination when it is based on objective grounds. Responsibility for providing justification for
these grounds lies on employer.

Basically no workplace is free of wage disproportions. This includes institutions of jus-
tice system. Given the complexity of this subject, author of this article presented differences be-
tween pay disproportions and discrimination, as well as legal means of protection against
unlawful employer practices in this matter.

Przemystaw Banasik 1. Uwagi ogélne

Istotnym elementem ochro-

doktor nauk ckonomicznych ny pracownika przed nieréwnym trak-
Politechnikba Gdariska towaniem w zatrudnieniu jest prawo
pracownika do jednakowego wynagro-
dzenia za pracg jednakows lub za pra-
c¢ o jednakowej wartosci. Problematy-
ka ta znajduje uregulowanie w art. 18
Kodeksu pracy, ktory jest rozwinigciem
zasady uksztaltowanej w art. 112 k.p.,
zgodnie z ktérym pracownicy maja réw-
ne prawa z tytutu jednakowego wypel-
niania takich samych obowiazkéw!'.

1 Wyrok SN z dnia 29 listopada 2012 r.,
ITPK 112/12, teza 1.
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Z kolei przywolany przepis art. 18* k.p. zapewnia pracownikom réwne traktowa-
nie w zwiazku z kluczowym elementem stosunku pracy, jakim jest wynagrodzenie
za pracg’. Na uwagge zastuguje szeroki zakres ochrony jednakowosci wynagrodzenia,
gwarantowany przez cytowany wyzej przepis, ktéry wiaze si¢ z szerokim rozumie-
niem wynagrodzenia, obejmujacym wszystkie jego skfadniki, bez wzgledu na ich na-
zwe i charakter, a takze inne $wiadczenia zwigzane z praca, przyznawane pracowni-
kom w formie pieni¢znej lub w innej formie®. Jak stusznie zauwaza Mariusz Lewan-
dowski, szeroka wyktadnia pojecia wynagrodzenia na gruncie Kodeksu pracy po-
zostaje w zgodzie z rozumieniem tego pojecia przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, ktdre zostato zaprezentowane w sprawie Garland’. W przedmiotowej
sprawie Trybunal orzekl, ze wynagrodzeniem sa wszelkiego rodzaju $wiadczenia wy-
placane w gotéwee lub w naturze, aktualne lub przyszte, $wiadczone bezposrednio
lub posrednio na rzecz pracownika przez pracodawce w zwiazku z zatrudnieniem’.
Takie rozumienie pojecia wynagrodzenia charakterystyczne jest rtéwniez w orzeczni-
ctwie sadéw polskich w tym Sadu Najwyzszego. Przytoczy¢ wypada chocby poglad
Sadu Najwyzszego wyrazony w wyroku z dnia 22 listopada 2012 r. (I PK 100/12),
w ktérym Sad ten wskazal, ze przy ustalaniu, czy w firmie dochodzi do przypad-
kéw dyskryminacji ptacowej, nalezy uwzglednic takze to, czy pracownicy korzystaja
np. z samochodu, mieszkania i telefonu stuzbowego. Dopiero poréwnanie wszyst-
kich ptacowych i niepieni¢znych sktadnikéw wynagrodzenia za prace, uzyskiwa-
nych przez pracownikéw zatrudnionych przy takich samych lub poréwnywalnych
pracach jednakowej warto$ci doprowadzi do zniwelowania niekorzystnych warun-
kéw wynagradzania za prace; warunkéw wynikajacych z potencjalnie nieréwnego
lub dyskryminacyjnie zakazanego ich uksztaltowania. Nie ulega zatem watpliwo-
$ci, ze z przepiséw rozdziatu Ila k.p. wynika zakaz, o ktérym wezesniej wspomnia-
no — nieréwnego uksztaltowania wynagrodzenia pracowniczego za prace jednakowa
lub o jednakowej wartosci z przyczyn dyskryminujacych. Przepisy te, podobnie jak
regulacje prawa wspélnotowego, nie zawieraja jednak normy, z ktérej wynikaloby,
ze wszyscy pracownicy zatrudnieni na tych samych stanowiskach maja by¢ réwno
traktowani w zakresie wynagrodzenia za prace. Przepisy te okreslaja jedynie kryte-
ria, ktdre nie moga stanowi¢ uzasadnionej przyczyny zréznicowania uprawnien pra-
cowniczych. Wynika z tego zatem, ze uzasadniony bytby zarzut dyskryminaciji jedy-
nie w przypadku wykonywania pracy jednakowej lub jednakowej wartosci przy niz-
szym poziomie wynagrodzenia z przyczyn okreslonych w art. 1832§1 k.p. Tak wigc,
jezeli pracownik zarzuca naruszenie przepiséw o zakazie dyskryminacji, to powinien
wskazad przyczyne aktu dyskryminacji, czy tez fakty mogace uprawdopodobni¢ dys-
kryminacyjne dzialania pracodawcy®.

2 Kodeks pracy. Komentarz, red. L. Florek, Warszawa 2009, s. 137.

3 M. Lewandowski, Ochrona pracownika przed dyskryminacjq w polskim prawie pracy, ,Pale-
stra” nr 3-4, 2014, s. 149.

4 Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 9 utego 1982 r. w sprawie
12/81 Eileen Garland przeciwko British Rail Engineering Limited, Zb. Orz. 1982, s. 359.

5 Zob. réwniez: K. Kedziora, K. Smieszek, Dyskryminacja i mobbing w zatrudnieniu, Warsza-
wa 2008, s. 77.

6 Wyrok SN z dnia 10 pazdziernika 2012 r., I PK 82/12; wyrok SN z dnia 18 wrzesnia
2008 r., IT PK 27/08, M.P.Pr. 3/2009, s. 139; wyrok SN z dnia 9 stycznia 2007 r., IT PK
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Zaznaczenia wymaga, ze regulacja prawna dotyczaca réwnego traktowania
w zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji zostata wprowadzona do polskiego prawa
pracy w wyniku implementacji przepiséw prawa wspélnotowego, celem dostosowa-
nia polskiego prawa pracy do wymagari prawa unijnego’.

Dysproporcja placowa zachodzi niemal w kazdym zakladzie pracy. Do-
strzega si¢ ja rowniez u pracodawcéw stanowiacych szeroko rozumiany wymiar spra-
wiedliwosci. Nie kazda dysproporcja bedzie przy tym dyskryminacja. Zréznicowa-
nie sytuacji pracownikéw nie jest dyskryminacja wéwczas, gdy zadecydowaly o nim
wzgledy obiektywne. Fakty przemawiajace za zastosowaniem wzgledéw obiektyw-
nych musi udowodni¢ jednak pracodawca®.

2. Podstawy ustalania wynagradzania pracownikéw sadu
Analizujac podstawy prawne ustalania wynagrodzenia pracownikéw sa-
downictwa, w pierwszej kolejnosci nalezy odwota¢ si¢ do rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie stanowisk i szczegétowych za-

sad wynagrodzenia urzednikéw i innych pracownikéw sadéw i prokuratury oraz od-

bywania stazu urzedniczego (Dz.U. z dnia 5 czerwca 2013 r., poz. 646). Zakacznik
do tego aktu prawnego przewiduje nast¢pujace widetki wynagrodzeri w zaleznosci
od stanowiska:

—  stanowiska samodzielne (tj. gtéwny ksiegowy, zastgpca gtéwnego ksiegowego,
audytor wewnetrzny, radca prawny, petnomocnik ds. ochrony informagji nie-
jawnych, zastgpca pelnomocnika ds. ochrony informagji niejawnych): 1800—
7000 zk;

—  stanowiska wspomagajace (tj. starszy inspektor ds. biurowosci, inspektor ds.
biurowosci, starszy sekretarz sadowy, sekretarz sadowy, starszy protokolant
sadowy, protokolant sadowy, migrator ksiag wieczystych, administrator bez-
pieczeistwa informacji, gléwny specjalista ds. [ze wskazaniem specjalnoscil,
specjalista ds. [ze wskazaniem specjalnosci], inspektor ds. obronnych, inspek-
tor ds. bhp, inspektor ds. ochrony przeciwpozarowej, starszy inspektor/starszy
ksiegowy, inspektor/ksiegowy, kasjer, administrator systemu informatycznego,
administrator systemu teleinformatycznego, inspektor bezpieczeristwa telein-
formatycznego, informatyk, bibliotekarz, archiwista): 1500-5200 zk;

180/06, OSNP 3-4/2008, poz. 36; wyrok SN z dnia 21 stycznia 2011, I PK 169/10, LEX
nr 1095824, wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2012 r., II PK 196/11, niepublikowany.

7 W. Sanetra w: J. Iwulski, W. Sanetra, Komentarz do Kodeksu pracy, Warszawa 2009,
s. 140-142; dyrektywa z 10 lutego 1975 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Paristw Czlon-
kowskich dotyczacych stosowania zasady réwnosci wynagrodzeri dla mezczyzn i kobiet
(75/117/EWG), dyrektywa z 9 lutego 1976 r. w sprawie wprowadzania zasady réwnego
traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do zatrudnienia, ksztalcenia i awansu
zawodowego oraz warunkéw pracy (76/207/EWG); dyrektywy nowelizujace: dyrektywa
2002/73/WE nowelizujaca w znacznym zakresie dyrektywe 77/207/EWG oraz dyrektywa
2006/54/WE przyjeta przez Uni¢ Europejska w dniu 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadza-
nia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie
zatrudnienia i pracy; M. Wandzel, Réwne traktowanie mezczyzn i kobiet. Prawo socjalne
Unii Europejskiej i Rady Europy, Krakéw 2003; E. Zielinska, Polityka réwnego traktowania
kobiet i mezezyzn — podstawy prawne, Warszawa 2007.

8 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2008 r., IIPK 116/07.

nr 4 (10) zima 2014 Prawo i Wiez 61



ARTYKULY

—  stazy$ci: 1400-2400 zt;

—  stanowiska pomocnicze, obstugi technicznej i gospodarczej (sekretarka/se-
kretarz, transkrybent, starszy wartownik/wartownik-konwojent, wartownik/
wartownik-konwojent, wozny sadowy, operator ksiag wieczystych, goniec, kie-
rowca, maszynistka, telefonistka/telefonista, operator urzadzeri elektronicz-
nych/powielajacych, magazynier wyksztalcenie $rednie, rzemie$lnik/konser-

wator, robotnik gospodarczy, palacz c.o., portier, dozorca, sprzataczka): 1126—
2900 zt.

W przypadku asystentéw sedziéw wynagrodzenie regulowane jest rozpo-
rzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 kwietnia 2012 r. w sprawie wyna-
grodzenia zasadniczego asystentéw sedziéw (Dz.U. z dnia 17 kwietnia 2012 r., poz.
412). Rozporzadzenie to przewiduje wynagrodzenie zasadnicze asystentéw w wyso-
kosci od 2675 do 3824 zt.

Jak stusznie zauwazyli Marcin Puzniak i Waldemar Urabnowicz’ we wska-
zanych wyzej przepisach nie okreslono w sposéb systemowy zasad ustalania wyna-
grodzenia w oparciu o istniejace widetki. W nastepstwie tak nieprecyzyjnych ure-
gulowan doszto do wystapienia znaczacych dysproporcji placowych pracownikéw
wykonujacych identyczne lub podobne czynnosci i to nie tylko w obrebie danych
jednostek, ale réwniez pomiedzy nimi. Na wysoko$¢ wynagrodzenia pracownikéw
sadownictwa wplywa nie tylko ustalane przez pracodawce wynagrodzenie zasadni-
cze, ale takze dodatki i premie wymienione w rozporzadzeniu. I tak pracownicy ci
moga otrzymacé: dodatek z tytulu zajmowanego stanowiska (okreslany mnoznikiem
od 0,1 do gérnej ich wartosci przewidzianej w kolejnym zalaczniku rozporzadzenia),
dodatek specjalny (z tytutu okresowego zwigkszenia obowiazkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan, w szczegélnosci zadan o wysokim stopniu zlozo-
nosci lub odpowiedzialnosci — dodatek ten przyznaje si¢ w kwocie nieprzekraczaja-
cej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku z tytulu zajmowanego stanowiska
lub pelnionej funkgji facznie), nagrode za szczegdlne osiagniecia w pracy zawodowej
z funduszu nagréd, premie z funduszu premiowego, dodatek za wieloletnia prace
i wreszcie nagrode jubileuszowa za okre$lona liczbe lat pracy.

Wskazaé przy tym wypada, ze réwniez dodatki specjalnie — wobec nie-
ostrych kryteriéw ich przyznawania — réznicujg sytuacje pracownikéw. Ustalenie
przy tym dla pracownika dodatku indywidualnego na nizszym poziomie od tego,
jaki zostat przyznany pracownikowi majacemu znacznie wezszy zakres obowiazkéw
i odpowiedzialnosci za wykonana prace, stanowi o naruszeniu zasady réwnego trak-
towania pracownikéw'. Sam fakt istnienia jako sktadnika wynagrodzenia dodatku
indywidualnego nie stanowi jeszcze o naruszeniu podstawowych zasad prawa pracy
dotyczacych godziwosci wynagrodzenia (art. 13 k.p. i art. 78 k.p.). Moze natomiast
o ich naruszeniu przesadza¢ sposéb ustalania wysokosci tego skfadnika, zwlhasz-
cza w sytuacji, gdy pracodawca nie okresla w przepisach placowych obiektywnych

9 M. Puzniak, W. Urbanowicz, Raport Migdzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZ
»Solidarnos¢” Pracownikéw Sqdownictwa dotyczqcy: dysproporcji w wynagrodzeniach zasad-
niczych urzgdnikéw sqdowych, pracownikéw obstugi i asystentéw sedziego zatrudnionych na
identycznych stanowiskach w sqdach powszechnych na prazyktadzie: apelacji warszawskiej oraz
apelacji rzeszowskiej, 2014, s. 3.

10 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 lipca 2007 r., IIT APa 31/07.
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miernikéw i zasad jego ustalenia. W przypadku nieprawidlowego ustalenia dodat-
ku specjalnego, stanowiacego procent od placy zasadniczej (ktéra réwniez moze by¢
ustalona w spos6b dyskryminacyjny) i dodatku z tytutu zajmowanego stanowiska —
zwicksza si¢ szkoda pracownika.

Wydaje si¢, ze nie znajduje jakiegokolwiek usprawiedliwienia réznicowa-
nie wynagrodzenia pracownikéw sadownictwa pracujacych w réznych jednostkach
wymiaru sprawiedliwosci, chyba ze jest ono podyktowane kryteriami o charakterze
obiektywnym. Przepisy o wynagrodzeniach sa bowiem identyczne dla wszystkich
pracownikéw z danej grupy. Ponadto zakres czynnosci i obowiazkéw wykonywa-
nych np. przez sekretarzy z jednego sadu nie bedzie znaczaco odbiegat od zakresu
czynnosci sekretarzy z innego sadu. Réznica polega¢ moze na skali obciazenia obo-
wiazkami, efektywnosci danego pracownika czy innym sposobie organizacji pra-
cy i to niekoniecznie wynikajacym z przyjetego przez samego pracownika wzor-
ca. Wskaza¢ przy tym wypada, ze prace jednakowe to prace takie same pod wzgle-
dem rodzaju, kwalifikacji koniecznych do ich wykonywania, warunkéw, w jakich
sa $wiadczone, a takze ich ilosci i jakosci. ,,Zwykle do stanowiska pracy przypisany
jest rodzaj pracy, wymagajacy okreslonych kwalifikacji. W istocie zatem stanowi-
sko pracy moze stanowi¢ kryterium poréwnawcze w ramach ustalania ,jednakowej
pracy”, ale nie jest ono wylaczne. Prace tozsame pod wzgledem rodzaju i kwalifika-
¢ji wymaganych do ich wykonywania na tych samych stanowiskach, realizowane
u danego pracodawcy moga rézni¢ si¢ co do ilosci i jakosci, a wéwczas nie sa praca-
mi jednakowymi w rozumieniu art. 18§ 1 k.p. Ilo$¢ i jako$¢ $wiadczonej pracy sa
w $wietle art. 78 § 1 k.p. podstawowymi kryteriami oceny pracy na potrzeby ustala-
nia wysokosci wynagrodzenia. Stanowia one dopuszczalne przestanki réznicowania
wynagrodzenia w mysl art. 3 ust. 3 Konwencji nr 100 Migdzynarodowej Organiza-
qji Pracy dotyczacej jednakowego wynagrodzenia dla pracujacych mezczyzn i kobiet
za pracg jednakowej wartosci, przyjetej w Genewie 29.6.1951 r. (Dz.U. z 1955 r. Nr
38, poz. 238), akceptowane réwniez w judykaturze (por. wyroki SN z 23.10.1996
r., I PRN 94/96, OSNAPiUS Nr 8/1997, poz. 131; z 12.12.2001 r., I PKN 182/01,
OSP Nr 11/2002, poz. 150; z 12.8.2004 r., III PK 40/04, OSNP Nr 6/2005, poz.
76 iz 9.1.2007 r., II PK 180/06, niepubl.). Nalezy przy tym wyraznie podkreslic,
ze chodzi w tym przypadku o faktyczny rozmiar wykonywanych przez pracownika
obowiazkéw, ktory moze si¢ rézni¢ od pierwotnie zakladanego, stanowiacego pod-
stawe ustalenia wynagrodzenia przy nawiazaniu stosunku pracy (podstawe negocja-
gji). Inaczej rzecz ujmujac, tylko fakeyczna (a nie nietrafnie przewidywana w mo-
mencie zawarcia umowy o pracg) mniejsza ilo§¢ uméwionej pracy, prowadzaca do
zréznicowania wynagrodzenia pracownika w stosunku do innych pracownikéw zaj-
mujacych takie samo stanowisko, ale obcigzonych obowiazkami w wigkszym zakre-
sie, stanowi usprawiedliwione kryterium dyferencjacji”'.

Wskazane byloby oczywiscie odgérne przypisanie kryteriéw réznicujacych
wynagrodzenia pracownikéw sadownictwa w danej grupie placowej, przy zalozeniu
jednak obiektywnych miernikéw, ktére pracownik méglby spetni¢. Wydaje si¢ réw-
niez, iz wplyw na wysoko$¢ wynagrodzenia powinna mie¢ ksztattowana dla pra-
cownika $ciezka kariery (im wyzsze stanowisko tym wyzsza placa), rodzaj nakfa-
danych obowiazkéw czy odpowiedzialnos¢. Niemale znaczenie bedg miaty rowniez

11 Wyrok SN z dnia 29 listopada 2012 r., I PK 112/12.
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mierniki efektywnosciowe, staranno$¢ wykonywanych obowiazkéw czy zaangazo-
wanie pracownika w pracg. Prawidlowe wydaje si¢ réwniez odejscie od powiaza-
nia wysokos$ci dodatku motywacyjnego z wysokoscia wynagrodzenia'. Eliminuje
sie w ten sposéb sytuacje, gdy dwéch pracownikéw tej samej komérki organizacyj-
nej uzyska rézne oceny efektywnosci, a wysokos¢ ich dodatku motywacyjnego nie
zalezy wylacznie od tej oceny, lecz réwniez korygowana jest przez wysokos$¢ wyna-
grodzenia. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, gdy pracownik z nizsza ocena efektyw-
nosci uzyskuje wyzszy dodatek od pracownika tej samej jednostki organizacyjnej
z wyzsza ocena, lecz nizszym wynagrodzeniem.

Doda¢ przy tym wypada, ze przepisy zawarte w rozdziale Ila Kodeksu pra-
cy nie zawieraja normy, z ktérej mialoby wynikaéd, ze wszyscy pracownicy danego
pracodawcy maja by¢ réwno traktowani. Przepisy te okreslaja natomiast kryteria,
ktére nie moga uzasadniaé réznicowania sytuacji zatrudnionych. Oznacza to, ze za
dyskryminowanego mozna uznac tylko takiego pracownika, ktéry wykonujac prace
jednakowa lub jednakowej warto$ci ma wynagrodzenie uksztaltowane na nizszym
poziomie niz inny pracownik, jezeli ta réznica wynika z jednej lub kilku przyczyn,
o ktérych mowa w art. 1832§1k.p.

Opierajac si¢ na raporcie Puzniaka i Urbanowicza, ktérzy przeanalizowa-
li wynagrodzenia zasadnicze otrzymywane przez pracownikéw w 2013 r. w sadach
réznych szczebli apelacji rzeszowskiej i apelacji warszawskiej, stwierdzi¢ wypada, ze
wystepuja znaczne dysproporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami stanowisk (oraz
w ramach danych grup). Dla przyktadu, ponizej podano wynagrodzenia dla pracow-
nikéw z poszczegdlnych grup stanowisk z sadéw obszaru Sadu Apelacyjnego w War-
szawie oraz w Rzeszowie:

a. apelacja warszawska

Stanowisko Wynagrodzenie Wynagrodzenie Réznica
najnizsze (netto) | najwyzsze (netto) (netto)
Wozny sadowy 628,43 1382,24 753,81
Protokolant sadowy 1389,95 2113,87 723,92
Sekretarz sadowy 870,51 2756,02 1885,81
Starszy sekretarz 1041,43 3192,46 2151,03
sadowy
Asystent sedziego 1930,51 2739,18 808,67

12 Metodyka zarzqdzania jednostkami wymiaru sprawiedliwosci. Studium przypadku na przykta-
dzie Sqdu Rejonowego Karowice-Zachdd w Karowicach, red. K. Hejosz, Krakéw 2014, s. 97.
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b. apelacja rzeszowska

Stanowisko Wynagrodzenie Wynagrodzenie Réznica
najnizsze (netto) najwyzsze (netto) (netto)
Wozny sadowy 889,36 1459,48 570,12
Protokolant sadowy 1286,16 1933,44 647,28
Sekretarz sadowy 1181,38 2670,43 1489,05
Starszy sekretarz 1374,68 2957,74 1583,06
sadowy
Asystent sedziego 2087,19 2758,38 671,19

Zrédto: M. Puzniak, W. Urbanowicz, Raport Mi¢dzyzaktadowej Organizacji Zwigz-
kowej NSZZ ,,Solidarnos¢” Pracownikéw Sqdownictwa dotyczacy: dysproporcji w wy-
nagrodzeniach zasadniczych urzednikéw sqdowych, pracownikéw obstugi i asystentéw
sedziego zatrudnionych na identycznych stanowiskach w sadach powszechnych na przy-
ktadzie: apelacji warszawskiej oraz apelacji rzeszowskiej, 2014, s. 29-30.

Wskazane wyzej dysproporcje nie musza by¢ oczywiscie podyktowane
czynnikami dyskryminacyjnymi i moga opierac si¢ na sygnalizowanych miernikach
obiektywnych, réznicujacych place na poszczegélnych stanowiskach, nawet w obsza-
rze tej samej grupy placowej. Niepokdj budzi jednak fakt tak znacznych dysproporcij,
co implikuje koniecznos¢ zbadania podstaw ustalania tych wynagrodzen. Zauwazy¢
przy tym wypada, ze przynajmniej w grupie asystentéw zadania pracownikéw sa
poréwnywalne. Rézne moze by¢ ich obciazenie, zaangazowanie w wykonywana
prace, czy jej jako$¢, to jednak czynniki te réznicowaé powinien dodatek specjal-
ny lub premia przyznawana okresowo pracownikom. Jedynym kryterium réznicu-
jacym, ktére moze by¢ brane pod uwage przy poczatkowym ustalaniu wynagrodze-
nia zasadniczego asystentdw, sa nabyte przez nich kwalifikacje, cho¢ nie musza one
finalnie przeklada¢ si¢ na jakos¢ $wiadczonej pracy.

3. Uprawnienia pracownicze zwigzane z dyskryminacja placows

Kodeks pracy jako sankcje za naruszenie zakazu dyskryminacji przewidu-
je odszkodowanie w wysokosci nie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace
(art. 183 k.p.). Zaréwno w judykaturze, jak i w pi$miennictwie pojawialy sie wy-
powiedzi dotyczace charakteru tego odszkodowania, poczawszy od interpretowania
odszkodowania zgodnie ze znaczeniem przyjmowanym na gruncie prawa cywilne-
go (naprawienie szkody wyniklej z dyskryminacji pracownika), poprzez przyznanie
mu funkgji zado$éuczynienia za doznang krzywde, a skoficzywszy na uznawaniu
go za rekompensatg za szkod¢ majatkows oraz uszczerbek w dobrach niemajatko-
wych®. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego uwzgledniono przy tym wynikajacy
z europejskiego prawa pracy nakaz, aby odszkodowanie bylo ,skuteczne, proporcjo-
nalne i odstrszajace”. W wyroku z dnia 22 lutego 2007 r. (I PK 242/06, OSNP Nr
7-8/2008, poz. 98) Sad Najwyzszy stusznie stwierdzil, ze pracownik moze docho-
dzi¢ odszkodowania w wysokosci réznicy migdzy wynagrodzeniem, jakie powinien

13 Wyrok SN z dnia 29 listopada 2012 r., I PK 112/12.
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otrzymac¢ bez naruszenia zasady réwnego wynagrodzenia a wynagrodzeniem rze-
czywiscie otrzymywanym. Taki charakter odszkodowania potwierdzil réwniez Sad
Najwyzszy w kolejnym orzeczeniu z dnia 8 czerwca 2010 r. (I PK 27/10 niepubli-
kowane). Naprawienie szkody obejmuje zatem nie tylko strate (damnum emergens),
ktéra poszkodowany poniést, ale takie korzysci (fucrum cessans), jakie méglby od-
nie$¢, gdyby mu szkody nie wyrzadzono, uznajac, ze w przypadku wymiernych strat
i utraty korzysci, ktdre najczedciej powstaja na skutek naruszenia zasady réwnego
wynagrodzenia, moga one zosta¢ do$¢ tatwo oszacowane. W konkluzji przyjeto, ze
w ramach odszkodowania, o ktérym mowa w art. 182 k.p., miesci si¢ nie tylko obo-
wiazek naprawienia szkody w postaci réznicy miedzy wynagrodzeniem zasadniczym
dyskryminujacym a takim wynagrodzeniem w zgodnej z prawem wysokosci, ale tak-
ze w wysokosci réznicy migdzy wyplaconymi a naleznymi z analogicznych przyczyn
sktadnikami wynagrodzenia zaleznymi od placy zasadniczej. Odszkodowanie z art.
183 k.p. jest wigc ustalane wedtug kryteriéw okreslonych w art. 361 § 2 k.c. Tylko
w takim kontekscie mozna méwi¢ o sankcji okreslonej przez prawo unijne jako sku-
tecznej, proporcjonalnej i odstraszajace;.

Kolejnym roszczeniem, kedre nabywa dyskryminowany placowo pracow-
nik, jest zadanie uksztaltowania tresci stosunku pracy uwzgledniajacego wprowa-
dzenie do jego tresci postanowienia placowego o niedyskryminujacym charakte-
rze'. Istnieje wprawdzie norma art. 262 § 2 pke 1 k.p., ktéra wylacza spod kognicji
sadu pracy spory o ustanowienie nowych warunkdéw pracy i placy, nie wyklucza ona
wszak istnienia od tej zasady wyjatkéw. Wyjatek taki stanowi art. 18 § 3 k.p., zgod-
nie z kedrym postanowienia uméw o prace i innych aktoéw, na podstawie kedrych
powstaje stosunek pracy, naruszajace zasadg réwnego traktowania w zatrudnieniu,
sa niewazne. Zamiast takich postanowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa
pracy, a w razie braku takich przepiséw postanowienia te nalezy zastapi¢ odpowied-
nimi postanowieniami niemajacymi charakteru dyskryminujacego. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy, i nalezy zgodzi¢ si¢ z tym stanowiskiem, przemawiajg za tym wzgle-
dy pragmatyczne. Trudno bytoby aprobowa¢ jedynie istnienie roszczenia odszkodo-
wawczego (art. 18% k.p.), ktére wywoluje skutek w stosunku do przesztosci. Zmu-
szatoby to pracownika, gdyby pracodawca dobrowolnie nie dokonat zmiany warun-
kéw jego wynagrodzenia, do wytaczania kolejnych powddztw o zasadzenie odszko-
dowania. Pow6dztwo ksztaltujace, dopuszczalne w $wietle art. 18 §3 k.p., rozstrzyga
t¢ sprawe w sposéb definitywny. Co wigcej, i to jest zasadnicza korzy$¢ dla pracow-
nika, rozstrzygniecie sadu pracy — zast¢pujace postanowienia umowy o prace odpo-
wiednimi, niemajacymi charakteru dyskryminacyjnego — moze dotyczy¢ uksztatto-
wania na przyszto$¢ tresci trwajacego stosunku pracy.

Z powyzszych rozwazad wynika, ze dyskryminowany pracownik moze
ubiegad si¢ o zaplat¢ odszkodowania za dyskryminacj¢ placowa, ktéra juz wystapita
i ewentualnie nadal wystepuje w trakcie procesu, az do zamkniecia rozprawy. Moze
réwniez ubiega¢ si¢ o odpowiednie uksztaltowanie stosunku pracy w zakresie nie-
korzystnych postanowien placowych, ktdre to postanowienia (uksztattowane przez
sad) zastapia w przyszto$¢ mniej korzystne warunki ptacowe wynikajace z indywi-
dualnej umowy o prace tego pracownika.

14 Wyrok SN z dnia 18 maja 2006 r., III PK 22/06, OSNP 9-10/2007, poz. 132, teza 1; wyrok
SN z dnia 8 czerwca 2010 r., I PK 27/10.
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Istotnym wydaje si¢ rowniez ustalenie ci¢zaru dowodu okolicznosci zwiaza-
nych z zarzucana dyskryminacja ptacowa. W aktualnej judykaturze Sadu Najwyz-
szego przewaza poglad, ze w sporach, w ktérych pracownik wywodzi swoje roszcze-
nia z faktu naruszenia wobec niego zakazu dyskryminacji, spoczywa na nim obo-
wiazek przytoczenia takich okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodabniaja nie
tylko to, ze jest lub byl wynagradzany mniej korzystnie od innych pracownikéw
wykonujacych prace jednakowa lub jednakowej wartosci, ale i to, ze to zréznicowa-
nie spowodowane jest lub bylo niedozwolona przyczyng. Dopiero w razie uprawdo-
podobnienia obu tych okolicznosci na pracodawce przechodzi ci¢gzar udowodnie-
nia, ze to nierdwne traktowanie — jezeli faktycznie nastapilo — bylo obiektywnie
usprawiedliwione i nie wynikalo z przyczyn pozwalajacych na przypisanie mu
dzialania dyskryminujacego pracownika®.

4. Podsumowanie

Niebezpieczeistwo narazenia si¢ na zarzut prakeyk dyskryminacyjnych cze-
sto powoduje, ze pracodawcy boja si¢ zréznicowaé sytuacje finansowa pracownikdw.
Jednakze traktowanie wszystkich w jednakowy sposéb moze zadziata¢ demotywu-
jaco na pracownikéw wyrézniajacych si¢ zaangazowaniem i jakoscia $wiadczonej
przez nich pracy. Warto wigc szczegélnie doceniaé wysitki pracownikéw, ale tylko
z zastosowaniem jasnych i przejrzystych zasad zréznicowania wysokosci ich wyna-
grodzeni oraz innych $wiadczeri naleznych ze stosunku pracy'®. Sytuacja taka doty-
ka réwniez wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym pracujg pracownicy zmotywowani
i zaangazowani, a ilo$¢ i jako$¢ $wiadczonej przez nich pracy powinna przeklada¢
si¢ na wysoko$¢ otrzymywanego przez nich wynagrodzenia — i to niezaleznie od
zajmowanego stanowiska czy pelnionej funkeji. Aby uzyska¢ ten sprawiedliwoscio-
wy efeke, konieczne jest stworzenie czytelnych i obiektywnych zasad wynagradza-
nia, opomiarowanie pracy miernikami efektywnosciowymi (jak réwniez odgérne
standaryzowanie tego opomiarowania), a takze podjecie calosciowo regulujacych
badane aspekty prac legislacyjnych badzZ tez stworzenia sadom (jako pracodawcom)
wickszej autonomii ustalania plac i zabezpieczenia na ten cel wigkszych $rodkéw
finansowych.

15 Wyrok SN z dnia 7 grudnia 2011, IT PK 77/11, wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2012 r., IT PK
196/11, wyrok SN z dnial0 maja 2012 r., IT PK 227/11; wyrok Sadu Apelacyjnego w Po-
znaniu z dnia 18 kwietnia 2013 r., IIIAPa 21/12; wyrok SN z dnia 14 stycznia 2013 r., I PK
164/12.

16 L. Prasolek, M. Wacikowska, Place w orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Warszawa 2009,
s. 59.
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Informacja jako wartos¢
prawna — analiza krytyczna

Information as One of Goods Protected by
Law - Critical Analysis

In the last years of the twentieth century a new technological paradigm occurred.
It redefined material conditions of social life. Information and Communication Technologies
(ICT) became an important factor in almost all aspects of human existence. This fact was no-
ticed by parliaments and lawmaking agencies, which implemented various amendments in
order to adjust the law to the new conditions. Some scholars, faced with such social transfor-

4

mation, argued that information should be considered as one of “goods protected by law”
equivalent to matter and energy. The originally German concept of “good protected by law”
or “legal good” (Rechtsgut) is generally accepted in Polish doctrine of criminal law. In this
branch of law traditional “goods protected by law” are: life, freedom, property, public safety
etc. Information is proposed to be added to this catalogue.

The Author criticizes this thesis and explains why, in his opinion, information can-
not be perceived as an autonomous “good protected by law” similar to life or property. He
rises arguments referring both to Polish legal system and to the theory of law in general. Not
in every context (and not every piece of) information is positively valued by a society and
a lawmaker. Depending on its content and function different attributes of information are
(or are not) protected by law. In some situations openness is very welcomed, in others secrecy
is more desired. Sometimes law does not defend information as such, but has to defend so-
ciety or individual against particular information. The nature of information is ambiguous.
The author proposes “public discourse” as a possible alternative to “information” in playing
the role of a good protected by law which has been gaining a new significance in an infor-
mation society.

Karol Dobrzeniecki Wstep
Od blisko dwéch dekad po-

jawiaja si¢ prace socjologiczne, ktére

doktor nauk prawnych

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu ZWracajg uwage na nowe ZJanSka na sty-

ku technologii i zycia spolecznego. Ich
autorzy stwierdzaja, na ogét zgodnie,
gwaltowny wzrost wplywu technolo-
gii informacyjnej na zycie spoleczeristw.
Nowe metody i $rodki techniczne stu-
23 przetwarzaniu informacji w newral-
gicznych dla ludzi obszarach takich jak
gospodarka, edukacja, media czy poli-
tyka a takze administracja publiczna.
Niezawodne funkcjonowanie tych me-
tod i technik decyduje o jakosci zycia
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zbiorowego i indywidualnego. Pojawiaja si¢ nieznane wczesniej formy zarobkowa-
nia, uczestniczenia w kulturze, rozrywki, mozliwe dzigki zastosowaniu informacyki
i telekomunikacji dla przetwarzania, przesylania, przechowywania, zabezpieczania
i prezentowania informacji. Obserwujemy integracje réznych narzedzi, za pomoca
ktérych mozliwe jest pozyskiwanie informacji, ich selekcjonowanie i przetwarza-
nie. Informacja staje si¢ towarem, a niekiedy nawet szczeg6lnym surowcem, gdy jest
poddana analizie i przetworzeniu, a nastgpnie sprzedawana jako produke informa-
cyjny. Informacje coraz fatwiej gromadzi¢ i nia zarzadzaé. Whadza paristwowa moze
przy wykorzystaniu zasobéw i narzedzi informacyjnych skuteczniej niz kiedykol-
wiek wezesniej kontrolowad zycie spoleczne. Coraz cz¢sciej tez rézne formy przetwa-
rzania informacji sa poddawane ingerencji ustawodawcy, aby wymieni¢ tylko prawo
danych osobowych, ochrong bezpieczenistwa informacji czy regulacje ustug $wiad-
czonych droga elektroniczna’.

Konsekwencja wskazanych zjawisk jest wzrastajace zainteresowanie nauki
prawa tym nowym, dynamicznie rozwijajacym si¢ obszarem badawczym; dziedzina,
kt6ra wywiera istotny wplyw na ksztattowanie si¢ wielu instytugji i prakeyk spotecz-
nych we wspélczesnym $wiecie. Badania nad prawnymi aspektami rodzacego si¢ no-
wego sposobu zorganizowania spoleczeristwa (spoleczeristwa informacyjnego) pro-
wadzone sa na réznym poziomie ogdlnosci, a kwestie te rozpatrywane sg zaréwno
z punktu widzenia poszczegélnych nauk dogmatycznych, jak i z punktu widzenia
nauk ogélnych o prawie, takich jak socjologia, teoria i filozofia prawa.

Przedmiotem zainteresowania nauk prawnych stala si¢ tez sama informacja.
Poznanie jej statusu ontologicznego moze bowiem poméc w lepszym uchwyceniu
istoty zjawisk bedacych przedmiotem prawnej klasyfikacji w spoteczeristwie infor-
macyjnym. W literaturze naukowej wzrosto zainteresowanie wlasciwosciami i atry-
butami informacji.

I. Informacja stanowi specyficzne dobro niematerialne. Podobnie jak np.
$wiatlo, informacja jest dobrem publicznym. Nie sposéb wykluczy¢ kogokolwick
z jego konsumpcji, nawet jezeli nie uiscit z tego tytutu naleznej optaty. Z informacji
moze korzysta¢ jednoczesnie wielu konsumentéw, bez uszczerbku dla ktéregokol-
wiek z nich.

II. Wraz z powszechng digitalizacja informacji, czyli zapisywaniem infor-
macji w postaci cyfrowej, zmniejszaja si¢ koszty i zwicksza predko$¢ przesytu danych
(informacji zapisanych w sposéb sformalizowany). Coraz trudniejsze staje si¢ zacho-
wanie jej, nawet okresowo, do wylacznej dyspozycji 0séb prywatnych, np. poprzez
zagwarantowanie wylacznych praw do okreslonych informacji.

1 Por. M. Castells, The Information Age: Economy, Society and Culture, t. 1, The Rise of the
Network Society, Oxford 2000; B. Bimber, Information and Political Engagement in America:
The Search for Effects of Information Technology at the Individual Level, ,Political Research
Quarterly” vol. 54, nr 1, 2001 s. 53-67; F. Webster, Theories of the Information Society,
London 2006; G. Annable, G. Goggin, D. Stienstra, Accessibility, Disability, and Inclusion
in Information Technologies: Introduction, ,The Information Society” vol. 23, nr 3, 2007,
s. 145-147; ]. Donner, Research Approaches to Mobile Use in the Developing World: A Review
of the Literature, ,The Information Society” 24(3), 2008, s. 140-159; T. Flew, S. Cunning-
ham, Creative Industries After the First Decade of Debate, ,The Information Society” 26(2),
2010, s. 113-123; A. Aristovnik, Development of the information sociery and its impact on the
education sector in the EU: efficiency at the regional (NUTS 2), ,Turkish Online Journal of
Educational Technology” vol. 13, nr 2, 2014, s. 54-60.
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III. Informacja nabiera coraz wigkszego znaczenia ekonomicznego. Jej uto-
warowienie (commodification) jest warunkiem koniecznym stworzenia rynku débr
informacyjnych. Paradoksalnie, w spoleczeristwie informacyjnym informacja jest
droga, poniewaz tak wiele od niej zalezy. Z drugiej strony, nowe techniki infor-
matyczne sprawiaja, ze koszt transmisji danych stale si¢ zmniejsza. Prowadzi to do
nieuniknionego konfliktu pomiedzy tymi, ktérzy chca chroni¢ interesy majatkowe
przemystu informacyjnego a zbiorowoscia konsumentéw informacji.

W polskiej literaturze prawniczej temat prawnych aspektéw spoleczeristwa
informacyjnego jest obecny od ponad dwudziestu lat. Przedstawiciele nauk praw-
nych, ktérzy podjeli si¢ zbadania zachodzacych zjawisk, sa na ogét zgodni, ze prawo
powinno dotrzymywaé kroku postgpowi technicznemu. Moze ono oddzialtywaé na
ksztatt i przebieg rewolucji informatycznej, w tym takze na funkcjonowanie interne-
tu. Doktryna prawa poszukuje wlasciwego sposobu odzwierciedlenia odnotowanych
zmian spotecznych w dyskursie naukowym, ktéry toczy si¢ na gruncie poszczegdl-
nych dogmatycznych nauk prawnych. Wskazuje si¢ na problem dezaktualizacji daw-
nych regulacji w nowych realiach.

W literaturze zauwaza si¢, ze przedmiotem kazdej regulacji prawnej jest wy-
odrebniony w okreslony sposéb kompleks stosunkéw spotecznych. Stosunki te po-
wstaja w rzeczywisto$ci materialnej, ktérej parametry sa zazwyczaj wzglednie stabil-
ne, determinowane przez prawa przyrody i ustalone prakeyki spoteczne. Wraz z po-
stgpem rewolucji naukowo-technicznej ujawniata si¢ koniecznos¢ zmiany prawa wy-
wolana przemianami rzeczywistosci materialnej, zaréwno otoczenia czlowieka, jak
tez jego narzedzi pracy, Srodkéw komunikacji czy uzbrojenia.

Wszechstronne i masowe zastosowanie technologii informacyjnych dopro-
wadzito do destabilizacji ustalonego ukfadu stosunkéw w takich dziedzinach jak
chociazby sfera produkgji i dystrybucji débr intelektualnych. Powstaja nowego ro-
dzaju konflikty i napigcia spoteczne, co pociaga za soba zapotrzebowanie na fad nor-
matywny, kedry zapewnitby wicksza przewidywalno$¢ i okreslonos¢ sytuacji prawnej
jednostki. Wiasciwa reakcja na zaistnialy stan rzeczy jest, zdaniem przedstawicieli
doktryny, zmiana prawa albo przyjecie nowych regulacji. Nowelizacje te powinny
stuzy¢ z jednej strony tworzeniu ram prawnych dla wykorzystania nowych technik
w poszczegdlnych dziedzinach zycia spotecznego, z drugiej, zapobiezeniu potencjal-
nym ryzykom, ktére si¢ z tym faktem wiaza. Istotnym zadaniem jest takze wykre-
owanie otoczenia instytucjonalnego odpowiadajacego wprowadzanym zmianom?.

Andrzej Adamski wyréznia kilka etapédw ,,dostosowywania prawa do wy-
mogéw rewolucji informatycznej” w panstwach kultury zachodniej. Pierwsza fala
reform ustawodawczych nastapita w latach siedemdziesiatych dwudziestego wie-
ku, kiedy to zaczeto przyjmowac regulacje dotyczace ochrony danych osobowych

2 K. Golat, R. Golat, Prawo komputerowe — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1998;
A. Ornowska, Wybrane aspekty z praktyki stosowania dozoru elektronicznego w Stanach Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii, ,Probacja” 3—4, 2010; J. Barta, R. Markiewicz, Internet a pra-
wo, Krakéw 1998; L. Edwards, C. Waelde, Law and the Internet; Regulating Cyberspace,
Oxford 1997; ]. Golaczytiski, Informatyzacja postepowania sqdowego w prawie polskim i wy-
branych paristw, Warszawa 2009; A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000;
Prawo autorskie a postgp techniczny, red. ]. Barta, R. Markiewicz, Krakéw 1999; W drodze
do spoteczeristwa informacyjnego, red. J. Lubacz, Warszawa 1999; Interner— problemy prawne,
red. R. Skubisz, Lublin 1999; Internet 2000. Prawo, ekonomia, kultura, red. R. Skubisz,
Lublin 1999.
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w odpowiedzi na zagrozenia dla prywatnosci zwiazane z elektronicznym przetwarza-
niem danych. W kolejnej dekadzie zmiany w prawie mialy dopoméc w, bardziej niz
dotad skutecznym, zwalczaniu przestepstw popetnianych z wykorzystaniem elektro-
nicznych systeméw przetwarzania danych. Rozszerzono wéwczas katalog przedmio-
téw ochrony na cyfrowy zapis informacji. W kolejnej fazie reform, kraje zachodnie
zaczely roztaczaé prawnokarng ochrone nad oprogramowaniem komputerowym.
Lata dziewigédziesiate to juz, zdaniem Adamskiego, ,poczatek ery globalnego spo-
feczeristwa informacyjnego i poszukiwania prawnych rozwiazan probleméw zwiaza-
nych z eksploatacja sieci teleinformatycznych™.

W literaturze prawniczej ostatniego dwudziestolecia gléwnym watkiem
dyskusji nad prawnymi aspektami przewrotu informatycznego sa zatem kwestie ,,do-
stosowywania” systemu prawa panistwowego do ,potrzeb ksztattujacego si¢ spote-
czefistwa informacyjnego”.

Informacja jako dobro prawne

Wobec obserwowanych przemian spolecznych, wéréd prawnikéw poja-
wit si¢ poglad, ze informacji powinien by¢ przyznany status autonomicznego dobra
prawnego. Konsekwencje uznania informacji za dobro prawne sa donioste. Analiza
zagrozen, jakie pojawiaja si¢ w spoleczeristwie informacyjnym, nie moze bowiem
abstrahowa¢ od pytani o sedno prawnej kontrowersji, czyli o to, jakie dobro prawne
jest chronione przed atakiem i jaki jest przedmiot ochrony z punktu widzenia pra-
wa. Niestety wigkszo$¢ autordw piszacych o informacji jako dobru prawnym nie po-
$wigcito zbyt wiele uwagi uzasadnieniu tego twierdzenia, traktujac je raczej hastowo,
jako swego rodzaju bon mot'.

Przyktady takiego post¢gpowania mozna dostrzec podczas lektury komenta-
rzy do polskiego Kodeksu karnego’. W opracowaniach pos§wigconych prawu karne-
mu uznaje si¢ na ogdl, ze z uwagi na tytul rozdziatu trzydziestego trzeciego Kodeksu
karnego (,,Przestgpstwa przeciwko ochronie informacji”) dobrem rodzajowym pod-
legajacym ochronie jest po prostu informacja.

Teze te, w mojej ocenie nalezy podda¢ weryfikacji zaréwno w odniesie-
niu do prawa w ogdle, jak i do polskiego systemu prawnego. Uznanie, ze rodzajowy
przedmiot ochrony wynika po prostu z podziatu czesci szczegélnej Kodeksu karne-
go na rozdzialy i na zasadzie automatyzmu w obrebie jednego rozdziatu zgrupowane
sa przepisy majace wspdlny rodzajowy przedmiot ochrony, jest ujeciem czysto syste-
matycznym. W odniesieniu przynajmniej do niektérych rozdziatéw Kodeksu jest to
nadmierne uproszczenie. Moze prowadzi¢ do splycenia istoty oraz funkcji pojecia
dobra prawnego i jest swoistym poddaniem si¢ doktryny, czesto idacym w poprzek
ustaleni nauki prawa karnego, interwencjom ustawodawcy.

Temat dobra prawnego nalezy do klasycznych tematéw doktryny prawa kar-
nego. Jeden z jej prominentnych przedstawicieli w nast¢pujacych stowach oddat jego

A. Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000, s. xvi-xvii.

A. Szewc, Informacja jako prawne dobro majatkowe, [w:] Przetwarzanie i ochrona danych,
red. G. Szpor, Katowice 1998; J. Barta, P. Fajgielski, R. Markiewicz, Ochrona danych oso-
bowych: Komentarz, Krakéw 2011, s. 286; J. Taczkowska-Olszewska, Dostgp do informacji
publicznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2014, s. 20.

5 Por. Kodeks karny. Komentarz, red. M. Mozgawa, art. 265 LEX, 2013; A. Marek, Kodeks
karny. Komentarz, art. 256, LEX, 2010.
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istote: ,,Prawo chroni pewne wartosci, ktére spoleczeristwo zorganizowane w parni-
stwo uznaje za najwazniejsze dla swojego bytu, i dlatego uwaza za konieczne strzec je
za pomocy tak ostrych, wyjatkowych §rodkéw przymusu. Te podstawowe wartosci
spofeczne, chronione przez prawo karne — a wiec takie wartosci jak zycie czlowieka,
jego zdrowie, wolno$¢, nietykalnos¢, a wartoéci o charakterze zbiorowym, jak np.
niepodleglo$¢ paristwa, jego integralno$é, bezpieczenistwo itp. okresla si¢ w nauce
prawa karnego mianem débr prawnych™.

Jak trafnie zauwaza Dagmara Gruszecka, tre§¢ débr prawnie chronionych
jest stosunkowo tatwa do wyobrazenia przy tradycyjnych warto$ciach jak zycie, zdro-
wie, whasno$¢, trudniej sprecyzowad istote dobra jakim jest bezpieczeristwa w komu-
nikacji, dobra wymiaru sprawiedliwosci — débr uniwersalnych, powszechnych, a juz
catkowicie bezradny moze by¢ interpretator, ktdremu przyjdzie zmierzy¢ si¢ z takim
dobrem jako ochrona srodowiska naturalnego. Nowe zagrozenia pojawiaja si¢ wraz
z rozwojem cywilizacji i wymagaja wskazywania nowych débr prawnych podlegaja-
cych ochronie’. W doktrynie prawa karnego podnoszony jest problem braku metody
wlaczania elementéw podloza spolecznego w dogmatyczny opis zjawisk prawnych.
W wielu przypadkach siggniecie dopiero do plaszczyzny metaprawnej, umozliwia
prawidlowe ustalenie przedmiotu ochrony ,zgodne z postulatami sprawiedliwosci,
proporcjonalnosci i zasada nullum crimen sine pericolo socialii™.

Niezaleznie od ztozonosci problemu wlaczania nowych zjawisk spotecznych
w dogmatyczny opis zjawisk prawnych, w kazdym przypadku poszczegélne dobra
prawne beda rezultatem pozytywnego wartosciowania dokonywanego w okreslo-
nym czasie przez spofeczeristwo. W tym ujeciu, uznanie informacji za dobro prawne
i przedmiot ochrony napotyka liczne przeszkody.

Prawo istotnie chroni w niektérych sytuacjach pewne informacje (np. przez
tajemnice korespondencgji), ale tez chroni przed informacja np. informacja niepraw-
dziwa (zniestawienie), szkodliwa (pornografia), niezgodna z pryncypiami ustrojo-
wymi (propagowanie faszyzmu). Informacja jest zjawiskiem wystepujacym w sytu-
acjach kwalifikowanych przez spoleczedstwo pozytywnie (uzyskiwanie informacji
o sprawach publicznych, o $rodowisku) jak i negatywnie (szpiegostwo, sprawstwo
kierownicze, naduzycia gietdowe). Mozna zatem stwierdzi¢, ze informacja jest szcze-
gbélnym sktadnikiem rzeczywistosci. Wystepuje powszechnie, ale w bardzo réznych
kontekstach spofecznych, odmiennych sytuacjach ocenianych przez prawo pozy-
tywnie lub negatywnie i réznie kwalifikowanych etycznie.

Informacja jest elementem dogmatycznego opisu zjawisk prawnych w ra-
mach réznych typéw przestgpstw (np. w art. 118a k.k. [udziat w masowym zama-
chu] — ,kto (...) pozbawia osob¢ wolnosci i odmawia udzielenia informacji dotycza-
cych tej osoby lub miejsca jej pobytu lub przekazuje nieprawdziwe informacje doty-
czace tej osoby lub miejsca jej pobytu”). Z kolei jedna z form zachowan w ramach
przygotowania do popelnienia przestgpstwa (art. 16 k.k.) jest ,zbieranie informa-
¢ji w celu stworzenia warunkéw do dokonania przestgpstwa”. Przepis art. 18 k.k.

6 M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 25.

7 D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego w prawie karnym, ,Wroctawskie Studia Erazmiani-
skie” 1, 2008, s. 141.

8 T. Kaczmarek, Tjpizacja czyndw spotecznie niebezpiecznych a jego ustawowe znamiona,
[w:] idem, Rozwazania o przestgpstwie i karze. Wybdr prac z okresu 40-lecia naukowej twor-
czosci, Warszawa 2000, s. 8.
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przewiduje pomocnictwo w dokonaniu przestgpstwa poprzez udzielenie informacji
sprawcy.

Nalezy tez zauwazy¢, ze prawo nie chroni informagji jako takiej, ale zawsze
pewne jej atrybuty jak: poufno$¢, dostgpnosé, integralnosé lub wylacznos¢. W przy-
padku réznych rodzajéw informacji, rézne atrybuty podlegaja ochronie. Nierzadko
dany atrybut informagji (np. poufnos¢) jest w odniesieniu do niektérych informa-
gji przedmiotem ochrony (np. dane osobowe), podczas gdy w innych przypadkach
jego ochrona jest negatywnie oceniana przez prawo (np. jak w przypadku informagji
publicznej). Niekiedy ochronie podlega aspekt formalny informacji (proces przetwa-
rzania danych, z ktérych informacje powstaja), innym razem aspekt substancjalny
(tre$¢ informaciji).

Trudna do okreslenia bylaby takze relacja informacji jako dobra prawnego
wzgledem innych débr prawnych. Tymczasem, ,zadne dobro prawne nie egzystuje
w prézni, nie da si¢ wyekstrahowa¢ pojedynczego dobra, zapewniajac jego najdalej
idaca ochrone w oderwaniu od innych débr. Swiat débr prawnych jest bowiem bo-
gaty, zroznicowany i pefen wzajemnych powiazan™.

Uznajac informacje za dobro prawne, uzyskujemy mgliste okreslenie tego,
co chcemy chroni¢. Informacja jest niematerialnym skladnikiem rzeczywistosci,
a dobro prawne nie powinno by¢ zdematerializowane, nieostre, niewyrazne. Okre-
$lenie rodzajowego przedmiotu ochrony nie pokrywa si¢ z zakresem poszczegélnych
indywidualnych przedmiotéw ochrony stypizowanych w normach prawa karnego,
gdyz jest zbyt szerokie. Jezeli uzna¢ informacj¢ za dobro prawne, to mamy bardzo
rozlegly przedmiot ochrony. Nie wiemy, co tak naprawde chronimy.

Jesli informacja nie jest dobrem chronionym, to co nim jest?

»Dobrami prawnymi sa takie stany w ktérych konkretyzacji ulegaja nieod-
zowne przestanki ludzkiej koegzystencji w kazdorazowej historycznej sytuacji. Tres¢
débr prawnych moze by¢ precyzowana przez odwolanie do konstytucji”®. W lite-
raturze uznaje si¢, ze dla dookreslenia znaczenia poszczegélnych débr prawnych,
szczegblnie w sytuacjach watpliwych dopuszczalne, jest sigganie do Konstytugji jako
aktu o najwyzszej mocy prawnej w paristwie.

W tresci postanowiert Konstytucji natrafiamy na podobny problem z za-
kwalifikowaniem informacji jako dobra prawnego, jak w przypadku prawa karnego.
Poszczegdlne postanowienia Konstytucji odnoszace si¢ do informacji w rézny sposéb
— pozytywnie lub negatywnie — kwalifikujg rézne aspekty przetwarzania poszczegél-
nych kategorii informacj.

Niektére informacje traktowane sa przez ustawe zasadnicza jako zaséb pub-
liczny, jako dobro publiczne (informacja publiczna, informacja o $rodowisku, infor-
macja o przebiegu procesu sadowego, o finansowaniu partii politycznych, o obra-
dach Sejmu) — publiczno$¢ ma prawo je poznad''.

9 D. Gruszecka, Pojecie dobra prawnego..., op. cit., s. 143.
10 Ibidem, s. 150.

11 Art. 11.2. Finansowanie partii politycznych jest jawne; Art. 45. Kazdy ma prawo do spra-
wiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy,
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad; Art. 61.1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalno$ci organéw whadzy publicznej oraz 0séb petniacych funkeje publicz-
ne. Prawo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci organéw samorzadu
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Inne kategorie informacji uznawane sa za zaséb, do ktérego dostep powi-
nien by¢ limitowany (z uwagi na prywatno$¢ jednostki, szkodliwy wplyw jej upub-
licznienia na wykonywanie przez organy wladzy publicznej). Nieograniczony dostep
moglby prowadzi¢ do naruszenia interesu publicznego lub prywatnego'?. Swobod-
ne przekazywanie informacji zaréwno w sposéb amatorski, jak i profesjonalny jest
z kolei chronione', pod warunkiem, ze jej tres¢ nie dotyczy tematéw niepozadanych
z perspektywy zdrowia i moralnosci publicznej, wolnosci i praw innych oséb. Wéw-
czas publiczno$¢ lub zainteresowane osoby prywatne uzyskuja konstytucyjna ochro-
ne przed rozpowszechnianiem takich informacji'.

Wobec tak zarysowanego stosunku Konstytucji RP do informacji, nale-
zy poszukad innej wartoéci, ktéra moglaby postuzy¢ za alternatywne dobro praw-
ne, chronione przez znowelizowane w dobie spoleczeristwa informacyjnego ustawy,
w tym nowy Kodeks karny. Po dokonaniu przegladu wartosci konstytucyjnych, kté-
re moglyby wchodzi¢ w gre, trzeba uznad, iz rodzajowo najszerszym dobrem ,infor-
macyjnym” o wymiarze konstytucyjnym, ktére moze spetni¢ ww. funkcje, jest ,dia-
log spoteczny” wskazany w preambule do Konstytucji. Odno$ny fragment brzmi:
sustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowe dla
pafistwa oparte na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wiladz,
dialogu spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia oby-
wateli i ich wspélnot™.

gospodarczego i zawodowego a takze innych os6b oraz jednostek organizacyjnych w zakre-
sie, w jakim wykonuja one zadania wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym
lub majatkiem Skarbu Panstwa. 2 Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostep do
dokumentéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw whadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji dzwigku lub obrazu; Art. 74.
Ust. 3. Kazdy ma prawo do informagji o stanie i ochronie srodowiska; Art. 113. Posiedzenia
Sejmu s jawne. Jezeli wymaga tego dobro paristwa, Sejm moze bezwzgledna wigkszoscia
gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw, uchwali¢ tajno$¢ obrad.

12 Art. 49. Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich ograniczenie
moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w sposéb w niej okreslony;
Art. 51.1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania
informacji dotyczacych jego osoby. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwa¢, gromadzi¢
i udostgpnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezb¢dne w demokratycznym panstwie
prawnym; Art. 51.3. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych dokumen-
téw i zbioréw danych; Art. 53.7. Nikt nie moze by¢ obowiazany przez organy wladzy pub-
licznej do ujawnienia swojego §wiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

13 Art. 54. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Cenzura prewencyjna §rodkéw spotecznego przekazu oraz
koncesjonowanie prasy sa zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowiazek uprzedniego
uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej; Art. 14. Rzeczpospolita
Polska zapewnia wolno$¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu.

14 Art. 31 ust. 3 Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga
by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pani-
stwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badZ dla ochrony $rodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga naruszad istoty wolnosci i praw.
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»Dialog spoleczny” a wymogi dyskursu

Jezeli uzna¢, ze dobrem prawnym najscislej zwiazanym z informacja jest
dialog, pojecie to wymaga zdefiniowania w celu wyjasnienia, jak poszczegélne dobra
prawne roboczo zdefiniowane jako ,,dobra informacyjne” (np. dostep do informacji
publicznej, ochrona danych osobowych) stuza realizacji, czy tez wpisuja si¢ w to na-
czelne dobro jakim jest dialog.

W tym celu zasadnym wydaje si¢ nawiazanie do komunikacyjnej teorii spo-
feczeristwa autorstwa Jiirgena Habermasa. Habermas stoi na stanowisku, ze wspét-
cze$nie jednos$¢ zbiorowosci mozna wytworzy¢ i utrzymaé juz tylko jako jednosé
wspolnoty komunikacyjnej osiagnieta na drodze interakgji, w politycznym wymia-
rze sfery publicznej. Podmioty podejmujace dziatania komunikacyjne, koordynuja
je nie przez egocentryczna kalkulacje szans sukcesu, lecz przez akty dochodzenia do
porozumienia.

Teoria dziatania komunikacyjnego zaktada istnienie zracjonalizowanej ety-
ki. Jej urzeczywistnienie nastepuje w postaci dyskursu praktycznego. Sporna nor-
ma moze by¢ uwazana za uzgodniona, jezeli ,wszyscy ci, ktérych bedzie ona do-
tyczy¢, dobrowolnie zaakceptuja konsekwengje, jak i efekty uboczne, ktére wysta-
pia w obrebie ich partykularnych intereséw, gdy norma taka stanie si¢ powszechnie
obowiazujaca”. Konsensus, bedacy rezultatem argumentacji opierajacej si¢ na ra-
gjonalnych podstawach, mozna uznad za prawomocny, jezeli zostal uzyskany w sta-
nie tzw. ,idealnej sytuacji mowy”, tj. sytuacji, w ktdrej procesy komunikowania si¢
nie s3 poddawane zaburzeniom ze strony oddzialywan zewngtrznych. Stan taki za-
chodzi, jezeli, (1) wszystkie glosy, z jakikolwieck wzgledéw relewantne, sa wystuchi-
wane, (2) zostaja przedstawione najlepsze argumenty wedtug stanu wiedzy istnie-
jacego w danym momencie, (3) tylko i wylacznie sita lepszego argumentu skfania
uczestnikéw dyskursu do zabrania stanowiska »tak« lub »nie«”. Za szczegélnie istot-
ne uwaza si¢ zapewnienie symetrycznoéci dyskursu, tzn. zagwarantowanie wszyst-
kim réwnego prawa dokonywania aktéw mowy'c.

Z pism Habermasa mozna wywies¢ pig¢ podstawowych warunkéw proce-
duralnych etyki dyskursywnej. Po pierwsze (1) zaden z podmiotéw, ktérych dotyczy
przedmiot dyskursu, nie powinien by¢ wykluczony z udzialu w nim (wymég po-
wszechnosci); (2) wszyscy uczestnicy powinni mie¢ jednakowa mozliwos¢ podno-
szenia roszczeri waznosciowych, a takze ich krytyki (autonomia); (3) uczestnicy po-
winni posiada¢ wolg i zdolnos¢ traktowania roszczeni waznosciowych podnoszonych
przez innych na zasadzie empatii (idealne wezuwanie si¢ w funkgje i sposoby dziata-
nia partneréw); (4) réznice sit wystepujace pomiedzy poszczegélnymi uczestnikami
dyskursu powinny zosta¢ zneutralizowane tak, aby nie mialy one wptywu na docho-
dzenie do konsensusu (neutralizacja relacji wladzy); (5) uczestnicy musza otwarcie

15 J. Habermas, Moral Consciousness and Communicative Action, Cambridge, Mass. 1990,
s. 93. Jest to jedna z kilku wersji zasady uniwersalizowalno$ci wyartykulowanych
w pismach Jiirgena Habermasa — por. L. Morawski, The Universalizability Principle,
Justice and Law — Some Remarks, ,Archivum Iuridicum Cracoviense” vol. 22 1989.

16 J. Habermas, Warbeitstheorien, [w:] ]J. Habermas, Vorstudien und Erginzungen zur
Theorie des kommunikativen Handelns, Frankfurt am Main 1984, s. 177-178; idem,
Justification and Application: Remarks on Discourse Ethics, Cambridge, Mass. 1993,
s. 163.
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przedstawi¢ swoje cele i intencje, powstrzymujac si¢ w tym wzgledzie od dziatan
strategicznych (transparencja)’.

Jezeli uznamy dialog spofeczny (dyskurs) za dobro chronione przez pra-
wo, poczynajac od prawa konstytucyjnego po akty rangi ustawowej i podustawowej,
to stwierdzi¢ nalezy, ze wezsze rodzajowo dobra prawne, ktére pojawiajg si¢ m. in.
w Kodeksie karnym i w Konstytucji, stanowia gwarancje dla warunkéw dyskursyw-
nej etyki. Bedzie to autonomia informacyjna jednostki (jako dobro chronione przez
prawo danych osobowych, prawo do prywatnosci, wolnos¢ komunikowania sig), au-
tonomia informacyjna organéw wladzy publicznej (ochrona informacji niejawnych),
swoboda komunikowania si¢ (wolno$¢ stowa), dostep do informacji publicznej (in-
formacji o $rodowisku) czy niezaklécone funkcjonowanie systeméw przetwarzania
informacji.

Konkluzja

W doktrynie prawa karnego pojecie dobra prawnego jest z jednej strony po-
jeciem centralnym, takim jak kara czy wina, z drugiej za$, wciaz zauwaza si¢ jego
enigmatyczno$¢. Toczg si¢ dyskusje poswigcone réznym mozliwym definicjom tego
terminu, przy czym definiujacy zazwyczaj staraja si¢ nada¢ mu znaczenie majace
u podstaw okreslony poglad filozoficzny.

Informacja jako taka nie jest dobrem prawnym, bowiem nie w kazdej sytu-
acji jest wartosciowana pozytywnie zaréwno przez spoteczeristwo jak i przez prawo-
dawce. W zaleznosci od treéci i funkgji informagji rézne jej atrybuty sa, lub nie sa,
przedmiotem ochrony. Nie mozna zatem uzna¢ generalnie informacji za dobro praw-
ne, wbrew twierdzeniom niektérych przedstawicieli dokeryny.

Jako propozycje alternatywnego dobra prawnego, ktére objeloby sytua-
cje pozytywnie kwalifikowane przez prawo zwiazane z obiegiem informacji, mozna
wskazad ,dialog spoteczny”. Jego status jest na gruncie konstytucyjnym niewatpliwy.
Moze stuzy¢ do uzasadnienia zmian dokonujacych si¢ w prawie w zwiazku z rozwo-
jem spoleczeristwa informacyjnego.

17 J. Habermas, Moral Consciousness..., s. 65-66; tenze, Justification ..., s. 31.
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Podpis elektroniczny w rozumieniu
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r.
o podpisie elektronicznym a podpis
osobisty jako kategoria prawna,
ktéra nigdy nie obowiazywala

An Electronic Signature within the Meaning of the Act of
18 September 2001 on Electronic Signature and Personal
Signature as Legal Category which Has Never Been Obligatory

A signature on a document completes a declaration of will or it completes
a declaration of awareness of a respective individual. We sign a document which is
the effect of the existing contacts with public administration authorities or which
is the consequence of collaboration between private entities in our everyday life.
As a result of progressing computerisation process a new approach towards the
applied documentation signing methods has been accepted as an authorisation
form and the confirmation of the authenticity of a document itself and the iden-
tity of a person signing the declaration contained therein. Ultimately, new legal so-
lutions have been devised which refer to the institution of an electronic signature
and a personal signature. The fundamental objective of the argumentation is to
confront legal regulations referring to the legal categories for the purpose of deter-
mining similarities and discrepancies within this scope, as well as unambiguous
establishing of their validity in the obligatory legal system.

Katarzyna Tomaszewska Regulacje prawa cywilnego nie-

rzadko postuguja si¢ pojeciem

doktor nauk prawnych »podpisu”. Mimo iz sam usta-
Uniwersytet Wroctawski wodaweca nie dokonuje wyraznego spre-
cyzowania znaczenia niniejszego zagad-

nienia, to jednak sam fakt jego istnienia

jako elementu czynnosci prawnej nie bu-

dzi wspélczesnie zadnych watpliwosci'.

1 Jak podaje J. Kaspryszyn, ustawodawca
nie definiujac pojecia podpisu jednost-
ki, daje wyraz aprobaty dla potocznego
jego znaczenia. Co wigcej, stanowi to
potwierdzenia dla zalozenia, w mysl
ktérego potoczne rozumienie niniej-
szego pojecia jest wystarczajace dla
prawidlowej wyktadni norm prawnych,
ktére to normy nim si¢ postuguja — zob.
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Podpis widniejacy na dokumencie stanowi zwiericzenie o§wiadczenia woli badz tez
zwieiczenie o$wiadczenia wiedzy okreslonej jednostki. To whasnie podpisem opa-
trujemy dokument, ktéry moze by¢ efektem istniejacych kontaktéw z organami ad-
ministracji publicznej, czy tez, ktéry stanowi rezultat wspétpracy pomiedzy pod-
miotami prywatnymi w zyciu codziennym. Podpis jako pewnego rodzaju element
pisemnego o$wiadczenia stanowi nie tylko forme potwierdzenia autentycznosci, ale
réwniez jest aktem wyrazenia akceptacji, aprobaty na zawarto$¢ znajdujaca si¢ w jego
tresci®. W mysl art. 78 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (da-
lej zw. k.c.)? do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarczy opatrzenie
podpisem wiasnorecznym dokumentu zawierajacego w tresci o§wiadczenie woli jed-
nostki. Co wazne, mimo iz najcze¢sciej spotykana forma, przy uzyciu ktérej docho-
dzi do zlozenia o§wiadczenia, jest forma papierowa, to jednak nalezy podkresli¢, ze
tres¢ skladanego os§wiadczenia moze przybiera¢ dowolna postaé. Niewatpliwie pa-
pierowa forma dokumentu zapewnia jego integralno$¢ poprzez istniejaca mozliwo$é
opatrzenia kazdej jego strony podpisem wiasnorgcznym?®. Niemniej jednak obowia-
zujace przepisy w tym zakresie nie nakazuja stosowania konkretnego materiatu dla
sporzadzenia okreslonego dokumentu. Koniecznym warunkiem jest natomiast ist-
nienie mozliwosci utrwalenia na danym materiale tresci o§wiadczenia. Jest to istotne
z punktu widzenia wypelniania funkcji dowodowej przez dokument, w tresci ke6-
rego zostalo zawarte konkretne o$§wiadczenie jednostki®. Jak podaje profesor Da-
riusz Szostek, z brzmienia art. 78 § 1 k.c. mozna wnioskowaé, ze dokument skla-
da si¢ z trzech elementéw, a mianowicie: z materiatu, na ktérym jest sporzadzony,
z o§wiadczenia woli jednostki (jednostek), a dokladnie jego tresci ujetej w dowolnej
formie oraz z podpisu stanowiacego przedmiot niniejszych rozwazan®.
Niewgtpliwie powszechne (potoczne) znaczenie pojgcia podpisu posiada sze-
roki zakres znaczeniowy’. W rzeczywisto$ci dopuszczalnym jest przyjecie zalozenia,

J. Kaspryszyn, Podpis wtasnoreczny jako element zwyktej formy pisemnej czynnosci prawnych,
Warszawa 2007, s. 46.

2 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na wyrézniane w doktrynie materialnoprawne funk-
¢je podpisu jako skladnika zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnych. Nalezy do nich
zaliczy¢: funkcje konstrukeyjna, funkeje finalizacyjna, funkcje wolicjonalna, akceptacyjna,
ostrzegawcza, gwarancyjna, ochronna, identyfikacyjna, kreacyjna — zob. J. Kaspryszyn,
Podpis. ..., op. cit., s. 55.

Dz. U.z 2014 r., poz. 121.

Z kolei za$ data zawarta w tresci stanowi potwierdzenie czasu jego przygotowania, jego
utworzenia.

5 Ponadto dopuszczalna jest kazda technika sporzadzenia dokumentu. Dokument moze bo-
wiem by¢ sporzadzony odre¢cznie, na maszynie, na komputerze czy tez przy pomocy innych
urzadzen, maszyn, innej techniki.

6 Zob. D. Szostek, Czynnosé prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Zakamycze 2004,
s. 231.

7 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na poglad J. Gwiazdomskiego, w $wietle ktdrego
pojecie podpisu w mowie potocznej pojawia si¢ w co najmniej dwoch aspektach, tj. jako
podpis w zyciu pozaprawnym i jako podpis w zyciu prawnym. Co wazne, pojecia te nie s
tozsame, gdyz np. o ile autor kwalifikuje podpis w obrocie pozaprawnym jako wypisanie
bezprawne uzywanego nazwiska przez osobe, to juz w przypadku zycia prawnego eliminuje
z kregu podpisu tak rozumiany ciag znakéw — zob. J. Gwiazdomski, Podpis na testamencie
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ze podpis stanowi ciag znakéw wystepujacych w formie pisemnej. W ogélnym, a co
wigcej — tradycyjnym, postrzeganiu widniejacy na dokumencie podpis jest znakiem
graficznym, kedrego celem jest identyfikowanie osoby nim postugujacej sig i sktada-
jacej podpis pod merytoryczna zawartoscia konkretnego o$wiadczenia. Bedac zatem
okreslonym znakiem danej osoby powinien wskazywa¢ na te jednostke, tj. powinien
stanowi¢ odtworzenie jej imienia, nazwiska, skrétu nazwiska, pseudonimu. Inny-
mi sfowy powinien ,wykorzystywa¢” te elementy, ktére pozwalaja na identyfikacje
okreslonej jednostki. Juz z jego istoty, jak réwniez z przypisywanej mu funkcji, wy-
nika, ze powinien by¢ tzw. wlasnoreczny, tj. ztozony samodzielnie przez osobe doko-
nujacy aktu sygnowania. Niewatpliwie znak pisemny posiada mozliwe do wyodreb-
nienia, m.in. na skutek powiazania z okreslonym charakterem pisma, $cisle zarezer-
wowane dla danej jednostki osobiste cechy, cechy tzw. podpisujacego. One z jednej
strony pozwalaja na potwierdzenie faktu autentycznosdci podpisu, ale przede wszyst-
kim umozliwiajg identyfikacj¢ jego posiadacza®.

Stosowanie formy papierowej dokumentu, a tym samym i wykorzystywa-
nie wlasnorecznego podpisu jednostki skladajacej o$wiadczenie woli lub tez wyda-
jacej okreslonego rodzaju o$wiadczenie wiedzy, bardzo dobrze sprawdzaly si¢ przez
stosunkowo dlugi czas. Niemniej jednak, miedzy innymi na skutek rozwoju cywi-
lizacyjnego oraz postepujacej informatyzacji, coraz popularniejszym stato si¢ wyko-
rzystanie funkgji internetu oraz poczty elektronicznej w kontaktach zaréwno z pod-
miotami wladzy publicznej, jak réwniez w kontaktach o charakterze prywatnym’.
Formie papierowej zaczely z kolei towarzyszy¢ elektroniczne o§wiadczenia woli jed-
nostek posiadajace réwnowazna warto$¢ znaczeniowa. Na szczeg6lna uwage zastu-
guje w tym miejscu art. 60 k.c. w mysl ktérego: ,,Z zastrzezeniem wyjatkéw w usta-
wie przewidzianych, wola osoby dokonujacej czynnosci prawnej moze by¢ wyrazo-
na przez kazde zachowanie si¢ tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostatecz-
ny, w tym réwniez przez ujawnienie tej woli w postaci elektronicznej (o$wiadczenie
woli)”. Chodzito w tym wypadku zaréwno o plaszczyzng kontaktdéw interpersonal-
nych pomiedzy prywatnymi jednostkami, jak réwniez o kontakty z administracja
publiczng oraz z innymi instytucjami w tym takze z komercyjnymi.

W efekcie niniejszego doszto do przyjecia nowego podejscia wzgledem sto-
sowanych metod uwierzytelnienia i potwierdzenia autentycznosci samego dokumen-
tu jak i tozsamosci osoby skladajacej podpis pod o$wiadczeniem znajdujacym si¢
w jego tresci. Ponadto celem zapewnienia bezpieczeristwa obrotu prawnego waznym
stalo si¢, aby osoba, ktéra faktycznie postuzyla si¢ elektronicznym o$wiadczeniem

holograficznym, ,Nowe Prawo” nr 7-8, 1962, s. 948, podaj¢ za J. Kaspryszyn, Podpis...,
op. cit., s. 47.

8 Zob. H. Holzhauer, Die Eigenhandige Unterschrift. Geschichte und Dogmatik des Schrififor-
merfordernisse im Deutsche Recht, Frankfurta. M 1973 s. 132 i n.; A Oleszko, Podpis wtasno-
reczny jako element formalny aktu notarialnego obejmujacego czynnosé prawng, cz. 1, ,Rejent”
nr 6,2001; cz. II, ,Rejent” nr 9, 2001, s. 11; A. Jedrzejewska, Pisemna forma oswiadczei woli
a automatyzacja obrotu prawnego, ,Patistwo i Prawo” z. 1, 1993, s. 69-74; S. Zakrzewski,
Podpis elektroniczny. Komentarz, Warszawa 2002, s. 49-55; F. Rosengarden, Podpis i jego
znaczenie w prawie cywilnym, ,Palestra” nr 1, 1973, s. 12-13 — podaj¢ za D. Szostkiem,
Czynnosé prawna.. ., op. cit., s. 256.

9 Zob. e-Administracja. Prawne zagadnienia informatyzacji administracji, red. D. Szostek,
Wroctaw 2009, s. 57 i n.
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woli, nie mogla zaprzeczaé, iz o§wiadczenie niniejsze od niej pochodzi i zostato przez
nia ztozone". Naturalna zatem konsekwencja stalo si¢ wprowadzenie nowoczesnych
metod uwierzytelnienia i zaawansowanych technik, ktére bytyby dostosowane do
$wiata internetu i mozliwosci jakie daja srodki komunikacji elektronicznej'. Stwo-
rzenie za$§ odpowiedniego mechanizmu, ktéry spelniatby zadania pelnej autoryzacji
i identyfikacji, mialo stanowi¢ element wigkszego systemu, ktérego celem bylo za-
pewnienie bezpieczeristwa ,transakcji” zawieranych w sieciach teleinformatycznych
przez jednostki, przy jednoczesnym spelnieniu wymogu nalezytego funkcjonowania
jednostek w spoleczeristwie opartym na wiedzy i informacji. Wskutek tak prowa-
dzonych dziatari, do istniejacego obrotu prawnego wprowadzono nowe instytucje
a mianowicie: instytucje podpisu elektronicznego'?, instytucje podpisu elektronicz-
nego potwierdzonego profilem zaufanym ePUAPY. Ponadto, obok wymienionych
pojawila si¢ wazna z punktu widzenia prowadzonych rozwazar koncepcja podpisu
osobistego.

Kategoria podpisu osobistego zostata ustanowiona przepisami ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (dalej: zw. u.d.0s.)'. Pojawienie si¢ w jej
tresci wspomnianych uregulowan, bylo efektem przyjetych zamierzeni dotyczacych
wprowadzenia nowej formy dowoddéw osobistych, ktére jako dokumenty stuzace do
legitymowania jednostek, mialy w swoim zalozeniu umozliwi¢ potwierdzenie toz-

7

samosci obywatela réwniez okreslonej elektronicznie®. Jak zaktadano ,uzyteczno$é

10 Zob. Prawne i ekonomiczne aspekty komunikacji elektronicznej, red. J. Goltaczynski, Warsza-
wa 2003, s. 240.

11 Zasadniczym celem stalo si¢ opracowanie nowoczesnych mechanizméw i nowych instytu-
cji prawnych, ktére gwarantowalyby mozliwo$¢ kontaktowania si¢ przez jednostki i przeka-
zywania takich dokumentéw elektronicznych, ktére posiadalyby moc prawna dokumentéw
papierowych.

12 Zob. art. 3 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. 22013 r., poz. 262).

13 Zob. art. 3 ust. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r., poz. 235 wraz z p6zn. zm.).

14 Byt to tekst pierwotny ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U.
2010, nr 167, poz. 1131). Co istotne, w efekcie wprowadzonych zmian niniejszy tekst ustawy
m. in. w cz¢sci odnoszacej si¢ do instytucji podpisu osobistego ulegt catkowitej modyfikacji.
Stalo si¢ to zanim niniejsze uregulowania weszty w zycie. Ponadto na uwagg zastuguje pro-
jekt Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie wymagan
technicznych dla warstwy elektronicznej dowodu osobistego oraz protokotu komunikacji
elektronicznej z dowodami osobistymi z dnia 7 lutego 2011 r. Tre$¢ niniejszego projektu
mozna odnalez¢ pod nastgpujacym adresem <URL=http://bip.msw.gov.pl/bip/projekty-
-aktow-prawnyc/2011/19372,dok.html> [dostep: 05.10.2014].

15  Co istotne, stworzenie tzw. bezpiecznego dowodu osobistego, jako powszechnej dokumen-
tacji umozliwiajacej potwierdzenie tozsamosci za pomocy tzw. ,drogi elektronicznej”, mia-
fo na celu nie tylko zwickszenie poczucia bezpieczenstwa obrotu prawnego, ale réwniez
mialo ulatwi¢ i usprawni¢ kontakty z podmiotami wladzy publicznej, a $cislej mowiac z or-
ganami administracji publicznej. Realizacji niniejszego celu przyswiecalo zalozenie, w mysl
ktérego wprowadzenie mozliwosci opatrzenia dokumentu przestanego droga elektroniczng
podpisem osobistym, pociagnie za sobg element weryfikacji jednostki przy pomocy danych
zawartych w samym dowodzie osobistym. Wprowadzenie niniejszych uregulowan bylo na-
turalna konsekwencja dziatari Komisji Europejskicj na rzecz wdrazania ogélnoeuropejskie-
go systemu identyfikacji elektronicznej oséb fizycznych.
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podpisu zawartego w dowodach osobistych miata opiera¢ si¢ na wykorzystaniu
wspdlnego nosnika danych identyfikacyjnych osoby oraz na wystgpowaniu tzw. klu-
czy powigzanych z podpisem, ktére w rzeczywistosci sprowadzalyby si¢ do istnienia
karty mikroprocesorowej'.

W $wietle tak przyjetych zalozen dotyczacych funkcjonalnosei zaréwno
nowych dowodéw tozsamosci jak i znajdujacych sie w ich tresci podpiséw stano-
wiacych dane w postaci elektronicznej, pojawia si¢ zatem pytanie, w jakim stopniu
regulacje odnoszace si¢ do pierwotnie zdefiniowanego (cho¢ juz niewystepujacego)
podpisu osobistego wykazywaly podobieristwo do uregulowari dotyczacych wpro-
wadzonej juz uprzednio instytucji podpisu elektronicznego'”? Innymi stowy chodzi
o jednoznaczne sprecyzowanie, czy, jako uregulowana na gruncie ustawy katego-
ria prawna, podpis osobisty mégl by¢ potraktowany jako szczegdlny rodzaj podpisu
elektronicznego, czy, wrecz przeciwnie, jako zupelnie odrebny instrument stuzacy
do identyfikacji jednostki w systemach teleinformatycznych. Ustalenie jednoznacz-
nej odpowiedzi wydaje si¢ by¢ o tyle wazne, ze w zakresie znaczeniowym obu kate-
gorii wystepuja dane w postaci elektronicznej, stanowiace element ustawowego defi-
niowania niniejszych zagadnier.

W dazeniu do przeprowadzenia szczegélowej analizy zmierzajacej do skon-
frontowania rozwiazar prawnych posiadajacych zastosowanie wzgledem wymienio-
nych instytucji, a zatem istniejacego i wykorzystywanego w obrocie prawnym pod-
pisu elektronicznego oraz podpisu osobistego — formy z ktdrej ostatecznie zrezygno-
wano'®, warto skupi¢ uwage na nastepujacych elementach:

1. Na ustaleniu podobiefistw i rozbieznoséci w zakresie celéw, jakie byly stawiane
przed niniejszymi kategoriami prawnymi oraz w zakresie funkcji jakie zostaty
im przypisane;

2. Na ustaleniu podobieristw i odmienno$ci w zakresie istoty i sposobéw zdefi-
niowania przez ustawodawce niniejszych kategorii prawnych.

Uregulowany w tresci pierwotnej wersji u.d.os. podpis osobisty mial sta-
nowi¢ nowatorskie rozwiazanie w polskim porzadku prawnym. Jesli chodzi o jed-
noznaczne ustalenie celéw, jakie stawiano przed niniejszym ,wyzwaniem” nalezy
wskazaé, ze zasadnicze znaczenie w tym wypadku odgrywaty funkeje przypisywane

16 Same za$ dowody osobiste miaty stanowi¢ istotne narzedzie do rozpowszechnienia podpisu
osobistego. Ustalenie tozsamosci oraz zbieranie danych niezbednych do wydania certyfi-
katu w swoim zalozeniu mialo wiaza¢ si¢ ze zblizeniem do obywateli przy okazji sklada-
nia wniosku o wydanie nowego dowodu tozsamosci. Obywatele mieli uzyska¢ mozliwos¢
wykorzystania dowodu tozsamosci w charakterze karty wielofunkeyjnej, wykorzystywanej
w rozmaitych kontaktach zaréwno z pomiotami wladzy publicznej, jak réwniez w zakresie
stosunkéw komercyjnych.

17 Zob. Ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 1., poz.
262).

18 Chodzi w tym wypadku o zmiang art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. 22010 r., nr 167, poz. 1131.), ktéry z dniem 31 grudnia 2012 r. otrzymat
nowe brzmienie w zwiazku z wejsciem w zycie art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 22012 r., poz. 1407). W efekcie niniejszej zmiany uregulowania odnoszace si¢ do
problematyki podpisu osobistego zostaty usunigte z porzadku prawnego.
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samym dowodom osobistym. Niemniej jednak istotne novum w zakresie dowodéw
osobistych bezsprzecznie sprowadzalo si¢ wlasnie do ustanowienia i zastosowania in-
stytucji podpisu osobistego. Cho¢by wigc na skutek integralnego powiazania owych
kategorii ze soba (co miato miejsce na etapie przygotowania projektu nowych regu-
lacji), nalezy poszukiwa¢ znaczenia instytucji podpisu osobistego przez pryzmat za-
dani samego dowodu tozsamosci.

Nowy system dowodéw osobistych mial zapewni¢ spdjnos¢ i bezpieczen-
stwo w zakresie wiarygodnosci wydawanych dokumentéw, jak réwniez miat gwa-
rantowal integracj¢ istniejacych rejestréw publicznych. Sama za$ potrzeba jego
wprowadzenia wynikala ze znacznego wzrostu wiedzy i umiejetnodci informatycz-
nych spoleczeristwa. Nowy system mial zagwarantowa¢ wydawanie wraz z dowo-
dem danych stuzacych do skfadania podpisu osobistego, co z kolei miato pozostawa¢
w zgodzie ze standardami miedzynarodowym. Jednym z zasadniczych zadari nowe-
go dowodu tozsamosci miato by¢ zapewnienie mozliwosci identyfikacji osoby tj. po-
twierdzenia tozsamosci posiadacza podpisu w systemach elektronicznej administra-
¢ji publicznej, w dostepie do rejestréw publicznych, a wigc w szeroko rozumianych
kontaktach z podmiotami wladzy publicznej®. A zatem podpis osobisty mial stano-
wi¢ jedng z dopuszczalnych metod identyfikacji jednostki w systemach teleinforma-
tycznych. Obowiazywalaby w istniejacym porzadku i towarzyszylaby tym rozwiaza-
niom, ktére posiadaja juz ugruntowany status w istniejacym obrocie prawnym. Cho-
dzito zatem nie tylko o zwickszenie bezpieczenistwa obrotu prawnego, ale réwniez
o ulatwienie i usprawnienie kontaktéw obywateli z organami administracji publicz-
nej dzigki ustanowieniu mozliwosci sktadania podpisu osobistego za pomoca danych
zawartych w dowodzie osobistym?’. Na tym etapie uwidacznia si¢ zatem zasadniczy
cel, jaki stawiano przed podpisem osobistym. Stworzenie bowiem mozliwosci jego
zlozenia za pomocy danych zawartych w nowym dokumencie tozsamosci, przy jed-
noczesnym zréwnaniu jego znaczenia z podpisem wlasnorecznym skladanym na do-
kumencie w postaci papierowej, miato w znacznym stopniu ulatwié realizacje spraw
administracyjnych przez jednostki w urzedach organéw administracji publiczne;.
A zatem, podpis osobisty zapisany w warstwie elektronicznej dowodu osobistego,
w swoim zalozeniu miat wypelnia¢ funkcje tozsama z rola, jaka zostala przypisana
tzw. bezpiecznemu podpisowi elektronicznemu, o ktdrym stanowi art. 3 ust. 2 usta-
wy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (dalej zw. u.p.elek.). Doku-
menty elektroniczne opatrzone podpisem osobistym weryfikowanym przy pomocy
waznego certyfikatu podpisu osobistego mialy wywolywaé wobec podmiotu wladzy
publicznej réwnowazny skutek prawny co dokument papierowy opatrzony podpisem
odrecznym.?! Co istotne, punkt cigzkosci wykorzystywania podpisu osobistego pod
sktadanymi o$§wiadczeniami zostal potozony na kontakty jednostki z podmiotami
wladzy publicznej. Niemniej jednak, nie przewidziano réwnoczesnego zakazu jego
wykorzystywania poza tzw. plaszczyzna publiczna. Z przeciwnej jednak strony na-
lezy zauwazy¢, ze w przygotowanym uzasadnieniu do projektu ustawy o dowodach

19 Zob. art. 11 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
(Dz. U. 2010, nr 167, poz. 1131).

20 W rzeczywistosci chodzito o zapewnienie mozliwosci opatrywania podpisem osobistym
dokumentéw przesylanych drogg elektroniczna do podmiotéw whadzy publiczne;.

21 Zob. 16 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. 2010,
nr 167, poz. 1131).
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osobistych podkreslono, ze pafistwo nie bedzie bralo odpowiedzialnosci za uzytko-
wanie podpisu na plaszczyznie prywatnej. Zréwnanie skutku prawnego dokumen-
tu elektronicznego opatrzonego podpisem osobistym z dokumentem tradycyjnym
opatrzonym podpisem odrecznym w kontaktach ze sfery cywilnoprawnej, pociagato
jednak za soba wymdg uzyskania zgody obu stron. Niniejsze zalozenie bylo efektem
prawidlowo okreslonej zréznicowanej oceny ryzyka w stosunkach o charakeerze cy-
wilnoprawnym oraz w stosunkach pomiedzy obywatelami a organami administra-
gji publicznej. Podkreslono bowiem istnienie wickszego ryzyka stosowania podpisu
osobistego w kontaktach o charakterze prywatnym, anizeli na poziomie publicz-
nym?*. Niemniej jednak, pomimo zastosowanego braku wykluczenia stosowalnosci
podpisu osobistego w tzw. sferze ,prywatnej” (przy jednoczesnym zaostrzeniu rygo-
ru jego stosowania poprzez wprowadzenie wymogu ,aprobaty” obu stron czynno-
$ci prawnej ze sfery cywilnoprawnej), istotne znaczenie odgrywa sam fakt zréwna-
nia skutkéw prawnych obu kategorii prawnych. Stanowi ono bowiem nawiazanie,
czy, innymi stowy, wykazuje podobiedstwo w zakresie ,waznosci” skutkéw praw-
nych do elektronicznego dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elek-
tronicznym.

Z kolei w dazeniu do ustalenia celéw, jakie postawiono przed druga z anali-
zowanych kategorii, a mianowicie przed podpisem elektronicznym, nalezy w pierw-
szej kolejnosci przywolaé tres¢ pke. 4 preambuty Dyrektywy Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspdlnotowych
ram w zakresie podpiséw elektronicznych®. W $wietle niniejszego uregulowania:
»~Komunikacja elektroniczna i handel elektroniczny wymagaja »podpiséw elektro-
nicznych« i ushug powiazanych umozliwiajacych uwierzytelnianie danych. Z kolei
rozbiezne reguly odnoszace si¢ do prawnego uznawania podpiséw elektronicznych
i akredytacja podmiotéw $wiadczacych ustugi certyfikacyjne w Padstwach Czlon-
kowskich moga stanowi¢ powazna przeszkode w komunikagji elektronicznej i han-
dlu elektronicznym. Jasne ramy wspélnotowe dotyczace warunkéw stosowanych do
podpiséw elektronicznych wzmacniaja zaufanie i ogélna akceptacje nowych techno-
logii. Przepisy prawne Paristw Czlonkowskich nie powinny ogranicza¢ swobodne-
go przeptywu towaréw i ustug na rynku wewnetrznym”. Niewatpliwie na tle przy-
wolanego uregulowania nalezy podkresli¢, Ze ugruntowana juz w obrocie praw-
nym instytucja podpisu elektronicznego, stanowi rozwiazanie prawne, dzieki kté-
remu mozliwym jest dokonywanie czynnosci prawnych na odleglos¢. Niewatpliwie
podpis elektroniczny gwarantuje bezpieczna i pewna weryfikacj¢ osoby uczestnicza-
cej w elektronicznej czynnosci prawnej. Co wigcej, podpis elektroniczny stanowi
sprawny instrument stuzacy do ustalenia tozsamosci osoby sktadajacej o$wiadczenie

22 Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na stanowisko D. Poslada, w swietle ktérego mozli-
wo$¢ uzycia podpisu osobistego w kontaktach biznesowych bedzie zupetnie niepraktyczna,
ze wzgledu na ograniczenie odpowiedzialnosci stosowania certyfikatu podpisu osobistego.
Wedle jego ustaleri w uregulowaniach zawartych w przedmiotowej ustawie nie zostaly prze-
widziane gwarancje bezpieczenistwa §wiadczenia ustug certyfikacyjnych — zob. D. Poslad,
Rozwazania o dowodzie osobistym, ,Cztowiek i Dokumenty” nr 20, 2011, s. 34-35.

23 Dz. U. UEL 13 z dnia 19 stycznia 2000 r., s. 12.
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niezaleznie do tego, czy dane w postaci elektronicznej sa prawdziwe, jak réwniez nie-
zaleznie od tego czy sa whasciwie zabezpieczone®.

Przechodzac dalej w prowadzonych rozwazaniach, nalezy nadmieni¢, ze ko-
lejna funkcja omawianej instytucji prawnej jest bezposrednio powiazana z koniecz-
noscia zapewnienia bezpieczefistwa obrotu prawnego. Jego istnienie sprowadza si¢
nie tylko do jednoznacznego ustalenia podmiotu skfadajacego o$wiadczenie znajdu-
jace si¢ w tresci dokumentu elektronicznego, ale przede wszystkim gwarantuje wy-
kluczenie mozliwosci zaprzeczenia uczestnictwa w elektronicznej czynnosci prawnej
przez osobe skfadajaca podpis elektroniczny®.

Za ostatni z celéw nalezy uznaé mozliwo$¢ zapewnienia, aby dokument
elektroniczny opatrzony podpisem elektronicznym posiadat takie samo znaczenie,
jak dokument sporzadzony na papierze i sygnowany podpisem wlasnor¢cznym. Ni-
niejsze zalozenie — jak wskazuje ustawodawca w art. 5 ust. 1-3 u.p.elek. — nie po-
siada zastosowania w odniesieniu do ,kazdego” podpisu elektronicznego. Na tym
etapie nalezy zatem dokona¢ kategoryzacji przedmiotowej instytucji. Niewatpli-
wie bowiem skladajacy podpis pod dokumentem elektronicznym moze postuzy¢ sie
podpisem elektronicznym bez certyfikatu (podpisem zwyklym), podpisem elektro-
nicznym z certyfikatem oraz podpisem elektronicznym z certyfikatem kwalifikowa-
nym?®. W mysl art. 5 ust. 1 u.p.elek. bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany
przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu wywotuje skutki prawne okreslone usta-
wa, jezeli zostal ztozony w okresie waznosci niniejszego certyfikatu. Ponadto, bedac
postacia kwalifikowana omawianej kategorii nadaje ,wazno$¢” tym dokumentom,
pod trescia ktérych widnieje. Jak wskazuje ustawodawca, dane wystepujace w po-
staci elektronicznej — opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym, kedry jest
weryfikowany przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu — s3 réwnowazne
pod wzgledem skutkéw prawnych z dokumentami opatrzonymi podpisami wlasno-
recznymi, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej”’. Co wazne, na plaszczyinie
niniejszych uregulowan ustawodawca, odmiennie do tresci u.d.os, nie determinuje
formy stosunkéw, na gruncie ktérych dokument elektroniczny opatrzony bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym wywoluje te same skutki prawne, co dokument wy-
stgpujacy w postaci papierowej. Wrecz przeciwnie, poprzez tres¢ zawarta w ust. 2
art. 5 u.p.elek., pozwala traktowaé w sposéb szeroki zakres ,stosunkéw” pomiedzy
jednostkami (podmiotami), w ramach ktérych dokument elektroniczny opatrzony
przedmiotowym podpisem, stanowi podstawowy instrument wywolujacy réwno-
wazne skutki prawne co dokument papierowy. Co wigcej, przyznajac niniejszej regu-
lacji charakter ogdlny, podlegajacy wylaczeniu trescia przepiséw szczegélnych, po-
twierdza jej szerokie zastosowanie. Uwidacznia si¢ to w szczeg6lnosci w konfrontacji

24 Zob. F. Wejman, Wprowadzenie do cywilistycznej problematyki ustawy o podpisie elektronicz-
nym, ,Prawo Bankowe” nr 2, 2002, s. 38; Prawne ...., op. cit., s. 240 i nast., W. Kocot,
Wptyw Internetu na prawo uméw, Warszawa 2004, s. 347.

25  Ponadto podkreslano zasadnos$¢ nadawania niefalszowanych numeréw seryjnych na doku-
mentach. Jak zakladano eliminowaloby to wsteczne generowanie — tj. wsteczne tworzenie
dokumentéw innych niz te, ktdre wynikatyby z fizycznej kolejnosci ich powstawania.

26 Zob. Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym, red. J. Golaczynski, Warszawa 2005,
s. 94.

27 Zob. ust. 2 art. 5 u.p.elek (Dz. U. 2 2013 r., poz. 262).
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z uprzednio oméwionymi regulacjami, ktére odnosza sie do skutkéw prawnych wy-
wolywanych przez dokumenty opatrzone podpisem osobistym.

W dalszej kolejnosci prowadzonych rozwazaii nalezy odnie$é¢ si¢ do samej
istoty omawianych zagadnieri. Nalezy zatem skupi¢ uwage na ustawowych regula-
cjach, ktére determinuja trzon znaczeniowy zaréwno podpisu osobistego jak i pod-
pisu elektronicznego.

W mysl pierwotnie ustalonego tekstu u.d.os, poczawszy od 1 lipca 2011 r.
mialy obowiazywa¢ nowe dowody osobiste. Co wigcej, miaty one zostaé wyposazone
w dane dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, dane personalne wygrawerowane na dowo-
dzie osobistym. Druga grupe natomiast miaty stanowi¢ dane elektroniczne zapisane
na elektronicznym mikroprocesorze zatopionym w samej strukturze dokumentéw?®.
W mysl art. 13 ust. 1 pkt. 1 oraz pkt. 2 u.d.os warstwa elektroniczna tzw. nowego
dowodu osobistego miata obejmowaé m. in.: dane zamieszczone w warstwie graficz-
nej dowodu osobistego, zapisane réwniez w formie elektronicznej”, dane stuzace do
skfadania informacji uwierzytelniajacej weryfikowanie za pomoca certyfikatu dowo-
du osobistego, dane stuzace do skfadania podpisu osobistego weryfikowanego za po-
mocg certyfikatu podpisu osobistego oraz dane stuzace do dokonania ograniczone;j
identyfikacji, weryfikowane za pomoca certyfikatu ograniczonej identyfikacji. Na
tle niniejszego uregulowania (w pewnym sensie ustanawiajacego zakres danych elek-
tronicznych wystepujacych w zwiazku ze struktura nowych dowodéw osobistych)
uwidaczniajg si¢ istotne elementy wazne z punktu widzenia prowadzonych rozwa-
zan. Chodzi w tym wypadku o kategori¢ podpisu osobistego oraz $cisle z nim po-
wiazanego certyfikatu. Jak wynika z art. 2 ust. 1 pke 11, podpis osobisty mialy sta-
nowi¢ dane w postaci elektronicznej ztozone za pomoca danych stuzacych do skia-
dania podpisu osobistego, ktére miaty zostaé ujete w waznym dowodzie osobistym.
Co wigcej, ustawodawca $cisle zdeterminowalt rodzaj przedmiotowych danych, jed-
noznacznie wskazujac, Ze maja to by¢ dane, ktdre wraz z innymi danymi do ktérych
sa dolaczone lub z ktérymi sg logicznie powigzane, pozwalaja na identyfikacj¢ po-
siadacza dowodu osobistego, sa przyporzadkowane do osoby bedacej posiadaczem
dowodu osobistego, sa powiazane z danymi do ktérych si¢ odnosza w taki sposéb,
ze wszelka pdzniejsza zmiana w tym zakresie jest wykrywalna oraz sa uzupetnione
przez ministra ds. wewnetrznych tego rodzaju danymi, ktére pozwalaja na ustale-
nie czasu zlozenia podpisu®®. Niewatpliwie tak okreslone przez ustawodawce cechy
podpisu osobistego, z jednej strony, determinowaty charakterystyke samej definicji
podpisu osobistego, z drugiej z kolei, wskazywaly na zasadnicze funkgje, jakie moz-
na bylo przypisa¢ omawianej kategorii. Bylo to mozliwie dzi¢ki okreslonym wlas-
ciwoéciom, w ktdére mial by¢ wyposazony podpis osobisty. Bez watpienia bowiem
przedstawione przez ustawodawce pojecie podpisu osobistego mozna byto okresli¢

28  Zob. K. Czaplicki, Podpis osobisty jako metoda identyfikacji w publicznych systemach informa-
tycznych, [w:] Internet. Prawno-informatyczne problemy sieci, portali, i e-ustug, red. G. Szpor,
W. R. Wiewiérkowski, Warszawa 2012, s. 247.

29  Chodzi w tym wypadku o takie dane jak: nazwisko, imi¢ (imiona), imiona rodzicéw, data
i miejsce urodzenia, ple¢, wizerunek twarzy, numer pesel, obywatelstwo, seria i numer do-
wodu osobistego, data wydania dokumentu oraz data jego waznosci, jak réwniez oznaczenie
organu wydajacego niniejszy dokument.

30  Zob.art. 2 ust.1 pke. 11 lit. a, lit. b ,lit. c oraz lit. d ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowo-
dach osobistych (Dz. U. 2010, nr 167, poz. 1131).
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jako neutralne technologicznie. Ustawodawca bowiem zwrécil uwage jedynie na wy-
mogi, jakie powinny by¢ spetnione, aby przedmiotowa kategoria mogta by¢ uznana
za podpis osobisty. Co wiecej, bylo to mozliwe niezaleznie od przyjetej technologii
w omawianym zakresie. Z kolei za$ okreslone w pke. 11 art. 2 ust. 1 (lit. a, lit. b oraz
lit. ¢ ) wymagania odnoszace si¢ do kwalifikacji danych elektronicznych jako pod-
pisu, wskazywaly na pelnienie dwéch zasadniczych funkcji przez przedmiotows ka-
tegori¢ prawna. Chodzi w tym wypadku o funkcje autentycznosci (wiarygodnosci)
oraz funkgje¢ integralnosci. Niewatpliwie bowiem ustalony przez ustawodawce wy-
moég w postaci faktu powiazania danych elektronicznych sktadajacych si¢ na istote
podpisu osobistego z innymi danymi, do kt6rych zostaty przytaczone lub z ktérymi
pozostaja w logicznym zwiazku, jak réwniez aspekt wylacznego przyporzadkowania
danych do posiadacza dowodu osobistego, przesadzal o wystgpowaniu funkcji wia-
rygodnoéci. Tozsamos¢ uczestnika postugujacego si¢ tak zdefiniowanym podpisem
osobistym w zakresie wymiany informacji, m. in. w kontaktach z podmiotami wha-
dzy publicznej, w swoim zalozeniu miata by¢ pewna. Z kolei poprzez pryzmat usta-
wowego zobowiazania polegajacego na $cistym powiazaniu danych elektronicznych
z innymi danymi, do ktérych one si¢ odnosza w taki sposéb, ze kazda pdiniejsza
zmiana tych danych miala by¢ wykrywalna, przesadzala o przypisaniu omawianej
kategorii funkgji integracyjnej. Integralno$¢, jako pewnego rodzaju wiasciwos¢, juz
w swej istocie miata gwarantowa¢, ze opatrzona podpisem wiadomos¢ elektroniczna
nie zmieni si¢, tj. nie zmieni ani swojej tresci, ani formy, albowiem kazda, nawet naj-
drobniejsza, modyfikacja zostanie natychmiast wykryta w momencie dokonywania
weryfikacji przedmiotowego podpisu.

Z kolei powiazany z kategoria podpisu osobistego certyfikat miat odgrywacé
fundamentalne znaczenie dla petnienia funkgji identyfikacyjnej w zakresie ustala-
nia tozsamosci jego posiadacza®. W swoim zalozeniu miat umozliwia¢ jednoznacz-
ne stwierdzenie, ze dokument elektroniczny opatrzony podpisem osobistym rzeczy-
wiscie pochodzi od whasciwej osoby — od posiadacza niniejszego podpisu. W $wietle
omawianych uregulowari mial stanowi¢ elektroniczne zaswiadczenie, ktérego zada-
niem mialo by¢ przyporzadkowanie danych stuzacych do weryfikacji podpisu osobi-
stego do posiadacza dowodu osobistego®.

Zgodnie z trescia art. 19 u.d.os przedmiotowe zaswiadczenie miato zawie-
ra¢ nastepujace informacje: niepowtarzalny identyfikator, informacje, ze dane s sto-
sowane zgodnie z okreslonymi politykami certyfikacji, informacje, ze podmiotem
$wiadczacym ustugi certyfikacyjne jest minister ds. wewngtrznych, imi¢ (imiona)
nazwisko oraz numer pesel osoby skfadajacej podpis osobisty, dane stuzace do we-
ryfikacji podpisu osobistego, oznaczenie poczatku i korica okresu waznosci certy-
fikatu. Tak zdefiniowany i $cisle oznaczony pod wzgledem elementéw skfadowych

31  Profile certyfikatéw w zastosowaniach elektronicznych dokumentéw sg istotnym elemen-
tem interoperacyjnosci zaréwno w zakresie kompatybilnoéci pomiedzy réznymi rozwia-
zaniami technicznymi, jak i w zakresie umozliwienia postugiwania si¢ tym dokumentem
w transgranicznych relacjach obywatel- administracja — zob. uzasadnienie projektu ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r., Sejm RP VI kadencji, nr druku 2917, s. 28.

32 Trzeba jednoczesnie nadmieni¢, ze w warstwie elektronicznej dowodu osobistego mia-
ty zosta¢ umieszczone trzy rodzaje certyfikatéw: certyfikat dowodu osobistego, certy-
fikat podpisu osobistego oraz certyfikat ograniczonej identyfikacji — zob. art. 13 u.d.os
(Dz. U. 2010, nr 167, poz. 1131).
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certyfikat podpisu osobistego mial spetnia¢ funkcje dwojakiego rodzaju. Po pierw-
sze, chodzilo o zapewnienie mozliwoéci uwierzytelnienia jednostki — obywatela
w systemach teleinformatycznych. Scislej méwiac, chodzito o zagwarantowanie, ze
zostal nawiazany kontakt z whasciwa osoba — posiadaczem podpisu osobistego. Z ko-
lei druga z funkeji miata sprowadza¢ si¢ do zapewnienia mozliwosci potwierdzenia,
ze dokumenty elektroniczne opatrzone podpisem osobistym zostaly przygotowane —
przestane przez wlasciwa osobg tj. posiadacza podpisu osobistego®. Certyfikat pod-
pisu osobistego, zabezpieczony indywidualnym kodem PIN znanym tylko i wylacz-
nie posiadaczowi omawianego instrumentu, mial stanowi¢ gwarancje, ze opatrzenie
podpisem osobistym jest realizowane w taki sposéb, ktdry zapewnia mozliwo$¢ spra-
wowania kontroli przez posiadacza dowodu tozsamosci nad przebiegiem niniejsze-
go procesu®.

Kontynuujac prowadzone rozwazania nalezy zwrdci¢ uwage, ze zaréwno
korzystanie z podpisu osobistego, jak i sama aktywacja wymaganego w tym zakresie
certyfikatu miata by¢ dobrowolna. Co wiecej, miata nastepowad na wniosek posia-
dacza dowodu osobistego. W tym znaczeniu ustawodawca dazyt do ustalenia kre-
gu podmiotéw legitymowanych w zakresie posiadania i postugiwania si¢ instru-
mentem podpisu osobistego, przy jednoczesnym zagwarantowaniu dobrowolnosci
i swobody jesli chodzi o osoby posiadajace petna zdolnosci do czynnosci prawnych.
W odniesieniu bowiem do obywateli catkowicie ubezwlasnowolnionych, jak réw-
niez w zwiazku z kategoria tzw. maloletnich nieposiadajacych zdolnosci do czynno-
$ci prawnych, ustawodawca ograniczyt mozliwo$¢ postugiwania si¢ podpisem osobi-
stym. W tym zakresie funkcjonalno$¢ przedmiotowego podpisu osobistego zostata
wylaczona, z uwagi na brak uzasadnienia dla samodzielnych kontaktéw wymienio-
nych powyzej jednostek z organami administracji publicznej. W tym wypadku cho-
dzito bowiem o wyeliminowanie mozliwosci indywidualnego zatatwienia spraw za
pomoca dokumentu elektronicznego przesylanego do organu administracji publicz-
nej przez osoby nieposiadajace zdolnosci do czynnosci prawnej. Trzeba jednoczesnie
zauwazy¢, ze z przedstawionego katalogu zostali wylaczeni maloletni posiadajacy
ograniczona zdolnos$¢ do czynnosci prawnych. Wylaczenie to pozostawato w Scistym
zwiazku z faktem zawarcia numeru pesel w samej tresci certyfikatu. Umozliwiato
to bowiem stwierdzenie niepetnoletnosdci przez systemy teleinformatyczne w efekcie
powodujac reakcje systemu adekwatng dla danego wieku osoby. Co wigcej, zastoso-
wanie przez ustawodawce procesu wykluczenia maloletnich nie miato powodowa¢
zadnych zagrozeni zwiazanych ze skladaniem przez nich podpisu osobistego. Wrecz
przeciwnie w swoim zalozeniu mialo zezwala¢ na wykorzystywanie przedmiotowe-
go instrumentu w szerokim zakresie jego funkcjonalnosci, tj. poczawszy od postepo-
wan sadowych, w ramach ktérych matoletni mégtby by¢ strong postgpowan sericre
komercyjnych (np. w zakresie posiadania rachunku bankowego)®.

33  Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze odmiennie do informagji, kedrych cel sprowadzat si¢
do uwierzytelniania samego dowodu tozsamosci, w odniesieniu do podpisu osobistego ko-
niecznym miafo by¢ podjecie aktywnosci przez samego whasciciela podpisu osobistego, al-
bowiem zfozenie podpisu osobistego miato wymaga¢ podania $cisle okreslonych informacji
znanych tylko jemu samemu.

34  Zob. K. Czaplicki, Podpis osobisty..., op. cit., s. 249.

35  Niemniej jednak niniejsza dopuszczalno$¢ postugiwania si¢ przez maloletnich podpisem
osobistym miala opiera¢ si¢ na jednostronnych rozstrzygnigciach wlasciwych organéw.
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Na zakoriczenie niniejszych rozwazan warto réwniez zwrdci¢ uwage na wy-
stepujace w art. 13 ust. pkt. 3 u.d.os nawiazanie do instytugji podpisu elektronicz-
nego. Trzeba bowiem podkresli¢, ze oméwiona uprzednio zawarto$¢ warstwy elek-
tronicznej dowodu osobistego dopuszczata réwniez zamieszczenie w niej certyfikatu
kwalifikowanego wraz z danymi stuzacymi do sktadania bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego na podstawie u.p.elek. Dane stuzace do sktadania bezpiecznego podpi-
su elektronicznego weryfikowanego za pomoca kwalifikowanego certyfikatu, miaty
by¢ niemniej zamieszczane w dowodzie osobistym przez podmiot $wiadczacy ustugi
certyfikacyjne niepodlegajacy ministrowi ds. wewnetrznych na koszt posiadacza do-
wodu osobistego™. Zamieszczenie w dowodzie osobistym niniejszych danych, miato
ponadto odbywa¢ si¢ na ryzyko posiadacza dowodu osobistego. Przejawem niniej-
szego mial by¢ wprowadzony przez ustawodawce brak odpowiedzialnosci finanso-
wej Skarbu Panistwa w sytuacji uszkodzenia dowodu osobistego, ktére skutkowatoby
niemoznoscia korzystania z danych stuzacych do skladania bezpiecznego podpisu
elektronicznego®.

Na plaszczyinie tak przedstawionej analizy podpisu osobistego, war-
to by réwniez odnies¢ si¢ do regulacji posiadajacych zastosowanie wzgledem dru-
giej z omawianych kategorii. Chodzi w tym wypadku o uregulowania po$wigcone
podpisowi elektronicznemu. Jak zostalo juz uprzednio wskazane, jednostka skta-
dajaca elektroniczne o$wiadczenie moze postuzy¢ si¢ zwyklym podpisem elektro-
nicznym, podpisem elektronicznym wersyfikowanym certyfikatem oraz podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu. A za-
tem, odmiennie do uprzednio przedstawionych regulacji, ustawodawca na gruncie
u.p.clek. dokonuje kategoryzacji tak ogélnie zdefiniowanej kategorii prawnej, jaka
jest podpis elektroniczny. Ustawodawca bowiem w art. 3 pkt 1 i pkt. 2 postuguje
sie pojeciem podpisu elektronicznego bez jego dalszego okreslenia (ktéry w potocz-
nym ujeciu okreslany jest mianem zwyklego podpisu elektronicznego) oraz pojeciem
bezpiecznego podpisu elektronicznego®®. W mydl art. 3 pkt. 1 u.p.elek. podpisem

36  Zadaniem ministra ds. wewnetrznych mialo by¢ okreslenie w drodze rozporzadzenia wy-
magaii technicznych oraz procedur zamieszczania danych stuzacych do skladania bezpiecz-
nego podpisu elektronicznego w dowodzie osobistym. Chodzito o zapewnienie bezpieczeni-
stwa i prawidtowosci funkcjonowania warstwy elekeronicznej dowodu osobistego.

37 Zob. art. 21 ust. 1-4 u.d.os (Dz. U. 2010, nr 167, poz. 1131).

38  Trzeba jednak zauwazy¢, ze jednym z rodzajéw podpisu elektronicznego jest podpis cyfro-
wy. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze kazdy podpis cyfrowy jest podpisem elektronicz-
nym, ale nie kazdy podpis elektroniczny musi stanowi¢ podpis cyfrowy. Nie mozna zatem
pomiedzy tymi kategoriami postawi¢ znaku réwnosci. Niezaleznie jednak od niniejszego
nalezy podkresli¢, ze podpis cyfrowy oparty jest na systemie kodowania asymetrycznego.
Sktada si¢ on z kluczy dwojakiego rodzaju, a mianowicie z klucza prywatnego (rozumianego
na gruncie u.p.elek. jako zesp6t danych stuzacych do skladania podpisu elektronicznego —
niepowtarzalnych i $cisle przyporzadkowanych osobie fizycznej) oraz klucza publicznego
(rozumianego na gruncie u.p.elek. jako zesp6t danych stuzacych do weryfikacji podpisu
elektronicznego — niepowtarzalnych i $cisle przyporzadkowanych osobie fizycznej). W celu
utworzenia podpisu cyfrowego osoba postuguje si¢ kluczem prywatnym, ktéry jest zna-
ny tylko podpisujacemu i ktéry jest odpowiednio chroniony przed osobami postronnymi.
Z kolei w celu dokonania weryfikacji podpisu cyfrowego, adresat postuguje si¢ kluczem
publicznym — jawnym i dost¢pnym, m. in. za pomoca dostarczonego uprzednio certyfika-
tu — zob. tez P. Podrecki, Z. Okon, P. Litwinski, M. Swierczyriski, T. Targosz, M. Smycz,
D. Kasprzycki, Prawo Internetu, Warszawa 2004; Umowy.. ., op. cit. s. 94; W. Kocot, Wplyw
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elektronicznym s3 dane w postaci elektronicznej, ktére wraz z danymi do kedrych
zostaly dolaczone lub z ktérymi sa logicznie powiazane, stuzg do identyfikacji oso-
by skfadajacej podpis elektroniczny. Podpis elektroniczny stanowi niewgtpliwie naj-
prostszy i najtafiszy instrument wykorzystywany w procesie przekazywania danych
na odleglo$¢ za pomoca systeméw teleinformatycznych. Trzeba w tym miejscu jed-
nocze$nie zauwazy¢, ze sam ustawodawca nie postuguje si¢ pojeciem ,zwyklego”
podpisu elektronicznego, ktére mogloby blednie sugerowa¢ dazenie do umniejsze-
nia jego znaczenia jako kategorii prawnej, jak réwniez mogloby blednie nawiazywaé
do dazenia do pozbawienia podpisu petnienia dwdch zasadniczych funkcji, a miano-
wicie funkgji identyfikacyjnej podmiotu sktadajacego podpis oraz funkeji poufno-
$ci. Potwierdzeniem niniejszego jest zawarte w art. 8 u.p.elek uregulowanie, w mysl
ktérego nie mozna odméwi¢ waznosci i skutecznosci podpisowi elektronicznemu
tylko na tej podstawie, ze istnieje w postaci elektronicznej lub ze dane stuzace do
weryfikacji nie maja kwalifikowanego certyfikatu, lub tez ze nie zostal zlozony za
pomoca bezpiecznego urzadzenia stuzacego do skfadania podpisu elektronicznego.
Warto by jednak zastanowi¢ si¢ nad podkreslonym przez ustawodawce instrumen-
tem kwalifikowanego certyfikatu jako formy, ktdrej stwierdzony brak nie pozbawia
elektronicznego o§wiadczenia mocy prawnej. Pojawia si¢ bowiem pytanie, z jakich
wzgledéw ustawodawca dokonal ograniczenia w art. 8 u.p.elek jedynie do kategorii
certyfikatéw kwalifikowanych, skoro opatrzenie o§wiadczenia tzw. zwyklym podpi-
sem — bez certyfikatu czy tez podpisem bezpiecznym, ale weryfikowanym certyfika-
tem niekwalifikowanym — jest wazne. Kazde o$wiadczenie woli zlozone droga elek-
troniczna jest bowiem wazne, niezaleznie od tego, czy jest ono podpisane podpisem
elektronicznym o odpowiednim standardzie bezpieczeristwa, czy tez nie — waznym
jest jedynie, by autor o$wiadczenia byt podmiotem mozliwym do zidentyfikowania.
Niemniej jednak, trzeba jednocze$nie zaznaczy¢, ze wazno$¢ podpisu to jeszcze nie
wszystko. Od tzw. waznosci podpisu, a tym samym i waznosci o§wiadczenia woli,
nalezy odrézni¢ mozliwo$¢ korzystania z przywilejéow dowodowych oraz mozliwosé
wywolania skutkéw prawnych. Innymi stowy nie kazdy podpis elektroniczny jest
réwnowazny z podpisem whasnorecznym. Scislej méwiac nie kazdy dokument elek-
troniczny opatrzony podpisem elektronicznym moze wywola¢ te same skutki praw-
ne co dokument papierowy opatrzony podpisem wiasnor¢cznym. Taka moc praw-
na maja wylacznie dane w postaci elektronicznej opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfika-
tu. Co istotne, jest to trzeci z rodzajéw wystepujacych w obrocie prawnym podpiséw
elektronicznych, a co wigcej, jest to kategoria, ktdra nie zostata w sposéb jednoznacz-
ny i bezposredni zdefiniowana na gruncie u.p.elek. Niemniej, z caloksztattu uregu-
lowan u.p.elek wynika, ze jest to wzmocniona kategoria tzw. bezpiecznego podpisu
elektronicznego o fakt wystgpowania tzw. kwalifikowanego certyfikatu stuzacego

Internetu. .., op. cit., s. 350; oraz M. Marucha, Nowa ustawa o podpisie elektronicznym, ,Mo-
nitor Prawniczy” nr 2, 2002, s. 70. Warto ponadto zwréci¢ uwage na poglad D. Szost-
ka, ktéry wskazuje, ze podpis cyfrowy nalezy traktowa¢ jako kategorie wezsza niz podpis
bezpieczny, ponadto wezsza réwniez niz kwalifikowany podpis elektroniczny. Przemawia
bowiem za tym oparcie podpisu cyfrowego na technikach kryptograficznych. Jak podaje
D. Szostek: ,podpis cyfrowy jest uzalezniony od aktualnie wystepujacej technologii” — zob.
D. Szostek, Czynnosé..., op. cit., s. 259.
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do jego weryfikacji*’. Ustawodawca definiuje kategori¢ bezpiecznego podpisu elek-
tronicznego poprzez wskazanie cech jakie musza by¢ spetnione, a ktére sa wlasciwe
dla niniejszego instrumentu. Zgodnie z trescia art. 3 pkt. 2 bezpieczny podpis elek-
troniczny jest przyporzadkowany wylacznie do osoby sktadajacej podpis, jest sporza-
dzony za pomocy podlegajacych wylacznej kontroli osoby skfadajacej podpis elek-
troniczny bezpiecznych urzadzen stuzacych do skladania podpisu elektronicznego
i danych stuzacych do skladania podpisu elektronicznego oraz jest powiazany z da-
nymi, do kedrych zostat dotaczony w taki sposéb, ze jakakolwiek pdZniejsza zmiana
tych danych jest fatwo rozpoznawalna. Analizujac powyzej przedstawione elementy
kwalifikowane jako przestanki bezpiecznego podpisu elektronicznego, nalezy wska-
zaé, ze stanowi on zdecydowanie wezsza kategorie, ktdra zawiera si¢ w ogdlnym poje-
ciu podpisu elektronicznego. Co wiccej, kategoria ta ulega dalszemu zréznicowaniu
w zaleznoéci od rodzaju certyfikatu, czyli elektronicznego zaswiadczenia stuzacego
do jego weryfikacji. Moze bowiem ono posiada¢ charakter kwalifikowany, wéwczas
gdy jest wydawane na podstawie ustawy przez podmiot §wiadczacy ustugi certyfi-
kacyjne.

W obliczu tak przedstawionej charakterystyki podpisu elektronicznego,
uwidaczniaja si¢ funkgje, jakim ma stuzy¢ wystepowanie niniejszej kategorii w obro-
cie prawnym. Niewatpliwie, adekwatnie do uprzednio oméwionej kategorii podpi-
su osobistego, na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja identyfikujaca. Co wazne, po-
siada ona zastosowanie niezaleznie od dokonania klasyfikacji omawianego instru-
mentu. Dane elektroniczne zawierajace si¢ w pojeciu podpisu elektronicznego, stu-
23 do identyfikacji osoby skladajacej podpis elektroniczny. Nie budzi to zadnych
watpliwosci, biorac chociazby pod uwage wystepujace w literaturze liczne podejscia
wzgledem omawianej kategorii. W $wietle niniejszych pogladéw podpis elektronicz-
ny stanowi bowiem technike¢ uzewngtrznienia i utrwalenia o§wiadczenia woli, kedra
umozliwia identyfikacje podpisujacego bez jednoczesnej kwalifikacji bezpieczeristwa
procesu obstugiwania sie podpisem elektronicznymi®’. Tak postrzegana kategoria
podpisu elektronicznego obejmuje swoim zakresem znaczeniowym zaréwno pod-
pisy tzw. wiarygodne jak i te, ktére s3 okreslane mianem ,niegodnych zaufania™!.
Wszystkie za$ wypelniaja funkcje stuzaca ustaleniu tozsamosci osoby podpisujacego.

39 Sam certyfikat to ,elektroniczne zaswiadczenie, za pomoca ktérego dane stuzace do we-
ryfikacji podpisu elektronicznego sa przyporzadkowane do osoby skladajacej podpis elek-
troniczny i ktére umozliwiaja identyfikacje tej osoby”. Z kolei kwalifikowany certyfikat
powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace elementy: numer certyfikatu; wskazanie, ze cer-
tyfikat zostal wydany jako certyfikat kwalifikowany do stosowania zgodnie z okreslong po-
lityka certyfikacji przyjeta przez swiadczacego ustuge; okreslenie podmiotu $wiadczacego
ushugi certyfikacyjne, wydajacego certyfikat i paristwa, w ktérym ma on siedzibg oraz nu-
mer pozycji w rejestrze kwalifikowanych podmiotéw §wiadczacych ustugi certyfikacyjne;
imie i nazwisko lub pseudonim osoby skfadajacej podpis elektroniczny (uzycie pseudonimu
musi by¢ wyraznie zaznaczone); dane stuzace do weryfikacji podpisu elektronicznego; ozna-
czenie poczatku i korica okresu waznosci certyfikatu; poswiadczenie elektroniczne podmio-
tu $wiadczacego ustugi certyfikacyjne, ktéry wydaje dany certyfikat; ograniczenia zakresu
waznosci certyfikatu, jezeli przewiduje to okreslona polityka certyfikacji; okreslenie naj-
wyzszej wartoéci granicznej transakeji, w ktérej certyfikat moze by¢ wykorzystywany, o ile
przyjeto tego rodzaju ograniczenie.

40  W. Kocot, Wplyw Internetu..., op. cit., s. 352.
41 Zob. tez F. Wejman, Wprowadzenie. ., op. cit., s. 40.
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Aby jednak postugiwanie si¢ podpisem elektronicznym stafo si¢ powszechne i bez-
pieczne, funkgji identyfikacyjnej musza towarzyszy¢: funkeja integralnosci, poufno-
éci, niezaprzeczalnosci, unikalnoéci?. Co jednak godne podkreslenia, rozszerzony
w niniejszy sposéb katalog funkgji, jakim ma stuzy¢ przedmiotowy instrument, ma
zastosowanie, ale jedynie w odniesieniu do kwalifikowanej jego postaci, tj. w kon-
tekscie tzw. bezpiecznego podpisu elektronicznego. Wystepujaca réwniez przy oka-
zji uprzednio oméwionego podpisu osobistego funkcja integralnosci, gwarantuje, ze
o$wiadczenie opatrzone podpisem nie zmieni ani tresci ani formy, albowiem kaz-
da modyfikacja zostanie wykryta w momencie dokonywania weryfikacji podpisu®.
Unikalno$¢ czy, innymi stowy, funkcja zapewnienia unikalnosci dokumentu wska-
zuje z kolei na to, ze podpis widniejacy na dokumencie elektronicznym jest z nim
$cidle zwiazany, uniemozliwia tym samym jego dolaczenie do innej wiadomosci.
Bezpieczny podpis elektroniczny gwarantuje ponadto niezaprzeczalnos¢, ktéra jest
réwnoznaczna z niemoznoscia zaprzeczenia przez jednostke osobistego uczestnictwa
w wymianie informacji. Jest to $cisle powiazane z faktem wystgpowania klucza pry-
watnego przypisanego do danej jednostki, ktéry koresponduje z kluczem publicz-
nym wykorzystywanym do weryfikacji podpisu. W koncu za$, zastugujaca réwniez
na wyréznienie gwarancja poufnosci, jako ostatnia z funkeji przypisywanych oma-
wianej kategorii, oznacza, ze zaszyfrowanie wiadomosci kluczem publicznym, unie-
mozliwia zapoznanie si¢ z trescig o§wiadczenia przez tzw. osoby niepowotane.

Co wigcej, niezaleznie od powyzej przedstawionych funkeji kwalifikowa-
nego podpisu elektronicznego wynikajacych niejako z samej istoty przedmiotowe-
go instrumentu, warto by pokrétce jeszcze raz odnies¢ si¢ do skutkéw prawnych
samego aspektu sygnowania elektronicznego dokumentu tego rodzaju instrumen-
tem. Niniejsza kwestia stanowifa przedmiot juz uprzednio prowadzonych rozwa-
zaf, i co wigcej, byta dokonywana w konfrontacji z podpisem osobistym. Niewatpli-
we opatrzenie dokumentu podpisem elektronicznym ma stuzy¢ ustaleniu tozsamo-
$ci podpisujacego, stwierdzeniu stanowczej decyzji wywolania skutkéw prawnych
oraz wskazaniu, ze o§wiadczenie zostalo zakoriczone i ze posiada postaé ostateczna®.
W mysl art. 5 ust. 1 bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy pomocy
kwalifikowanego certyfikatu, wywoluje skutki prawne okreslone ustawa, jezeli zo-
stal ztozony w okresie waznosci certyfikatu. Bezpieczny podpis elektroniczny, zto-
zony w okresie zawieszenia kwalifikowanego certyfikatu wykorzystywanego do jego
weryfikacji, wywoluje skutki prawne z chwilg uchylenia tego zawieszenia. W niniej-
szy sposob ustawodawca na gruncie u.p.elek wyznacza ramy czasowe mozliwosci wy-
wolania skutkéw prawnych przez dokument elektroniczny opatrzony bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowany kwalifikowanym certyfikatem. Jednoczes-
nie za$§ w ust. 2 podkresla wazno$¢ — znaczenie bezpiecznego podpisu elektroniczne-
go weryfikowanego przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu, zréwnujac znaczenie
skutkéw prawnych dokumentu elektronicznego opatrzonego niniejszym podpisem
z dokumentem papierowym opatrzonym podpisem wlasnorecznym. Warto ponadto

42 Zob. tez K. Gorska, Zachowanie zwyklej formy pisemnej czynnosci prawnej, Warszawa 2007,
s. 248.

43 Zob.art. 5 ust. 3 u.p.elek.(Dz. U. z 2013, poz. 262).

44 Nawet jedli posiadajacego charakter dobrowolny w mysl art. 19 ust. 2 u.d.os (Dz. U. 2010,
nr 167, poz. 1131).
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zauwazy¢, ze kwestia zawieszenia, czy tez ,wylaczenia”, skutkéw prawnych sklada-
nego przez jednostke podpisu w zwiazku z brakiem waznosci certyfikatu, czy tez ze
wzgledu na zawieszenie certyfikatu, w pewnym zakresie zostata powielona w regu-
lacjach u.d.os w kontekscie podpisu osobistego. W mysl art. 19 ust. 7 u.d.os podpis
osobisty ztozony w okresie zawieszenia certyfikatu, nie mégt bowiem wywolaé skut-
kéw prawnych. Jesli natomiast chodzi o drugi ze wskazanych przypadkéw, a miano-
wicie o kwestie posiadania waznosci przez certyfikat i powiazang z nim mozliwos¢
wywolania skutkéw prawnych przez podpis osobisty, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze usta-
wodawca odmiennie od regulacji zawartych u.p.elek nie dokonal wyraznego i jed-
noznacznego sprecyzowania. Innymi stowy nie okreslit wprost czy w okresie braku
waznosci certyfikatu, czy tez ze wzgledu na utratg waznosci certyfikatu, moze by¢
mowa o wystepowaniu skutkéw prawnych podpisu osobistego. Z przeciwnej jed-
nak strony, ten sam ustawodawca dokonal podkreslenia znaczenia procesu aktywagji
certyfikatu, dajac tym samym wyraz podniesienia znaczenia wartosci zaswiadczenia
elektronicznego w kontekscie skutecznosci sygnowania podpisem osobistym.

Reasumujac przedstawione rozwazania, zmierzajace do jednoznacznego
ustalenia charakterystyki i wlasciwosci podpisu osobistego na tle wystepujacego
w obrocie prawnym podpisu elektronicznego, nalezy stwierdzi¢, ze odrebnos¢ praw-
na niniejszych kategorii nie powinna budzi¢ watpliwos$ci, mimo iz ,zawarto$¢” tzw.
danych elektronicznych w obu przypadkach moze sugerowa¢ pewnego rodzaju wat-
pliwosci. Potoczne jednak podejscie do omawianych zagadnien, opierajace si¢ jedy-
nie na tzw. znamionach elektronicznych, nie powinno jednak w tym miejscu odgry-
wac wickszego znaczenia. Niewatpliwie podpis osobisty w swoim zalozeniu miat sta-
nowi¢ szczegélna posta¢ podpisu o charakterze elektronicznym, przy jednoczesnym
zachowaniu swej specyficznej indywidualno$ci. Potwierdzeniem niniejszego jest m.
in. odrebnos¢ uregulowan poswigconych niniejszej kategorii, a przede wszystkim
niezalezne i odrebne jego definiowanie, w ramach ktdrego ustawodawca w zaden
sposéb nie postuguje si¢ konkretnym okresleniem podpisu elektronicznego. Nie jest
to jednak réwnoznaczne z catkowitym odrzuceniem jego znaczenia merytorycznego.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 3 u.d.os. W jego swietle do podpisu oso-
bistego uregulowanego w ustawie nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. o podpisie elektronicznym. Nie bez znaczenia pozostaje ponadto ustawowo
zdeterminowany zakres danych, jaki mégt znalez¢ si¢ w warstwie elektronicznej tzw.
nowego dowodu osobistego. W mysl art. 13 u.d.os ustawodawca dopuszczal bowiem
zaréwno mozliwo$¢ zamieszczenia danych stuzacych do skfadania podpisu osobi-
stego, jak réwniez zamieszczenie danych stuzacych do sktadania tzw. bezpiecznego
podpisu elektronicznego. A zatem, w pewnym sensie przewidywal mozliwos¢ postu-
zenia si¢ podpisami dwojakiego rodzaju.

Niezaleznie jednak od powyzszego, zasadniczy cel przed jakim stawiano
projektowany podpis osobisty, sprowadzal si¢ do petnienia funkgji stuzacej ustale-
niu tozsamosci jego posiadacza. Co istotne, to ona przesadzita o wyréznieniu w éw-
czesnym czasie trzech systeméw identyfikacji tozsamoéci stuzacych do weryfikacji
uzytkownika w systemach teleinformatycznych podmiotéw publicznych. Same za$
obowiazujace przepisy nie przyznawaly wéwczas zadnemu z nich pozycji dominu-
jacej, implikujac tym samym traktowanie ich jako trzech réwnowaznych i réwno-
prawnych instrumentéw w kontaktach z podmiotami wladzy publicznej. Na tym tle
uwidacznialo si¢ podobienistwo nie tylko w kontekscie podpisu elektronicznego, ale
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przed wszystkim w zakresie kategorii podpisu potwierdzonego profilem zaufanym
e-PUAP®. Pojawilo si¢ zatem zasadnicze pytanie, czy w obliczu wystepowania pod-
pisu potwierdzonego profilem zaufanym e-PUAP, ktéry umozliwia kontaktowanie
si¢ i zalatwianie spraw z organami administracyjnymi, jest uzasadnione istnienie
podpisu osobistego jako trzeciej kategorii stuzacej do weryfikacji jego posiadacza.
Niewatpliwie, biorac pod uwage zasadnicze whasciwosci i jednoczesnie funkcjonal-
nosci podpisu potwierdzonego profilem zaufanym e-PUAP, instytucja podpisu oso-
bistego utracita swoje znaczenie jako sprawnego mechanizmu stanowiacego prze-
ciwwagg dla ugruntowanych juz w obrocie rozwiazan prawnych i technologicznych.
W efekcie niniejszego, po okresie dwéch lat od wprowadzenia do pierwotnej wersji
u.d.os problematyki podpisu osobistego, zrezygnowano z jego wdrazenia i wykorzy-
stywania w praktyce. Pociagnelo to za soba wyeliminowanie stosownych uregulo-
wan prawnych jeszcze przed ich wejéciem w zycie®. A zatem, podpis osobisty moz-
na okresli¢ jako kategorie prawna, ,ktéra nigdy nie obowiazywala™’. Szereg prac
zmierzajacych do opracowania whasciwych rozwiazan prawnych w zakresie istnienia
i zapewnienia jego funkcjonowania nie przyniosto pozadanych rezultatéw, sama za$
instytucja podpisu osobistego nie doczekala si¢ rzeczywistego wystgpowania i wyko-
rzystania jej funkcjonalnosci w istniejacym obrocie prawnym.

45  Uregulowany w art. 3 pkt. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno-
$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2013 r., poz. 235 wraz z péin.
zm.) podpis potwierdzony profilem zaufanym e-PUAP stanowi podpis zlozony przez
uzytkownika konta e-PUAP, do ktérego zostaly dotaczone informacje identyfikujace za-
warte w profilu zaufanym e-PUAP, a takze jednoznacznie wskazujacy profil zaufany e-
-PUAP osoby, ktéra wykonata podpis, zawierajacy czas wykonania podpisu, jednoznacznie
identyfikujacy konto e-PUAP osoby, ktéra wykonala podpis, autoryzowany przez uzytkow-
nika konta e-PUAP, potwierdzony i chroniony podpisem systemowym e-PUAP. Co wazne,
postugiwanie si¢ profilem zaufanym nie pociaga za soba koniecznosci posiadania odpo-
wiedniego sprz¢tu czy tez oprogramowania, mozna z niego korzysta¢ z kazdego miejsca na
ziemi i w kazdym czasie pod warunkiem dostgpu do internetu. Samo zasjego posiadanie
dostepne jest dla kazdego obywatela, ktéry moze wystapi¢ o jego zalozenie w dowolnie
wybranym przez siebie czasie, badz tez moze zadecydowac o jego nieposiadaniu, przyznajac
tym samym pierwszeristwo w zatatwianiu spraw dokumentom papierowym opatrywanym
podpisem wiasnorecznym.

46 Chodzi w tym wypadku o zmiang art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych (Dz. U. 22010 r., nr 167, poz. 1131.), ktéry z dniem 31 grudnia 2012 r. otrzymat
nowe brzmienie w zwiazku z wejéciem w zycie art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.
o zmianie ustawy o ewidengji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22012 r., poz. 1407).

47 Cho¢ w rzeczywistosci niniejsze okreslenie nalezaloby sprowadzi¢ raczej do samej koncepdji
podpisu osobistego, anizeli jego ostatecznej formy, albowiem ona ostatecznie nie pojawita
si¢ w istniejacym obrocie prawnym.
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Dopuszczalnosé wypowiedzenia
regulaminéw tworzonych

z udzialem zakladowej organizacji
zwiazkéw zawodowych

Admissibility of Terminating Labour Union Contracts
Admissibility of terminating labour regulations by its parties is still a con-
troversial legal issue in Poland. There is no rule that clearly bans it but there is also
no rule that allows such resolution. Due to this fact trade unions and employers can
be bonded by work or remuneration regulations perpetually which is awkward es-
pecially when situation changes. There are two propositions how to avoid this prob-
lem. First uses civil law institutions. Prima facie it is an acceptable resolution but ac-
cording to few Supreme Court rulings adopting civil rules within the sources labour
law is controversial. It is worth noting that commented labour regulations despite
of being created in contractual way are in Poland considered as a source of law. The
second proposition is to use per analogiam institution from Article 241’ of the Polish
Labour Code. This article is also a source of some arguments against admissibility of
terminating labour union contracts but the author seems to accept this resolution.

gorii tzw. autonomicznych Zré-

tukasz Mirocha Regulaminy mieszcza sie w kate-

del prawa pracy. Kodeks pracy

magister prawa

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu przewiduje funkcjonowanie regulami—

néw: wynagradzania (art. 77%), pracy
(art. 104), telepracy (art. 67°). Regula-
min $wiadczert socjalnych i regulamin
zwolnien grupowych znajduja oparcie
w regulacjach pozakodeksowych (od-
powiednio art. 8 ust. 2 ustawy o zakla-
dowym funduszu §wiadczeri socjalnych
iart. 3 ust. 4 i 5 ustawy o szczeg6lnych
zasadach rozwiazywania z pracownika-
mi stosunkéw pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikéw). W zakladach
pracy $redniej wielkosci, tj. zatrudnia-
jacych powyzej 20 pracownikéw, gdzie
jednocze$nie nie obowiazuje zbioro-
wy uklad pracy, moga one stanowi¢
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podstawowe zrédlo praw i obowiazkéw stron stosunku pracy. Z uwagi na tryb ich
tworzenia — na ogét konieczno$¢ uzgodnienia przez pracodawce ich tresci z organi-
zacja zwiazkéw zawodowych, jesli taka funkcjonuje w zakladzie pracy — moga stad
si¢ przyczyna trudnych do rozwiazania konfliktéw. Problem ten nasila si¢ z uwagi na
brak w Kodeksie pracy unormowania dotyczacego trybu zmiany regulaminéw. Ni-
niejszy artykut prébuje odpowiedzie¢ na pytanie o to, gdzie, w kontekscie obowia-
zywania regulaminéw, nalezy umiesci¢ granice migdzy bezwzglednym przestrzega-
niem zasady pacta sunt servanda a dopuszczalnoscia odwolania si¢ do zasady rebus sic
stantibus? Kwesti¢ t¢ sprowadzi¢ mozna do stosowania wskazanej w tytule instytucji
wypowiedzenia.

De lege lata 7aden przepis prawa pracy nie przewiduje wprost dopuszczal-
no$ci wypowiedzenia ktéregokolwiek ze wspomnianych wyzej regulaminéw. Nie-
mniej, w literaturze poswicconej tej galezi prawa coraz $mielej pojawiaja si¢ glosy
opowiadajace si¢ za taka mozliwoscia'. Zastrzec przy tym trzeba, iz w sprawach,
keére dotyczyly tej spornej kwestii, nie zapadly dotychczas zadne orzeczenia sadéw
wyzszych instancji. Zwolennicy dopuszczalnosci wypowiedzenia wskazuja przede
wszystkim na nastgpujace argumenty przemawiajace za ich stanowiskiem:

1. natury funkcjonalnej:

—  nieracjonalne byloby nieprzerywalne, ,wieczyste” trwanie okreslonego
regulaminem stanu rzeczy, tym bardziej w wypadku zmiany stosunkéw,

—  w kontekscie przepiséw o ustanawianiu regulaminéw, brak mozliwosci
wypowiedzenia oznaczalby uprzywilejowanie zwiagzkéw zawodowych,
gdyz brak z ich strony woli uzgodnienia tresci regulaminu z pracodawcay
oznaczalby czesto impas nierozstrzygalnych rokowar;

2. natury systemowej i z wykladni literalnej:

—  skoro art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwiazywaniu spo-
6w zbiorowych przewiduje, ze spér zbiorowy mozna wszczaé dopiero po
wypowiedzeniu uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia, kt6-
rego strong jest organizacja zwiazkowa, to nalezy uznaé¢ mozliwo$¢ wy-
powiedzenia ,innych porozumied”, w przeciwnym wypadku niemozliwe
byloby wszczecie na ich tle sporu zbiorowego,

—  odwolujac si¢ do art. 300 Kodeksu pracy (,W sprawach nieunormowa-
nych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie sa one sprzeczne z zasadami
prawa pracy”), mozna odwota¢ si¢ do prawa cywilnego i regulagji art.
365" Kodeksu cywilnego, ktéry przewiduje mozliwo$¢ wypowiadania
zobowiazani bezterminowych (,Zobowiazanie bezterminowe o charak-
terze ciaglym wygasa po wypowiedzeniu przez dtuznika lub wierzyciela
z zachowaniem terminéw umownych, ustawowych lub zwyczajowych,
a w razie braku takich terminéw niezwlocznie po wypowiedzeniu”),

1 G. Ortowski, Czy istnieje mozliwosé odejscia od regulaminu wynagradzania, ,Rzeczpospolita”,
<URL=http://prawo.rp.pl/artykul/664750.html>, [dostep: 02.07.2014]; J. Zotynski, Spor
gbiorowy o podwyzke plac w przypadku obowiqzywania zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy lub innego porozumienia, [w:| Pracodawca a zwigzki zawodowe. Wybrane problemy
zbiorowego prawa pracy (dostep: Lex Omega, 02.07.2014); ]. Zotyniski, Komentarz do art. 4
ustawy o rozwiqzywaniu sporéw zbiorowych (dostgp: Lex Omega, 02.07.2014).
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—  dopuszcza si¢ mozliwos¢ wypowiadania ukladéw zbiorowych pracy —
art. 2417 § 1. pkt 3 k.p., tj. aktéw o potencjalnie zblizonym do regulami-
néw zakresie regulagji,

—  brak jest przepisu zakazujacego dokonywanie wypowiedzen.

Nie sposéb odméwié trafnosci argumentom z pierwszej grupy. Zasada pacta
sunt servanda musi doznawa¢ ograniczeni wynikajacych z potrzeb obrotu gospodar-
czego. Sytuacja w zakladzie pracy jest na ogét w duzym stopniu uzalezniona od dy-
namicznie zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej. Czesto pracodawca czy zwiazki zawo-
dowe tworzac regulaminy nie sa w stanie przewidzie¢ okolicznosci mogacych poja-
wic si¢ w zakladzie pracy, wobec tego potrzebny jest tryb zmiany postanowien regu-
laminéw celem dostosowania ich do aktualnego stanu rzeczy. Nie mozna przy tym
wykluczy¢ odmiennej oceny potrzeby (badz kierunku) zmian ze strony pracodawcy
i zwigzkéw zawodowych, co dodatkowo przemawia za koniecznoscia wyposazenia
obydwu stron w instrument ich inicjowania. Przyjecie przeciwnego stanowiska pro-
wadzitoby do absurdu wieczystego obowiazywania regulaminu.

Drugi argument o charakterze funkcjonalnym wiaze si¢ z trybem wprowa-
dzania czeéci regulaminéw. Zgodnie z art. 77* § 4 k.p. pracodawca ustala regulamin
wynagradzania w uzgodnieniu z zakladowa organizacja zwiazkowa, tozsamy tryb
przewiduje ustawa o zwiazkach zawodowych dla regulaminu §wiadczeni socjalnych
(art. 27 ust. 1). Przepisy te nie przewiduja sytuacji, w ktdrej kierowana zta wola badz
innymi wzgledami organizacja zwiazkowa nie godzi si¢ na propozycje pracodawcy
i rokowania w zaden sposdb nie moga da¢ pozadanego efektu (abstrahuje tu od sytu-
acji, gdy w zakladzie dziala kilka zwiazkéw zawodowych — por. art. 30 ust. 5 ustawy
o zwiazkach zawodowych oraz art. 104> § 2 k.p.). Celem wprowadzenia regulami-
nu pracodawca (obligowany przepisami o obowiazku jego ustalenia) musi ulec zada-
niom zwiazku, co stwarza wyraznie asymetryczna pozycje przy stole negocjacyjnym.
Na problem ten, w kontekscie uktadéw zbiorowych pracy, zwrécit uwage Trybunat
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 18 listopada 2002 r., sygn. K 27/01:

»Uniemozliwienie przez art. 2417 § 4 k.p. jednostronnego wyjsécia ze zobo-
wiazan ukladowych stanowi ograniczenie dobrowolnosci rokowan. Zawar-
cie ukfadu jest prawem obydwu jego stron. Jezeli kazda ze stron moze od-
méwié zawarcia ukladu, to kazda ze stron powinna takze mie¢ mozliwos¢
jednostronnego rozwiazania ukfadu nawiazanego na czas nieokreslony lub
zaprzestania stosowania uktadu nawiazanego na czas okreslony po uplywie
okresu, na ktéry zostat zawarty. Regulacja zamieszczona w art. 2417§ 4 k.p.
czyni z zawartego ukfadu zbiorowego pracy zobowiazanie wieczyste, kté-
re bez zgody drugiej strony nie moze przesta¢ istnie¢. Narusza tez réwno$é
stron w rokowaniach nad zmiana tresci ukfadu i stwarza uprzywilejowang
pozycje zwigzkom zawodowym”.

Racje wypltywajace z wykladni funkcjonalnej czy samego dostrzezenia luki
nie daja jeszcze podstaw do uznania skutecznosci wypowiedzenia regulaminu. Pod-
stawy prawnej dla wypowiedzenia regulaminu doszuka¢ mozna si¢ w art. 365' k.c.
wprowadzonym w stosunkach pracy za posrednictwem art. 300 k.p. lub art. 2417
§ 1 pke 3 k.p. stosowanym w drodze analogii.
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Obydwa warianty znajduja oparcie w argumencie z art. 4 ust. 2 ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, ktéry poddam analizie w pierwszej kolejnosci.
Rozwazenia wymaga przede wszystkim, czy regulamin miesci si¢ w pojeciu ,,poro-
zumienia”, ktérym postuguje si¢ legislator w art. 4 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu
sporéw zbiorowych. Doktryna szeroko interpretuje wskazany termin. Janusz Zo-
lynski pisze, ze ,przez porozumienie nalezy rozumie¢ wszystkie umowy, ustalenia,
ugody itp. zawarte pomiedzy zwiazkami zawodowymi a pracodawca®. Gdzie in-
dziej stwierdza on, ze regulamin wynagradzania takze bedzie miescit si¢ w pojeciu
»porozumienia™. Jest to o tyle istotne, iz wigkszo$¢ regulaminéw ustanawiana jest
w trybie zblizonym do regulaminu wynagradzania — przy mniejszym lub wickszym
udziale zwiazkéw zawodowych. Nalezy zatem przyjaé, iz konsekwentnie takie same
uprawnienia przystuguja zwiazkom zawodowym czy pracodawcy na tle wszystkich
tego typu ,porozumien’.

Whiosek o zaliczeniu regulaminéw do kategorii porozumieni wspiera réw-
niez Anna Martuszewicz: ,Uzgodnienie to takie wspétuczestniczenie, ktdre polega
na osiagnieciu porozumienia w sprawie tresci, a nast¢pstwem braku porozumienia
ma by¢ to, ze akt nie dochodzi do skutku. To za$ oznacza, ze pracodawca i zwia-
zek musza tak dlugo prowadzi¢ negocjacje, az osiggna porozumienie w sprawie tre-
$ci regulaminu. Pracodawca nie moze w Zadnym wypadku wprowadzi¢ regulami-
nu samodzielnie™. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz sam tytul akeu nie ma charakteru
przesadzajacego o tym, czy zakwalifikowa¢ go jako porozumienie czy regulamin’.
Istotna jest natomiast tre$¢ i tryb tworzenia, ktére czesto moga by¢ zblizone dla oby-
dwu kategorii. Nie powinno takze budzi¢ watpliwosci, ze intencja ustawodawcy re-
gulujacego tryb tworzenia regulaminéw bylo uczynienie z pracodawcy i reprezen-
tujacych pracownikéw zwiazkédw zawodowych podmiotéw réwnorzednych, o czym
przekonuje réwniez uzycie w art. 104* § 2 k.p. sformulowania ,strony” regulami-
nu. Wytraca to z rak przeciwnikéw dopuszczalno$ci wypowiedzenia regulaminu ar-
gument, ze zwiazki zawodowe nie moga go wypowiedzie¢, gdyz nie sa jego stro-
ng (twierdza oni, ze ,uzgodnienie” nie jest metoda partycypacji pozwalajaca uznaé
zwiazki zawodowe za réwnorzednego partnera pracodawcy w toku tworzenia swoi-
stych Zrédet prawa pracy).

Znalez¢ mozna jednak pewne, moim zdaniem slabsze, argumenty za roz-
réznieniem pojecia ,regulamin” i ,porozumienie”. Jedna z podstawowych zasad wy-
kfadni przewiduje, ze ré6znym zwrotom nie nalezy nadawad tego samego znaczenia
(zakaz wykladni synonimicznej)®. Tymczasem w art. 9 § 1 k.p. ustawodawca postu-
guje sic dwoma réznymi pojeciami — ,,porozumieni zbiorowych” i ,regulaminéw”
— zatem ich nie utozsamia. Jako kontrargument wysuna¢ mozna, iz w art. 4 ust. 2
ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych pojawia si¢ sfowo , porozumienie” bez

2 J. Zotytiski, Spdr zbiorowy o podwyzke plac..., op. cit.
J. Zotytiski, Komentarz do art. 4 ustawy..., op. cit.

4 A. Martuszewicz, Komentarz do art. 8 ustawy o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych
(dostep Lex Omega, 02.07.2014)

Por. wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. I PK 46/11.

6 Por. L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sqdéw. Komentarz, Torun 2002, s. 144;
por. tez § 10 zakacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad Techniki Prawodawczej”.

nr 4 (10) zima 2014 Prawo i Wiez 97



ARTYKULY

dookreslenia ,zbiorowe”, zatem prawdopodobnie intencja legislatora bylo szersze za-
kreslenie znaczenia tego terminu niz to z art. 9 k.p. Zblizona sytuacja ma miejsce
w art. 30 ust. 4 ustawy o zwiazkach zawodowych, gdzie prawodawca rozréznia ,za-
warcie porozumienia” od ,uzgodnienia stanowiska z organizacjami zwiazkowymi”
(ktérym to sformutowaniem postuguje si¢ w kontekscie ustanawiania regulaminéw).
Wida¢ tu rozréznienie regulaminu od porozumienia, o ktérym mowa w art. 4 ust.
2 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych. W tez¢ t¢ wpisuje si¢ takze unormo-
wanie dotyczace regulaminu telepracy. W tym przypadku ustawa w pierwszej kolej-
nosci nakazuje osiggnigcie porozumienia pracodawcy z organizacja zwiazkowa a do-
piero w jego braku wydanie regulaminu przez pracodawce, przy uwzglednieniu usta-
ledt podjetych ze zwigzkami zawodowymi (art. 67° k.p.). Wida¢ tu pewna gradacje
porozumienie-regulamin. Jeszcze innego przyktadu rozrézniania przez prawodawce
poje¢ ,regulamin” i ,,porozumienie” dostarcza art. 3 ustawy o szczegdlnych zasadach
rozwiagzywania z pracownikami stosunkéw pracy. Przy wszystkich watpliwosciach
interpretacyjnych, na ktére zwraca uwage doktryna’, skonstatowaé¢ mozna jednak,
ze materialnie porozumienia nie réznig si¢ znaczaco ani trybem ustanawiania (par-
tycypacja organizacji zwiazkowych), ani zakresem regulacji od regulaminéw. Moim
zdaniem mozna uznad, ze regulaminy mieszcza si¢ w pojeciu porozumien, ktére po-
jawia si¢ w art. 4 ust. 2 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych.

Po przyjeciu takiego stanowiska przej$¢ mozna do analizy dwéch ewentu-
alnych podstaw wypowiadania regulaminéw. Zotyriski, forsujac wariant wypowie-
dzenia w oparciu o art. 365" k.c., argumentuje w nastgpujacy sposob®: w kontekscie
regulaminu wynagradzania pracodawce nalezy uzna¢ za dtuznika, za$ pracowni-
kéw — reprezentowanych przez organizacje zwiazkowa — za wierzycieli pracodaw-
cy. Podobna sytuacja pojawia si¢ na plaszczyznie regulaminu §wiadczeni socjalnych
i innych. Pozostaje bowiem poza dyskusja fakt, ze prawo pracy wywodzi si¢ z prawa
cywilnego, za$ stosunek pracy przyjmuje ksztalt ciaglego, wzajemnego stosunku zo-
bowiazaniowego’. W tak ujetej sytuacji zastosowanie znajduje cytowany na wstepie
przepis art. 365" k.c. Co istotne, przepis ten ma charakter bezwzglednie obowiazu-
jacy — wiaze zatem niezaleznie od woli stron, jego celem jest wlasnie zapobieganie
tworzeniu niekorzystnych i nierozwiazywalnych relacji prawnych. Droge do stoso-
wania tej normy na gruncie prawa pracy otwiera art. 300 k.p. Wsrdd przestanek sto-
sowania tego przepisu znajdujemy: brak unormowania danej kwestii przepisami pra-
wa pracy (luka rzeczywista) oraz brak sprzecznosci z zasadami prawa pracy. Opisane
na wstepie wzgledy przemawiaja za uznaniem, ze kwestia zmiany regulaminu przez
jego strony nie ma charakteru jedynie aksjologicznej, pozornej luki, ale stanowi real-
ny problem w relacjach pracodawca-pracownik. Prima facie nie mozna si¢ takze do-
szukad sprzecznosci instytucji wypowiedzenia z zasadami prawa pracy. Jesli stosu-
nek pracy oparty jest na dobrowolnosci, moze zostaé zakonczony przez o$wiadczenie
kazdej z jego stron, to a fortiori moze to dotyczy¢ poszczegblnych jego elementéw
regulowanych regulaminami, tyle, ze w tym przypadku w roli reprezentacji pracow-
nikéw wystepuje organizacja zwiazkéw zawodowych.

7 Np. K. Jaskowski, Komentarz do art. 9 Kodeksu pracy (dostgp Lex Omega, 02.07.2014).
8 J. Zolynski, Spor zbiorowy o podwyzke ptac..., op. cit.
9 L. Florek, T. Zielifiski, Prawo pracy, Warszawa 2005, s. 29, 44.
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tukasz Mirocha, Dopuszczalnos¢ wypowiedzenia regulaminoéw tworzonych z ...

Moja watpliwo$¢ budzi jednak stosowanie instytucji prawa zobowiazan
do Zrédel prawa, ktérymi przeciez sa regulaminy. Czy bowiem kontraktowy tryb
tworzenia regulaminéw i mozliwo$¢ wpisania stosunkéw stron regulaminu w mo-
del obligacyjny wystarcza do przyjecia, ze pracodawca czy zwiazek zawodowy moga
bez wyraznego ustawowego umocowania niweczy¢ obowiazywanie Zrédla prawa?
W orzecznictwie mozna moim zdaniem znalez¢ wskazéwki wspierajace te zastrze-
zenia. W judykacie z dnia 6 grudnia 2001 r. (I PKN 355/00) Sad Najwyzszy zakwe-
stionowal mozliwo$¢ ustalenia niewaznosci zaktadowego regulaminu $wiadczen so-
gjalnych w drodze powddztwa o ustalenie, stwierdzajac, ze w tej sprawie, podobnie
jak w przypadku zarejestrowanych uktadéw zbiorowych pracy, droga sadowa jest
niedopuszczalna. W czedci motywacyjnej podkreslano, iz regulamin, odnoszac si¢
do praw i obowiazkdéw stron stosunku pracy, jest aktem normatywnym. W wyroku
z dnia 2 kwietnia 2008 r. (I PK 261/07) Sad Najwyzszy wskazuje, natomiast, iz do
wykladni porozumien postrajkowych jako do Zrédta prawa pracy nalezy stosowaé
zasady interpretacji powszechnie obowiazujacych przepiséw prawa pracy, nie za$ re-
guly z art. 65 k.c. Orzeczenia te nakazuja w mojej opinii z duza ostroznoscia pod-
chodzi¢ do przenoszenia regulacji cywilistycznych na grunt probleméw wyrostych
na kanwie swoistych Zrédel prawa pracy. W tym kontekscie rozwazenia wymagato-
by istnienie ewentualnej sprzecznosci wypowiedzenia regulaminu z zasadami prawa
pracy.

Podstawe prawna wypowiedzenia regulaminu znalez¢é mozemy réwniez
w przepisach dotyczacych ukiadéw zbiorowych pracy, konkretnie art. 2417 § 1 pkt
3 k.p. stosowanym w drodze analogii. Przepis ten przewiduje mozliwo$¢ wypowie-
dzenia ukladu zbiorowego przez jedna z jego stron, przy czym o$wiadczenie o wy-
powiedzeniu wymaga formy pisemnej, okres wypowiedzenia wynosi trzy miesiace
kalendarzowe (fus dispositivum). Stosowanie analogii jest domena cywilistéw, stad
w pokrewnych galeziach prawa nie moze ono budzi¢ watpliwosci. Juz wyzej stwier-
dzilismy obecno$¢ luki prawnej w komentowanym zakresie, kolejnym etapem wnio-
skowania z analogii jest ustalenie, czy istnieje przepis regulujacy sytuacje zblizone
do tej pozbawionej regulacji'®. Tym przepisem jest oczywiscie art. 2417 § 1 pke 3
k.p. W efekcie nalezy przyja¢ dopuszczalnos¢ wypowiedzenia regulaminéw. Mozna
uznad, ze potwierdza to stanowisko wypowiedz Sadu Najwyzszego w wyroku z dnia
14 wrzeénia 2010 r. (II PK 67/10):

»,Do porozumien zbiorowych innych niz uklady zbiorowe pracy, w zakresie
nieuregulowanym przepisami ustawy upowazniajacej do zawarcia danego
porozumienia zbiorowego i w zakresie w jakim to nie pozostaje w sprzecz-
nosci z celem danego typu porozumienia zbiorowego, nalezy odpowied-
nio stosowal przepisy prawa odnoszace si¢ do ukladéw zbiorowych pracy,
a w szczegblnosci do zakladowych ukladéw zbiorowych pracy; (...) Stoso-
wanie w sprawach nieuregulowanych do porozumien zbiorowych przepiséw
dotyczacych ukladéw zbiorowych pracy nastepuje jednak na zasadach ana-
logii (przedstawionych trafnie przez pozwana), a wigc odpowiednio”.

10 Szerzej na temat wnioskowania z analogii L. Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie..., op.
cit.
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Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze wypowiedzenie regulaminu jest aktualnie
instytucja o kontrowersyjnym statusie i nieugruntowanej pozycji, jednakze szereg
racji przemawia za jej skutecznoscia i dopuszczalnoscia w polskim systemie praw-
nym. Wobec braku stanowiska judykatury w tym przedmiocie, rozstrzygniecia po-
szczegblnych spraw przez nizsze instancje sadowe moga by¢ rézne, tym bardziej, ze
dostarczy¢ mozna réwniez argumentéw przeciwko wypowiedzeniu, nie wylaczajac
odwotania si¢ do konstrukeji naduzycia prawa. Najbardziej problematyczne wydaja
si¢ by¢ kwestie umieszczenia regulaminéw w kategorii, o ktérej traktuje art. 4 ust.
2 ustawy o rozwiazywaniu sporéw zbiorowych, problem stosowania przepisu pra-
wa zobowigzan na polu Zrédet prawa pracy oraz konsekwencje wypowiedzenia przy
uznaniu go za skuteczne — np. odnosnie do koniecznosci sktadania pracownikom
wypowiedzenia warunkéw pracy i placy (art. 42 k.p.). Majac na uwadze powyzsze,
przedstawicielom nauki, praktykom oraz samym zainteresowanym — pracodawcom
i pracownikom — pozostaje czeka¢ na wypowiedZ ustawodawcy badZ judykatury.
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Stawomir Drelich

Faszystowskie korzenie
amerykanskiej lewicy?

Jonah Goldberg, Lewicowy faszyzm. Tajemna
historia amerykariskiej lewicy od Mussoliniego

do polityki zmian, przel. L. Jeczmyk, J. Lang,
Zysk i S-ka Wydawnictwo, Poznari 2013, ss. 660.

Stawomir Drelich

doktor nauk humanistycznych
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu

amerykariskiej lewicy od Mussolinie-
do polityki zmiany przywoluje pew-
ne wydarzenie z historii amerykanskiej
kinematografii, ktére dla Europejczy-
kéw — ale takze zapewne dla wigkszo-
$ci wspolczesnych Amerykanéw — wy-

onah Goldberg w swojej ksiazce pt.
Lewicowy faszyzm. Tajemna bistoria
g0

dawa¢ si¢ moze swoista niespodziankga
czy zaskoczeniem. Otéz w 1933 roku do
amerykanskich kin trafit film wyrezyse-
rowany przez Gregory’ego La Cave i wy-
produkowany przez Waltera Wangera
oraz Williama Randolpha Hearsta zaty-
tutowany Gabriel Over the White Hou-
se. Film ten trafil na ekrany dwa mie-
sigce po wyborczym zwyciestwie Adolfa
Hitlera w Niemczech, miesiac po styn-
nym pozarze Reichstagu, ktdry stal sie
pretekstem do usuniecia z niemieckiej
sceny politycznej komunistéw, i zale-
dwie tydzied po przyjeciu przez niemie-
cki parlament tzw. ustawy o petlnomoc-
nicewach  (Ermdchtigungsgesetz), ktéra
de facto zawieszata obowigzywanie nie-
mieckiej konstytugji i przyznawala no-
wemu kanclerzowi nieograniczong nie-
malze wladze, réwniez w zakresie sta-
nowienia prawa. Historycy, politolodzy
a takze filmoznawcy zgadzaja si¢ co do
tego, ze Gabriel Over the White House
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byt filmem mocno zaangazowanym spolecznie i politycznie, w ktdrym idea potrze-
by zbudowania silnej autorytarnej wladzy w dobie kryzysu byta watkiem dominu-
jacym. Wielu doszukiwalo si¢ profaszystowskich haset i konceptéw w tej produkcji,
co jednak w momencie premiery filmu niekoniecznie musialo dziala¢ na jego nie-
korzy$¢ czy tez budzi¢ jakiekolwiek kontrowersje, albowiem — jak wskazuje w swojej
ksiazce Jonah Goldberg — ,przed II wojna $wiatowa faszyzm powszechnie uwazano
za postgpowy ruch spoleczny” (s. 26), za$ ,w latach dwudziestych XX wieku faszyzm
i idee faszystowskie byly niezwykle popularne wéréd przedstawicieli amerykariskiej
lewicy” (s. 27). Podejscie do faszyzmu w Stanach Zjednoczonych zmieni¢ si¢ miato
—zdaniem Goldberga — dopiero po II wojnie §wiatowej i wyjsciu na jaw okropieristw
rezimu nazistowskiego, z holokaustem na czele. Ta niezwykle intrygujaca teza spra-
wia, ze juz sam poczatek lektury odczytany by¢ musi jako wystapienie autora prze-
ciwko amerykariskiemu mainstreamowi, w przekonaniu ktérego Ameryka zawsze
byla antyfaszystowska i ze w Stanach Zjednoczonych faszyzm w jakiejkolwick wersji
nigdy nie méglby si¢ narodzic.

Co ciekawe, La Cava, Wanger i Hearst — faktyczni twércy filmu Gabriel
Over the White House — bynajmniej nie nalezeli do prawicowych ekstremistéw, jak
dzi$ zapewne zostaliby okresleni przez lewicowych publicystéw, ze wzgledu na po-
lityczne przeslanie swojej produkcji. Wrecz przeciwnie, sympatyzowali oni z de-
mokratami, a jeden z producentéw — William Randolph Hearst — zasiadal nawet
dwukrotnie z ich ramienia w Izbie Reprezentantéw. W 1932 roku ten sam Hearst
aktywnie wspieral kampani¢ wyborczg Franklina Delano Roosevelta, za$ prapre-
miera wspomnianego filmu zbiegla si¢ czasowo z inauguracja jego prezydentury
w 1933 roku. Podobno Hearst byl pierwowzorem Gaila Wynanda, postaci wykreo-
wanej przez Ayn Rand w jej powiesci Zrddto, bedacego ucielesnieniem najgorszych
cech dziennikarza i publicysty, ktéry w swej dziatalnosci taczyt propagowanie idei
socjalistycznych, wystugiwanie si¢ przedstawicielom lewicowej elity politycznej i ak-
tywne wplywanie na obnizanie poziomu przekazu medialnego'. Hearst — zaangazo-
wany we wspieranie amerykaniskiej lewicy — wielokrotnie wypowiadat si¢ z estymg
o Benito Mussolinim i jego rzadach we Whoszech, natomiast w 1934 roku odwie-
dzit nawet Hitlera’. Wspélczesni filmoznawcy amerykariscy jednoznacznie wska-
zuja, ze film ten mial charakter wybitnie profaszystowski’. Tym samym wzmian-
kowane przez Goldberga wydarzenie z historii amerykanskiego kina staje si¢ jed-
ng z ilustracji skfadajacych si¢ na dowdd postawionej we wprowadzeniu do ksiazki
tezy. Wprowadzenie to zostalo w spos6b odwazny i zarazem jednoznaczny zatytulo-
wane: Wizystkie twoje przekonania na temat faszyzmu sq bledne, za$ teza zasadnicza,
ktéra Goldberg stara si¢ udowodni¢, wskazuje, ze ,faszyzm w ogéle nie jest zjawi-
skiem prawicowym, lecz jest i zawsze byt ruchem lewicowym” (s. 24). Posta¢ He-
arsta shuzy mu jako jeden z szeregu przywolywanych przykladéw intelektualistow
amerykanskich, a takze europejskich lideréw ruchéw faszystowskich, stanowiacych
zywa tej tezy egzemplifikacje. Ksiazka ta stawia wigc sobie niezwykle ambitne zada-
nie: obalenie badZz pomoc w obaleniu funkcjonujacego przekonania o prawicowosci

1 J. Burns, Goddess of the Market: Ayn Rand and the American Right, Oxford 2009, s. 44.

2 R. L. McConnell, 7he Genesis and Ideology of “Gabriel Over the White House”, ,Cinema
Journal” vol. 15, nr 2, 1976, s. 8-9, 21-22.

3 J. Shadoian, Dreams & Dead Ends: The American Gangster Film, Oxford 2003, s. 29.
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faszyzmu a takze o brakach jakichkolwick zwiazkéw lewicy i lewicowego my$lenia
z ksztaltowaniem si¢ nurtéw faszystowskich w Europie.

Celem uporzadkowania podjetych rozwazan, Goldberg podejmuje si¢ za-
prezentowania zwigzlej analizy historyczno-doktrynalnej faszyzmu w jego wersji eu-
ropejskiej, czyli whosko-niemieckiej. Wzgledem tych fragmentéw mozna mie¢ sporo
obiekeji: przede wszystkim brakuje tutaj teoretycznego porzadku, a rozwazania au-
tora wymieszane sa z rozbudowanymi wtraceniami o charakterze ocennym, niezwy-
kle cieckawymi jednoczesnie, lecz niepozwalajacymi na zarysowanie eidos faszyzmu.
Pierwsze dwa rozdziaty — Mussolini: ojciec faszyzmu oraz Adolf Hitler: cztowiek lewi-
¢y — stanowig ideologiczno-programowy zarys historii obu najbardziej wptywowych
ruchéw faszystowskich, w oparciu o ktéry w dalszej kolejnosci planuje autor zaryso-
waé argumentacje¢ potwierdzajaca hipotez¢ postawiona we wstepie. W tym miejscu
pewnie duzo lepiej sprawdziloby si¢ zaprezentowanie czytelnikowi jakiego$ wypra-
cowanego przez autora badz zaczerpnigtego z literatury przedmiotu modelu nurtu
faszystowskiego, obejmujacego cechy typowe niniejszej doktryny w réznych jej hi-
postazach. Goldberg tymczasem zarysowuje elementy mysli faszystowskiej, kazdo-
razowo podkreslajac ich lewicowa czy tez — szczegblowiej — socjalistyczna geneze.
Jako kluczowe wskazuje: (a) wérdd zagadnieni dotyczacych ustroju paristwa i relacji
paristwa ze spoleczeristwem — odrzucenie mechanizméw i procedur demokratycz-
nych, umocnienie idei woli powszechnej o skrzywieniu nacjonalistycznym, podkre-
$lanie znaczenia lojalnosci cztowieka wobec panstwa; (b) w zakresie zagadnien od-
noszacych si¢ do gospodarki — sceptycyzm wzgledem kapitalizmu z hastami obalenia
go w drodze strajku powszechnego, syndykalistyczne koncepcje upodmiotowienia
grup zawodowych, upowszechnienie koncepcji korporacjonistycznych, uparistwo-
wienie kluczowych sektoréw gospodarki; (c) w zakresie zagadnien antropologicz-
nych — dazenie do stworzenia ,nowego cztowieka”, odpowiadajacego oczekiwaniom
i celom paristwa faszystowskiego, odrzucenie $wiatopogladu religijnego i stworzenie
nowej ,religii” paristwowej gloryfikujacej lud; (d) w zakresie zagadnieni o charakre-
rze metapolitycznym — postrzeganie doktryny faszystowskiej jako ,trzeciej drogi”
miedzy kapitalizmem a socjalizmem, progresywizm i ukierunkowanie na moder-
nizacje, upatrywanie w kryzysie gospodarczym, spotecznym i politycznym podloza
do rozwoju idei faszystowskich. Goldberg zestawia wszystkie te cechy z zalozeniami
dwezesnych nurtéw lewicowych, a przypomina jednoczesnie, ze zaréwno Mussolini,
jak tez Hitler, swoje mlodziericze sympatie polityczne umiejscawiali whasnie w socja-
listycznych ugrupowaniach politycznych, w ktérych norabene obaj rozpoczynali na-
wet polityczna aktywno$¢. Zagadnienia zaprezentowane przez Goldberga pozwala-
ja rzeczywiscie — przyjmujac postawe programowo-analityczng — dostrzec ogromny
wplyw lewicowych idei na ksztatt ideologii faszystowskiej, co z kolei pozwala wyjs¢
naprzeciw utartym przekonaniom, obecnym nie tylko w amerykarniskim dyskursie
publicznym i akademickim — a do tego odwotuje si¢ whasnie autor Lewicowego faszy-
zmu — ale tez europejskim, wedle ktdrego faszyzm stanowi nurt radykalnie prawico-
wy. Szkoda jednakze, ze w tym miejscu autor nie zademonstrowal rowniez watkéw
prawicowych, rzeczywiscie wystepujacych w faszyzmie, dzigki czemu mozliwe bylo-
by zestawienie ich z watkami lewicowymi oraz rozwazenie znaczenia jednych i dru-
gich dla ksztattu faszyzmu per se.

Najbardziej interesujace w calym studium — zeby nie powiedzie¢ najbar-
dziej zaskakujace — wydaja si¢ dalsze kroki refleksji Goldberga, w szczegélnosci
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charakterystyka poczatkéw faszystowskiego myslenia w Stanach Zjednoczonych za
prezydentury Thomasa Woodrowa Wilsona i Franklina Delano Roosevelta. Same
tytuly rozdziatéw trzeciego i czwartego: Thomas Woodrow Wilson i narodziny libe-
ralnego faszyzmu oraz Faszystowski Nowy Lad Franklina Roosevelta juz wydaja si¢ jesli
nie kontrowersyjne, to przynajmniej odwazne. Goldberg wzywa, aby ,pokona¢ ten
wyjatkowo leciwy komunal polityczny”, méwiacy, ze ,tutaj to si¢ nie moze zdarzy¢”
(s. 121), a mianowicie, ze w Stanach Zjednoczonych — ostoi wolnosci, demokra-
qji i praw obywatelskich — niemozliwym jest pojawienie si¢ faszyzmu. Niewiele ma
to wspélnego z prawda — dowiadujemy si¢ z Liberalnego faszyzmu. Zdaniem autora,
faszyzm pojawia si¢ juz wtedy, kiedy elity polityczne przyjmuja zalozenie, ze ,na-
wet najmniejszy element spoleczeristwa powinien pracowaé w duchowej jednosci ze
wszystkimi innymi” (s. 123). Tutaj chyba troche Goldberg przesadza, podobny spo-
s6b myslenia o roli jednostki pojawia si¢ nie tylko w faszyzmie czy komunizmie, ale
charakterystyczny jest dla wszystkich nurtéw myslenia wspélnotowego, w ktérych
watki organicystyczne definiuja relacje miedzy jednostka a spoleczeristwem. Takie
zalozenie pozwala autorowi Liberalnego faszyzmu przyjaé, ie prezydent Wilson byt de
Jacto ,pierwszym faszystowskim dyktatorem XX wieku” (s. 124), ktéry doprowadzit
do zamkniecia w wiegzieniu wickszej liczby dysydentéw politycznych od Mussolinie-
go, ktdry stworzyl pierwsze profesjonalnie zorganizowane ministerstwo propagandy,
ktéry wierzyl w eugenike i ,ulepszanie” gatunku ludzkiego, wzywat do podporzad-
kowania zasad funkcjonowania pafistwa oraz indywidualnych celéw ludzkich poste-
powi pafistwa i spoleczeristwa. Zaréwno Wilson, jak Roosevelt, mieli narzucié¢ spo-
feczeristwu wojenna wizje funkcjonowania spofeczenistwa i paristwa, zupetnie taka,
ktéra uksztattowala rzady Mussoliniego i Hitlera: ukierunkowanie gospodarki na
przemyst zbrojeniowy, wojenna i wojskowa retoryka i estetyka oraz wizja wojenne-
go zagrozenia jako mechanizm kierowania spoleczeristwem. Zdaniem Goldberga,
jesli przyjrze¢ si¢ programom politycznym, metodom i sposobom komunikowania
sie wladzy ze spofeczeristwem a takze definiowania roli obywatela w paristwie i spo-
feczenistwie, wowczas trzeba by przyjaé, ze progresywizm — jak nazwano doktryne,
ktérej wyrazicielem byt Wilson — i Nowy Lad byly odmianami faszyzmu, choé rzecz
jasna réznigcymi si¢ w pewnym stopniu od wloskiej czy niemieckiej wersji. Co cie-
kawe, autor Lewicowego faszyzmu przypomina, ze ,uzywanie stowa »faszyzm« w od-
niesieniu do Nowego Ladu lub Roosevelta nie byto czyms razacym” (s. 221), jednak
porzucono taka retoryke po II wojnie $wiatowej, kiedy to faszyzm zaczeto utozsa-
miaé z nazistowskimi zbrodniami o podlozu rasowym. Chyba wlasnie to spostrze-
zenie Goldberga wydaje si¢ w najwickszym stopniu bezdyskusyjne, w kazdym ra-
zie zaprezentowane przez niego fragmenty publicystyki amerykariskiej zaczerpniete
z amerykanskich dziennikéw réznej politycznej proweniencji pozwalaja uchwycié
6w zyczliwy stosunek medidéw amerykariskich do faszyzmu przed II wojna $wiatows
iw jej pierwszym stadium.

Goldberg dowodzi ponadto, ze zapoczatkowana przez Wilsona i kontynu-
owana przez Roosevelta polityka budowania amerykariskiej wersji faszyzmu nie zo-
stata bynajmniej zatrzymana po Il wojnie $wiatowej. Faktem jest, iz od tego momen-
tu mamy do czynienia ze swoistym semantycznym przesunicciem, w efekcie kto-
rego faszyzm stal si¢ w amerykariskim dyskursie publicznym obelga, a wskazywa-
nie jakichkolwiek pozytywnych osiagnie¢ czaséw Mussoliniego czy Hitlera zakrawa
o zbrodnig. Tymczasem, wedtug Goldberga, fundamenty myslenia mlodziezy, ktéra
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doprowadzita do wybuchu rewolucji seksualnej 1968 roku, nie réznily si¢ niczym
od ideologicznych fundamentéw ruchéw faszystowskich. W rozdziale zatytutowa-
nym Lata szesédziesiate: faszyzm wychodzi na ulice autor podkresla, ze przyjecie pry-
matu uczu¢ nad rozumem i czynu nad mysleniem, charakterystyczne byto zaréwno
dla faszyzmu, jak tez lewicy kulturowej lat szes¢dziesiatych i siedemdziesigtych. Mi-
stycyzm, idealizm i neopoganistwo pociagaly mlodych, ktérzy tak w nurtach nowej
lewicy, jak tez w strukturach narodowosocjalistycznych, dominowali nad starszymi
kategoriami wiekowymi. Mlodos¢, czyn, doswiadczenie, wigor, wdzigk, stuzba woj-
skowa — jak to czytamy w rozdziale pt. Od mitu Kennedy'ego do marzenia Johnsona
— skladaly si¢ takze na budowany w latach dwudziestych i trzydziestych kult Mus-
soliniego we Wtoszech. Te same jednak elementy — jak pokazuje Goldberg — zozyty
si¢ na oficjalny wizerunek Johna F. Kennedy’ego. ,Odbudowa’, ,czas wielkosci” czy
»nowa polityka” — to wyborcze hasta, z ktérymi po wladze szed! wlasnie Kennedy,
ale przypominaja one przeciez propagandowe hasta faszystéw wloskich czy nazistow.
Czy jednak hasta takie nie pojawiaja si¢ takze we wspdtczesnym dyskursie politycz-
nym i do tego w zargonie politycznym réznorakich ugrupowari? Czy w takim ra-
zie wszystkie je okreslimy mianem faszystowskich? Gdyby Goldberg skupiat si¢ wy-
facznie na kwestiach marketingowych, wéwczas trzeba by zaprotestowa¢ i nadmie-
ni¢, ze przeciez wigkszo$¢ wspélczesnych politykéw w taki whasnie sposob kszeattuje
swdj wizerunek i méwienie o watkach faszystowskich nalezaloby uznaé za pewna
przesade. Podnosi wigc w tym miejscu réwniez wplyw demokratéw na promowanie
kwestii eugenicznej po II wojnie $wiatowej (rozdziat pt. Liberalny rasizm: eugenicz-
ny duch w faszystowskiej machinie), rozbudowywanie idei kontroli paristwa nad ko-
lejnymi sektorami gospodarki oraz pobudzanie pracownikéw do korporacjonistycz-
nej aktywnosci i wspétdziatania z rzadem w celu przygotowania kolejnych regulacji
(rozdzial pt. Liberalna ekonomia faszystowska). Faszyzm amerykanski — jak wskazuje
Goldberg — nie rézni si¢ wigc takze w zagadnieniach gospodarczych czy antropolo-
gicznych od faszyzmu niemieckiego czy wloskiego, przy czym ma on jednak bardziej
szyczliwe oblicze” (s. 404). Moze gdyby$my znalezli tutaj réwniez te elementy wy-
stepujace w programach i dyskursie powojennej lewicy amerykariskiej, ktére sa obce
faszyzmowi, wowczas niniejsza analiza wydawalaby si¢ jeszcze bardziej wiarygodna.
Tymczasem ta do$§¢ mocno postawiona przez Goldberga teza, nie znajduje swojego
potwierdzenia w pismach Ayn Rand, najwickszej bodajze krytyczki amerykariskiej
lewicy w dobie powojennej, dla ktérej to, co taczyloby faszyzm z amerykariska lewi-
ca, mozna by polaczy¢ w triade: ,epistemologiczny agnostycyzm, zdeklarowany ir-
racjonalizm, etyczny subiektywizm™. Dla Rand lewica amerykanska i faszyzm to
dwa przyktady kolektywizmu, jednak nigdy demokratéw amerykanskich nie nazwa-
la ona ex cathedra faszystami.

W koricédwee swojej ksiazki Goldberg skupia si¢ na najblizszej nam wspé6l-
czesnosci, a konkretnie na dzialalnoéci i dyskursie publicznym Hillary Clinton
(Nowa wspaniata wioska: Hillary Clinton i sens liberalnego faszyzmu) oraz na ideo-
logii New Age (New Age: teraz wszyscy jestesmy faszystami). Wedlug niego, Hilla-
ry Clinton jest ,wcieleniem macierzynskiego oblicza faszyzmu” (s. 451), zbudowa-
nym na religijnych zrédtach politycznego zaangazowania, promujacym radykalizmy
polityczne, a w zakresie polityki spolecznej skupionym na wychowaniu mlodziezy

4 A. Rand, Profity: studencka ‘rebelia’, [w:] idem, Powrdt cztowicka pierwotnego. Rewolucja
antyprzemystowa, przet. Z. M. Czarnecki, Poznari 2003, s. 29.
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i ksztaltowaniu ich zgodnie z przyjetymi przez panstwo wzorcami osobowymi.
Goldberg wskazuje szereg analogii miedzy edukacja progresywistyczna propagowa-
ng przez lewice amerykanska, a programowym podejsciem pedagogiki narodowo-
socjalistycznej — jedni i drudzy ,odrzucali pruska dyscypling, propagujac poczucie
wlasnej wartosci i wiare we wlasne sity w imi¢ sprawiedliwosci spotecznej” (s. 461).
Mozna dostrzec, ze autor Lewicowego faszyzmu zdaje si¢ przygotowywad na krytyke
swojego stanowiska przez intelektualistéw réznej masci. Uprzedza tym samym, ze
nie mozna doszukiwa¢ si¢ analogii miedzy faszyzmem a amerykariska lewica w ta-
kich kwestiach jak rasizm, dyskryminacja, prawa kobiet i mniejszo$ci czy prawa oby-
watelskie, jednak zaznacza, ze zagadnienia te w réznych odmianach faszyzméw mia-
ty raczej znaczenie drugorzedne i zdecydowanie pochodne wzgledem wezesniej za-
rysowanych przez niego idei. Pierwszoplanowa za$ — jak wskazuje — miala by¢ ,tota-
litarna pokusa” (s. 462), czyli pragnienie stworzenia nowego cztowieka, ktéry przyj-
mie swoja rol¢ w kolektywistycznym organizmie, a wyznacznikiem swego dziatania
uczyni paristwowsq religic obywatelska. Narzucanie okreslonej wizji spoleczenistwa,
tworzenie wszechogarniajacej spolecznosci i pragnienie otoczenia kazdego cztowieka
kordonem bezpieczeristwa — tak Goldberg charakteryzuje religie polityczna, ktérej
wyznawcami sg przedstawiciele lewicy amerykariskiej od lat dwudziestych minione-
go wieku. Nie ma w niej koncepcji czystosci rasy czy patologii obozéw koncentracyj-
nych, stad autor Liberalnego faszyzmu wyraza przekonanie, ze w tej wersji faszystow-
skiego fadu ,serdeczny uscisk zastapit pig$¢”. Jednakze ,nieproszony uscisk, z kt6-
rego nie mozna si¢ wyrwad, jest tylko milszg forma tyranii” (s. 499). Moze jednak
Goldberg w wickszym stopniu stara si¢ pokaza¢ wspélczesna lewice jako po prostu
kolejny nurt o roszczeniach totalitarnych, zgodnie z wnioskiem Hannah Arendt, iz
ytotalitarny rzad moze sie czu¢ bezpieczny tylko w takim stopniu, w jakim potraf
zmobilizowa¢ site woli cztowieka, by wepchna¢ go do tego gigantycznego ruchu Hi-
storii lub Przyrody, ktéry rzekomo wykorzystuje ludzko$¢ jako swdj material i nie
zna ani narodzin, ani $§mierci™.

Goldberg dostrzega obecnos¢ liberalno-faszystowskiej ideologii whasciwie
we wszystkich przejawach wspélczesnej kultury. Czasami mozna by odnie$¢ wra-
zenie, ze obsesyjnie poszukuje on przejawdw faszyzmu w otaczajacym nas Swiecie
i prakeykach wspélczesnej lewicy. Film American Beauty to dla niego manifest irra-
cjonalizmu i przejaw triumfu seksualnosci nad racjonalnoscia (czyli faszyzm); Forrest
Gump obrazowa¢ ma upadek intelektualizmu naszej kultury (kolejny dowdd obec-
nosci faszyzmu); Stowarzgyszenie umartych poeréw to manifestacja pogardy dla trady-
cyjnych rél i wezwanie do zycia zgodnie z zasada carpe diem (idea faszystowska); Neo
— bohater Marriksa — stanowi uciele$nienie faszystowskiego ,nowego cztowicka”,
Nietzscheatriskiego Ubermenscha; natomiast Waleczne serce czy Ostatni samuraj by-
najmniej nie moga by¢ uznane za filmy stawigce wolno$¢ w jej indywidualnym wy-
miarze, podnosza one raczej prymat wolnosci plemienia wraz z jego kolektywnym
systemem warto$ci (kolektywizm rzecz jasna w wersji faszystowskiej). Dla Goldber-
ga wszystko sa to watki jednoznacznie faszystowskie. Czy jednak — kiedy mowa
o tych konkretnych elementach rzekomo faszystowskich we wspédlczesnej kulturze
— nie chodzi autorowi Liberalnego faszyzmu raczej o modernizm i watki nowoczes-
nego myslenia o czlowieku, spoleczenstwie i paristwie? Wszak to wiasnie filozofia

5 H. Arendt, Korzenie rotalitaryzmu, przel. D. Grinberg i M. Szawiel, Warszawa 2014, s. 553.
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modernistyczna zadekretowala expressis verbis zwycigstwo czlowieka nad tradycja
i religia, czyniac zen ziemskiego bozka, zdolnego nie tylko do okielznania praw na-
tury, ale réwniez do stwarzania $wiata i innych istot Zywych zgodnie ze swoimi kon-
ceptami teoretycznymi. Filozofia nowoczesna — jak wskazuje John Gray w ksiazce
pt. Al-Kaida i korzenie nowoczesnosci — stala si¢ fundamentem dla wielkich moderni-
stycznych projektéw antropologiczno-spotecznych, jakimi byty nazizm i komunizm,
i jedynie w takim kontekscie stwierdzenie Goldberga, jakoby Jean-Jacques Rousseau
miatby by¢ ,0jcem wspélczesnego faszyzmu” (s. 68), mialoby racje bytu. Jak wska-
zuje Gray, ,romantyczne przekonanie, ze §wiat mozna przeksztalci¢ aktem woli, jest
tak samo elementem nowych czaséw jak o$wieceniowy ideal cywilizacji powszech-
nej opartej na rozumie . Nie nalezaloby takiego dazenia — jak robi to Goldberg —
utozsamiaé z faszyzmenm, ale raczej samo to faszystowskie dazenie wigza¢ z moder-
nizmem. W kazdym razie, gdyby i$¢ tropem wyznaczanym przez autora Liberalnego
Jaszyzmu, trzeba by za niemniej winnych uksztattowania mysli faszystowskiej uzna¢
nie tylko samego Rousseau, ale réwniez Thomasa Hobbesa z racji jego paristwa-le-
wiatana, Woltera za jego antyreligijny i antytradycjonalistyczny manifest czlowie-
ka-boga, Immanuela Kanta za jego rewolucje kopernikanska w epistemologii, czy
Adama Smitha za jego zawierzenie ludzkiej sile sprawczej i zdolnoéci twérczej. Czy
jednak wszystkich ich nazwiemy faszystami? Faszyzm jest jedynie jedna z szeregu
wariagji, jakie przyniosta nam moderna, i pomimo tego, jak wielu wspélczesnych
mysSlicieli zadeklarowalo juz przejécie z modernizmu do postmodernizmu, przyktady
zarysowane w Liberalnym faszyzmie przez Goldberga pokazuja, ze nowoczesny spo-
s6b myslenia o czlowieku, spoleczeristwie i pafstwie bynajmniej nie odszed! jeszcze
do lamusa.

Goldberg — zdaje si¢ — chce pisa¢ o faszyzmie jako doktrynie polityczne;j,
jednak de facto pisze o nim jako o swoistej filozofii totalnej. Z perspektywy teore-
tyczno-politologicznej nie wydaje si¢ to poprawne, cho¢ niewatpliwie faszyzm — jak
wszystkie inne ideologie — opiera si¢ na okreslonej antropologii, na bazie ktérej for-
mutuje wlasng koncepcje spoteczenstwa, paristwa i gospodarki. Tak mocno podno-
szona w ksiazce blisko$¢ wspélczesnej socjaldemokracji i faszyzmu, daje si¢ jednak
wyjasni¢ nie tylko niekwestionowalnym opieraniu si¢ obu doktryn na o§wieceniowej
koncepcji cztowieka, ale takze hybrydalnoscia obu, ktéra pozwalataby umiejscawia¢
je — przyjmujac klasyczny podziat ideologii, doktryn i programéw na lewice i prawice
(abstrahujac od wszelkich uzasadnionych przeciez argumentéw dowodzacych dezak-
tualizacji tego podziatu i jego nieprzystawalnosci do realiéw wspétczesnych sporéw
politycznych) — raczej w centrum politycznego spektrum, anizeli na jego obrzezach.
Tak samo niepoprawne jest umiejscawianie faszyzmu na prawym skraju, jak tez mé-
wienie o socjaldemokracji jako o klasycznej lewicy: oba prady znajduja si¢ raczej —
powiedzmy ogladnie — w okolicy centrum. Oba jednak — i w tym miejscu nalezaloby
si¢ zgodzi¢ z Goldbergiem — daza do stworzenia takiego spoleczeristwa, ,do ktdrego
kazdy przynalezy, w ktérym kazdego otacza si¢ opieka’, takiego, ze ,wszystko jest
w panstwie i nic nie jest poza nim” (s. 33). Nawet jesli mozna tutaj méwi¢ o wspél-
nocie migdzy faszyzmem a amerykariska lewica, to jednak bardziej poprawne wy-
dawaloby si¢ przyjecie podejscia zaproponowanego przez Enzo Traverso w Europej-
skich korzeniach przemocy nazistowskiej, dla ktérego totalistyczne roszczenia nazizmu

6 J. Gray, Al-Kaida i korzenie nowoczesnosci, przet. W. Madej, Warszawa 2007, s. 41.
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nalezy wywodzi¢ z europejskiej mysli o§wieceniowej. Traverso kornczy swoja ksiaz-
ke mysla, kedra powinna zainspirowaé Goldberga, a wedle ktérej ,miedzy rzeziami
podbijajacego imperializmu a »ostatecznym rozwiazaniem istnieja nie tylko odlegte
analogie czy »fenomenologiczne powinowactwo«. Mamy tu do czynienia z historycz-
ngq ciggloscig, ktéra z Europy liberalnej czyni laboratorium dwudziestowiecznej prze-
mocy, a z Auschwitz — autentyczny wytwér zachodniej cywilizacji””. Zamiast wigc
podejmowac si¢ poszukiwania watkéw faszystowskich w mysli lewicowej bardziej
konstruktywne — cho¢ pewnie mniej efektowne — byloby podjecie si¢ poszukiwania
filozoficznych zrédel tychze zarysowanych przez Goldberga analogii. Niekoniecznie
bowiem noszenie spodni musi §wiadczy¢ o byciu mezczyzna, ale nie jest wykluczo-
ne, ze same spodnie moga by¢ no$nikiem jakichs istotnych wartosci.

7 E. Traverso, Europejskie korzenie przemocy nazistowskiej, Warszawa 2011, s. 208-209.
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