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Andrzej Bataban

Wiezi konstytucyjne w polskich
ustawach zasadniczych

Constitutional Bonds in Polish Constitutions
The leading idea of the article is the relation of Polish Constitutions of 1791,
1921,1935,1952 and 1997 as acts of law to main historical and contemporary ten-
dencies in the field of social bonds developed in historical processes. The Constitu-
tion of 3rd May, 1791 rejected the dogmas of feudalism, the Constitution of 17th
March, 1921 completely realised the classic vision of democratic state of the time
and the authoritarian, Constitution of 23rf April, 1935 vested the governing power
with the President. The relations between provisions of communistic Constitution
of 22nd July, 1952 and Polish Nation was redundant. The fully democratic Polish
Constitution of 2 April, 1997 differs substantially from the previous ones in terms of
their content as well as ideas and even in formal shape realising the full list of pos-
sible bonds within the society, main groups of interest and to the European society.

Andrzej Bataban ens problemu zarysowanego

w temacie artykulu wyma-
Profesor Uniwersytetu Szczeciriskiego ga WStCPnYCh WYjaéniCﬁ- Jak
wiadomo, konstytucja jest narzg-
dziem prawnym z grupy tzw. Zr6-
det prawa albo inaczej i bardziej pre-
Stowa kluczowe: cyzyjnie méwiac — réznych postaci
Konstytugja, historia, spoleczeristwo aktéw normatywnych. Instrumen-
ty prawne pozostajace w reku pani-
stwa majg cechy przystugujace pan-
stwu, a wigc w pierwszej kolejnosci

ORCID - 0000-0003-3187-8329

Keywords:
constitution, history, society

tzw. przymus panstwowy, w przy-
https://doi.org/10.36128/priw.vi32.94 padku aktéw normatywnych zwany
moca obowiazujaca. Moc obowiazu-
jaca nie jest oczywiscie jedyna cecha
aktu, lecz jedynie otwiera ich liste,
szczegdlnie dtuga w wypadku kon-
stytucji, takich jak np. trwatos¢, za-
kres tresci, moc prawna, kolejnos¢
postanowien, stopieri szczegbtowo-
$ci, stosunek do innych systeméw
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normatywnych (np. norm wyznaniowych), dopuszczalnosé¢ wielosci aktéw
konstytucyjnych, okreslenie stosunku do innych aktéw normatywnych i wie-
le innych.

Dominujaca postacia wigzi konstytucyjnej jest wiez paristwowa,
prawnie potwierdzona. Panstwa totalitarne na tej wi¢zi moga poprzestal,
cho¢ z reguty formalnie respektujg rézne rodzaje wigzi spotecznych, w prak-
tyce nie zamierzajac ich przestrzega¢. Tak byto np. z prawem republik do wy-
stepowania z ZSRR w oparciu o wigzi narodowosciowe, formalnie zawartym
w kolejnych konstytucjach sowieckich. W Konstytucji PRL wprowadzono
dominujaca formule wiezi klasowej spoleczeristwa. Miata to by¢ ideologia
preferujaca dominacj¢ klasy robotniczej, ale jej sens obnazyty wystapienia ro-
botnicze w roku 1981, bo natychmiast okazalo sig, ze rzady robotnikéw moga
mie¢ jedynie posta¢ rzadéw generata Jaruzelskiego. W tym tekscie poszuku-
jemy jednakze wigzi opartych na warto$ciach demokratycznych, wywodzo-
nych z praw narodu, grup spolecznych i jednostek.

Konstytucja, dostrzegajac i dopuszczajac wigzi spoteczne, musi okre-
sli¢ swéj stosunek do nich, uwzgledniajac swa ceche dominacji wladczej.
Problem zatem jest skomplikowany. Zetknalem si¢ z nim przed laty przy-
gotowujac prace habilitacyjna', w ktérej musiatem si¢ odnies¢ do $wiezo
wprowadzonych do Konstytucji PRL dwéch formut ideologicznych padstwa
socjalistycznego i przewodniej roli PZPR. Ten element nowelizacji Konsty-
tucji wywotat zreszta do$¢ powszechny sprzeciw spoteczny. Zaproponowa-
tem wtedy doktrynalne i wykfadnicze wyodr¢bnienie w Konstytucji dwoch
rodzajéw postanowieni: tzw. konstytutywnych (inaczej bezwzglednie wiaza-
cych) i deklaratywnych, odnotowujacych zjawiska rzeczywistosci spotecznej
bez zamiaru wplywania na nie w stopniu rozstrzygajacym. Samo ,,odnotowa-
nie” nie bylo wszakze catkiem oboj¢tne prawnie, jako ze mogto oznaczaé réz-
ne rodzaje pozytywnego stosunku od biernego ,stwierdzenia istnienia” (sko-
ro nie da si¢ tego nie zauwazy¢) po akceptacje, z szeroka gama opcji konce-
syjnych i autonomizujacych. Przez koncesyjno$¢ mozna rozumieé wycofanie
panistwa z okreslonych sfer normowania, ale tez przekazanie uprawnient wlad-
czych, jak to np. jest dzi§ w przypadku samorzadu terytorialnego. Przez au-
tonomig za$ prawo do wewngtrznego zorganizowania i funkcjonowania obok
aparatu pafstwowego (w szerokiej gamie modeli jaka moze np. obrazowa¢
dzisiejsza autonomia szkét wyzszych z art. 70 ust.5 Konstytugji, czy w innym
wymiarze, niezalezno$¢ samorzadéw zawodowych, np. prawniczych).

Rozréznienie konstytucyjnych postanowien deklaratywnych i kon-
stytutywnych zwiazane jest takze z dwiema podstawowymi funkcjami kon-
stytucji: stabilizujaca i dynamizujaca. Istota funkgji stabilizujacej jest zaakcep-
towanie zastanego ksztattu panistwa i spoleczeristwa, a nastgpnie umocnienie

1 Andrzej Balaban, ,Charakter prawny Konstytugji, ustawy i uchwaty
Sejmu PRI, Studia Prawnicze, nr 4 (1976): 95 i n.
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go $rodkami prawnymi. Funkcja dynamizujaca to preferowanie okreslonych
kierunkéw, form i narze¢dzi rozwoju. Moze to by¢ np. podkreslanie dominacji
whasnego prawa i utrudniony tryb przyjmowania prawa mi¢dzynarodowego,
np. narzedziem tzw. dualizmu relacji oby tych jego postaci (kiedy to prawo
migdzynarodowe obowiazuje tylko w postaci wlasnych aktéw prawnych pan-
stwa przyjmujacego wchlaniajacych jego tres¢) albo tzw. monizmu, pozwala-
jacego taczy¢ te dwie postacie prawa w ramach jednego systemu, co przyjeto
w polskiej Konstytugji z roku 1997. Przyktadem preferencji merytorycznych
a nie instrumentalnych byloby uzaleznienie rozwoju gospodarczego od prze-
strzegania standardéw ochrony srodowiska (zwykle w ramach zasady zréw-
nowazonego rozwoju), co wydaje si¢ by¢ pilnym obowiazkiem paristw wspél-
czesnego §wiata!

Po tym skromnym wstepie pojeciowo- metodologicznym pora przejsé
do spojrzenia na histori¢ polskiego konstytucjonalizmu, by obejrze¢ droge
jaka przeszlismy w zakresie podstaw konstytucji i jej stosunku do innych sy-
steméw normatywnych spajajacych Naréd i spoteczenistwo. Zaczng moze od
obrazowej anegdoty z tego zakresu. Otéz wykladajac wielokrotnie cechy pol-
skiego konstytucjonalizmu na uniwersytetach zagranicznych przypomina-
tem nasze dokonania w tej materii. W szczeg6lnosci w stosunku do studen-
téw francuskich, watpiacych w polski dorobek z tego zakresu, kierowatem na
poczatek informacje, ze pierwsza polska konstytucja uchwalona byta 3 maja
1791 podczas gdy francuska Konstytucja I Republiki dopiero 3 wrze$nia tego
roku. Dalej przypominatem ze ich obecna konstytucja V Republiki, ktérej
koncepcja pochodzi w duzej mierze od Prezydenta de Gaulle™a, byta przez
niego w pewnym stopniu wzorowana na polskiej Konstytucji Kwietniowe;j
z dnia 23 kwietnia 1935 roku, poniewaz zywo interesowat si¢ losami Polski
po swym u nas pobycie w ramach francuskiej misji wojskowej w latach dwu-
dziestych i fascynowata go posta¢ Pitsudskiego jako meza stanu, dla ktérego
t¢ konstytucje przygotowano. Oczywiscie jest to obrazek nieco naiwny (cho¢
mit pierwszenistwa Konstytucji 3 Maja jest w Polsce nader zywy). W istocie
tego rodzaju pierwszeristwo, jesli juz koniecznie mieliby$my go poszukiwa¢,
wymaga znacznie glebszej analizy prawnej, np. analizy stopnia ,,nowoczes-
nosci” konstytucji, jej dalszego obowiazywania i stopnia wcielenia w zycie.
W tych trzech pierwszych wymiarach Konstytucja 3 Maja znacznie ustgpuje
francuskiej. U nas byt to intelektualny zryw ginacej Polski. We Frangji po-
czatek budowy panstwa i spoleczeristwa nowego typu, wcielajacych na gru-
zach rewolucji francuskiej idee konstytucyjne w zycie w calej ich okazatosci.

Spér o ,pierwszeristwo” konstytucyjne jest wszakze sporem naiwnym
gléwnie z innego powodu. Jesli siggneli by$my do istoty konstytucji od jej
zarania, to trzeba przyjaé, ze jest to po prostu akt bedacy podstawa systemu
prawnego o cechach zréznicowanych w zaleznosci od stopnia rozwoju tego
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prawa. Uprawniony jest zatem tytul interesujacej ksiazki Andrzeja Bryka®.
Takie podejscie thumaczy nam fenomen wspétczesnej Wielkiej Brytanii, kto-
ra, jak si¢ to powtarza, nie ma jednego, pisanego aktu o nazwie ,konstytu-
cja”. Otéz jedno$¢ konstytugji nie jest zadnym koniecznym dogmatem (np.
obecna konstytucja Szwedji sktada si¢ z 4 oddzielnych aktéw pochodzacych
z réznych okreséw historycznych). Chluba wspéfczesnych konstytucji jest
za$ odwotywanie si¢ do swych ,korzeni” konstytucyjnych. Czgsto te dawne
akty w sposéb malo widoczny albo, wrecz przeciwnie, demonstracyjny wla-
cza si¢ in extenso do nowego ,,bloku konstytucyjnego”, jak to jest np. we Fran-
qji, gdzie rewolucyjna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z roku 1789
uznawana jest za obligatoryjna cz¢$¢ kazdej pdzniejszej ustawy zasadniczej.
W tym znaczeniu Wielka Brytania ma konstytucje sktadajaca si¢ ze wszyst-
kich historycznych dokumentéw ustrojowych o nieprzemijajacym znaczeniu.
Zauwazmy, ze takie podkreslanie korzeni konstytucyjnych i swego rozwo-
ju ku paistwu demokratycznemu niestychanie wzbogaca autorytet ostatniej
konstytucji jako podsumowania dorobku panstwa i Narodu z tego zakre-
su. Dlatego wlasnie w systemie angielskim mozna bylo przyjaé, ze tradycja
i zwyczaj zawsze byly i sa obecnie podstawa kultury konstytucyjnej. W Polsce
niestety prawie nigdy nie przypominamy polskiego dorobku parlamentarne-
go i konstytucyjnego (byt nim szeroko rozwinigty system przywilejéw coraz
szerszych grup spolecznych i stanowy parlamentaryzm ograniczajacy wladze
krélewska), tak jakby czas zaboréw zatart polski dorobek z tego zakresu, kie-
dys przodujacy w skali europejskiej!

Po tych uwagach przej$¢ nalezy do zapowiedzianego w tytule za-
sadniczego watku, poszukiwania w dawnych polskich konstytucjach postaci
wigzi konstytucyjnej i form ich wyrazania. Wbrew pozorom materiat nor-
matywny wymagajacy przeanalizowania jest do$¢ obszerny i zréznicowany.
Dlatego z pola rozwazan trzeba wyeliminowa¢ dokumenty typu konstytucja
Ksigstwa Warszawskiego czy Krélestwa Polskiego jako pochodzace z obcego
nadania i realizujace tylko po cz¢sci polski interes narodowy. Nie uwzgledni-
my tez drobniejszych aktéw ,przedkonstytucyjnych” typu Mata Konstytucja
z 20 II 1920 r., Manifest PKWN z roku 1944 czy Mata Konstytucja z 1947
roku z uwagi na ich prowizoryczny i nierozwinigty tresciowo charakter.

Niestety w znacznej mierze taki charakter miata tez polska Kon-
stytucja z 22 lipca 1952 r., az do 27 grudnia 1989, kiedy to wprowadzo-
na na zasadzie zaskoczenia krétka nowelizacja pozbawita ja cech ideologicz-
nych, wprowadzajac na poczatku jej tresci, w art. 1, zasad¢ demokratycznego
paristwa prawnego (w miejsce zasady paristwa socjalistycznego), co uznano
w orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego za likwidacje zasady jednosci

2 Andrzej Bryk, Konstytucjonalizm. Od starozytnego Izraela do liberalnego
konstytucjonalizmu amerykarskiego (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Jagielloriskiego, 2013).
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wladzy panistwowej (oznaczajacej jedno$¢ politycznego kierownictwa
paristwem) i zapowiedZ wejscia w zycie zasady tréjpodziatu wtadzy. W zasade
jednosci wladzy uderzata tez wtedy wprowadzona zasada udzialu samorzadu
terytorialnego w sprawowaniu wladzy (art.5 nowelizacji) oraz zasada swobo-
dy dziatalnosci gospodarczej (art.6), likwidujaca monopol paristwa w tym za-
kresie. Co do Konstytucji PRL z 1952 warto jednak poswigci¢ jej nieco uwa-
gi ze wzgledu na metodg ideologicznego wytaczania znaczenia postanowieni
kompetencyjnych i proceduralnych oraz z uwagi na fakt jej bezposredniego
ciazenia na dzisiejszej kulturze prawnej i politycznej Polski.

Konieczne jest jeszcze jedno zastrzezenie typu metodologicznego.
Ot6z z uwagi na wielo$¢ i rozmaito$¢ wigzi wprowadzanych lub tylko od-
notowywanych w konstytucjach (zwlaszcza wspétczesnych) zachowad trze-
ba pewien ranking stopnia po$wigcanej im uwagi. Koncentrowa¢ si¢ trzeba
na rodzajach wie¢zi dominujacej i najwazniejszych ich kategoriach, ktérych
wage oceniamy z punktu widzenia efektywnosci funkcjonowania panstwa.
Jednakze do metody dominacji nie zaliczat bym sity konstytucyjnego n a k
a z u obowiazywania okreslonej koncepcji paristwa. W spoleczeistwie post-
totalitarnym réwnie wazne jak objecie obszaréw zycia spotecznego regula-
cja prawna jest z d j ¢ c i e cigzaru tej regulacji ze sfer, ktdre staja si¢ obsza-
rem samoregulacji. Dobrym przyktadem moze by¢ tu gospodarka rynkowa,
w ktérej preferujemy obowiazywanie praw ekonomicznych, czy sfera wolno-
$ci cztowieka i obywatela ex definitione realizowana ,w ramach prawa” i obje-
ta jako taka jego ochrona, ale nie regulacja!

Pierwszy dokument konstytucyjny objety analiza to polska Ustawa
Rzadowa z 3 maja 1791 roku zwana potocznie Konstytucja Trzeciego Maja.
Geneza jej powstania byt proces istotnego samoistnego przeksztalcania struk-
tur spofecznych i ostabienia paristwa w nastgpstwie rozlicznych zaszlosci hi-
storycznych (blisko 200 letnie pasmo wojen) i agresywnej polityki rosnacych
w site pafistw sasiednich. W wyniku splotu tych zdarzen Konstytucja Majo-
wa nie mogta by¢ finalnym aktem kreujacym nowy tad paistwowy. Jak pisze
prof. Zbigniew Szczaska® ,Ustréj 3 maja nie byl zatem czyms$ zamknigtym
i statym. Byl raczej procesem niz struktury”. Dominujaca posta¢ wigzi cha-
rakteryzujacej t¢ Konstytucje to préba odzwierciedlenia nowej, powstajacej
struktury spofecznej w ramach kreowanej postaci pafistwa.

Analiza tekstu Konstytucji 3 Maja pozwala dostrzec trzy rodzaje wig-
zi majacych spaja¢ Nardd na nowych zasadach. Pierwsza z nich, dominuja-
ca i bardzo rozbudowana, jakby w poczuciu bezradnosci i niemoznosci si¢g-
ni¢cia do nowoczesnej koncepcji paristwa, to wysuniccie na pierwszy plan
wstepu i czeéei I panujacej rzymsko-katolickiej religii narodowej, wzmocnio-
nej zasada, ze ,przejscie od wiary panujacej do jakiegokolwiek wyznania jest

3 Zbigniew Szczaska, ,Pierwsza ustawa zasadnicza Rzeczypospolitej” [w:]
Konstytucje Polskie, red. Marian Kallas (Warszawa: PWN, 1990), 19 i n.
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zabronione pod karami apostazji”. Co prawda w nastgpnym zdaniu zapew-
nia si¢ opieke¢ paristwa ,ludziom jakiegokolwiek wyznania”, ale nie zmienia
to dominujacej zasady religijnego charakteru panstwa. W przypadku Kon-
stytucji Francuskiej z 3 wrzesnia 1791 r. charakterystyczne jest jej milcze-
nia w sprawach religijnych badz formuty wytaczajace religijny charakter pan-
stwa jak ta z tytutu III, art. 2 ,Naréd bedacy zrédtem wszelkiej wiadzy...”.
To kontynuacja obowiazujacej Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z 26
sierpnia 1789 r., w ktérej Zgromadzenie Narodowe ,pod auspicjami Istoty
Najwyziszej” przyjmuje, ze ,Zrédto wszelkiego zwierzchnictwa spoczywa cat-
kowicie w Narodzie...” (art. 3) i ,Nikt nie moze by¢ niepokojony z powodu
z powodu swych przekonan, réwniez religijnych...” (art. 10).

Druga charakterystyczna cecha Konstytucji 3 Maja jest poszukiwa-
nie koncepcji narodu z unikaniem wszakze zasady réwnosci jednostek wzgle-
dem prawa i jednorodnego pojecia obywatelstwa. Konstytucja niezwykle
szeroko opisuje zalety i zastugi poszczegélnych stanéw, do ktérych zalicza
szlachte-ziemian, miasta(?) i mieszczan oraz chlopéw-wloscian, wyraznie od-
dzielajac te kategorie i uniemozliwiajac tym samym stworzenia wizji narodu
opartego na réwnosci jego czlonkéw wobec prawa. Postuguje si¢ zatem poje-
ciem narodu zmierzajacego do odrodzenia i wzmocnienia panistwa, zarazem
konstytuujac jego stanowa dezintegracje.

Trzecig podstawa wigzi konstytucyjnej jest modyfikacja koncepciji
aparatu panstwowego poprzez oderwania jej od zasady suwerennosci wladcy
i domniemania wszechwladzy krélewskiej. Nowym punktem wyjscia struk-
tur wladczych mialo by¢ przyjecie ,ze wszelka wladza...poczatek swéj bierze
z woli narodu”. Krdl ,nie samowtadca, ale ojcem i glowa narodu by¢ powi-
nien”. Jednakze ,tron polski elekcyjnym przez famili¢ mie¢ na zawsze chce-
my i stanowimy”. Najbardziej jasna intencja tych sprzecznych postanowien to
pomieszczenie ich w VII czgéci ,,Krdl, wltadza wykonawcza”, co kwalifikuje
go do roli urzednika paristwowego, stojacego na czele Strazy Praw jako domi-
nujacego organu wladzy wykonawczej, majacego wszakze znacznie mniejsze
znaczenie niz Sejm ,jako wyobrazenie i sktad wszechwladztwa narodowego”
(Izba Poselska i Izba Senatorska), majaca w istocie jedynie uprawnienia kon-
trolne.

O ile Konstytucja 3 Maja byta jedynie zapisem nowych sposobéw
myslenia o spoleczeristwie i prawie powoli wychodzacych epoki feudalizmu,
o tyle nastgpna polska Konstytucja z 17 marca 1921 r. korzystala juz z no-
wych standardéw myslowych i dokonan konstytucjonalizmu burzuazyjno-
-demokratycznego, ktére okrzepty po 130 latach nieobecnosci Polski na ma-
pie $wiata. Postgpowa cz¢$¢ klasy politycznej i polskich srodowisk nauko-
wych zdawata sobie sprawe, ze niezaleznie od czynu zbrojnego i stabilizacji
sytuacji gospodarczej jednym z najwazniejszych zadan powstajacego panistwa
jest zarysowanie i umocnienie jego ksztattu w nowym dokumencie konstytu-
cyjnym; widomym dowodzie suwerennosci i samostanowienia o swym losie.
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Wiadomo tez bylo, ze przygotowanie trwatej konstytucji wymaga czasu, cho-
ciazby na powotanie organéw wtadnych pracowaé nad dokumentem konsty-
tucyjnym i legalnie go uchwali¢. Wiadomo tez bylo, ze w warstwie prawne;j
Polska dogoni¢ musi ,zachodnia” my$l prawna i konstytucyjng i nie moze
tym razem przygotowa¢ aktu prowizorycznego na wzér Konstytucji 3 Maja.
Nie bylo tez innego wyjscia niz metoda dobrze pojmowanego ,kopiowania”
sprawdzonych juz rozwiazan europejskich choéby wyprzedzaly one stan sto-
sunkéw spotecznych i miaty po cz¢sci prospektywny charakter. Z uwagi na
sytuacj¢ migdzynarodowa najbardziej dogodny do wykorzystania byt wzo-
rzec konstytugji Francji, ktéra ponadto najsilniej (obok USA) wspierata nasze
dazenia niepodlegtosciowe.

W pierwszych latach po odzyskaniu niepodlegtosci powstawato wiele
wizji nowego ustroju Polski pochodzacych z rozmaitych centréw paistwowo-
twérczych. Wspomnie¢ tu trzeba projekty przygotowane przez Tymczasowa
Radg Stanu z 28 lipca 1917 1. czy tzw. rzad lubelski w postaci wstepnej pro-
klamacji zawierajacej zasady ustroju z dnia 7 listopada 1918 r. Potrzeba szyb-
kiego powolania prowizorycznej reprezentacji pafistwa, cho¢by w celu repre-
zentacji w stosunkach mig¢dzynarodowych i do prowadzenia kampanii wo-
jennej wyznaczajacej jego faktyczne granice, spowodowalo jednak powotanie
uniwersalnego urzedu naczelnika pafistwa, wolg istniejacych organéw (o réz-
nym charakterze i legitymacji), wspdlnie z przedstawicielami ksztaltujacych
si¢ stronnictw politycznych. Dekret naczelnika paristwa z 22 listopada 1917
,0 najwyzszej reprezentacyjnej Republiki Polskiej” stal si¢ surogatem aktu
konstytucyjnego i podstawa dalszych reform ustrojowych, w tym wydania
w dniu 28 listopada 1918 r. dekretu o ordynacji wyborczej do Sejmu Usta-
wodawczego majacego petni¢ role Konstytuanty. Sejm juz 20 lutego 1919 r.
podjat uchwal¢ o powierzeniu naczelnikowi paristwa dalszego sprawowania
urzedu. Akt ten, mimo ze wyraznie prowizoryczny (uchwata), sktadajacy si¢
zaledwie z pigciu krétkich zdan, pelnil przez nastgpne lata role tzw. Malej
Konstytugji!

Prace nad wlasciwa konstytucja rozpoczely si¢ w Sejmie natychmiast
po jego ukonstytuowaniu, mi¢dzy innymi w postaci powotania Komisji Kon-
stytucyjnej. Charakteryzowaly si¢ naptywem nader licznych projektéw, kté-
rych tresci nie sposéb tu scharakteryzowaé podobnie jak burzliwych prac sej-
mowych nad kolejnymi wersjami Konstytucji, odsytajac do literatury®. Mimo
to Konstytucj¢ uchwalono stosunkowo szybko, bo juz 17 marca 1921 r.

Wracajac do podstawowego watku rozwazan, czyli wigzi konstytu-
cyjnych spajajacych spoteczeristwo, naréd i paristwo w okresie miedzywojen-
nym, trzeba zauwazy¢, ze analiza dogmatyczno-prawna samego tekstu kon-
stytucyjnego wydaje si¢ tu malo uzyteczna w $wietle tego jakie byty dalsze

4 Por. np. Andrzej Burda, Polskie prawo panstwowe (Warszawa: PWN,
1978), 80 i n.
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losy Konstytucji Marcowej i finat ewolucji podstaw konstytucyjnych pani-
stwa. Szybka jej nowelizacja w dniu 2 sierpnia 1926 r. w nastgpstwie zamachu
majowego stala si¢ nie jej korekta, lecz krokiem w strong rzadéw ,silnej reki”,
ktore znalazly swoj finat w wysoce kontrowersyjnej Konstytucji kwietniowej
z 1935 1, stanowiacej catkowite zaprzeczenie idei na ktérych oparto Konsty-
tucje marcowa. Kluczem do zrozumienia tego swoistego krachu konstytucyj-
nego jest jak sadz¢ problem odzwierciedlenia w wymienionych konstytucjach
stanu spoleczeristwa i panistwa, czyli inaczej méwiac adekwatnosci konstytu-
¢ji do rzeczywistoéci panistwowej. W obliczu rozmaitych zjawisk formowania
nowego spoleczefistwa, Konstytucja marcowa przyjmowata bowiem idealiza-
cyjny jego obraz, promujacy wi¢Z narodows jako wiez dominujaca. Po okresie
utraty pafistwowosci nie mégt z nia polemizowa¢ zaden program polityczny.
Stala si¢ ona jednakze cienka skorupa na wrzacym wulkanie oczekiwan spo-
tecznych i nadziei zwigzanych z wlasng paristwowoscia. Przywrécone pan-
stwo nie moglo wszakze tych nadziei spetni¢ z powodéw obiektywnych co
spowodowato ucieczke od konstytugji o cechach aktu rewolucji gospodarczej
i spotecznej w kierunku rzadéw ,silnej reki”.

Na przeszkodzie urealnieniu dzieta konstytugji stangty kryzysy eko-
nomiczne i militarne targajace dwezesnym $wiatem, szczegélnie silnie sku-
piajace si¢ na Polsce, a skutkujace narastaniem tragicznej sytuacji finansowej
coraz liczniejszych grup spotecznych. Jedna z waznych przyczyn destabilizacji
paristwa bylo tez rozbicie narodowos$ciowe i skala probleméw mniejszosci na-
rodowych. Jak juz na to wskazywatem konstytucja jest w stanie wzmacnia¢,
a nawet kreowad wigzi spoteczne przy pomocy cech jej wlasciwych. Nie zrobi
tego jednak skutecznie w warunkach ostrych konfliktéw spolecznych i defi-
cytu Srodkéw oddziatywania panstwa, ktére moze pomagaé w ich wygasza-
niu.

W charakterystykach Konstytucji marcowej i w trakcie jej indywidu-
alnego ogladu tatwo dostrzec wigzi, ktére ten akt preferuje. To przede wszyst-
kim wigz paristwowa i narodowa. Ta pierwsza zbiegata si¢ z trwajacymi setki
lat oczekiwaniami Polakéw co do whasnej, skutecznej i demokratycznej pan-
stwowosci. Nie mozna powiedzie¢, ze nie podzielaly jej mniejszosci narodo-
we, np. spotecznos¢ zydowska, ktéra szanse swego rozwoju widziata gtow-
nie w stabilizacji nowego paristwa i miata wyraznie orientacj¢ paristwowo-
twércza. Mniejszosci narodowe (ukrainiska, biatoruska, litewska i inne) mia-
ty dos¢ mgliste szanse na wyodre¢bnienie terytorialne, zwlaszcza w obliczu
ekspansjonizmu bolszewickiej Rosji. Zainteresowane byly zatem poszerze-
niem zakresu swej autonomii narodowo$ciowej. Najwickszym problemem
byt wszakze status najbiedniejszych grup spotecznych, ktérych poziom zycia
(moze trafniej powiedzie¢ poziom nedzy) niekiedy uznaje si¢ za jeden z naj-
wazniejszych powodéw kryzysu ,,marcowej” wizji panistwa. Wiez panistwowa,
a nawet narodowo$ciowa stabta zatem w tej czgsci spoleczeristwa z przyczyn
obiektywnych, ostabiajac spoteczny mechanizm wspomagania Konstytucij.
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Konstytucja Marcowa eksponuje takze wigz religijna z podkresleniem do-
minacji katolicyzmu (Art. 114 ,Wyznanie rzymsko-katolickie, bedace religia
przewazajacej czgéci narodu, zajmuje w Paristwie naczelne stanowisko wsréd
réwno-uprawnionych wyznan”).

Inne, bardziej nowoczesne i ztozone postacie wigzi spotecznych z gru-
py wspdlnot obywatelskich reprezentuje w szczegélnosci stosunek Konsty-
tucji do samorzadu terytorialnego. Mowa jest o nim w wysoko usytuowa-
nym i tre$ciowo rozbudowanym art. 3 ,Rzeczypospolita Polska opierajac swoj
ustrdj na zasadzie szerokiego samorzadu terytorialnego...”, ktéremu obieca-
no przekazanie ,wlasciwego zakresu ustawodawstwa” takze w sferze ,,admi-
nistracji, kultury i gospodarstwa”, co mozna bylo rozumie¢ jako podstawe
kreowania dalszych form samorzadowych. Jesli do tych postanowient doda-
my te deklaratywne i stabo rozwinigte o przychylnym stosunku do mniej-
szosci narodowych (art. 109) i religijnych (art.115), to mozna powiedzie¢, ze
Konstytucja Marcowa zadbata o przywotanie podstawowych wigzi spotecz-
nych, na ktérych si¢ opierata i o ktére zamierzata zadbad. Nie bylo ich mato
nawet z dzisiejszego punktu widzenia. Znaczenie subsydiarnych elementéw
paristwa tej Konstytucji doceni¢ trzeba w szczegdlnosci przy jej poréwnaniu
z koncepcja Konstytucji Kwietniowej z 23 kwietnia 1935 r., w ktérej zabrakto
ich catkowicie.

Przechodzac do Ustawy Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935,
zwanej dalej Konstytucja kwietniowa, pomijamy analiz¢ czastkowej noweli-
zacji konstytucji dokonanej po zamachu majowym ustawa z dnia 2 sierpnia
1926 r. (czyli tzw. noweli sierpniowe;j), ktéra zawiera rewizje wielu istotnych
postanowient podstawowego aktu konstytucyjnego, jednakze tylko w obsza-
rze koncepgcji paristwa i organéw pafstwowych, bez bezposredniego wkracza-
nia w analizowang tu problematyke. Konstytucja kwietniowa to akt dziwny,
wymykajacy si¢ standardom prawnej oceny co do jej genezy, trybu uchwale-
nia, legalnosci i celu jaki miata osiagnaé, przyjmujac w szczegdlnosci to, ze
kreowata paristwo catkowicie oderwane od spoleczeristwa, a nawet Narodu.
Staba pociechy jest fakt, ze wpisuje si¢ ona w nurt totalitarnych zmian kon-
stytucyjnych tego okresu dokonanych w wielu panstw europejskich, z kté-
rych cz¢$¢ poszta droga zbrodniczego faszyzmu.

Zastepujac pojecie Narodu pojeciem paristwa, a konstrukcje apara-
tu pafstwowego absolutng dominacja prezydenta w sposéb konsekwentny
zerwala tez wigzi ze strukturami spolecznymi i obywatelami, ktérym mia-
ta stuzy¢. Z pewnej wrazliwosci spofecznej Konstytucji marcowej pozosta-
to jedynie wspomnienie w postaci niewiele wartych deklaracji kierowanych
do obywateli oraz formut zmieniajacych obywatela w poddanego scentralizo-
wanej wladzy panstwowej, zawartej w art. 6 ,Obywatele winni sg Paristwu
wierno$¢ oraz rzetelne spetniania nakladanych przez nie obowiazkéw” oraz
w art. 7 ,Warto$ciag wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra powszech-
nego mierzone beda jego uprawnienia do wplywania na sprawy publiczne”.
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Mozna powiedzie¢, ze od konstytucji uchwalonej w niedemokratycznym
i w istocie pozaprawnym trybie niczego dobrego nie mozna bylo oczekiwac,
co potwierdzily dalsze zmiany ustawodawstwa i praktyki zycia paristwowe-
go. Spoteczenistwo polskie po krétkim okresie sukcesu konstytucyjnego zna-
lazto si¢ w sytuacji swoistego stanu wojennego, wytoczonego przez autoréw
tej antykonstytucji spoleczeristwu polskiemu. Jest wielkim paradoksem, ze to
na gruncie tej ,konstytucji” musial, z uwagi na problem legalnosci, dziata¢
Rzad Londyriski, toczacy az po rok 1991 swa beznadziejng walke z rezimem
komunistycznym zagniezdzonym w Polsce.

Spusémy zastone na praktyki komunistyczne kreujace od roku 1944
prawne pozory fadu konstytucyjnego, w tym przywracajace obowiazywanie
zasad, a nawet fragmentéw Konstytucji marcowej. Rok 1947, znamienny li-
kwidacja opozycji politycznej i sfatszowanymi wyborami do Sejmu Ustawo-
dawczego, pozbawil Polakéw ztudzeni co do samodzielnosci naszego bytu
paristwowego. Sejm Ustawodawczy ,zapomnial” o obowiazku przygotowa-
nia konstytucji, do czego zostal powolany. O konstytucji dla Polski nie za-
pomniat natomiast Stalin, ktéry po odczekaniu czasu potrzebnego na umoc-
nienie si¢ aparatu partyjnego i stuzby bezpieczeristwa ,,nadat” Polsce Konsty-
tucje, a skale jego ingerencji w przediozony mu wiernopoddanczy tekst mo-
zemy obecnie oglada¢ w oryginale pomazanym jego oféwkiem. Wkrétce tez,
po $mierci Stalina, KPZR i PZPR w roku 1955 ujawnily zaskakujaca praw-
d¢ o przyczynie trwania zbrodniczego rezimu stalinowskiego w Rosji i pan-
stwach satelickich. Otéz sprawit to rzekomo jeden czlowiek, mimo moralne-
go wewnetrznego oporu milionéw jego stuguséw na stanowiskach partyjnych
i pafistwowych.

Znajac prawdeg o czasach i trybie, w ktérym powstata Konstytucja
PRL z 22 lipca 1952 r., trudno jest z pelnym przekonaniem prowadzi¢ jej
prawnicza analizg, cho¢ praktyka jej stosowania przechodzita znamienna
ewolucje.” W Konstytuciji tej wszakze wyraznie wystepuje watek wiezi konsty-
tucyjnych, na ktérych opiera si¢ ona sama i caly system prawny. Jest to watek
dogmatu filozofii marksistowsko-leninowskiej dotyczacy klasowej struktury
spoleczeristwa, przeksztalcony w epoce gierkowskiej w metny watek ,,rozwi-
nigtego spoleczeristwa socjalistycznego”, ktéry nie trafit jednak do konsty-
tucji. W najwickszym skrécie koncepcja klasowego spoteczenistwa odzwier-
ciedlata stan tzw. ,stosunkéw produkcji”, w ktérych dominujaca role petnili
rzekomo robotnicy i chtopi (faktycznie za$ aparat partyjny decydujacy o for-
mach i celach produkgji), tworzacy nowa posta¢ suwerena pod postacia ,,ludu
pracujacego miast i wsi”. Poniewaz postacie suwerena zarysowane sg niewy-
raznie, a powdd ich wywyzszenia niejasny (co widoczne si¢ stato w miar¢ po-
wojennego rozwoju gospodarki w otaczajacym S$wiecie i w samych panstw

5  Andrzej Baltaban, Polskie problemy ustrojowe (Krakéw: Zakamycze
2003), 16 i n.
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komunistycznych) coraz trudniej zidentyfikowa¢ ksztatt suwerena, a zwlasz-
cza, jakze wazna kategori¢ wroga klasowego. Czy stawal si¢ nia wyksztatcony
robotnik-inzynier? Czy chlopem byt etatowy pracownik PGR? Kim byt , in-
teligent” albo student? Czy suwerenny lud mégt by¢ uznany za wroga pan-
stwa, ktére miato mu stuzy¢? Protesty robotnicze i chlopskie nasilajace si¢
w miarg ,,rozwoju’ spoleczeristwa socjalistycznego i sankcje kierowane prze-
ciw protestujacemu suwerenowi prowadzity do wniosku, ze faktycznym su-
werenem jest zawodowy aparat partyjny broniacy swych intereséw i wspiera-
jace go stuzby specjalne. Tego nie zapisano wszakze w nowych konstytucjach
tzw. ,pafstwa i spoleczedstwa” ani nawet w proklamacjach stanu wojennego,
tam gdzie byl wprowadzany (poréwnaj z tym atak na Wegry w roku 1957 i na
Czechostowacje w roku 1968 czy tez polski stan wojenny 1981 roku).

W roku 1976 do Konstytucji PRL, w jej art. 1 (!), wprowadzono prze-
pis stanowiacy, ze ,,Polska rzeczpospolita Ludowa jest pafistwem socjalistycz-
nym”. Stato si¢ oczywiste, ze interpretacja tego okreslenia nie nalezy do ,ludu
pracujacego miast i wsi”, lecz do partii rzadzacej (ktdrej ,przewodnia role”
wpisano do art. 3), a wlasciwie jej czedci, czyli do kliki rzadzacej. Tak wygla-
dato zatem ,rozwinigte spoleczeristwo socjalistyczne” w formie domyslnej,
ale az nadto realnej. Pickny klasowy obraz ludu pracujacego nie zostat zatem
zaktualizowany, lecz zamazany, czyli de facto zlikwidowany. Wigzi spotecz-
ne, na ktérych opiera¢ si¢ mialo paristwo, zwane tez niekiedy demokracja
socjalistyczna, przeksztalcily si¢ w personalne uktady w biurze politycznym
KC PZPR w Polsce i identycznie w innych paristwach komunistycznych.

Komunistyczny epizod konstytucyjny przerwata w sposéb radykal-
ny polska Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. powracajaca do klasycznych de-
mokratycznych standardéw paristwa demokratycznego. Zanim si¢ to stato
27 grudnia 1989 w tzw. Sejmie kontraktowym udalo si¢ w trybie szcz¢sliwie
przeprowadzonego manewru uchwali¢ nowelizacje Konstytucji wprowadza-
jaca do jej Art. 1 nowa tres¢ formula ,Rzeczpospolita Polska jest paristwem
prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”, likwidu-
jac omawiane postanowienie o ideologicznej tresci, a co wigcej odwotujac do
nowych i licznych zasad sprawiedliwosci, ktére okresli¢ miata na nowo przy-
szfa konstytucja, ustawodawstwo i praktyka pafstwowa. Oczywiscie zasad
skrajnie przeciwstawnych tym, ktére przyjeto w ramach komunistycznego
totalitaryzmu.

W odréznieniu od dokumentéw konstytucyjnych analizowanych do-
tychczas, Konstytucja III RP jest aktem o znacznej trwatosci z uwagi na swa
klasyczna tres¢ (oparta na standardach wspélczesnego konstytucjonalizmu)
i referendalny rodowdd. Jesli do czasu obowiazywania postanowien ksztattu-
jacych jej ,ducha” doliczy¢ nowelizacjg z 27 grudnia 1989 i Malg Konstytu-
cje z roku 1992, jest to juz okres ponad trzydziestoletni! Konstytucja III RP,
realizujac standardy konstytucjonalizmu, jest aktem otwartym na wspétpra-
c¢ z innymi systemami normatywnymi i z réznymi rodzajami podmiotéw
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spolecznych. Zasadg taka promuje juz we wstepie do Konstytucji zasada po-
mocniczosci, nakazujaca ,umacniaé prawa obywateli i ich wspélnot”. Caty
tekst Konstytucji przepetniony jest ideg wspétpracy ze wspdélnotami migdzy-
narodowymi (wstep, art. 9, rozdziat III bedacy nosnikiem idei przekazywa-
nia kompetencji organizacjom mi¢dzynarodowym i ich organom oraz prze-
strzegania prawodawstwa organéw mi¢dzynarodowych, rozdziat II traktuja-
cy przychylnie o statusie obywateli innych paristw na terytorium Polski w ra-
mach stosowania praw cztowieka, art.172 promujacy wspé6tprace samorzady
terytorialnego z samorzadami innych paristw i in.).

Artykuly 15-17 przewiduja przekazywanie istotnej cz¢sci zadan pub-
licznych samorzadowi terytorialnemu i dopuszcza koncesje na rzecz innych
postaci samorzadu (zwlaszcza zawodowego) w zakresie jego pola dziatania.
Niedoceniany art. 12 przewiduje za$ rozliczne formy prawne wspélnot oby-
watelskich jako potencjalnych partneréw paristwa. Swoista ,zbgdnos¢ pani-
stwa” pojawia si¢ w sferze stosunkéw pracy zastapiona bezposrednimi rela-
cjami organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych! Wielki liberalizm
wykazuje Konstytucja w relacji do podmiotéw wyznaniowych, zachowujac
wszakze delikatne i powszechnie zrozumiate preferencje na rzecz Kosciota
Katolickiego (por. art. 25). Wynikaja z tego konkretne uprawnienia poszcze-
gblnych grup nowych podmiotéw konstytucyjnych, ale tez duch uspotecz-
nienia panstwa i partnerskiego stosunku paristwa, obustronnie korzystnego
stosunku. W ramach tego pozytywnego stosunku paristwa do podmiotéw
spotecznych i docenienia tworzonych przez nie wigzi spotecznych (co w nauce
prawa podniesiono do rangi zasady konstytucyjnej ,spoleczeristwa obywatel-
skiego”), Konstytucja pomingta jednak pewne grupy spoteczne tradycyjnie
silnie stymulujace funkcjonowanie paristwa. W zwiazku z nader skrétowym
unormowaniem stosunkéw wlasnosciowych pomingla szczegélnie problem
spéldzielczosci i odrgbnosci whasnosci spétdzielezej, co wielokrotnie wytyka-
tem w literaturze®.

Wiréd réinych rodzajéw wigzi spotecznych uwzglednianych i pro-
mowanych przez Konstytucje z 2 kwietnia 1997 r. dwie zastuguja na szcze-
gblna uwage. Jest to po pierwsze wi¢z prawno-naturalna, nader silnie ekspo-
nowana we wstepie do Konstytucji, traktujacej wartoéci z tego zakresu jako
nadrzedne wzgledem Konstytucji! Potwierdza je zasada godnosci czlowieka
(,przyrodzona i niezbywalna”) umieszczona w cze¢sci stricte normatywnej

6  Por. Andrzej Bataban, ,Konstytucyjna ochrona spétdzielczosci — test
polskiej demokracji” [w:] Ustroje — historia i wspdtczesnosé Polska —
Europa — Ameryka Laciriska: ksi¢ga jubileuszowa dedykowana profesorowi
Jackowi Czajowskiemu, red. Marian Grzybowski, Grzegorz Kuca, Piotr
Mikuli (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 2013),
307 i n.; idem, ,Petycja Krajowej Rady Spétdzielczosci do Parlamentu
Europejskiego”, Mieszkalnictwo, nr 2 (2014): 27 i n.
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(art. 30), bedaca co wigcej ,zrédlem wolnosci i praw czlowieka i obywatela”.
Ten prawno-naturalny duch polskiej Konstytucji jest brzemienny w konse-
kwencje interpretacyjne, np. w zakresie interpretacji formul sprawiedliwo-
$ci spotecznej do ktérych odsyta art. 2 Konstytugji (,Rzeczpospolita Polska
jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady spra-
wiedliwosci spofecznej”). Ma to konsekwencje wyktadnicze, np. w zakresie
problemu tak trudnego interpretacyjnie jak znaczenie prawa do zycia z art.
38’

Drugim rodzajem wi¢zi spolecznej, ktéry po raz pierwszy pojawit si¢
w polskiej Konstytugji to wigz prawno-mig¢dzynarodowa, o ktérej mowa jest
juz we wstepie do Konstytudji (,§wiadomi potrzeby wspétpracy ze wszystki-
mi krajami dla dobra Rodziny Ludzkiej”), a potem wielokrotnie w kontekscie
roli i postaci prawa migdzynarodowego oraz zasad jego obowiazywania na te-
rytorium Polski, a takze koncepcji wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Nie
ma tu miejsca na rozwijanie tego watku analitycznego, ale nowy rodzaj wigzi
istotnie przeksztalca sposéb postrzegania podmiotowosci spoteczeristwa pol-
skiego i sposobéw funkcjonowania paistwa w plaszczyznie migdzynarodo-
wej i wewnatrzpanstwowe;.

Dokonany tu przeglad polskich konstytucji prowadzi do wniosku, ze
te starsze nie odniosty sukcesu w sferze odzwierciedlania, ale tez twérczego,
prawnego wykorzystania wigzi spofecznych, istniejacych w réznych sterach
zycia, w zakresie wspomagania funkcjonowania pafstwa. Rézne przyczyny
decydowaly o takim stanie rzeczy, migdzy innymi epokowy charakter Kon-
stytucji 3 Maja, mata skutecznos¢ i krétki byt prawny Konstytucji marcowej,
stricte paristwowa koncepcja Konstytucji kwietniowej czy ideologiczne zdo-
minowanie Konstytucji PRL. Na tym tle niezwykle nowoczesnie prezentuje
si¢ Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r., stwarzajaca liczne plaszczyzny wspél-
pracy aparatu pafstwowego z grupami spolecznymi, wlacznie z mozliwos-
cig przekazywania im zadan panstwowych i stosowania formuty partner-
stwa prywatno-pafstwowego. Na szczegdlne podkreslenie zastuguje wszakze
umiejetne taczenie w tej Konstytucji watku tradycji konstytucyjnej (zwlasz-
cza w postaci odwotania do prawa naturalnego) i watku wspétpracy migdzy-
narodowej, przyjetej w abstrakcyjnej i ogélnej wersji (bez egzemplifikacji or-
ganizacji mi¢dzynarodowych), ktéra wydaje si¢ trwale przydatna w warun-
kach zmiennosci prawa migdzynarodowego.

7 Por. zastosowanie tego rozumowania do interpretacji Konstytucji w tek-
$cie Andrzej Bataban, Ewa Michatkiewicz-Kadziela, ,Prawne aspekty
klonowania cztowieka”, Teka Komisji Prawniczej PAN Odziat w Lubli-
nie, nr 1 (2019): 15in.
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Przemystaw Dabrowski

Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Bankowych i Kas Oszczednosci
Okregu Wilenskiego — struktura
prawna i dzialalno$¢é w okresie
dwudziestolecia miedzywojennego

The Trade Union of Bank Workers and Savings Banks of the Vilnius
District - Legal Structure and Activity during the Interwar Period

The Trade Union of Banking Workers and Savings Banks of the
Vilnius District brought together representatives of five financial institutions
operating in the interwar period in Vilnius. The Union protected professional
interests of its members and was involved in various initiatives. The Vilnius
branch was headed by the president; the Management Board also included:
vice president, treasurer, secretary and members.
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ze w latach dwudziestych XX wieku, w zwiazkach zawodowych w Rzeczypo-
spolitej Polskiej zrzeszonych bylo okoto 656 tysigcy pracownikéw?.

Pracowniczy zwiazek zawodowy, zgodnie z jedna z pierwszych przy-
jetych definicji, byt grupa, ktéra za najwazniejsze cele przyjmowata popiera-
nie intereséw kulturalno-gospodarczych (w latach trzydziestych XX stulecia
dodano takze zawodowych) pracownikéw zatrudnionych w danym obszarze
pracy’. Wniosek o jego utworzenie musial by¢ podpisany przez co najmniej
trzy osoby. Nalezalo takze przygotowac¢ statut. Ponadto, zwiazek zawodowy
podlegat obligatoryjnemu wpisowi do odpowiedniego rejestru prowadzone-
go przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej. Zwiazki mogly tworzy¢
réwniez swoje oddziaty oraz ekspozytury’. Uprawnienia kontrolne i nadzor-
cze wzgledem zwiazkéw zawodowych posiadaty organy wtadz powiatowych,
sady okregowe oraz inspektorzy pracy®.

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci
Okregu Wilenskiego byt jednym z oddziatéw Zwiazku Zawodowego Pra-
cownikéw Bankowych i Kas Oszczgdno$ci Rzeczypospolitej Polskiej z siedzi-
ba w Warszawie, funkcjonujacego od 1906 roku’. Ponadto, istniaty oddziaty

Studia Iuridica Lublinensia, nr 2 (2016): 219-222; Marcin Kazimier-
czuk, Wolnosé zrzeszania si¢ w zwigzki zawodowe w polskim porzqdhku

prawnym (Olsztyn: Wydawnictwo UWM, 2015), 24-30.

2 10 lat polityki spotecznej Paristwa Polskiego 1918-1928 (Warszawa: Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, 1928), 18.

3  Dekret w przedmiocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych
zwiazkach zawodowych z 8 I 1919 roku, Dz.P.P.P. z 1919, nr 15, poz.
209; patrz tez: Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia
31 maja 1937 r. o przejmowaniu uktadéw zbiorowych pracy w przy-
padkach taczenia si¢ zwiazkéw zawodowych pracowniczych, Dz.U.R.P.
z 1937, nr 40, poz. 318.

4  Dekret w przedmiocie tymczasowych przepiséw o pracowniczych
zwigzkach zawodowych z 8 I 1919 roku, Dz.P.P.P. z 1919, nr 15, poz.
209.

5  Ibidem.

Ibidem; Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 r. Prawo o stowarzyszeniach, Dz.UR.P. z 1932,
nr 94, poz. 808; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
1922 r. o rozciagnigciu mocy obowiazujacej dekretéw o inspekeji pra-
cy oraz o pracowniczych zwiazkach zawodowych na Ziemi¢ Wileriska,
Dz.U.R.P. z 1922, nr 73, poz. 662.

7 Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych. Zarzad Okregu Po-
znariskiego. Sprawozdanie za dziatalnosci 1930 od 26 lutego 1930 do
26 lutego 1931, [Poznan 1931], s. 2; Zwiazek Zawodowy Pracownikéw
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Bankowych. Zarzad Okregu Poznanskiego. Sprawozdanie za rok dzia-
talnosci 1931, [Poznan 1932], s. 5; Zwiazek Zawodowy Pracownikéw
Bankowych. Zarzad Okregu Poznanskiego. Sprawozdanie za rok dzia-
talnosci 1932, [Poznan 1933], s. 5; Zwiazek Zawodowy Pracowni-
kéw Bankowych. Zarzad Okregu Poznariskiego. Sprawozdanie za rok
dziatalnosci 1933, [Poznat 1934], s. 5; Zwiazek Zawodowy Pracow-
nikéw Bankowych. Zarzad Okregu Poznariskiego. Sprawozdanie za
rok 1937/8, [Poznari 1938], s. 9; na podstawie dostgpnych materiatéw,
w latach trzydzisstych XX stulecia, Zarzad Gléwny tworzyli: w roku
1930: prezes: Stanistaw Preiss; wiceprezesi: Bohdan Herbut-Heybowicz,
Julian Gebski, Stanistaw Stepient, Wtadystaw Kasztelewicz i Antoni Ci-
chy; skarbnik: Stanistaw Kotoriski; cztonkowie: Leon Hochberg, Stani-
staw Tomaszewski, Wtadystaw Lewinski, Jarostaw Tarnawski, Edward
Michatowski, Tadeusz Zwierz, Henryk Dabrowski, Stefan Suchoniski,
Zdzistaw Korewa, Wiktor Pietrusiewicz, Maria Pawlikowska, Roman
Gierwatowski, Zdzistaw Jeglinski, Edward Marczewski, Tadeusz Za-
gorski, Jan Jabtkowski, Bernard Friediger, Stanistaw Matachowski, Ksa-
wery Dubicki, Kazimierz Zeydler i Czestaw Maliszewski; w roku 1931:
prezes: Stanistaw Preiss; cztonkowie: Julian Gebski, Roman Petschl,
Stanistaw Kotoniski, Wtadystaw Lewiriski, Leon Hochberg, Stefan Su-
choriski, Edward Michatowski, Ryszard Jackiewicz, Jarostaw Tarnow-
ski, Wanda Baurererc, Bobowski, Jan Jabtkowski, Zdzistaw Korewa,
Wiadystaw Kasztelewicz, Czestaw Legomski, Ksawery Dubicki, Maria
Pawlikowska i Antoni Koztowski; zastepcy czlonkéw Zarzadu: Julian
Grynkiewicz, Stanistaw Wielkopolski, Julian Galczynski, Jan Boro-
wiecki, Michal Domanus, Franciszek Jankowski, Jan Roszek, Lucjan
Nanys, Wiadystaw Leszczyriski i Roman Gierwatowski; Komisja Re-
wizyjna: Stefan Keller, Adam Kowalski i Tadeusz Polkowski; w roku
1932: prezes: Cezary Baranowski; wiceprezesi: Stanistaw Tomaszew-
ski i Wiadystaw Lewinski; Sekretarz Generalny: Stanistaw Kotoriski;
Zastepca sekretarza: Wanda Baurererc; skarbnik: Julian Grynkiewicz;
zastepca skarbnika: Roman Petschl; czlonkowie: Ryszard Jackiewicz,
Edward Michatowski, Stefan Suchorski, Jarostaw Tarnowski, Stefan
Zajaczkowski, Jozef Majewski, Czestaw Legomski, Jan Jabtkowski,
Wihadystaw Kasztelewicz, Zdzistaw Korewa, Maria Pawlikowska, An-
toni Koztowski i Ksawery Dubicki; zastgpcy cztonkéw Zarzadu: Stani-
staw Wielkopolski, Stanistaw Preiss, Antoni Zajaczkowski, Wiadystaw
Morat, Eugeniusz Cichocki, Jan Borowiecki, Tadeusz Wielicki, Jézef
Panasiuk i Franciszek Jankowski; Komisja Rewizyjna: Stefan Keller,
Adam Kowalski i Ignacy Krzyzanowski; w roku 1933: prezes: Stanistaw
Tomaszewski; wiceprezesi: Stefan Zajaczkowski i Zygmunt Fedorowicz;
Sekretarz Generalny: Stanistaw Kotonski; Zastepca sekretarza: Teresa
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w: Bydgoszczy, Czestochowie, Gdyni, Gnieznie, Grudziadzu, Inowroctawiu,
Kaliszu, Katowicach, Krakowie, Lwowie, Lublinie, Lodzi, Ostrowie Wielko-
polskim, Poznaniu, Radomiu, Sosnowcu, Toruniu, Warszawie i Wioctawku,
a takze czterdziesci trzy ekspozytury®.

Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczedno-

$ci Okregu Wileniskiego w latach trzydziestych XX wieku zrzeszal przed-
stawicieli nast¢pujacych instytucji finansowych dawnego grodu Giedymina’:
Banku Handlowego w Warszawie S. A. Oddzial w Wilnie", Komunalnej

10

Dzierzanowska; skarbnik: Jan Czuprykowski; zastgpca skarbnika: Jan
Dabrowski; cztonkowie: Bronistaw Drzewicz, Halina Kostecka, Wta-
dystaw Lewiriski, Edward Michatowski, Wactaw Moledzinski, Jarostaw
Tarnowski, , Jan Jabtkowski, J6zef Majewski, Jézef Tombirski, Henryk
Kawka, Zdzistaw Korewa, Maria Pawlikowska, Antoni Koztowski i Ksa-
wery Dubicki; zastgpey cztonkéw Zarzadu: Cezary Baranowski, Mie-
czystaw Ewert, Julian Grynkiewicz, Antoni Zajaczkowski, Lucjan Na-
nys, Jan Bryl, Jan Borowiecki, Piotr Majczyniski, Bronistaw Swiezewski
i Roman Stefaniak; w roku 1937: prezes: Eugeniusz Betski; wiceprezesi:
Bolestaw Kierski i Stanistaw Kotoniski; Sekretarz Generalny: Zygmunt
Fedorowicz; skarbnik: Edmund Cyrulifiski; cztonkowie: Wactaw Sle-
dziewski, Kazimierz Mijal, Edward Michatowski, Franciszek Glowacki,
Julian Grzybowski, Wactaw Gryszkiewicz, Pawel Perliriski, Franciszek
Reyman, Jézef Majewski, Jaromir Wectawski, Henryk Kawka, Roman
Bartlakowski, Jézef Milewski, Stefan Marcinkowski, Ksawery Dubicki
i Leon Tomczyk; zastepcy czlonkéw Zarzadu: Jézef Choinski, Stani-
staw Kope¢, Alfred Kakoszke, Zdzistaw Sliwiriski, Jan Goléniski, Ro-
man Nawrocki, Stanistaw Walentynowicz, Jan Borowiecki, Bronistaw
Rogalski i Piotr Majczyriski.

Do Zarzadu Okregu Wileriskiego, dat., Warszawa, 10 II 1939, msp.,
Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas (LCVA), Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci Okregu Wileriskiego,
fond 328, ap. 1, b. 12, k. 3.

Zob.: Do Rady Okregowej Unii Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw
Umystowych, dat., Warszawa, 25 IV 1935, msp., LCVA, Zwiazek Za-
wodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci Okregu Wilen-
skiego, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 1.

Czlonkowie Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczednosci Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wileniski (Bank Han-
dlowy w Warszawie sp. akc. Odziat w Wilnie), msp., LCVA, Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wi-
lenskiego, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 2; do skfadu weszli: Kazimierz Zeyd-
ler, Ryszard Hampel, Stanistaw Walentynowicz, Wtadystaw Massalski,

26
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Kasy Oszczednosci miasta Wilna'' — zrzeszonej w Zwiazku Komunalnych
Kas Oszczednosci w Warszawie'?, Spéldzielczego Banku Rzemieslnikéw
i Kupcéw Polskich w Wilnie'?, Banku Zwiazku Spétek Zarobkowych S. A.
w Poznaniu Oddzial Wileriski' — istniejacego w zaborze pruskim od 1885

11

12

13

14

Wanda Buczyniska, Maria Dabrowska, Bronistaw Radziszewski, Irena
Wyrzykowska, Maria Malecka i Kazimierz Daszkiewicz.

Czlonkowie Zwiagzku Zawodowego Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczgdnosci Rzeczypospolitej Polskiej Oddzial Wiledski (Komunal-
na Kasa Oszczednosci miasta Wilna), msp., LCVA, Zwiazek Zawodo-
wy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wileriskie-
go, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 3; z ramienia Kasy wskazano na: Leona
Dgbickiego, Gwidona Dziewulskiego, Karola Karabanowicza, Marig¢
Zewaldows, Ewe Rajecka, Ding Kamiriska, Ludwika Jachimowicza,
Wandg Cedroniska, Olge Seliwanowa, Sar¢ Rabinowicz, Marig Bujalska
i Matyldg Sizows.

Janusz Ossowski, Spoteczne instytucje oszczgdnosci i kredytu w Polsce do
1939 roku. Stownik historyczny (Sopot: Spéldzielczy Instytut Nauko-
wy, 2017), 293, 294, 540; na terenie wojewddztwa wileriskiego dzia-
taty takze: Komunalna Kasa Oszczgdnosci Powiatu Brastawskiego
w Brastawiu, Komunalna Kasa Oszczednosci Powiatu Dzisnieniskiego
w Glebokiem, Komunalna Kasa Oszczgdno$ci Powiatu Motodeckiego
w Motodecznie, Komunalna Kasa Oszczednosci Powiatu Oszmianiskie-
go w Oszmianie, Komunalna Kasa Oszczgdno$ci Powiatu Postawskiego
w Postawach, Komunalna Kasa Oszczednosci Powiatu Swieciafiskiego
w Swiecianach i Komunalna Kasa Oszczednosci Powiatu Wilejskiego
w Wilejce.

Czlonkowie Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczgdnosci Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wileriski (Spétdzielczy
Bank Rzemieslnikéw i Kupcéw Polskich w Wilnie), msp., LCVA, Zwia-
zek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci Okregu
Wileniskiego, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 4; zasiadali: Wlodzimierz Cuka-
now, Edward Szczgsnolewicz i Wiadystaw Szumski.

Czlonkowie Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczgdnosci Rzeczypospolitej Polskiej Oddzial Wiledski (Bank Zwiaz-
ku Spétek Zarobkowych S. A. w Poznaniu Oddzial Wileriski), msp.,
LCVA, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczed-
no$ci Okregu Wilenskiego, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 5; w sktad weszli:
Kazimierz Krasicki, Zygmunt Kierewicz, Helena Oboleriska, Stanistaw
Hoppen, Jan Krasowski, Stanistaw Sucharzewski, Zofia Brymeréwna,
Marian Andysz, Jan Wasilewski, Maria Pawlikowska i Janina Roszako-
wa.
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roku, za$ od 1924 roku bedacego centrum finansowym kooperatyw dziata-
jacych w ramach Unii Zwiazkéw Spétdzielczych w Polsce®, Banku Towa-
rzystw Spétdzielczych Oddzial Wilenski'® — dziatajacego w Warszawie od
1910 roku". Ponadto, do sktadu weszli tez: Pawet Gasztold, Adam Skarzyn-
ski, Jadwiga Wotkéwna, Elzbieta Paszkiewicz, Walerian Witukiewicz i Maria
Urbanowicz'®.

Okreg Wileniski Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych
i Kas Oszczednosci wspétdziatat z wieloma organizacjami i stowarzyszenia-
mi. W tym miejscu nalezy wskaza¢ na $cista wspétprace z Unig Zwiazkéw
Zawodowych Pracownikéw Umystowych Rada Okregowa w Wilnie, w po-
siedzeniach ktérej udzial brali réwniez delegaci wilenskiego Zwiazku Zawo-
dowego". Unia Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Umystowych stata na
strazy intereséw 0sdb zrzeszonych w jej strukturach. Jako organizacja prorza-
dowa/propitsudczykowska® popierata wszelkie inicjatywy éwezesnych wtadz.

W jednym z pism skierowanych do wtadz Okregu Wileriskiego Zwiazku Za-

15 Ossowski, Spoleczne instytucje, 58.

16  Czlonkowie Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczednosci Rzeczypospolitej Polskiej Oddziat Wilenski (Bank To-
warzystw Spoldzieleczych Oddzial Wilenski), msp., LCVA, Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wi-
lenskiego, fond 328, ap. 1, b. 3, k. 7; do sktadu zostali powotani: Stani-
staw Andruszkiewicz, Irena Grekowiczéwna, Czestaw Gintowt, Maria
Czajczyniska, Edmund Gronau, Roman Mitkowski, Wiera Kierewiczo-
wa, Wanda Michelsonowa, Wtadystawa Lewandowska, Tadeusz Kowal-
czewski, Henryk Rudomina, Franciszek Poptawski i Jerzy Lauda.

17 Ossowski, Spoleczne instytucje, 58.

18 Do Rady Okregowej Unii Zwiazkéw Zawodowych Pracownikéw Umy-
stowych, dat., Warszawa, 25 IV 1935, msp., LCVA, Zwiazek Zawodo-
wy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczedno$ci Okregu Wilenskiego,
fond 328, ap. 1, b. 3, k. 1.

19 Do Zwiazku Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci, dat., Wil-
no, 19 IV 1935, msp., LCVA, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Ban-
kowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wileriskiego, fond 328, ap. 1, b. 1,
k. 5.

20 Zob.: Do Zrzeszenia Pracownikéw Banku Zwiazku Spétek Zarobko-
wych. Kolo w Wilnie, dat., Wilno, 20 V 1935, msp., LCVA, Zwiazek
Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wi-
lenskiego, fond 328, ap. 1, b. 1, k. 8; Powolujac si¢ na nasze poprzednie
listy..., dat., Wilno, 18 VI 1935, msp., LCVA, Zwiazek Zawodowy Pra-
cownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci Okregu Wilenskiego, fond
328, ap. 1, b. 4, k. 3.
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wodowego Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci, w kontekscie sub-
skrypcji tak zwanej pozyczki inwestycyjnej, podkreslajac wage i doniostos¢
tego pomystu, zwrécono przede wszystkim uwage na fake, ze przyczyni sig
ona do ograniczenia bezrobocia w paristwie polskim. Poszukujac dalszych ar-
gumentdéw, pisano: ,Zagranica nam pieniedzy nie da. Powinni§my sami po-
mysle¢ o odrodzeniu gospodarczym Polski. I nie pytajmy réwniez, ile dadza
inne warstwy spoleczne. To zalezy od ich uswiadomienia. My, pracownicy
umystowi, poczuwamy si¢ do obowiazku budowania swego paristwa i niech
nikogo z nas nie zabraknie (...)"*".

Z inicjatywy Zarzadu Gléwnego, Wileriski oddzial Zwiazku we
wspotpracy ze Zwiazkiem Zawodowym Pracownikéw Instytucji Ubezpie-
czen Socjalnych oddzial w Wilnie, zaangazowat si¢ réwniez w tworzenie po-
radni ubezpieczeniowych, dziatajacych przy organizacjach zawodowych pra-
cownikéw. Ich zasadniczym celem miato by¢ posredniczenie migdzy osobami
ubezpieczonymi a instytucjami ubezpieczeri spotecznych, funkcjonujacymi
w miescie nad Wilia, a takze udzielanie niezbednych porad w zakresie ubez-
pieczen*”.

Wileniski Oddziat Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych
i Kas Oszczednosci Rzeczypospolitej Polskiej zorganizowat kursy dla instruk-
toréw o tematyce z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Obejmo-
wal on pigédziesiat siedem godzin wyktadéw i éwiczen (z naciskiem na anali-
z¢ praktyczna). Konczyt si¢ egzaminem oraz otrzymaniem $wiadectwa z jego
ukoniczenia®. Poszukujac argumentéw dla nowej koncepcji, w jednym z pism
skierowanych do cztonkéw Zwiazku, stwierdzono: ,,Majac nadzieje, ze nasza
inicjatywa zblizenia mas pracujacych do instytucji ubezpieczen spotecznych
znajdzie wlasciwe zrozumienie [...] zwracamy si¢ z apelem, abyscie wzigli
czynny udzial w naszych zamierzeniach przez wydelegowanie na kurs kan-
dydatéw, ktérych zaréwno stopient uswiadomienia spotecznego, jak i zakres
zainteresowan beda gwarancja ich realnej pracy na tym tak waznym poste-
runku obrony intereséw zawodowych, jakimi sa ubezpieczenia spoteczne™.

Oddziaty oraz ekspozytury Zwiazku Zawodowego Pracownikéw
Bankowych i Kas Oszczednosci Rzeczypospolitej Polskiej tworzono na mocy

21 Do Zwiazku Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci w Wilnie,
dat., Wilno, 27 IV 1935, msp., LCVA, Zwiazek Zawodowy Pracowni-
kéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wileriskiego, fond 328,
ap. 1,b. 1, k. 6.

22 Do Zarzadu Zwiazku Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczednosci
Rzeczypospolitej Polskiej Okreg Wilenski, dat., Wilno, 5 II 193[8],
msp., LCVA, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas
Oszczgdnosci Okregu Wiledskiego, fond 328, ap. 1, b. 10, k. 6.

23 Ibidem.

24 Ibidem, k. Gv.
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uchwaty Walnego Zgromadzenia (Zebrania). Pierwsze posiedzenie Zarzadu
Oddziatu/Ekspozytury bylo zwolywane przez przewodniczacego Walnego
Zebrania lub prezesa — wzglednie jednego z cztonkéw — Prezydium poprzed-
niego Zarzadu badz delegata Zarzadu Giéwnego®. Prezydium Zarzadu two-
rzyli: prezes, wiceprezes, sekretarz oraz skarbnik?. Wytaniani byli na posie-
dzeniu Zarzadu, poprzez aklamacje¢ lub w glosowaniu tajnym?. Zarzad ob-
radowat na posiedzeniach zwyczajnych — odbywajacych si¢ co najmniej raz
w miesigcu — badZz nadzwyczajnych. Zwotywane byly przez prezesa lub na
wniosek 1/3 ogdlnej liczby cztonkéw Zarzadu. Przewodniczyt im prezes, za$
w razie jego nieobecnosci jeden z cztonkéw Prezydium Zarzadu®®. Uchwa-
ty zapadaty zwykta wickszoscia gloséw przy obecnosci co najmniej potowy
cztonkéw Zarzadu oraz jego przewodniczacego. Mogty by¢ uchylone na ko-
lejnym posiedzeniu (zwyczajnym lub nadzwyczajnym) wickszoscia % gloséw.
Kazda z obecnych na posiedzeniu oséb mogta ztozy¢ sprzeciw wobec przyjetej
uchwaly, ktéry musiat by¢ zaprotokotowany®. Funkcjonowata takze trzyoso-
bowa Komisja Rewizyjna®.

Do zasadniczych obowiazkéw Zarzadu nalezato: wspétdziatanie
z Zarzadem Gléwnym, ktérego prezes dokonywat w razie watpliwosci osta-
tecznej interpretacji przepiséw, przestrzeganie regulacji prawnych, sporzadza-
nie bilansu rocznego oraz sprawozdan z prowadzonej dziatalnosci. Zarzad

25 Regulamin dla Zarzadéw Oddzialéw i Ekspozytur Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Bankowych R.P., msp., LCVA, Zwiazek Zawodo-
wy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczgdnosci Okregu Wileniskiego,
fond 328, ap. 1, b. 1, k. 1.

26 Do Zarzadu Gléwnego w Warszawie, dat., [Wilno], 27 IV [1935], msp.,
LCVA, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczed-
nosci Okregu Wileniskiego, fond 328, ap. 1, b. 1, k. 59; w sktad wilen-
skiego Prezydium Zarzadu, w latach trzydziestych XX wieku wchodzi-
li: Maria Pawlikowska (prezes), Stanistaw Walentynowicz (wiceprezes),
Ludwik Jachimowicz (skarbnik) i Helena Obolenska (sekretarz). Ponad-
to, ksiggowym zostal Gwidon Dziewulski, a jego zastgpcami: Wiady-
staw Massalski i Stanistaw Hoppen.

27  Regulamin dla Zarzadéw Oddziatéw i Ekspozytur Zwiazku Zawodo-
wego Pracownikéw Bankowych R.P, k. 1.

28 Ibidem.

29 Ibidem, k. 2.

30 Do Zarzadu Gléwnego w Warszawie, dat., [Wilno], 27 IV [1935], msp.,
LCVA, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych i Kas Oszczed-
nosci Okregu Wileriskiego, fond 328, ap. 1, b. 1, k. 59; w jej sktadzie
znale?li si¢: Leon Debicki, Wiodzimierz Cukanow oraz Ryszard Ham-

pel.
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mogt powolywad takie ,celem wigkszej tacznosci z ogétem czlonkéw” struk-
tur okregowych, delegatéw pracownikéw bankowych stanowiacych organ
opiniodawczy, doradczo-wykonawczy®'. W tym ostatnim zakresie, zdajac so-
bie sprawe z istniejacych wad organizacyjnych, Prezydium Zarzadu Gléwne-
go postanowito o statym wydawaniu okélnikéw informacyjnych w formie
osobnych broszur, obok publikowanej w czasopismie ,,Pracownik Bankowy”
»Kroniki Zwiazkowej”. Podjeta decyzj¢ uzasadniano stowami: ,[...] brak cia-
glego kontaktu pomigdzy poszczegdlnymi ogniwami organizacyjnymi odbija
si¢ ujemnie na wewngtrznej spoisto$ci Zwiazku, na uzgodnieniu i wypraco-
waniu wspélnej linii postgpowania w szeregu spraw, interesujacych §wiat pra-
cy najemnej, na urobieniu jednolitego zapatrywania naszego Zwiazku na bie-
zace zagadnienia, na ujednostajnieniu metod organizacyjnych (...)"%.

Bibliografia

10 lat polityki spolecznej Paristwa Polskiego 1918-1928. Warszawa: Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznej 1928.

Dabrowski Przemystaw, ,Zwigzek Urzednikéw Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie — przyczynek do genezy zwiazkéw zawodowych w okre-
sie dwudziestolecia mi¢dzywojennego”, Studia luridica Lublinensia, nr 2
(2016): 219-230. http://dx.doi.org/10.17951/sil.2016.25.3.219.

Kazimierczuk Marcin, Wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiqzki zawodowe w polskim
porzqdku prawnym. Olsztyn: Wydawnictwo UWM, 2015.

Ossowski Janusz, Spofeczne instytucje oszczgdnosci i kredytu w Polsce do 1939
roku. Stownik historyczny. Sopot: Spétdzielczy Instytut Naukowy, 2017.
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nos$ci Okregu Wilenskiego, fond 328, ap. 1, b. 1, k. 60.
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Which More Than Two People Were Entered as Parents
The author analyses the problem of transcription of the foreign birth
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Jedng z cech wspélczes-
nego S$wiata jest postep, kt6-
ry  dokonuje si¢  nieustannie
i w szybkim tempie. Wskutek tego
niejednokrotnie to, co wydawato si¢
jeszcze stosunkowo niedawno nie-
mozliwe do osiagniecia (a nawet wy-
obrazenia), obecnie staje si¢ realne'.

1 Jedynie tytulem przyktadu
w tej mierze mozna nadmie-
ni¢, iz ostatnio media doniosty
o narodzinach dziecka maja-
cego troje genetycznych rodzi-
c6éw. Bylo to mozliwe dzigki za-
stosowaniu techniki okreslanej
jako MST (Maternal Spindle
Transfer). W przypadku dzie-
cka poczgtego za pomocy tej
metody material genetyczny

pochodzi nie od dwojga (jak
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Zachodzace przemiany nie pozostaja przy tym bez wptywu na kulture i oby-
czajowos¢ catych spoleczenistw. Pojawiajg si¢ bowiem nowe poglady, pode;j-
mowane s co i raz préby rewidowania istniejacych uprzednio zapatrywan.
Wielokro¢ kwestionuje si¢ znane od wiekéw instytucje (takze prawne), uzna-
jac je za przestarzale oraz nieprzydatne we wspéiczesnym swiecie.
Dokonujace si¢ réznorodne przemiany wywoluja spory wplyw
na systemy prawne poszczegdlnych panstw. Ustawodawcy staraja sig
je bowiem uwzglednia¢, wprowadzajac stosowne regulacje. W zwiaz-
ku z tym wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym powinni oni ,nada-
za¢” za zachodzacymi zmianami w réznych dziedzinach zycia, ponie-
waz czgsto wywoluja one skutki nieobojetne z punktu widzenia prawa.
W takim wypadku dokonanie stosownych innowacji w systemie praw-
nym wydaje si¢ pozadane. Pamigta¢ jednak przy tym trzeba o znanym
nie od dzi$§ postulacie racjonalnosci ustawodawcy’. Wprowadzane zmiany
w obowiazujacych przepisach musza by¢ dobrze przemyslane, aby mogly
nalezycie spelnia¢ swoja rol¢. Ponadto, racjonalny ustawodawca powinien
umie¢ odrézni¢ zmiany konieczne, przydatne od zbednych czy wrecz szkodli-
wych i wprowadza¢ jedynie te pierwsze. Celowe wydaje si¢ wigc dokonywanie
rozréznienia pomigdzy sygnalizowanymi rodzajami innowacji i ograniczanie
korekt systemu prawnego do rzeczywiscie niezbednych. Sadz¢ natomiast, ze
dzialalno$¢ ustawodawcy nie powinna polega¢ na bezkrytycznym uwzgled-
nianiu zadan réznych grup spolecznych, oczekujacych spetnienia okreslo-
nych postulatéw, oczywiscie korzystnych z ich punktu widzenia®.
Wspomniane uprzednio zmiany nie omijaja fundamentalnych in-
stytucji prawa rodzinnego. Jedynie tytutem przykladu mozna wspomnieé
o takich pojeciach jak rodzina, rodzice czy matzedstwo. Wspoétczesnie bo-
wiem wielokro¢ kwestionuje si¢ ich dotychczasowe (tradycyjne) rozumienie®.

dotychczas) oséb, ale od trojga. Zob. np. Urodzit si¢ chlopiec, ktdry ma
Jtroje rodzicow’. Przyszedt na swiat dzigki metodzie MST. www.tvnme-
teo.tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat.27/urodzil-sie-chlopiec-ktory-
-ma-troje-rodzicow-288428.1.0.html, [dostgp: 28.10.2019].

2 Zob. np. Piotr Kantor-Kozdrowicki, ,Racjonalnos¢ prawodawcy jako
paradygmat nauk prawnych”, Folia luridica Universitatis Wratislawien-
sis, vol. 7 (2018): 98 i n. oraz powolywane tam pismiennictwo.

3 Blizejzob. np. Janusz Gajda, , Kilka stéw o braku potrzeby ‘nadazania’ za
wszelka ceng przez polskie prawo rodzinne” [w:] Prawo rodzinne i spad-
kowe wobec wspdtczesnych zjawisk technologicznych i spotecznych, red.
Jakub M. Lukasiewicz, Mariusz Zatucki (Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, 2018), 21 i n.

4 Szerzej odnosnie do tych zagadnien zob. np.: Malgorzata Laczkowska-
Porawska, Heteroseksualnos¢ i monogamicznosé matzenstwa jako stosunku

prawnego (Warszawa: Wydawnictwo INP PAN, 2019), 31 i n.; Joanna
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Doda¢ przy tym trzeba, ze w szeregu paristw ustawodawca zdecydowat si¢ na
regulacje odpowiadajace nowym trendom, normujac np. zwiazki partnerskie,
»malzeristwa” jednoplciowe czy ,adopcj¢” przez pary homoseksualne.
Dokonujace si¢ w systemach prawnych innych panstw przemiany nie
pozostaja bez konsekwencji dla polskiego prawa, nawet jezeli nasz ustawo-
dawca nie wprowadzit takich zmian o jakich tu mowa. Takie nieraz daleko
idace modyfikacje przeprowadzane w obcych systemach prawnych, oddziatu-
ja takze na polska rzeczywistos¢. Wynika to chociazby z szerokich mozliwosci
przemieszczania si¢ przez obywateli réznych panistw zaréwno w Europie, jak
i na $wiecie. Przyktadem generowanych przez omawiane zmiany probleméw
moze by¢ chociazby kwestia transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia,
w ktérych jako rodzice dziecka sa wpisywane osoby tej samej plci’. Wspo-
mniane zagadnienie jest niezwykle kontrowersyjnym, aczkolwiek nie je-
dynym, dotyczacym transkrypcji zagranicznych aktéw urodzenia. Innym

Mizielinska, Justyna Struzik, Agnieszka Krdl, Réznym glosem. Rodziny
z wyboru w Polsce (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2017),
13in.

5 O tym, ze nadmieniony problem nie ma wytacznie jednostkowego cha-
rakteru moze $§wiadczy¢ catkiem spora liczba orzeczen na ten temat.
Zob. np. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 14 lutego 2013 r., III SA/Ed 1100/12, www.orzeczenia.nsa.gov.
pl/cbo/search, [dostep: 08.01.2015]; wyrok Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 17 grudnia 2014 r., IT OSK 1298/13, www.orzecze-
nia.nsa.gov.pl/cbo/search, [dostgp: 15.02.2015]; wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 10 maja 2016 r., IIT SA/Kr
1400/15, www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, [dostgp: 07.02.2019];
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
6 kwietnia 2016 r., III SA/GI 1157/15 www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo.
search, [dostgp: 07.02.2019]; wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 20 czerwca 2018 r., II OSK 1808/16, www.orzeczenia.nsa.
gov.pl/cbo/search, [dostep: 07.02.2019]; wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK 2552/16, www.
orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, [dostep: 30.01.2019]; wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK
1806/16, www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cba.search, [dostep: 7.02.2019];
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika
2018 r., IT OSK 1868/16, www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo.search, [do-
step: 08.11.2019]; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 pazdziernika 2018 r., IT OSK 1869/16, www.nsa.gov.pl/cbo/search,
[dostep: 14.09.2019] oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 30 pazdziernika 2018 r., II OSK 1870/16, www.nsa.gov.pl/cbo/
search, [dostep: 14.09.2019].
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przyktadem w tej mierze moze by¢ bowiem sytuacja, w ktérej w takim akcie
jako rodzice zostalo wpisanych wigcej niz dwie osoby®. Temu zagadnieniu
poswigcone jest niniejsze opracowanie.

2. Pojecie transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego

Bardziej szczegélowe rozwazania na temat zagadnieri objetych tytu-
tem nalezy rozpoczaé od pojecia transkrypcji. Instytucja ta bowiem ma istot-
ne znaczenie dla rozpatrywanej problematyki. W zwiazku z tym konieczna
wydaje si¢ wzmianka o art. 104 p.a.s.c.’, ktéry okresla reguty dotyczace prze-
niesienia do polskiego rejestru zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Komentujac ten przepis, wskazuje si¢, ze ustawodawca — gléwnie za sprawa
art. 104 ust. 2 p.a.s.c. — przesadzit o definitywnym odrzuceniu teorii rejestra-
cyjnej®. Zgodnie bowiem z nim, transkrypcja polega na wiernym i literalnym
przeniesieniu tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego do polskiego
rejestru, zaréwno pod wzgledem jezykowym, jak i formalnym, bez ingeren-
¢ji w pisowni¢ imion i nazwisk oséb w tym akcie wskazanych. Konsekwen-
cja transkrypdji jest powstanie polskiego aktu stanu cywilnego, nierézniace-
go si¢ trescig od aktu transkrybowanego. Akt ten wchodzi do obrotu praw-
nego na ogélnych zasadach’. Nie oznacza to jednak, iz z chwila dokonania

6  Jak mozna mniema¢, takze i to zagadnienie bedzie pojawialo si¢ w tzw.
praktyce coraz czgdciej. Zob. Elisabeth A. Sheff, Multiple Parents Le-
gally? We could be wintessing the end of the ., Rule of Two”, www.psychol-
ogytoday.com/us/blog/the-polgamorists-next-door/201711/multiple-
parents-legally, [dostep: 01.12.2019]. Jak bowiem stwierdzita autorka
bloga wspétczesnie istnieja dwie grupy sprawiajace, ze kilkoro rodzicéw
staje si¢ problemem w skali migdzynarodowej. Sg to osoby korzystajace
z technik medycznie wspomaganej prokreacji oraz mniejszosci seksual-
ne.

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego,
tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 463.

8  Tak Piotr Kasprzyk, ,Transkrypcja zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego” [w:] Podrecznik urzednika stanu cywilnego. t. I. Podstawowe
instytucje prawa o aktach stanu cywilnego, red. Piotr Kasprzyk (Lublin:
Fundacja Instytut Naukowy im. Prof. Jézefa Litwina, 2018), 166. Od-
no$nie do koncepgji natury prawnej transkrypcji (reprodukcyjnej oraz
rejestracyjnej) zob. np. Michat Wojewoda, ,Transkrypcja zagranicz-
nych aktéw stanu cywilnego” [w:] System Prawa Prywatnego. Tom 20C.
Prawo prywatne migdzynarodowe, red. Maksymilian Pazdan (Warsza-
wa: Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, 2015),
593-594.

9  Piotr Kasprzyk, Piotr Mostowik, Piotr Skubiszewski, , Transkrypcja za-

ranicznych dokumentéw stanu cywilnego” [w:] Przewodnik z zakresu
g y y g
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transkrypcji obey akt staje si¢ polskim aktem stanu cywilnego'. Podnosi si¢
takze to, ze fakt dokonania transkrypcji nie jest réwnoznaczne z uznaniem
stosunku prawnego stwierdzonego w zagranicznym akcie. Nie tworzy on tez
powagi rzeczy osadzonej co do okolicznosci w nim stwierdzonych'. Celem
transkrypcji jest zapewnienie aktualnosci wpiséw dotyczacych oséb objetych
polskim systemem rejestracji, tak aby nie zostaty pomini¢te zmiany stanu cy-
wilnego, do ktérych doszlo poza granicami Polski'?.

W zwiazku z powyzszym moze powstaé pytanie o granice dopusz-
czalnosci dokonywania transkrypcji przez kierownika urzedu stanu cywilne-
go (dalej: u.s.c.). Rzecz bowiem w tym, ze poszczegélne systemy prawne réznia
si¢ pomiedzy sobg (i to niejednokrotnie w sposdéb znaczacy) w odniesieniu do
zdarzeni podlegajacych rejestracji stanu cywilnego. Jedynie tytutem przyktadu
mozna wspomnieé, ze ustawodawca brytyjski przewidzial, dla rejestracji uro-
dzenia dziecka, mozliwo$¢ zlozenia o$wiadczenia przez matke (the mother),
ojca (the father) albo przez innego rodzica (the other parents). Tymczasem
w prawie polskim w akcie urodzenia dziecka wpisywane sa dane rodzicéw, tj.
ojca oraz matki. Przyjmuje si¢ przy tym'4, ze ojcem jest m¢zczyzna, matka za$

miedzynarodowego obrotu prawnego dla urz¢dnikdéw stanu cywilnego, red.
Piotr Kasprzyk (Warszawa-Torurn: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Uni-

wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Fundusz Sprawiedliwosci,
2018), 166.

10  Tak Piotr Kasprzyk, ,Transkrypcja zagranicznych dokumentéw”, 166.

11 Maciej Zachariasiewicz, ,Uznanie orzeczenia obcego sadu a transkryp-
¢ja zagranicznego aktu stanu cywilnego na przyktadzie przysposobie-
nia”, Metryka. Studia z zakresu prawa osobowego i rejestracji stanu cywil-
nego, nr 38 (2018): 38.

12 Piotr Kasprzyk, ,Transkrypcja zagranicznych dokumentéw”, 166 oraz
powotane tam pi§miennictwo.

13 The Registration of Births and Deaths (Amendment) (England and Wales).
Statuory Instruments 2009 No. 2165. Made 5" August 2009. www.leg-
islation.gov.uk/uksi/2009/2165/made, [dostep: 23.11.2019]. Zob. tez
§ 7612 ust. ¢ kalifornijskiego kodeksu rodzinnego, zgodnie z ktérym
sad moze uzna¢ za rodzicéw wigcej niz dwie osoby. Family Code — FAM
— California, July 13, 1992. www.leginfo.legislature.ca.gov/faces/code-
sTOCSelected.xhtml, [dostep: 01.12.2019].

14 W pazdzierniku 2018 r. pojawily si¢ co prawda rozstrzygnigcia dopusz-
czajace transkrypcje zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako ro-
dzice figuruja dwie osoby tej samej plci. Zob. m.in. wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2018 r.: IT OSK 1869/
16; II OSK 1870/16, a takze z dnia 10 pazdziernika 2018 r., II OSK
2552/16. www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, [dostgp: 14.09.2019].

36 Prawo i Wiez nr 2 (32) lato 2020



Janusz Gajda, Transkrypcja zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym ...

— kobieta®. Co wigcej, mozna broni¢ zapatrywania, zgodnie z ktérym pod-
stawowa zasada polskiego porzadku prawnego jest macierzyfstwo kobiety,
a ojcem pozostaje m¢zczyzna i to niezaleznie od sposobu ustalenia jego ojco-
stwa'®. W konsekwencji, w przypadku wniosku o transkrypcje aktu urodze-
nia, w ktérym jako rodzice figurowalyby dwie osoby tej samej plci, nalezato-
by przyja¢ konieczno$¢ zastosowania klauzuli porzadku publicznego w kie-
runku zakazujacym. Podstawe w tej mierze stanowi art. 107 pkt 3 p.a.s.c.

Podobnych probleméw moze wystapi¢ w praktyce wigcej. Jedynie ce-
lem ich zasygnalizowania trzeba wspomnie¢ o kwestii dopuszczalnosci tran-
skrypcji zagranicznego aktu urodzenia, w ktérym jako rodzic bedzie figuro-
wata osoba legitymujaca si¢ tzw. trzecig plcia. Do grupy kontrowersyjnych za-
gadnien nalezy tez zasygnalizowany w tytule niniejszego opracowania prob-
lem dopuszczalnosci transkrypcji takiego aktu stanu cywilnego, w ktérym
jako rodzice zostaly wpisane wigcej niz dwie osoby. Kwestia ta zostanie blizej
omoéwiona w dalszej czgéci artykutu.

3. Problem ilosci rodzicéw w akcie urodzenia dziecka

Na gruncie polskiego systemu prawa wydaje si¢ nie budzi¢ wat-
pliwosci teza, ze pojecie rodzicéw jest réwnoznaczne z dwojgiem oséb i to
odmiennej plci. Uzasadnienie tego zapatrywania stanowi tres¢ art. 18 Kon-
stytucji RPY. Zgodnie bowiem z tym przepisem, matzedstwo rozumiane
jako zwiazek mezczyzny i kobiety, a ponadto rodzina, macierzyristwo oraz

Watpliwosci w tej mierze rozstrzyga jednak uchwata sktadu 7 s¢dziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2019 r., II OPS
1/19. www.orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/search, [dostgp: 6.12.2019]. Zob.
tez przypis 31.

15 Tak np. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 grudnia 2013 r., I CSK
146/13. www.sn.pl.sites/orzecznictwo/Orzeczenia3/1%20CSK%20146-
13-1.pdf, [dostgp: 08.6.2019].

16 Szerzej zob. Janusz Gajda, ,Kilka uwag na temat problematycznych
rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych dotyczacych transkrypgji za-
granicznych aktéw urodzenia” [w:] Ustroje — prawa cztowieka — bezpie-
cgeristwo — integracja europejska. Ksigga jubileuszowa z okazji 70 roczni-
¢y urodzin profesora Jerzego Jaskierni, red. Ryszard M. Czarny, Lukasz
Baratynski, Pawet Ramiaczek, Kamil Spryszak (Toru: Wydawnictwo
Adam Marszalek, 2020), 324-336 oraz powolywane tam pismienni-
ctwo. W tym artykule poddano krytyce orzeczenia Naczelnego Sadu
Administracyjnego dopuszczajace mozliwo$¢ transkrypcji zagranicz-
nych aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzicéw wpisano dwie osoby tej
samej plci.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.
21997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.
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rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Jak
trafnie zauwazono w komentarzu do tego przepisu, skoro matzeristwo zosta-
to okreslone jako zwiazek mezczyzny i kobiety, to uzycie liczby pojedynczej
wyraznie wskazuje, iz chodzi o zwiazek jednej kobiety i jednego mezczyzny.
Z malzeristwem Konstytucja taczy tez pojecia rodziny, macierzyistwa i ro-
dzicielstwa'®. Doda¢ ponadto trzeba, ze art. 27 k.r.0.” stanowi o zaspokajaniu
potrzeb rodziny przez oboje matzonkéw, ktéra przez swéj zwiazek zatozyli*®.
Réwniez w k.r.o. ustawodawca, normujac pochodzenie dziecka, postugiwat
si¢ liczbg pojedyncza, stanowiac o matce dziecka (np. art. 61° k.r.0.), a takze
jego ojcu, ktérym moze by¢ maz matki (zwlaszcza art. 62 § 1 k.r.0.), mezczy-
zna, ktéry uznat ojcostwo (art. 73 § 1 k.r.0.), jak réwniez me¢zczyzna, ktéry
obcowal z matka dziecka w tzw. okresie koncepcyjnym (art. 85 § 1 k.r.o.).
Dodatkowo mozna nadmienié, ze w art. 61'° § 1 k.r.o. a takze w art. 61> § 1
— 5 k.r.o. jest wyraznie mowa o kobiecie wpisanej do aktu urodzenia dziecka
jako jego matka. Skoro tak, to zapewne logiczne jest stwierdzenie, ze rozwa-
zajac pojecie rodzicéw na gruncie polskiego prawa mozna méwi¢ o jednym
mezczyznie oraz jednej kobiecie. Natomiast préba ,konstruowania” pojecia
rodzicéw w sposdb odmienny niz zaprezentowany, powinna zosta¢ zakwalifi-
kowana jako niezgodna z obowiazujacymi przepisami.

Rzecz jednak w tym, ze niektérzy ustawodawcy ujeli rozpatrywa-
ne zagadnienie w sposéb odmienny od przyjetego w polskim prawie. Przy-
ktadem w tej mierze moze by¢ prawo obowiazujace w Kolumbii Brytyjskiej
(Kanada)®'. W tej prowincji dopuszcza si¢ bowiem mozliwo$¢ podania w ak-
cie urodzenia dziecka nawet czworga rodzicéw. Oddzielono przy tym pojecie
rodzicéw oraz dawcy (w przypadku zaplodnienia in vitro). Dopuszczono tez
mozliwo$¢ zawarcia pisemnego porozumienia pomigdzy rodzicami a dawca
komérek rozrodczych, na mocy ktérego zgadza si¢ on by¢ rodzicem razem

18  Tak Bogustaw Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2009), 118. Por. tez Ma-
rek Andrzejewski, ,Swiadczenia socjalne a obowiazki alimentacyjne
cztonkdéw rodziny w $wietle zasady pomocniczoéci”, Praca z Zabezpie-
czenie Spoteczne, nr 11 (2019) 22

19  Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2086.

20  Por. Krzysztof Pietrzykowski [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Komen-
tarz, red. Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: Wydawnictwo C. H.
Beck, 2018), 9-10. Zob. tez art. 21 pkt 22 projektu Kodeksu rodzinnego
Rzecznika Praw Dziecka, zgodnie z ktérym rodzing jest juz wspdlnota
obejmujaca samych matzonkéw.

21 Family Law Act — Province of British Columbia on Nov. 23. 2011. www.
be.laws.ca/civix/document/id/complete/statreg/11025_01,
[dostep: 08.11.2019].
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z potencjalng matka biologiczna i osoba pozostajaca z nia w malzedstwie
lub zwiazku o takim charakterze*?. We wspomnianej kanadyjskiej prowin-
qji funkcjonuja tez standardowe formularze aktéw urodzenia, odpowiadajace
nadmienionym uprzednio unormowaniom. Stwarzaja one mozliwo$¢ wpisa-
nia wigcej niz dwojga rodzicéw do aktu urodzenia dziecka. Réwniez w Ka-
nadzie, tym razem w prowincji Ontario, istnieje mozliwo$¢ sadowego prze-
prowadzenia procedury wpisu do aktu urodzenia, np. dwéch matek i ojca®.

Wobec istnienia za granica takich mozliwosci, jak juz wzmiankowa-
ne, nie powinien budzi¢ zdziwienia fakt ztozenia w polskim u.s.c. wniosku
o transkrypcje aktu urodzenia dziecka, zawierajacym wpis np. dwéch kobiet
oraz mezezyzny jako rodzicéw dziecka. Co wigcej, wnioskodawca bedzie za-
pewne obywatel Polski, ktéremu z réznych wzgledéw moze zaleze¢ na doko-
naniu transkrypcji takiego aktu. Jak si¢ w zwiazku z tym wydaje, realne jest
zaistnienie réznorodnych sytuacji. Jedynie tytulem przyktadu mozna wspo-
mnie¢ o nastgpujacych: (1) wnioskodawca jest kobieta, ktéra urodzita dziecko,
(2) wniosek sktada obywatelska polska wpisana do aktu urodzenia dziecka,
urodzonego przez jej partnerke, (3) wniosek ztozyt mezczyzna (polski obywa-
tel) bedacy dawca komoérek rozrodezych w procedurze medycznie wspoma-
ganej prokreadji, ktéry zgodzit si¢ by¢ rodzicem wpisanym w akcie urodzenia

22 Jednakie w przypadku, w ktérym dziecko urodzito si¢ nie w wyniku
zastosowania procedur medycznie wspomaganej prokreacji wowczas ro-
dzicami dziecka sa: matka, ktdra je urodzita i biologiczny ojciec (jest
nim ,osoba plci meskiej”). Zob. postanowienia czg¢sci 3 (,Rodziciel-
stwo”), dziat 2 (,,Okreélanie rodzicielstwa”).

23 Z doniesieri medialnych wynika, iz pierwszy raz mialo to miejsce

w styczniu 2007 r. Zob. Wielu rodzicow w akcie urodzenia, wPolityce.
pl. Wiadomosci z Polski i ze $wiata, opublikowano 15 lutego 2014 r.
www.wpolityce.pl/gwiazdy/96776-wielu-rodzicow-w-akcie-urodzenia,
[dostep: 06.11.2019]. Aktualnie mozna zauwazy¢, iz zadanie wpisania
do aktu urodzenia dziecka staje si¢ coraz czgstsze w niektérych pan-
stwach. Patrz np. Lois M. Collins, A three — parents birth certificate?
It’s becoming more common, DeseretNews, Apr.23.2016. www.deseret.
com/2016/4/23/20587112/a-three-parent-birth-certificate-it-s-becomi
ng-more-cOmmOn#gevernments-and-individuals-are-increasingly-the-
listing-of-three-parents-on-a-childs-crtificate, [dostgp: 01.12.2019].
Co wigcej, wskazuje si¢, ze im bardziej wspélczesny $wiat bedzie sig
zmieniaé, tym cze¢éciej bedziemy spotykaé w akcie urodzenia pary tej
samej plci oraz wigcej niz dwéch rodzicéw. Tak: 3 Parents on a Birth
Certificate. ~ www.3parentsonbirthcertificate.weebly.com/about.htlm,
[dostep: 01.12.2019].
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dziecka?. Warto wobec tego rozwazy¢, jak powinien postapi¢ kierownik
u.s.c. w jednym ze wspomnianych przypadkéw.

4. Postgpowanie kierownika u.s.c. przy transkrypcji

W przypadku otrzymania przez kierownika u.s.c. wniosku, o kté-
rym byla poczyniona uprzednio wzmianka, powinien on, przed przystapie-
niem do dokonania czynno$ci niezbednych do transkrypcji, wpierw ustali¢,
czy otrzymany dokument zostal wydany przez wlasciwy organ w paristwie
jego wystawienia i nie budzi watpliwosci jego autentyczno$é. Niezbedne jest
tez sprawdzenie, czy jest on uznawany w tym panstwie za dokument stanu
cywilnego i ma moc dokumentu urzgdowego. Zgodnie bowiem z art. 104
ust. 3 p.a.s.c. transkrypcji podlega tylko ten akt, ktdry spetnia wspomniane
uprzednio wymagania.

W dalszej kolejnosci kierownik u.s.c. powinien rozwazy¢, czy tran-
skrypcja jest dopuszczalna z uwagi na brzmienie art. 107 pke 3 p.a.s.c. W tym
celu niezbedne bedzie ustalenie skutkéw jakie wywota zastosowanie obcych
regulacji w przypadku dokonania transkrypcji. Kolejnym krokiem jest okre-
Slenie podstawowych zasad polskiego porzadku prawnego w danej mierze.
Nastepnie kierownik u.s.c. powinien poréwna¢ skutki zastosowania obcego
prawa z podstawowymi zasadami porzadku prawnego RP. Na koniec za$ cia-
zy na nim podjecie decyzji o dokonaniu transkrypcji albo jej odmowie w za-
leznosci od wynikéw wspomnianego poprzednio poréwnania®.

Przystepujac do analizy wspomnianych ,powinnosci”, istniejacych
po stronie kierownika u.s.c., mozna wpierw stwierdzi¢, ze konsekwencja
transkrybowania omawianego zagranicznego aktu urodzenia bedzie wpro-
wadzenie go do obrotu prawnego wskutek powstania polskiego aktu stanu
cywilnego, ktéry nie rézni si¢ trescig od aktu transkrybowanego. Dlatego
whasnie kierownik u.s.c. powinien ustali¢ tre$¢ obowiazujacych w omawia-
nej materii (fj. w sferze pochodzenia dziecka) polskich regulacji, a nastep-
nie stwierdzi¢, czy moga one zosta¢ uznane za podstawowe zasady polskie-
go porzadku prawnego. Sam bowiem fakt odmiennosci obcych uregulowar

24 7 genetycznego punktu widzenia zreszta nim jest. Podobnie jak kobieta,
ktéra urodzita dziecko, o ile od niej pochodza komérki rozrodeze.

25 Por. Janusz Gajda, ,Klauzula porzadku publicznego w prawie o aktach
stanu cywilnego z 29 wrze$nia 1986 r. oraz z 28 listopada 2014 r.”, Ad-
ministracja. Teoria — dydaktyka — praktyka, nr 4 (2015): 14; Kazimierz
Zawada, ,Klauzula porzadku publicznego w prawie prywatnym mie-
dzynarodowym (na tle orzecznictwa Sadu Najwyiszego w sprawach
z zakresu prawa rodzinnego i spadkowego)”, Nowe Prawo, nr 5 (1979):
79. Analogiczne reguly postgpowania wejda w gre takze i w innych
przypadkach, np. w razie transkrypcji aktu urodzenia, w ktérym jako
rodzicéw wskazano dwie osoby tej samej pici.
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od polskich nie musi stwarza¢ podstawy do zastosowania klauzuli porzadku
publicznego. Wobec powyzszego kierownik powinien — znajac rodzime regu-
lacje w tej mierze — rozwazy¢, czy funkcjonujaca w polskim prawie zasada,
zgodnie z ktéra w akcie urodzenia wpisywane sa dane ojca (me¢zczyzny) oraz
matki (kobiety), bez mozliwo$ci wpisania innych jeszcze 0séb, stanowi pod-
stawowa zasad¢ polskiego porzadku prawnego, uzasadniajaca — zgodnie z art.
107 pkt 3 p.a.s.c. — odmowe dokonania transkrypcji.

Jak mozna sadzi¢, do obrony jest zapatrywanie, zgodnie z ktérym re-
guta, iz w akcie urodzenia dziecka jako rodzice sa wpisywane tylko dwie oso-
by (odmiennej pici), stanowi podstawowa zasad¢ polskiego porzadku praw-
nego i w zwiazku z tym uzasadnia odmowg dokonania transkrypcji. Za ta-
kim stanowiskiem przemawiaja gtéwnie regulacje zawarte w Konstytucji RP
oraz w k.r.o. Byta o nich mowa juz uprzednio. Unormowania zamieszczone
za$§ w p.a.s.c., dotyczace rejestracji stanu cywilnego, w tym urodzenia, sa swe-
go rodzaju ,pochodng” tych ustaw?®. Zauwazy¢ przy tym trzeba, ze — jak to
juz poprzednio wspomniano — przepisy Konstytucji oraz k.r.o. wprost stano-
wia o ojcu i matce w liczbie pojedynczej. Nie dopuszczaja w tej mierze zad-
nych wyjatkéw. Powinno si¢ zaliczy¢ je do regut okreslajacych fundamental-
ne zasady polskiego porzadku prawnego, chociazby z uwagi na miejsce ich
usytuowania. Przeciez nadrzedny charakter Konstytucji w polskim porzad-
ku prawnym nie moze budzi¢ watpliwosci”’. Réwniez nie nalezy kwestio-
nowa¢ fundamentalnego znaczenia k.r.o. wéréd ustaw normujacych materig
prawa rodzinnego®®. Mozna dodatkowo nadmieni¢ o doniostosci wspomnia-
nych unormowan w sferze ustalania pochodzenia dziecka. W zwiazku z tym,
nie powinno by¢ podwazane fundamentalne znaczenie omawianej zasady dla
polskiego porzadku prawnego. Dodatkowo, jezeli wsréd kryteriéw stosowa-
nia klauzuli porzadku publicznego wymienia si¢ sprzecznos¢ obcej regulacji

26 W pismiennictwie nadmieniono réwniez o ,odwzorowaniu” w p.a.s.c.
podstawowych zasad prawa materialnego. Tak Piotr Mostowik, ,,Glosa
do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika
2018 r. (sygn.. akt II OSK 2552/16)”, Zeszyty Naunkowe Sgdownictwa
Administracyjnego, nr 4 (2019): 134.

27 Zob. art. 8 ust. 1 oraz art. 87 ust. 1 Konstytucji RP. Jak si¢ ponad-
to przyjmuje, w drugim ze wspomnianych przepiséw przesadzo-
ne zostalo takze wzajemne polozenie aktéw normatywnych wzgle-
dem siebie. Zostaly one bowiem wymienione w porzadku hierar-
chicznym, w ktérym Konstytucja zajmuje pozycje zwierzchnia.
Tak Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Warszawa: Liber, 2008), 200.

28 Por. np. Tadeusz Smyczyniski, ,Zagadnienia wprowadzajace” [w:]
System Prawa Prywatnego. Tom 11. Prawo rodzinne i opickuticze, red.
Tadeusz Smyczyniski (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2014), 50.
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z wlasnym i aktualnym porzadkiem prawnym?, to tatwo chyba zauwazy¢, iz
takze i te kryteria sa w rozpatrywanym przypadku spetnione.

Przyjecie powyzszej tezy za trafng powinno skutkowaé odmowa do-
konania przez kierownika u.s.c. transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia,
w ktérym jako rodzice wpisane zostaly wiecej niz dwie osoby. Poczyniona
uwaga odnosi si¢ réwniez do przypadku transkrypcji unormowanej w art.
104 ust. 5 p.a.s.c. jako obligatoryjna, a wigc w razie spetnienia wskazanych
w tym przepisie przestanek, czyli m.in. wowczas, gdy z wnioskiem wystapit-
by obywatel polski. Trzeba jednak stanowczo podkresli¢, ze obligatoryjnos¢
transkrypcji nie $wiadczy o mozliwosci (dopuszczalnosci) dokonywania jej
bez wzgledu na sprzecznos¢ z podstawowymi zasadami polskiego porzad-
ku prawnego. Méwiac inaczej, fakt, iz ustawodawca w art. 104 ust. 5 p.a.s.c.
wprost nie odwotat si¢ do klauzuli porzadku publicznego, nie oznacza, ze
kierownik u.s.c. moze (powinien) dokonywac¢ obligatoryjnej transkrypcji, nie
zwazajac na wspomniane uprzednio zasady. Nie do przyjecia jest wyktadnia,
zgodnie z ktdra art. 104 ust. 5 p.a.s.c. miatby wylaczaé zastosowanie art. 107
pkt 3 p.a.s.c. jako lex specialis. W przeciwnym wypadku sens wprowadzenia
do p.a.s.c. przepiséw odwotujacych si¢ do podstawowych zasad polskiego po-
rzadku prawnego stanalby pod wielkim znakiem zapytania. Przeciez wystar-
czyloby woéwczas, aby z wnioskiem o transkrypcje wystapit obywatel polski,
a kierownik u.s.c. ,bezkrytycznie” (tzn. nie zwazajac na nadmienione zasa-
dy) jej dokonywal. Byloby wigc mozliwe np. transkrybowanie zagranicznego
aktu matzenstwa oséb tej samej plci, zawartego za granica przez obywatela
polskiego. Nie trzeba chyba przekonywa¢, iz taka praktyka pozostawataby
w sprzecznosci z konstytucyjnymi regulacjami dotyczacymi matzenistwa™.

Analizujac powyzsze zagadnienia trzeba zauwazy¢, iz argumentéw
za dokonywaniem rozpatrywanych transkrypcji (wbrew istniejacym pol-
skim unormowaniom) moglo dostarcza¢ orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Ostatnimi bowiem czasy ten Sad zaczat si¢ opowiadaé
za dopuszczalnoscig transkrypcji aktéw urodzenia, w ktérych jako rodzice
figuruja dwie osoby tej samej plci®’. Nie rozwijajac juz szerzej tych kwestii,

29  Odnosnie do tych kryteriéw zob. np. Maciej Zachariasiewicz, , Klauzula
porzadku publicznego” [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo prywatne
migdzynarodowe. Tom 204, red. Maksymilian Pazdan (Warszawa: Wy-
dawnictwo C. H. Beck, 2014), 484 i n. W dawniejszym pi$miennictwie
patrz np. Mieczystaw So$niak, Klauzula porzqdku publicznego w prawie
migdzynarodowym prywatnym (Warszawa: Paiistwowe Wydawnictwo

Naukowe, 1961), 113 i n.
30 Zwlaszcza chodzi o art. 18 Konstytucji RP.

31 Patrz uzasadnienia powolywanych uprzednio wyrokéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 10 pazdziernika 2018 r., I OSK 2552/16
oraz z dnia 30 pazdziernika 2018 r.: IT OSK 1868/16, II OSK 1869/16
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jako ze byty one przedmiotem odr¢bnych opracowan®, chciatbym jedynie
podkresli¢, iz nie wydaja si¢ przekonujace argumenty, wedtug ktérych odmo-
wa transkrypcji w takim wypadku jest naruszeniem prawa do obywatelstwa
(ma ono wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowi¢ jakoby swego
rodzaju ,metaprawo”, przed ktérym powinny ustapi¢ inne prawa). Wtasciw-
szy jest bowiem poglad, ze istnieje mozliwo$¢ uzyskania tego obywatelstwa
bez dokonywania transkrypgji, skoro wedtug art. 1138 k.p.c.* zagraniczne
dokumenty urz¢gdowe majg moc dowodowa na réwni z polskimi dokumenta-
mi. Dodatkowo Sad Najwyzszy w uchwale sktadu 7 s¢dziéw z dnia 20 listo-
pada 2012 r. stwierdzil, ze zagraniczny akt stanu cywilnego stanowi wytaczny
dowdd zdarzed w nich stwierdzonych takze wtedy, gdy nie zostat wpisany do
polskich ksiag stanu cywilnego®®. Jestem réwniez przeciwnikiem nadmier-
nego szermowania pojeciem dobra dziecka. Zdecydowanie nie kwestionujac
znaczenia tej zasady, twierdz¢ wszakze, iz nie moze ona staé si¢ podstawa
(uzasadnieniem) do naruszania innych, fundamentalnych zasad polskiego
porzadku prawnego®.

i 1870/16. Sytuacja powinna ulec zmianie za sprawa wspomnianej w 14
przypisie uchwaty sktadu 7 s¢dziéw Naczelnego Sadu Administracyj-
nego z dnia 2 grudnia 2019 r., IT OPS 1/19. W uchwale tej stwierdzo-
no bowiem, ze przepis art. 104 ust. 5 p.a.s.c. i art. 107 pkt 3 p.a.s.c.
w zwiazku z art. 7 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne
mi¢dzynarodowe (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1792) nie dopuszcza
transkrypcji zagranicznego aktu urodzenia dziecka, w ktérym jako ro-
dzice wpisane sg osoby tej samej plci. Tak wigc nastgpstwa dopuszczenia
transkrypcji aktu z osobami tej samej plci jako rodzicami bylyby zagro-
zeniem dla spdjnosci polskiego prawa.

32 Zob. w tej mierze zwlaszcza Mostowik, ,,Glosa”, 132 i n.; idem, Problem
rejestracji w polskich aktach urodzenia pochodzenia dziecka od ,,rodzicéw
Jjednoptciowych” na tle orzecznictwa sqdéw administracyjnych w 2018 r.,
(Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2019), 9 i n. www.iws.
gov.pl/wp-content/uploads/2019/03/TWS-P.-Mostowik-problem-reje-
stracji.pdf; [dostep: 07.6.2019].

33 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego,
tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1460 ze zm.

34 1III CZP 58/12. www.sn.pl/Sites/orzecznictwo/Orzeczenia2/111%20
CZPO/02058—12.pdf, [dostf:;p: 08.11.2019].

35 Odmienne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny stwierdza-
jac w uzasadnieniu wyroku z dnia 10 pazdziernika 2018 r. (II OSK
2552/16), ze wskazany w art. 104 ust. 5 p.a.s.c. obowiazek transkryp-
qji, realizowany wylacznie w celu ochrony praw dziecka, poprzez
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Nie jest tez tak, ze migdzynarodowe konwencje miatyby jakoby na-
ktada¢ na Polske obowiazek dokonywania omawianych transkrypcji. Co wig-
cej, to wlasnie w nich mozna odnalez¢ argumenty przemawiajace przeciw-
ko dokonywaniu tej czynnosci. Jak bowiem podniesiono w pismiennictwie,
przepis art. 7 Konwencji o prawach dziecka z dnia 20 listopada 1989 r.%¢ sta-
nowi m.in. o prawie do poznania przez dziecko swoich rodzicéw, przez kté-
rych umawiajace si¢ paristwa z pewnoscig nie rozumialy drugiej osoby tej
samej plci. Ponadto, analizujac art. 8 ust. 2 tej Konwencji mozna dojs¢ do
przekonania, ze za pobawienie tozsamo$ci mozna uzna¢ zignorowanie w ak-
cie urodzenia faktu stosunkéw rodzinnych, tj. od kogo dane dziecko moze
pochodzi¢, a wigc od kobiety i mezczyzny™’.

Podniesione argumenty znajduja tez zastosowanie w przypadku ak-
téw urodzenia, o ktérych jest mowa w niniejszym opracowaniu. Nie sadze
bowiem, by umawiajace si¢ paristwa zgadzaly si¢ na obejmowanie pojeciem
rodzicéw wigcej niz dwdch oséb. To samo dotyczy pozbawienia tozsamosci
dziecka wskutek ,znieksztatcania” jego pochodzenia w nastgpstwie wpisania
do jego aktu urodzenia trzech czy czterech oséb, z ktérych np. dwie sa plci
zeniskiej a jedna meskiej.

Dodatkowo mozna odwota¢ si¢ do opinii doradczej Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 10 kwietnia 2019 r. w sprawie Menneson
przeciwko Francji (wyrok z dnia 26 czerwca 2014 r., skarga nr 65182/11)%,
w ktérej stwierdzono m.in, ze w $wietle art. 8 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r.*” prawo kra-
jowe powinno przewidywaé mozliwo$¢ prawnego uznania relacji pomiedzy
dzieckiem urodzonym przez surogatke a kobieta wpisang w zagranicznym
akcie urodzenia jako jego matka. Uznanie to nie musi jednak polega¢ na za-
rejestrowaniu jej jako matki dziecka w aktach stanu cywilnego. Mozna wigc
wnioskowa¢ o braku obowiazku wpisywania do aktu urodzenia dwéch ko-
biet jako matek danego dziecka.

umozliwienie mu poswiadczenia jego tozsamosci, nie stoi w sprzeczno-
éci z podstawowymi zasadami polskiego porzadku prawnego.

36 Dz U.z1991 r, Nr 120, poz. 526 ze zm.
37  Tak Mostowik, ,,Glosa”, 139.

38 Podano za ,Biuletyn Europejski” 2019, nr 4. www.nsa.gov.pl/biuletyn-
-europejski.php, [dostep: 08.11.2019]. Zob. tez: Ministerstwo Sprawied-
liwos$ci. Najnowsze orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka
w sprawach polskich 10 kwietnia 2019 r. www.gov.pl/web/sprawiedli-
wosc/najnowsze-orzeczenia-etpcz-w-sprawach-polskich-04-2019,

[dostep: 08.11.2019].
39 Dz.U.z1993 ., Nr 61, poz. 284.
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Przywotane uprzednio argumenty dotycza co prawda bezposred-
nio krytyki zajmowanego przez Naczelny Sad Administracyjny stanowiska,
zgodnie z ktérym dopuszczalna jest transkrypcja zagranicznego aktu urodze-
nia okreslajacego jako rodzicéw dwie osoby tej samej plci. Nie zmienia to jed-
nak faktu, iz moga one w pelni znalez¢ zastosowanie takze w odniesieniu do
omawianej materii, tj. transkrypcji aktéw urodzenia zawierajacych wicksza
niz dwie liczbg 0séb jako rodzicéw dziecka. Nie odnosza si¢ bowiem tylko
do pierwszego ze wspomnianych przypadkéw transkrypcji, ale maja bardziej
uniwersalne znaczenie. Jest tak tym bardziej, ze przeciez w razie dopuszcze-
nia mozliwosci wpisania do aktu urodzenia jako rodzicéw wigcej niz dwéch
oséb, silg rzeczy bedziemy mieli do czynienia z osobami tej samej plci.

5. Podsumowanie

Reasumujac zawarte w niniejszym opracowaniu rozwazania trze-
ba stanowczo stwierdzi¢, ze dokonywanie transkrypcji zagranicznych aktéw
urodzenia, w ktérych jako rodzice zostalo wpisane wigcej niz dwie osoby,
nalezy uzna¢ za niedopuszczalne. Taka transkrypcja jest bowiem sprzeczna
z podstawowymi zasadami porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskie;j,
wynikajacymi z unormowar, ktére maja w tej mierze znaczenie fundamen-
talne (tj. z Konstytucji oraz k.r.0.)**. W zwiazku z tym nalezy ponownie za-
akcentowad, ze zgodnie z polskimi unormowaniami rodzicami dziecka moga
by¢ jedynie kobieta (matka) i mezczyzna (ojciec). Aby rozpatrywana tran-
skrypcja stala si¢ ewentualnie dopuszczalna, niezbedne bytoby przeprowa-
dzenie zmian — i to daleko si¢gajacych — w aktualnie obowiazujacych przepi-
sach. Gruntownej weryfikacji musiatby zosta¢ przy tym poddany m.in. art.
18 Konstytugji RP, a takze przepisy k.r.o. dotyczace ustalenia pochodzenia
dziecka. Takie innowacje poczytuje¢ jednak zdecydowanie za nieuzasadnio-
ne. Osobiscie bowiem, czemu dawatem wyraz we wezesniejszych publika-
cjach®, nie jestem zwolennikiem zmian, ktérych gtéwne (czasem jedyne) uza-
sadnienie stanowi potrzeba (a moze nawet niekiedy rzekoma potrzeba) ,,uno-
woczesniania” polskiego prawa pod hastem dostosowywania go do wymo-
géw wspolczesnosci. Nie jest tez pozadane (ani tez zreszta wymagane) ,$le-
pe” nasladownictwo innych panistw w tej mierze, jak réwniez, wspomniane

40 Istotne wsparcie dla bronionego w niniejszym artykule stanowiska sta-
nowi przywolywana juz uprzednio (zob. przypis 14 oraz 31) uchwata
sktadu 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia
2019 r. W uzasadnieniu tej uchwaly skfad orzekajacy stanowczo stwier-
dzit, ze ,nie jest mozliwe wpisanie w polskim akcie stanu cywilnego
zamiast ojca dziecka, ,rodzica”, ktéry nie jest mezczyzna, gdyz taka
transkrypcja bytaby sprzeczna z podstawowymi zasadami polskiego po-
rzadku prawnego”.

41  Zob. chociazby przypis 2.
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na wstepie, bezkrytyczne spetnianie, rozmaitych zreszta, oczekiwan réznych
(niekoniecznie stanowiacych wigkszo$¢) grup spotecznych.
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Elzbieta Karska, Katarzyna Myszona-Kostrzewa

Zalogowe i bezzalogowe stacje
kosmiczne: wybrane aspekty prawne

Manned and Unmanned Space Stations: Selected
Legal Aspects

In recent years, the subject of space stations has become of great practical,
political and legal importance. The greatest achievement of the international com-
munity in this area is the construction and functioning of the International Space
Station — an orbital space station. The further development of technology has in-
spired some countries to consider building space stations in the future on celestial
bodies. There are several important questions that occur in this matter, such as the
legal status of space stations; the scope of states’ jurisdiction and control on these
stations; and the extent of a state’s powers on the part of the surface of the Moon
or other celestial body on which its station will be temporarily or permanently built.

i bezzatogowych stacji kos-
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umieszczal w Kosmosie kolejne stacje orbitalne, ostatnia — Salut 7 — w 1982 1.
Warto zaznaczy¢, ze stacje te miaty podwdjne zastosowanie — naukowe i mi-
litarne. Dopiero wyniesiona na orbit¢ w 1986 r. stacja kosmiczna Mir zostata
przeznaczona wylacznie do celéw naukowych i doswiadczalnych (dziatata do
2001 r.)*. W tamtym czasie Stany Zjednoczone, po przeprowadzeniu kilku
udanych misji ladowania astronautéw na Ksi¢zycu?, zdecydowaly si¢ na bu-
dowe taniego statku kosmicznego wielokrotnego uzytku, ktéry miat utatwic
dostep do przestrzeni kosmicznej (nazwano go promem kosmicznym, pod-
kreslajac oczekiwana ,,powtarzalnos¢” lotéw wykonywanych przez ten srodek
transportu)®. W 1993 r. w wyniku zmiany sytuacji geopolitycznej podjete
zostaly rozmowy rosyjsko-amerykariskie dotyczace wspétpracy kosmicznej,

zostal przeprowadzony manewr potaczenia stacji z Sojuzem 11. Kosmo-
nauci przeszli do wngtrza stagji i spedzili w niej 23 dni. Zaplanowany
na 29 czerwca powrd6t zakonczyt si¢ katastrofg — w wyniku awarii syste-
mu wyréwnywania ci$nienia ladownika Sojuza 11 cata zaloga zgineta
podczas wejscia statku w atmosferg. Na stacji Salut 1 przeprowadzano
badania astrofizyczne, obserwacje meteorologiczne, poszukiwano su-
rowcéw naturalnych na Ziemi oraz zbierano do$wiadczenia zwigzane
z dlugotrwatym przebywaniem ludzi w przestrzeni kosmicznej. Stacja
Salut 1 splongta w atmosferze ziemskiej 11 pazdziernika 1971 r.

Przez wiele lat byta jedyna taka stacja w Kosmosie. Przebywato na niej
w sumie 96 kosmonautéw, kilku z nich dluzej niz jeden rok. Dzigki
temu nabyto duze doswiadczenie, jesli chodzi o dtugotrwaty pobyt lu-
dzi w przestrzeni kosmicznej.

Misja Apollo 11 — misja kosmiczna, ktérej efektem bylo pierwsze lado-
wanie czlowieka na Ksi¢zycu w dniu 20 lipca 1969 r.

Systemy wielokrotnego uzycia sa to zalogowe statki kosmiczne, ktére
moga by¢ wykorzystywane wielokrotnie do wynoszenia na orbite i $cia-
gania z orbity sztucznych satelitdw i innych tadunkéw. Do czynnej
stuzby trafily jedynie dwa typy proméw — amerykanskie Space Shut-
tle, w ramach programu Space Transportation System (STS), oraz wzo-
rowane na nich radzieckie promy klasy Buran. Jedyny lot kosmiczny
po orbicie okotoziemskiej radzieckiego wahadlowca Buran odbyt si¢
w 1988 r. Promy wysytane przez USA mialy za zadanie dostarczanie
zal6g, zaopatrzenia i elementéw konstrukeyjnych do Miedzynarodowe;j
Stacji Kosmicznej. Pierwszym w historii lotéw promem kosmicznym
(wahadlowcem) byt amerykanski statek kosmiczny Columbia (pierwszy
lot odbyt si¢ w dniach 12-14 kwietnia 1981 r.), nast¢pnie zostaly wpro-
wadzone do eksploatacji amerykariskie wahadlowce: Challenger (ulegt
katastrofie w dniu 28 stycznia 1986 r.), Discovery, Atlantis i Endeavo-
ur. Kolejna katastrofa - Columbii w 2003 r. spowodowata wstrzymanie
lotéw wahadlowcéw do lipca 2005 r. Amerykariskie promy kosmiczne
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a w szczeg6lnosci budowy na stacji Mir modutu dokujacego dla amerykan-
skich proméw kosmicznych. Pierwszy taki modut zostal wyniesiony przez
prom Atlantis z Centrum Kosmicznego Johna F. Kennedy’ego na Przyladku
Canaveral w dniu 13 listopada 1995 r. Jak stusznie zauwazyt Jakub Ryzen-
ko ,oczekiwano, iz mozliwo$¢ prowadzenia dtugotrwalych badaii w warun-
kach kosmicznych moze przynies¢ przetomowe odkrycia, zwlaszcza w obsza-
rze biologii, w tym ludzkiej fizjologii i medycyny, oraz technologii materiato-
wych. Oczekiwano, iz stacje kosmiczne moga staé si¢ fabrykami przysztosci,
pozwalajac na wytwarzanie w warunkach braku grawitacji materiatéw o nie-
zwyktych wlasciwosciach, od krysztatéw po leki.™.

Szczytowym osiagnieciem w zakresie budowy stacji kosmicznych
a takze wzorcowym przyktadem wspétpracy migdzynarodowej stata si¢ Mie-
dzynarodowa Stacja Kosmiczna (International Space Station — 18S)°. W pro-
jekcie tym oprécz Rosji i USA uczestniczyly takze Kanada, Japonia i pani-
stwa europejskie za posrednictwem Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA)’.

zakonczyty loty w 2011 r., a ich nast¢pca ma by¢ Orion, czyli zalogowy
pojazd badawczy.

5  Jakub Ryzenko, ,Mi¢dzynarodowa Stacja Kosmiczna Przyktad wspét-
pracy migdzynarodowej parstw w badaniu i eksperymentalnym wy-
korzystaniu przestrzeni kosmicznej” [w:] Wykorzystanie przestrzeni
kosmicznej — Swiat, Europa, Polska, red. Zdzistaw Galicki, Tomasz
Kaminski, Katarzyna Myszona-Kostrzewa (Warszawa: Stowarzyszenie

Absolwentéw WPiA UW, 2010), 71.

6 1SS powstata w wyniku potaczenia projektéw budowy rosyjskiej stacji
Mir -2, amerykanskiej Freedom oraz europejskiej Columbus. Trans-
port zalég i towaréw na stacj¢ mialy zapewnia¢ statki rosyjskie (Soyuz
i Progress) oraz amerykanskie wahadlowce, a takze towarowe pojazdy
z Europy (ATV) i Japonii (HT'V). Powstaly takze dwa naziemne centra

sterowania lotem stacji (gtéwne) — w USA i w Rosji.

7 ESA powstata na mocy konwengji o utworzeniu Europejskiej Agencji
Kosmicznej, otwartej do podpisu w dniu 30 maja 1975 r. w Paryzu,
z polaczenia dwéch organizacji: Europejskiej Organizacji Badan Kos-
micznych (European Space Research Organization — ESRO) i Euro-
pejskiej Organizacji Projektowania i Budowy Kosmicznych Rakiet
Nosnych (European Organization for the Development and Constru-
ction of Space Vehicle Launchers — ELDO). ESA posiada kosmodrom
polozony w Kourou w Gujanie Francuskiej, stworzyta rakiety nosne
wszystkich typéw, np. Ariane, pracuje m.in. nad: statkiem transpor-
towym ATV, laboratorium kosmicznym Columbus, ktére wchodzi
w skfad ISS, marsjariska sonda kosmiczna oraz wenusjaniska sonda kos-
miczng. Uczestniczy w budowie flagowych systeméw kosmicznych Unii
Europejskiej — nawigacji satelitarnej Galileo i Egnos; oraz teledetekgji
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Wspétpraca migdzynarodowa w programie ISS zostata oparta na skompli-
kowanej sieci regulacji. Jej ogélne podstawy okreslata umowa wielostronna,
ktéra zostala podpisana w Waszyngtonie w dniu 29 stycznia 1998 r. przez 15
paristw®. Natomiast szczegélowe zobowiazania stron znalazty si¢ w porozu-
mieniach dwustronnych, ktére amerykanska Narodowa Agencja Aeronauty-
ki i Przestrzeni Kosmicznej (NASA) zawarta réwniez w 1998 r. ze wszystkimi

satelitarnej — Copernicus. Na temat wspétpracy ESA i UE w tym za-
kresie zob. Karol Karski, ,,Galileo: Practical and Legal Challenges for
the European Union” [w:] Legal and Political Aspects of the Use of Euro-
pean Satellite Navigation Systems Galileo and EGNOS, red. Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: SCHOLAR, 2018), 41-56; Karol Kar-
ski, Katarzyna Myszona-Kostrzewa, ,Space Activities: Economic and
Legal Aspects”, Finance India, t. XXXIV, nr 1 (2020); Karol Karski,
Vita Zagérowska, ,,Aktywnos$¢ Parlamentu Europejskiego w zakresie
prawa kosmicznego i europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej” [w:]
Kosmos w prawie i polityce, prawo i polityka w Kosmosie, red. Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: SCHOLAR, 2017), 26-306.

Agreement among the Government of Canada, Government of Member
States of the European Space Agency, the Government of Japan, the Govern-
ment of the Russian Federation, and the Government of the United States
of America concerning cooperation on the civil international space station,
signed at Washington, January 29, 1998 with Annex (Space Station Ele-
ments to be Provided by the Partners) and Arrangement concerning appli-
cation of the Space Station Intergovernmental Agreement pending its entry
into force, signed at Washington, January 29, 1998. https:/[www.state.
gov/wp-content/uploads/2019/02/12927-Multilateral-Space-Space-Sta-
tion-1.29.1998.pdf, [dostep:01.03.2020]. Okresla ona takie zagadnienia,
jak ogdlne wzajemne zobowiazania paristw-stron, zasady jurysdykgji
i kontroli, wlasnos¢ stacji i modutéw, odpowiedzialno§¢ miedzynaro-
dowa, rezim wlasnosci intelektualnej oraz podstawy mechanizméw za-
rzadzania programem. W 1998 r. do programu budowy ISS dofaczyta
takze Brazylia.
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partnerami (Rosyjska Agencja Kosmiczng’, Kanadyjska Agencja Kosmicz-
na'’, rzadem Japonii' i ESA", dziatajaca w imieniu paristw europejskich).
Jak stusznie podkreslit Jakub Ryzenko ,charakterystyczng cecha
wspolpracy jest szerokie stosowanie porozumieri barterowych. Partnerzy
w relacjach dwustronnych ustalaja wzajemne zobowiazanie na podobiefstwo
relacji handlowych, w ktérych swoista waluta sg zasoby uzytkowe, miejsce
na stagji i ustugi wynoszenia”. Wspétpraca w ramach programu ISS opie-
rata si¢ na kilku podstawowych zalozeniach. Po pierwsze, kazda ze stron sa-
modzielnie finansowata budowg przypadajacego na nig modutu stacji i od-
powiadata za jego funkcjonowanie. W interesie USA — wiodacego i dominu-
jacego partnera — lezata takze zasada unikania wymiany technologicznej. Jej
uzupetnieniem stata si¢ reguta ,czystych interfejséw”, a wigc bardzo wezes-
nego okreslenia w jaki sposéb elementy sktadowe Migdzynarodowej Stacji
Kosmicznej pochodzace z réznych panstw beda ze soba kompatybilne. Sta-
ny Zjednoczone chcialy takze uniezalezni¢ budowe ISS od ewentualnych
probleméw pozostatych stron uczestniczacych w programie. Wedle zatozeni

9 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Russian Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_rsa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

10 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Canadian Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_csa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

11 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the Government of
Japan concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, February 24, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_japan.html, International Space Sta-
tion, Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

12 Memorandum of Understanding between National Aeronautics and Space
Administration of the United States of America and the European Space
Agency concerning cooperation on the Civil International Space Station,
Washington, January 29, 1998. https://[www.nasa.gov/mission_pages/
station/structure/elements/nasa_esa.html, International Space Station,
Missions, NASA, [dostep: 01.03.2020].

13 Ryzenko, Migdzynarodowa Stacja Kosmiczna, 76.
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amerykanska cz¢$¢ stacji miata funkcjonowaé samodzielnie nawet w przy-
padku braku ktéregos z komponentéw dostarczanych w ramach wspétpracy
migdzynarodowej. Wazne byto takze uzgodnienie granic odpowiedzialnosci
migdzynarodowej uczestniczacych w budowie ISS podmiotéw.

Warto zaznaczy¢, ze wszystkie stacje kosmiczne, ktére powstaty do-
tychczas, byly stacjami orbitalnymi'. Jednakze w maju 2019 r. NASA ogto-
sita, ze przystepuje do realizacji nowego programu ksi¢zycowego pod nazwa
Artemida, w ramach ktérego do 2024 r. na orbicie Ksi¢zyca powstanie stacja
Gateway"”. Bedzie ona stanowi¢ etap posredni w budowie kolejnej planowa-
nej stacji Deep Space Station (DST), ktéra zostanie przetransportowana na or-
bit¢ Marsa. Astronauci nie tylko beda dzigki niej prowadzili badania na po-
wierzchni Ksi¢zyca, ale réwniez rozpoczna budowe pierwszej kolonii, ktéra
ma oznaczaé stalg ludzka obecnos¢ na Srebrnym Globie.

Te ambitne plany powoduja powstanie wielu pytan i probleméw na-
tury prawnej. Przede wszystkim czym sa stacje kosmiczne z punktu widze-
nia migdzynarodowego prawa kosmicznego; w jakim zakresie ma do nich
zastosowanie prawo mig¢dzynarodowe publiczne; czy status prawny orbital-
nych stacji kosmicznych jest identyczny ze statusem prawnym stagcji, ktére
w przysztosci maja powstaé na Ksigzycu i ciatach niebieskich? I wreszcie, czy
paristwo moze rozcigga swoje uprawnienia wladcze na t¢ cz¢$¢ powierzchni
Ksigzyca lub innego ciata niebieskiego, na ktérej jego stacja zostata czasowo
lub trwale zbudowana?

Prawnicy internacjonalisci sa zgodni, ze o statusie prawnym sta-
¢ji kosmicznych zaréwno orbitalnych, jak i ksi¢zycowych czy planetarnych
decyduje ich przyporzadkowanie do obiektéw kosmicznych bedacych dzie-
tem cztowieka. Andrzej Goérbiel stusznie zauwazyl, ze ,waznym problem
natury terminologicznej jest uzywanie zaréwno w oficjalnych dokumentach
prawnomig¢dzynarodowych, jak i w literaturze naukowej, terminu ,obiekt
kosmiczny jako réwnoznacznego z okresleniem ‘statek’ czy ‘pojazd
kosmiczny’”'. Cho¢ okreslenie ,stacja kosmiczna” nie pojawia si¢ w najwaz-
niejszym dokumencie mig¢dzynarodowego prawa kosmicznego — uktadzie
o zasadach dziatalnosci pafdstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni

14 Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna dokonuje jednego obiegu Ziemi
okoto 16 razy na dobg. Wysokos¢ orbity to okoto 400 km nad po-
wierzchnig Ziemi. Predko$é, z jaka porusza sig stacja po orbicie wynosi

okoto 28800 km/h.

15 Budowa stacji bedzie mozliwa dzigki dwém pojazdom kosmicznym bu-
dowanym przez NASA — cigzkiej rakiecie nos$nej Space Launch System
(SLS) oraz zalogowemu statkowi kosmicznemu Orion przystosowane-
mu do misji w daleki Kosmos.

16 Andrzej Gérbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne (Warszawa: Pani-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1985), 89.
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kosmicznej, tacznie z Ksigzycem i innymi ciatami niebieskimi z 27 stycznia
1967 1.7 (uktad kosmiczny z 1967 r.) — i nie jest stosowane w nim zamien-
nie z pojeciem ,obiekt kosmiczny”, to wystepuje w porozumieniu reguluja-
cym dziatalno$¢ panstw na Ksi¢zycu i innych ciatach niebieskich z 18 grud-
nia 1979 r."® (porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r.), tacznie ze szczegbtowymi
rozwiazaniami w tym zakresie. Warto takze przypomnieé, ze pojecie ,,obiekt
kosmiczny” nie zostato zdefiniowane w zadnym z dokumentéw sktadajacych
si¢ na mi¢dzynarodowe prawo kosmiczne®. Préby jego zdefiniowania podje-
to w Podkomitecie Prawnym Komitetu ds. Pokojowego Wykorzystania Prze-
strzeni Kosmicznej (COPUQOS) Organizacji Narodéw Zjednoczonych tylko
w toku prac nad konwencja o migdzynarodowej odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przez obiekty kosmiczne z 29 marca 1972 r. (konwencja o od-
powiedzialnosci z 1972 r.)*. Jednakze ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ tego
zagadnienia odstapiono od umieszczenia w konwencji calosciowej definicji
wskazanego pojecia, poprzestajac na stwierdzeniu, ze dla celéw konwencji
wyrazenie obiekt kosmiczny obejmuje réwniez jego czgéci sktadowe, a tak-
ze jego urzadzenie no$ne i czgsci tego urzadzenia (art. 1 lit. d). W doktry-
nie dominuje poglad, ze w $wietle konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r.
pojecie ,obiekt kosmiczny” oznacza kazdy obiekt, ktdry zostal, jest lub be-
dzie wypuszczony w przestrzen kosmiczng, facznie z Ksigzycem i ciatami

17 Dz.U.z 1968 r. Nr 14, poz. 82. Uktad wszedt w zycie 10 pazdziernika
1967 r. Jego stronami jest 98 paristw. W jezykach oficjalnych tej umo-
wy migdzynarodowej uzyto nazwy treaty, traité, dogowor, ktorej naj-
whasciwszym polskim odpowiednikiem jest traktat. Polskie urzedowe
tlumaczenie nie wydaje si¢ by¢ trafne w tym zakresie. Jest to opinia
wyrazana réwniez, np. przez Janusza Rajskiego w monografii: Odpowie-
dzialnosé migdzynarodowa za szkody wyrzqdzone przez obiekty kosmiczne
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe 1974), 21. Niemniej
w niniejszym opracowaniu zostanie wykorzystane ttumaczenie urzedo-
we.

18  UNTS, vol. 1363, p. 3. Porozumienie weszlo w zycie 11 lipca 1984 r.
Polska nie jest strona Porozumienia.

19 Zob.: Jerzy Gospodarek, ,,Status prawny obiektéw kosmicznych”, Astro-
nautyka, nr 3 (1973): 22 i n.; Katarzyna Myszona-Kostrzewa, Nawigacja
satelitarna w swietle prawa migdzynarodowego (Warszawa: Stowarzysze-

nie Absolwentéw WPiA UW, 2011), 34;

20 Dz.U.z 1973 1. Nr 27, poz. 154. Konwencja weszta w zycie 1 wrzesnia
1972 1. Jej stronami sg 92 panstwa. Tekst przyjety przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w rezolucji nr 2777 (XXVI) z 29 listopada 1971 r.
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niebieskimi?'. Nie ma znaczenia jego rozmiar i przeznaczenie. Stephan Hobe
zauwazyl, ze ,w sytuacji, gdy mig¢dzynarodowe prawo kosmiczne nie defi-
niuje pojecia obiektu kosmicznego, moga nim zosta¢ objete zaréwno obiekty
sztuczne — wykonane i wypuszczone w przestrzei kosmiczng przez cztowieka,
jak i ciala niebieskie powstale w wyniku naturalnej kreacji wszech§wiata”*2.

W rezultacie, w odniesieniu do wszystkich stacji kosmicznych — za-
réwno orbitalnych, jak i zatozonych na ciatach niebieskich (zadna z uméw
sktadajacych si¢ na korpus migdzynarodowego prawa kosmicznego réwniez
nie definiuje tego pojecia) — znajdujg zastosowanie wszystkie ogélne normy
prawa mi¢dzynarodowego dotyczace obiektéw kosmicznych (niezaleznie od
swojego pochodzenia, a wigc i zwyczajowe i traktatowe). W sposdb szcze-
gblny odnosza si¢ do nich postanowienia uktadu kosmicznego z 1967 r. Na
uwagg zastuguje art. III ukladu, ktéry potwierdza, ze paistwa maja prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ kosmiczna, zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, wiacza-
jac w to przepisy Karty NZ, w interesie utrzymania migdzynarodowego po-
koju i bezpieczeristwa oraz rozwoju wspélpracy i porozumienia miedzy na-
rodami®.

21  Armel Kerrest, Lesley Jane Smith, , Article VII” [w:] Coologne Commen-
tary on Space Law, red. Stephan Hobe, Bernhard.SchmideTedd, Kai-
Uwe Schrogl (Koln: Carl Heymanns Verlag, 2009), 140.

22 Stephan Hobe, ,Article I” [w:] Coologne Commentary on Space Law, red.
Stephan Hobe, Bernhard.Schmide-Tedd, Kai-Uwe Schrogl (Kéln: Carl
Heymanns Verlag, 2009), 32.

23 Zgromadzenie Ogélne ONZ juz w rezolucji nr 1721 (XVI) z 20 grudnia
1961 r. a nastgpnie w preambule rezolugji nr 1802 (XVII) z 14 grud-
nia 1962 r. potwierdzilo, ze prawo mig¢dzynarodowe, facznie z Karta
Narodéw Zjednoczonych ma zastosowanie do dziatari podejmowanych
w przestrzeni kosmicznej. Takze w Deklaracji zasad prawnych regulu-
jacych dziatalno$¢ paristw w zakresie badania i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej z 1963 r. (rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr
1962 (XVIII) z 13 grudnia 1963 r.), uznawanej za pierwszy podstawowy
dokument mi¢dzynarodowy dotyczacy przestrzeni kosmicznej, znalazt
si¢ przepis zgodnie, z ktérym ,dziatalno$¢ paristw w dziedzinie bada-
nia i uzytkowania przestrzeni kosmicznej bedzie wykonywana zgodnie
z prawem miedzynarodowym, w tym réwniez Karta Narodéw Zjed-
noczonych, w interesie utrzymania mig¢dzynarodowego pokoju i bez-
pieczefistwa oraz popierania migdzynarodowej wspétpracy i porozu-
mienia”. Zastosowanie prawa mi¢dzynarodowego do réznych rodzajéw
dziatalnosci kosmicznej potwierdzaja takze rezolucje Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ dotyczace: wykorzystywania przez pafistwa sztucznych
satelitéw Ziemi do migdzynarodowych bezposrednich przekazéw tele-
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Wedtug Manfred Lachsa ,wydaje si¢ jasne, ze zastosowanie Kar-
ty NZ do przestrzeni kosmicznej oznacza faktyczne zastosowanie wspél-
czesnego prawa migdzynarodowego w postaci, w jakiej Karta je zdefinio-
wata. Pafistwa moga si¢, zatem na nig powolywaé i domaga¢ realizacji jej
postanowiet”*. Z kolei Zdzistaw Galicki zwraca uwagg, ze: ,W doktrynie
prébowano (...) wyrézni¢ te normy i zasady powszechnego prawa mig¢dzyna-
rodowego, ktére moga mie¢ zastosowanie do dziataii kosmicznych.”®. Préby
takiej podjat si¢, m. in. Imre A. Csabaf, ktdry stwierdzil, ze ,,1) pewne regu-
ty i zasady powszechnego prawa mi¢dzynarodowego bezposrednio (ipso iure)
rzadza dzialalno$cig w przestrzeni kosmicznej tacznie z ciatami niebieskimi;
2) pewne koncepcje powszechnego prawa migdzynarodowego stosuja si¢ i sa
nieodtacznie zwiazane z dziatalnoscia w przestrzeni kosmicznej (przyktado-
wo zasada odpowiedzialnosci panistw, jurysdykeji paristw); 3) niektére zasady
powszechnego prawa mi¢dzynarodowego sa stosowane przez analogi¢ (przy-
ktadem moze tu by¢ zasada pokojowej koegzystencji)”*°.

W petni uzasadnione jest réwniez zastosowanie do stacji kosmicz-
nych artykutéw, méwiacych o mi¢dzynarodowej odpowiedzialnosci paristw
za dziatalno$¢ kosmiczna: art. VI uktadu kosmicznego z 1967 r., ktéry usta-
nawia zasad¢ odpowiedzialno$ci migdzynarodowej panistw za dziatalnos¢ na-
rodowa w przestrzeni kosmicznej, wiazaca si¢ z naruszeniem prawa migdzy-
narodowego®” (wedtug Lachsa ,pafstwo ponosi odpowiedzialno$¢ migdzy-
narodowa za wszelka dziatalno$¢ w przestrzeni kosmicznej”®); oraz art. VII,
ktéry reguluje odpowiedzialno$¢ migdzynarodowa panistw za szkody wyrza-

wizyjnych, zdalnego badania Ziemi z przestrzeni kosmicznej oraz wyko-
rzystania jadrowych zrédet energii w przestrzeni kosmicznej.

24  Manfred Lachs, ,,Przestrzen kosmiczna — nowy wymiar prawa migdzy-
narodowego”, Paristwo i Prawo, nr 3 (1966), 435.

25 Zdzistaw Galicki, ,Rozwdj zasad odpowiedzialnosci migdzynarodowe;j
za dziatania kosmiczne” [w:] Dziatalnosé kosmiczna w swietle prawa mie-
dzynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski (Warszawa-Wroctaw-Kra-
kéw: Zaktad im. Ossolinskich Wydawnictwo PAN, 1991), 54.

26 Imre Anthony Csabafi, 7he Concept of State Jurisdiction in International
Space Law. A Study in the Progressive Development of Space Law in the
United Nations (Haga: Martinus Nijhoff, 1971), 48; ttlumaczenie za:
Galicki, Rozwdj zasad odpowiedzialnosci, 55.

27 W odniesieniu do dziatan kosmicznych duza grupa przedstawicieli
doktryny wyrazita poglad, ze w art. VI ukladu kosmicznego z 1967 r.
nastapito zasadnicze rozszerzenie zakresu odpowiedzialnosci pafstwa
w poréwnaniu z powszechnym prawem miedzynarodowym.

28 Manfred Lachs, 7he Law of Outer Space (Leyden: A. W. Sijthoff, 1972),
122.
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dzone przez obiekty kosmiczne, rozwini¢ta nast¢pnie przez konwencjg o od-
powiedzialnosci z 1972 r. Kazde paistwo strona uktadu, ktére wypuszcza
albo powoduje wypuszczenie obiektu, z ktérego terytorium albo urzadzent
obiekt zostaje wypuszczony, ponosi mi¢dzynarodowa odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone innemu pafstwu stronie uktadu badZ jego osobom fi-
zycznym lub prawnym przez taki obiekt lub jego cze¢sci sktadowe na Ziemi,
w przestrzeni powietrznej lub w przestrzeni kosmicznej, tacznie z Ksigzycem
i innymi ciatami niebieskimi. Jest to rodzaj odpowiedzialnosci migdzynaro-
dowej okreslanej w doktrynie mianem ,odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka”
(w jezyku angielskim — /ability)™.

Jak stusznie zauwazyt Janusz Rajski: ,Z migdzynarodowo prawnego
charakteru odpowiedzialnosci odszkodowawczej uregulowanej w omawiane;j
konwencji wynikaja okreslone konsekwencje, ktére m.in. prowadza do ko-
niecznosci jej oceny i interpretacji w Swietle przepiséw prawa migdzynaro-
dowego, z pomini¢ciem zasad i metod obowiazujacych w tym zakresie w po-
szczegblnych krajowych systemach prawa cywilnego (lub jego odpowiednika)
mimo dajacego si¢ stwierdzi¢ wptywu pewnych konstrukeji cywilistycznych
na szereg postanowieni konwencji™'.

Na szczeg6lnag uwagg zastuguje jednak art. VIII uktadu kosmiczne-
go z 1967 r., ktéry nakazuje wpis do rejestru parnstwa strony uktadu kaz-
dego obiektu kosmicznego. Konwencja o rejestracji obiektéw wypuszczo-
nych w przestrzen kosmiczna z 14 stycznia 1975 r.%* (konwencja o rejestracji
z 1975 r.) ma charakter lex specialis wzgledem art. VIII uktadu kosmiczne-
go z 1967 r. Wprowadza réwniez pewne novum — obowiazek zgloszenia wy-
puszczanego obiektu kosmicznego do rejestru prowadzonego przez Sekreta-
rza Generalnego ONZ (w zgloszeniu powinny znalez¢ si¢ informacje takie
jak: nazwa panstwa lub pafdstw wypuszczajacych; odpowiedni znak rozpo-
znawczy obiektu kosmicznego lub jego numer rejestracyjny; data i terytorium

29  Krystyna Wiewiérowska, ,Odpowiedzialno$¢ paristwa zwiazana z wy-
korzystywaniem przestrzeni kosmicznej” [w:] Odpowiedzialnosé patistwa
w prawie migdzynarodowym, red. Renata Sonnenfeld (Warszawa: Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, 1980), 229.

30 Réwniez Komisja Prawa Migdzynarodowego, poczawszy od 1973 r., dla
podkreslenia odmiennosci dwéch typéw odpowiedzialnosci postugiwata
si¢ wskazang terminologia, uzywajac terminu responsibility dla oznacze-
nia odpowiedzialno$ci za naruszenie prawa migdzynarodowego i iabili-
ty dla odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka.

31 Rajski, Odpowiedzialnosé, 33, 34.

32 Dz U.z 1979 r. Nr 5 poz. 22. Konwencja weszla w zycie 15 wrzes-
nia 1976 r. Jej stronami sa 62 panstwa. Tekst konwencji zostal przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w rezolucji nr 3235 (XXIX) z 12
listopada 1974 r.
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lub miejsce wypuszczenia; podstawowe parametry orbity, wlaczajac w to
okres obiegu, kat nachylenia, apogeum, perygeum; oraz ogélne przeznacze-
nie obiektu®).

Warto zaznaczy¢, ze pierwszy migdzynarodowy rejestr obiektéw kos-
micznych zostal utworzony w 1962 r. na podstawie rezolucji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ nr 1721 z 20 grudnia 1961 r. o migdzynarodowej wspét-
pracy i pokojowym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej (rezolucja nr 1721
z 1961 r.)* i istnieje on nadal. Oznacza to, ze mamy wspélczesnie do czynie-
nia z dwoma komplementarnymi rejestrami obiektéw kosmicznych: pierw-
szym dziatajacym w oparciu o t¢ wlasnie rezolucje, z ktérego korzystaja pan-
stwa niebedace strong konwencji o rejestracji z 1975 r. i drugim utworzonym
na mocy konwendji o rejestracji z 1975 r.”>. W $wietle uktadu kosmicznego
z 1967 r. rejestracji moze dokona¢ kazde pafstwo-strona ukfadu. Konwencja
o rejestracji z 1975 r. zawezita krag podmiotéw uprawnionych do rejestracji
do panistw wypuszczajacych obiekt kosmiczny. Powiazala jednoczesnie dwa

33 Informacje te maja by¢ dostarczone Sekretarzowi Generalnemu ONZ
tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe. Pafistwo moze co jakis czas
przekazywaé Sekretarzowi Generalnemu ONZ dodatkowe informacje
dotyczace obiektu kosmicznego wpisanego do jego rejestru. Ma go ono
informowa¢ réwniez w mozliwie najszerszym zakresie i tak szybko, jak
to bedzie praktycznie mozliwe o tych obiektach kosmicznych, o ktérych
poprzednio udzielato informacji, a ktére znajdowaly sig, ale nie znajduja
si¢ juz na orbicie okotoziemskiej.

34 RES 1721 (XVI) International Co-operation in the Peaceful Uses of Outer
Space.

35 ,Convention Register” (ST/ISG/SER.E/ series documents). Zob. Katarzy-
na Myszona-Kostrzewa, ,Rejestracja obiektéw kosmicznych” [w:] Kos-
mos w prawie i polityce, prawo i polityka w kosmosie, red. Katarzyna My-
szona-Kostrzewa (Warszawa Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2017),
37 in.

nr 2 (32) lato 2020 Prawo i Wiez 59



ARTYKULY

podstawowe okreslenia: ,paristwo wypuszczajace”™ i ,panistwo rejestracji”.
W $wietle art. I lit. ¢) konwendji o rejestracji z 1975 r. okreslenie ,paristwo

6

rejestrujace” oznacza pafnstwo wypuszczajace, w ktérego rejestr wpisany zo-
stal obiekt kosmiczny (...). Biorac pod uwagg fakt, ze w budowie stacji or-
bitalnych bierze udziat réwniez ESA, trzeba wspomnie¢ o art. VII konwen-
¢ji, zgodnie z ktérym ,,postanowienia niniejszej konwencji dotyczace paristw
beda miaty zastosowanie do kazdej migdzyrzadowej organizacji migdzynaro-
dowej, ktéra prowadzi dziatalno$¢ kosmiczna, jezeli organizacja ta o§wiadczy,
ze przyjmuje prawa i obowiazki przewidziane w niniejszej konwencji, oraz
wigkszo$¢ panstw czlonkéw tej organizacji jest strong niniejszej konwencji
oraz Uktadu o zasadach dziatalnosci paristw w zakresie badan i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej tacznie z Ksi¢zycem i innymi ciatami niebieskimi”.
ESA znajduje si¢ wéréd trzech organizacji mi¢dzynarodowych®, ktére przy-
jety prawa i o obowiazki zawarte w konwengji.

W 2007 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ, dla przypomnienia pan-

stwom o koniecznoéci rejestracji wszystkich wypuszczanych obiektéw

36 Na mocy art. I lit. ¢) konwencji o odpowiedzialnosci z 1972 r. i art. |
lit. a) konwenciji o rejestracji z 1975 r. okreslenie ,,pafistwo wypuszczaja-
ce” dotyczy: 1) pafstwa, ktére wypuszcza lub powoduje wypuszezenie
obiektu kosmicznego; 2) paristwa, z ktdrego terytorium lub urzadzen
wypuszcza si¢ tego rodzaju obiekt. Oznacza to, ze gléwnie za przyczyna
punktu 1 stosunkowo szeroki krag pafistw moze by¢ zwiazany z wy-
puszczeniem, (przy czym wypuszczenie obejmuje rowniez usitowanie
wypuszczenia) obiektu kosmicznego w przestrzeri kosmiczna. Do ta-
kich pafstw mozna zaliczy¢ paristwa, ktére wspéthinansowaty wypusz-
czenie lub dostarczyty rozwiazan technologicznych lub kontrolowaty lot
danego obiektu.

37 Konwencja o rejestracji z 1975 r. byta pierwsza umowa, podejmujaca
prébe powiazania pojeé paristwa wypuszczajacego, do ktérego przy-
pisana jest odpowiedzialno$¢ na mocy konwencji o odpowiedzialnosci
z 1972 r. oraz panistwa rejestracji.

38 Pozostale dwie to Europejska Organizacja Eksploatacji Satelitéw Me-
teorologicznych (EUMETSAT) i Europejska Organizacja Lacznosci
Satelitarnej (EUTELSAT). Karol Karski, ,Kilka uwag o krajowych
operatorach telekomunikacyjnych jako stronach uméw miedzynaro-
dowych regulujacych funkcjonowanie migdzynarodowych organizacji
tacznosci satelitarnej” [w:] Wykorzgystanie praestrzeni kosmicznej — Swiat,
Europa, Polska, red. Zdzistaw Galicki, Tomasz Kaminski, Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: Stowarzyszenie Absolwentéow WPiA
UW, 2010), 85-95.
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kosmicznych, przyjeto rezolucje nr 62/101%, na podstawie ktérej wprowa-
dzono mozliwo$¢ zglaszania dodatkowych informacji dotyczacych takich
obiektéw. Obejmuja one takie kwestie, jak: przeniesienie wlasno$ci/nadzo-
ru obiektu kosmicznego (transfer of ownership/supervision) na inny uprawnio-
ny podmiot; zakoriczenie misji (mission termination) przez obiekt kosmiczny;
przeniesienie obiektu kosmicznego na orbite ,parkujaca’ (in-orbit disposal —
transfer of space objects to graveyard orbits) oraz jego ponowne wejécie na or-
bitg (re-entry of space objects). Wigkszo$¢ panstw podaje takze date opuszcze-
nia/ponownego wejscia na orbite obiektu kosmicznego (decay/re-entryldeorbit
Jor space objects)**. W przypadku orbitalnych, ksiezycowych lub planetarnych
stacji kosmicznych w sposéb szczegblny znajdzie zastosowanie pierwsza z wy-
mienionych informagji.

Trzeba zaznaczy¢, ze paristwo rejestracji obiektu kosmicznego staje
si¢ paristwem przynaleznosci takiego obiektu. Skutki w sferze migdzynaro-
dowej sa tu analogiczne do tych, jakie powstaja w odniesieniu do rejestracji
statkéw morskich i powietrznych. W konsekwencji panstwo rejestracji za-
chowuje nad obiektem kosmicznym, zgodnie z art. VIII ukfadu kosmiczne-
go z 1967 r., jurysdykcje i kontrole podczas jego pobytu w przestrzeni kos-
micznej, a takze ponosi odpowiedzialnos¢ za jego dziatania®'. Jurysdykeja ta
ma charakter terytorialny i personalny — paristwo rejestracji stanowi prawo
wiazace obiekt kosmiczny i osoby przebywajace na jego pokladzie oraz eg-
zekwuje jego przestrzeganie. Bardziej zlozona sytuacja ma miejsce w przy-
padku Mig¢dzynarodowej Stacji Kosmicznej. Porozumienia okreslajace jej sta-
tus przewiduja zasadniczo, iz kazde paristwo sprawuje jurysdykcje w ramach
swojego modutu, ktdry jest rejestrowany przez nie jako odrebny obiekt kos-
miczny oraz nad swoimi obywatelami, z tym ze bardziej skomplikowane roz-
wiazania maja miejsce w odniesieniu do paristw, w imieniu ktérych dziata
ESA®.

Jak stusznie zauwazyla Isabella Diederiks-Verschoor: ,Rejestracja
ustanawia wiez pomiedzy panstwem i statkiem kosmicznym. Ta wi¢z ma
cel dwojaki. Z jednej strony zapewnia ona statkowi kosmicznemu ochro-
n¢ pafstwa, z drugiej strony interesy oséb trzecich chronione sa przez fake,
ze panistwo ponosi odpowiedzialnos$¢ za statek kosmiczny nalezacy do tego

39 Rezolugja Zgromadzenia Ogdlnego nr 62/101 z 17 grudnia 2007 r.
»~Recommendations on enhancing the practice of States and interna-
tional intergovernmental organizations in registering space objects”.

40  Zob. Myszona-Kostrzewa, ,Rejestracja obiektéw kosmicznych”, 37 i n.

41 Zasada ta zostata juz ustalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w re-
zolucji nr 1862/XVII z 1963 r.

42  Zagadnienia te sa regulowane przez art. 5, 6, 9, 21 i 22 umowy wa-
szyngtoniskiej w sprawie ISS z 1998 r. oraz art. 15 porozumienia NASA-
-ESA 72 1998 r.
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pafstwa™?. Pozostale paristwa zobowigzane s3 do powstrzymania si¢ od ja-
kiegokolwiek utrudniania mu wykonywania tych prerogatyw. Jak podkreslit
Zdzistaw Galicki, ,pafistwo rejestracji ma obowiazek sprawowania efektyw-
nej kontroli nad obiektami posiadajacymi jego przynalezno$¢ pafistwowa we
wszelkich sprawach administracyjnych, technicznych i spotecznych™4. Takie
rozwiazania zastosowano takze w ISS. W module nalezacym do danego pan-
stwa, to paristwo sprawuje jurysdykeje i kontrole. Wydaje si¢, ze dopuszczal-
ne w tym zakresie mogltyby by¢ takze inne rozwiazania, np. migdzynarodowa
stacja kosmiczna moze podlega¢ wspélnej jurysdykeji oraz kontroli wspétpra-
cujacych panstw lub migdzynarodowa stacja kosmiczna moze podlega¢ jurys-
dykgji i kontroli juz istniejacej lub utworzonej w tym celu mi¢dzynarodowe;j
organizacji rzadowej.

Panistwa dotychczas uczestniczace w budowie stacji orbitalnych dzia-
taty réwniez zgodnie z art. IX uktadu kosmicznego z 1967 r., w swietle ktére-
go przy badaniu i uzytkowaniu przestrzeni kosmicznej pafistwa strony ukta-
du maja kierowac si¢ zasada wspétpracy i wzajemnej pomocy oraz uwzgled-
nia¢ odpowiednie interesy wszystkich innych panstw stron tego uktadu.

Dla rozwazan dotyczacych stacji kosmicznych niezwykle istotne jest
ustalenie statusu prawnego obszaru, w ktérym sa one instalowane oraz za-
kresu dziataii dozwolonych przez prawo w tym obszarze. Jak wspomniano
powyzej — dotychczas powstaty tylko orbitalne stacje kosmiczne okrazajace
Ziemig. W ich przypadku obszarem dziatania jest przestrzeri kosmiczna, do
ktérej przede wszystkim ma zastosowanie uktad kosmiczny z 1967 r. Uktad
ten opart status przestrzeni kosmicznej i ciat niebieskich na zasadzie wolnosci
badan i uzytkowania przez wszystkie pafistwa przy zachowaniu réwnosci, bez
dyskryminacji, zgodnie z prawem miedzynarodowym®. W mydl art. I akapit
2 i 3 uktadu kosmicznego na wolnos¢ przestrzeni kosmicznej sktadaja si¢ trzy
podstawowe uprawnienia: swoboda dostgpu do wszystkich czesci przestrzeni
kosmicznej i wszystkich cial niebieskich; swoboda ich badania; oraz swoboda

43 Isabella H. Ph. Diederiks-Verschoor, ,Registration of Spacecraft” [w:]
New Frontiers in Space Law, red. Edward McWhinney, Martin A. Brad-
ley (Leiden: Luitingh-Sijthoff, 1969),125; przekiad za Gérbiel, Migdzy-

narodowe prawo kosmiczne, 96.

44 Zdzistaw Galicki, ,Zakres jurysdykeji padstw w przestrzeni kosmicz-
nej i na ciatach niebieskich” [w:] Dziatalnos¢ kosmiczna w swietle pra-

wa migdgynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski (Wroctaw-Warszawa-
-Krakéw: Zaktad im. Ossolifiskich Wydawnictwo PAN, 1991), 27.

45  Bin Cheng, ,The Legal Status of Outer Space and Relevant Issues: De-
limitation of Outer Space and Definition of Peaceful Use”, Journal of
Space Law, vol. 11, nr 1-2 (1983), 89.
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ich uzytkowania®. Nie ma watpliwosci, ze pojecie wolnosci Kosmosu miesci

w sobie prawo wysylania w przestrzen kosmiczna i zaktadania w niej i na cia-
tach niebieskich stacji kosmicznych zatogowych lub bezzatogowych, przepro-
wadzania badan i eksperymentéw oraz szeregu innych dziatan.

Duzo bardziej ztozony problem pojawia si¢, kiedy stacja kosmiczna
powstanie na Ksi¢zycu lub cialach niebieskich. Jak wspomniano wcze$nie;j,
zastosowanie do niej znajdzie wéwczas, oprécz uktadu kosmicznego z 1967 r.,
réwniez porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r. Cho¢ porozumienie to jest wia-
zace tylko dla 18 paristw i wlasciwie nie ma zadnego praktycznego znacze-
nia (jego strona nie jest zadne z panistw prowadzacych realna dziatalnos¢ kos-
miczng) stanowi ono krok naprzéd w poréwnaniu z uktadem kosmicznym
2 1967 r., jesli chodzi o okreslenie zakresu dziatari dozwolonych i niedozwo-
lonych na Ksiezycu i innych ciatach niebieskich?’. Przede wszystkim — w re-
zultacie przyjecia tego dokumentu — zawarte poczatkowo w ukfadzie kos-
micznym zréznicowanie Kosmosu na przestrzeni kosmiczng i ciata niebieskie
zostalo znacznie rozbudowane.

W art. 9 ust. 1 porozumienia o Ksi¢zycu stanowi si¢ wprost o upraw-
nieniu paistw do zaktadania zalogowych lub bezzalogowych stacji na Ksig-
zycu i innych ciatach niebieskich wewnatrz systemu stonecznego, przyznajac
im jednoczesnie prawo do wykorzystania obszaru, ktéry jest konieczny dla
potrzeb stacji. Niemniej w ust. 2 tego artykutu doprecyzowuje si¢, ze stacje
powinny by¢ zaktadane w taki sposéb, aby nie utrudnialy swobodnego do-
stepu do wszystkich cze¢sci Ksigzyca — personelowi, pojazdom oraz sprz¢towi
innych paristw — stron porozumienia, ktére prowadza dzialalno$¢ na Ksigzy-
cu zgodnie z postanowieniami ukfadu kosmicznego z 1967 r.

Wyrazenie ,,obszar, ktéry jest konieczny dla potrzeb stacji” wydaje si¢
by¢ nieostre, a wyznaczenie jego granic bardzo trudne i kontrowersyjne. Jak
stusznie zauwazyl Andrzej Gérbiel: ,\W kazdym indywidualnym przypadku
muszg decydowaé o tym wzgledy zwiazane ze specyfika konstrukeji okreslo-
nej stacji, zasad jej funkcjonowania oraz z jej przeznaczeniem™s. W przypad-

46 Zob.: Lachs, 7he Law of Outer Space, 44 i n. W doktrynie polskiej pod-
kregla si¢ (np. Janusz Rajski, Odpowiedzialno$¢, 21), ze termin ,uzyt
kowanie” uzyty w polskim tlumaczeniu urzgdowym jest niefortunny ze
wzgledu na jego okreslone znaczenie w polskim jezyku prawniczym, nie
pokrywajace si¢ z uzytymi w oryginalnych tekstach uktadu wyrazami:
use, utilisation, ispolzowanije.

47  Szczegblne znaczenie ma art. 3 porozumienia, ktéry nie tylko potwier-
dza zakaz militaryzacji Ksig¢zyca i innych cial niebieskich, ale wprowa-
dza réwniez ich neutralizacj¢. Zakazane sa tam jakakolwiek grozba lub
uzycie sily, a takze wykorzystanie ich w charakterze bazy do prowadze-
nia dziatai wojennych.

48  Gorbiel, Migdzynarodowe prawo kosmiczne, 141.
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ku sporu w tym zakresie najwlasciwszym rozwiazaniem bedzie zastosowanie
jednego z pokojowych sposobéw rozstrzygania sporéw. Zaréwno w uktadzie
kosmicznym z 1967 r., jak i porozumieniu o Ksi¢zycu z 1979 r. zaleca si¢ po-
szukiwanie kompromisu w drodze bezposrednich konsultagji.

Drugi problem zwiazany z zaktadaniem stacji na ciatach niebieskich
dotyczy zakresu ,wykorzystania” obszaru koniecznego dla potrzeb stacji. Ter-
min ten réwniez jest nieprecyzyjny i moze budzi¢ powazne watpliwosci. Wy-
daje si¢, ze nie nalezy ttumaczy¢ go jako uprawniajacego do wydobycia za-
sobéw naturalnych cial niebieskich (tzw. gérnictwa kosmicznego). Zgodnie
z art. 11 porozumienia o Ksigzycu z 1979 r. Ksigzyc i jego zasoby naturalne
stanowia wspolne dziedzictwo ludzkosci. W konsekwencji nie mogg stac si¢
whasnoscia zadnego paristwa, migdzynarodowej organizacji mi¢dzyrzadowej
lub pozarzadowej, narodowej organizacji albo jednostki pozarzadowej czy ja-
kiejkolwiek osoby fizycznej. Oznacza to, ze eksploatacja zasobéw Ksigzyca
i innych ciat niebieskich powinna by¢ prowadzona w interesie calej ludzkosci,
zgodnie z migdzynarodowym rezimem, ktéry powinien powsta¢é, gdy tylko
taka eksploatacja stanie si¢ mozliwa.

Warto podkresli¢, ze rozwiazania te zadowalaja i sa korzystne dla
paristw rozwijajacych si¢, ktére maja nadziej¢ czerpa¢ zyski z eksploatadji,
réwniez poprzez dostgp do nowoczesnych technologii stuzacych wydobyciu
zasob6w. Sa natomiast nie do przyjecia dla pafdstw zaawansowanych techno-
logicznie, potencjalnie zdolnych do takiej eksploatacji. Stad niewielkie za-
interesowanie pafistw porozumieniem o Ksi¢zycu z 1979 r. Jest to tez jedna
z gléwnych przyczyn réznicujacych podejscie pafistw do uktadu kosmiczne-
go z 1967 r. i porozumienia o Ksi¢zycu z 1979 r. i powodujacych akceptacje
pierwszego i brak zainteresowania wobec drugiego ze wskazanych traktatéw.
Bez watpienia porozumienie o Ksi¢zycu z 1979 r. w sposéb bardziej zdecy-
dowany ingeruje w swobodg¢ i ogranicza dziatania parnstw, tym samym po-
wodujac ich niech¢é¢. Warto jednakze zaznaczy¢, ze w art. 6 porozumienia
o Ksiezycu z 1979 r. uznano prawo pafstw — stron do zbierania i zabierania®
prébek mineratéw i innych substangji, ktére moga pozostawaé do dyspozydji
tych panistw i by¢ wykorzystywane w celach naukowych. Zdzistaw Galicki
uznal, ze ,elementem istotnym dla zakwalifikowania okreslonych materia-
téw jako ,prébek” w rozumieniu art. 6 Porozumienia o Ksi¢zycu nie jest ich
ilo¢, ktéra moze by¢ nawet pokazna, ale ich przeznaczenie — to jest bada-
nia naukowe™’. Ponadto, zgodnie z art. 6 porozumienia o Ksi¢zycu z 1979 r.
paristwa moga podczas badan naukowych wykorzystywa¢ mineraty i inne

49  Pafstwa winny ponadto udost¢pnia¢ cz¢$¢ zebranych prébek innym za-
interesowanym panstwom i mi¢dzynarodowej spolecznosci naukowe;j
do badari naukowych.

50 Zdzistaw Galicki, ,Status prawny Kosmosu” [w:] Dziatalnosé kos-
miczna w Swietle prawa migdzgynarodowego, red. Andrzej Wasilkowski
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substancje Ksi¢zyca w ilosciach odpowiednich na potrzeby swoich misji. Sta-
nowi to kolejny wyjatek od ogélnej zasady dotyczacej zasobéw naturalnych
Ksigzyca i innych cial niebieskich zawartej w art. 11, zakazujacej eksploato-
wania i wykorzystania tych zasobéw na wlasny rachunek przez poszczegélne
panistwa. Jak zauwazyt Galicki: ,I tutaj takze uzasadnieniem owego odstep-
stwa bedzie zasada swobody badari naukowych, albowiem wtasnie tylko dla
celu badan naukowych wspomniane materialy moga by¢ wykorzystywane™'.

Nalezy podkresli¢, ze w $wietle art. 7 porozumienia o Ksi¢zycu
2 1979 1. badanie i wykorzystywanie Ksi¢zyca musi si¢ odbywac¢ bez narusze-
nia rownowagi jego Srodowiska, przez wprowadzanie niekorzystnych zmian
w tym Srodowisku, przez jego szkodliwe zanieczyszczanie droga wprowadza-
nia obcej materii lub w jakikolwiek inny sposéb. Postanowienie to stanowi
wazne uzupetnienie art. 6.

Wszystkie te kwestie staja si¢ szczegdlnie istotne teraz, gdy gérni-
ctwo kosmiczne, tj. wydobywanie surowcéw mineralnych na Ksiezycu i in-
nych cialach niebieskich, z hipotetycznej dziatalnosci gospodarczej przemie-
nia si¢ w dziatalno$¢, do ktérej ,,przymierzaja si¢”, bo jeszcze nie — w petnym
tego sfowa znaczeniu — przygotowuja, niektére pafistwa i podmioty prywat-
ne. Jak stusznie podkresla Barbara Skardziriska: ,Mimo ze gérnictwo kos-
miczne jest wciaz tylko hipotetyczng dziatalnoscia gospodarcza, to w ciagu
ostatnich paru lat powstaty przedsigbiorstwa, ktére podejmuja pierwsze kro-
ki w kierunku rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej na Ksigzycu i innych
ciatach niebieskich. Fenomen rozwoju prywatnego sektora gérnictwa kos-
micznego w zasadzie istnieje tylko w USA, jednak takze polskie przedsi¢bior-
stwa sg zainteresowane ta aktywnoscia . Migdzynarodowa dyskusje nad do-
puszczalnodcia gérnictwa kosmicznego w Swietle prawa miedzynarodowego

(Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Zaktad im. Ossolifiskich Wydawnictwo
PAN, 1991), 15.

51  Galicki, ,Status prawny Kosmosu”, 16.

52 Barbara Skardzinska, ,Gérnictwo kosmiczne — prawo i perspektywy”
[w:] Prawne aspekty dziatalnosci kosmicznej, red. Katarzyna Myszona-
-Kostrzewa, Elzbieta Mrenica, Piotr Benedykt Zientarski (Warszawa:
Kancelaria Senatu RP, 2019), 166. W dniu 3 wrze$nia 2015 r. na kon-
ferencji UN Global Compact Network Poland we Wroctawiu Prezes
Zarzadu KGHM Polska MiedZz S.A., Herbert Wirth, wskazywal, ze
zrédlem inspiracji dla ksztaltowania celéw strategicznych tej spétki jest
m.in. gérnictwo kosmiczne. W dniu 24 marca 2017 r. powotano na-
tomiast do zycia konsorcjum EX-PL, w sktad ktérego weszty polskie
przedsi¢biorstwa branzy kosmicznej, tj. ABM Space sp. z o.0., Cilium
Engineering sp. z 0.0., Creotech Instruments S.A. i Sybilla Technologies
sp. z 0.0. Celem konsorcjum jest realizacja projektéw z zakresu gérni-
ctwa kosmicznego, a jego dziatania maja by¢ wspierane przez szeroka
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rozpoczelo przyjecie w USA ustawy o zapewnieniu konkurencji w obsza-
rze ustug wynoszenia obiektéw w przestrzeri kosmiczng (Commercial Spa-
ce Launch Competitiveness Act)®. Zgodnie z § 51303 tej ustawy, ,obywatel
USA podejmujacy komercyjna dziatalno$¢ w zakresie pozyskiwania zasobéw
asteroid lub zasobéw przestrzeni kosmicznej na zasadach okreslonych w tej
ustawie nabywa wylaczne prawo do wszystkich zasobéw asteroidy oraz pozy-
skanych zasobéw przestrzeni kosmicznej, wlaczajac w to prawo posiadania,
wlasnoéci, transportu, wykorzystania oraz sprzedazy zasobéw asteroidy i za-
sob6éw przestrzeni kosmicznej wydobytych zgodnie z obowiazujacym prawem
oraz zobowiazaniami mi¢dzynarodowymi USA”. W przedmiotowej ustawie
zastrzezono jednak, ze USA nie przyznaty sobie zadnych praw suwerennych
lub wytacznych, czy tez prawa wlasnosci do jakiegokolwiek ciata niebieskie-
go lub prawa do sprawowania jurysdykgji na jakimkolwiek ciele niebieskim®.

Reasumujac, trzeba zaznaczy¢, ze zakladanie stacji kosmicznych za-
réwno orbitalnych, jak i tych ksi¢zycowych czy planetarnych zalicza si¢ do
dzialari dozwolonych na mocy uktadu kosmicznego z 1967 r. i porozumienia
o Ksiezycu z 1979 r. Jest to jedna z form uzytkowania Kosmosu. Zasada wol-
nosci badan i uzytkowania Kosmosu dopuszcza zaréwno ich instalowanie,
jak ich uzywanie do réznorodnych celéw pokojowych. Potwierdza to takze
praktyka. Dotychczas zadne z panistw nie protestowato przeciwko umieszcza-
niu stacji kosmicznych na orbitach kotowych Ziemi. Zgodnie z art. I akapit
2 ukladu kosmicznego, stacje kosmiczne moga by¢ umieszczane w Kosmosie
przez paristwa, a takze organizacje migdzynarodowe, a nawet osoby fizyczne
i prawne, za zgoda i pod nadzorem panstw. Podmioty te moga samodzielnie

grupe obserwatordéw i partneréw, w tym m.in. Przemystowy Instytut
Automatyki i Pomiaréw.

53  Poczatkowo projekt amerykanskiej ustawy dotyczacej gospodarczego
wykorzystania przestrzeni kosmicznej i cial niebieskich zostal przygo-
towany przez kongresmenéw Bill’a Posey’a i Dereka Kilmera. Nosit
on nazwe¢ Asteroid Act i byt mocno popierany przez przedsi¢biorstwa
amerykarnskie, w tym przede wszystkim Planetary Resources. Ustawa
zostata uchwalona w maju 2015 r. i jest przetomowym aktem prawa
kosmicznego.

54 Analogiczne unormowania w sprawie gérnictwa kosmicznego zostaly
nastepnie przyjete w Luksemburgu. W dniu 13 lipca 2017 r. parlament
luksemburski przyjat bowiem ustawe o poszukiwaniu i wykorzystywa-
niu zasobéw kosmicznych. Ustawa ta sktada si¢ z 14 artykuléw i byta
wzorowana na regulacjach dotyczacych morza otwartego. Zgodnie
z art. 1 tej ustawy dopuszczalne jest pozyskiwanie zasobéw w przestrze-
ni kosmicznej bez naruszania postanowient prawa mi¢dzynarodowego.
Space Resources, Luxembourg Space Agency. https://space-agency.public.
lu/en/space-resources.html, [dostgp: 01.03.2020].
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lub wspélnie zarzadza¢ modutami tworzacymi stacje. Paristwa sprawujg réw-
niez jurysdykcje w odniesieniu do oséb przebywajacych na poktadzie sta-
¢ji. Rozwdj technik kosmicznych i satelitarnych, a takze wprowadzanie no-
wych form dziatalnosci kosmicznej, nakazuja koniecznos$¢ uzupelniert ogél-
nych zasad sktadajacych si¢ na status prawny przestrzeni kosmicznej i cial
niebieskich. Jak stusznie zauwaza Galicki , Takie uzupetnienia i modyfikacje
moga by¢ dokonywane wylacznie na podstawie odpowiednich porozumieri
migdzynarodowych, z uwzglednieniem jednakie w jak najwigkszym moz-
liwym stopniu istniejacych juz uregulowan migdzynarodowych — zwyczajo-
wych i traktatowych”. Nie powinny by¢ one tworzone w drodze indywidu-
alnej praktyki panstwa lub niewielkiej grupy paristw.
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zeli opinia jest niepelna lub niejas-
na albo gdy zachodzi sprzeczno$¢
w samej opinii lub mig¢dzy réznymi
opiniami w tej samej sprawie, moz-
na wezwa¢ tych samych biegtych lub
powota¢ innych. Reguluje on tryb
postgpowania w przypadku wysta-
pienia watpliwosci odnosnie do tre-
$ci opinii*. W $wietle przywolanego
przepisu z cata pewnoscia sad ani za-
den inny organ procesowy nie moze

1 Tekst jedn. Dz. U. 2020, poz.
30 z pézn. zm.

2 Wyrok SA w Warszawie z 12
kwietnia 2017 r., II AKa 80/17,
LEX nr 2295322.
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oprze¢ si¢ na opinii niepetnej’. Dopuszczenie dowodu z uzupetniajacej opinii
biegltego lub dowodu z nowej opinii mozliwe jest jedynie wtedy, gdy zaistnia-
ty okolicznosci, o ktérych mowa w art. 201 k.p.k.%. Przepis ten okresla w spo-
s6b wyczerpujacy przestanki siggniecia po taki dowdd. Jest to jedyny sposéb
weryfikacji opinii bieglego’. Wskazany przepis przewiduje wyraznie dwoja-
ki sposéb rozwiazania problemu jej niejasnosci, niepetnosci czy sprzecznosci
(opinia uzupetniajaca lub nowa opinia), pozostawiajac decyzj¢ co do wybo-
ru metody organowi procesowemu przeprowadzajacemu postgpowanie do-
wodowe®. Z tresci art. 201 k.p.k. nie wynika preferowanie ktérejs z mozli-
wosci usunigcia sprzeczno$ci miedzy opiniami, oba wymienione w nim spo-
soby sa réwnowazne’. W orzecznictwie podniesiono, ze powolanie nowych
bieglych powinno nastapi¢ wéwczas, gdy sad (organ procesowy) sam nie be-
dzie w stanie rozstrzygna¢ watpliwosci zwiazanych z niejasna czy niepetna
opinig biegtych®. Pogladu tego nie mozna podzieli¢, albowiem art. 201 k.p.k.
daje w takiej sytuacji kazdemu organowi procesowemu mozliwo$¢ ponowne-
go wezwania tych samych biegtych. Dopiero w sytuacji, w ktérej dotychcza-
sowi biegli nie przekonajg organu procesowego do swej opinii zasadne bedzie
siggnigcie po innych biegtych. W moim przekonaniu odstapienie od ponow-
nego wezwania dotychczasowych bieglych bedzie zasadne w sytuacji, w kté-
rej ocena sporzadzonej przez nich opinii wykaze takie jej wady, ze w isto-
cie podwazeniu ulegnie zaufanie do ich wiedzy, do§wiadczenia, umiejgtnosci
wydania niewadliwej opinii, itp. W takim przypadku nie jest ani zasadne,
ani racjonalne ponowne ich wzywanie. W pismiennictwie zasadnie wskazuje
si¢, iz stwierdzenie, ze biegly nie dysponuje wiedza specjalng wymagana dla
rozstrzygniccia danej okoliczno$ci obliguje organ procesowy do powolania
innego bieglego’. Art. 201 k.p.k. umozliwia powotanie innych (nowych) bie-
gltych bez koniecznosci uprzedniego wezwania dotychczasowych bieglych do
sporzadzenia opinii uzupetniajacej, z jego tresci nie wynika bowiem obowia-

3 Wyrok SN z 7 pazdziernika 2002 r., IV KKN 265/99, LEX nr 56830.

4 Wyrok SA w Warszawie z 19 lutego 2018 r., II AKa 362/17, LEX
nr 2466238; wyrok SA w Katowicach z 12 maja 2016 r., Il AKa 100/16,
LEX nr 2087864.

5  Wyrok SN z 14 maja 2015 r., II KK 49/15, LEX nr 1745828.

Wyrok SN z 3 marca 2014 r., WA 30/14, LEX nr 1460571.

7 Wyrok SA we Wroclawiu z 9 kwietnia 2014 r., II AKa 70/14, LEX
nr 1459125.

8  Wyrok SN z 11 marca 2014 r., WA 1/14, LEX nr 1444408.

Michat Kurowski [w:] Bafbara Augustyniak, Krzysztof Eichstaedt, Mi-
chat Kurowski, Dafiusz Swiecki, Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, red. Dariusz Swiecki (Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer,

2013), 649.
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zek zachowania sekwencji — najpierw opinia uzupelniajaca, a dopiero nastep-
nie — nowa opinia. Art. 201 k.p.k. stwarza podstawe do si¢gnigcia po opinig
innych (nowych) biegtych w kazdym przypadku, gdy sad uzna, ze wezwa-
nie dotychczasowych bieglych nie jest w stanie rozwia¢ watpliwosci odnos-
nie do sporzadzonej przez nich opinii, a tym samym nie s3 oni w stanie zre-
alizowa¢ celu zwiazanego z powotaniem biegltych (art. 193 § 1 k.p.k.). Z catq
natomiast pewnoscia zasadne jest stanowisko, ze powolanie innych biegtych
na podstawie art. 201 k.p.k. jest konieczne wéwczas, gdyby sad (organ
procesowy), kierujac si¢ zasada swobodnej oceny dowodéw, nie byt w stanie
wyjasni¢ sprzecznosci wyst¢pujacych migdzy réznymi opiniami'. W takim
bowiem przypadku ponowne wezwanie tych samych biegtych jest bezcelowe,
nalezy bowiem dazy¢ do definitywnego wyjasnienia okreslonej okolicznosci,
a nie w nieskoniczono$¢ weryfikowaé ztozone w sprawie opinie biegtych. Ta-
kie zachowanie nie przybliza organu procesowego do rozstrzygniecia sprawy,
niepotrzebnie wydluzajac bieg postgpowania. W zaistnialej sytuacji nalezy
uznad, ze mozliwosci sporzadzenia przez dotychczasowych bieglych przeko-
nujacej opinii wyczerpaty si¢ i zwréci¢ si¢ do innych (nowych) bieglych, ma-
jac przy tym $wiadomo$¢ trudnosci (probleméw), ktére wytonity si¢ podczas
opiniowania. Od innych (nowych) biegtych nalezy oczekiwaé wyjasnienia
tego, z czym nie poradzili sobie dotychczasowi biegli, przy czym w sytuacj,
w ktérej okaze si¢ to niemozliwe, art. 201 k.p.k. nie obliguje do powotywania
kolejnych biegtych'’.

W postgpowaniu jurysdykcyjnym to sad orzekajacy decyduje, czy
wezwaé ponownie tych samych biegltych, czy tez powota¢ innych w zalezno-
$ci od tego, ktére z tych rozwiazani uzna w konkretnych realiach za celowe'.
Na etapie postgpowania przygotowawczego decyzje podejmuje organ je pro-
wadzacy, przy czym prokurator moze zastrzec do wylacznej wiasnej decyzji
—w ramach sprawowanego przez siebie nadzoru nad postepowaniem przygo-
towawczym — wydanie postanowienia na podstawie art. 201 k.p.k. (art. 326
§ 2 pkt 4 k.p.k.). Jak zasadnie przyjeto w orzecznictwie, to organ proceso-
wy przeprowadzajacy postgpowanie dowodowe podejmuje decyzje, czy we-
zwaé ponownie tych samych biegtych, czy tez powota¢ innych w zaleznosci
od tego, ktore z tych rozwiazan — w realiach konkretnej sytuacji procesowe;j
— uzna za realizujace w wigkszym stopniu cel wytyczony przez dyrektywe
wynikajaca z dyspozycji powolanego wyzej przepisu'®. Pamigtaé przy tym

10 Wyrok SN z 28 sierpnia 2013 r., V KK 80/13, LEX nr 1381068.

11 Tomasz Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiad-
ku koronnym. Komentarz (Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer,

2008), 466.

12 Wyrok SA w Warszawie z 20 pazdziernika 2017 r., II AKa 306/17, LEX
nr 2402456.

13 Postanowienie SN z 27 lipca 2016 r., V KK 25/16, LEX nr 2108096.

72 Prawo i Wiez nr 2 (32) lato 2020



Czestaw P. Ktak, Niepetna opinia biegtego w polskim procesie karnym

nalezy, ze w sytuacji, w ktdrej wystepuje przynajmniej jedna z przestanek,
o ktérych mowa w art. 201 k.p.k., brak zastosowania jego dyspozycji stanowi
jego ewidentng obrazg, mimo ze ustawodawca postuzyt si¢ sformutowaniem
»mozna 4. Trafnie podniesiono réwniez w orzecznictwie, ze opini¢ biegtego
ocenia sad (organ procesowy) i sad (organ procesowy) decyduje, czy jest ona
dla niego zrozumiata i przekonywajaca, czy odpowiada na pytania zakreslaja-
ce jej przedmiot i granice, czy jest wewnetrznie spdjna i niesprzeczna, czy nie
rodzi watpliwosci co do jej merytorycznej trafnosci. Jesli w ktdrejs z powyz-
szych kwestii sad (organ) powezmie uzasadnione watpliwosci (w szczegélno-
$ci pod wplywem argumentacji stron postgpowania) to wowczas sad (organ
procesowy) decyduje — zgodnie z dyrektywa art. 201 k.p.k. — o wezwaniu
tych samych bieglych, skonfrontowaniu biegtych lub o powotaniu innych
bieglych”. Ocena sadu (organu procesowego) dokonywana na podstawie art.
201 k.p.k. nie moze by¢ dowolna'®. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w art.
201 k.p.k. nie ma mowy o konfrontacji biegtych. Czynno$¢ ta uregulowana
jest w art. 172 k.p.k., przy czym w pismiennictwie nie budzi watpliwosci, ze
wskazany przepis umozliwia przeprowadzenie konfrontacji bieglych, mimo
ze nie postuzono si¢ w nim takim pojeciem, lecz pojeciem ,konfrontowanie
0s6b przestuchiwanych™”. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze art. 201 k.p.k. ze-
zwala na ponowne wezwanie tych samych biegtych, a wigc bieglych, ktérzy
sporzadzili juz opini¢ w danej sprawie, nie przesadzajac jednak, ze w ramach
owego wezwania nie jest mozliwe przeprowadzenie konfrontacji bieglych.
Art. 201 k.p.k. nie jest przepisem szczegdlnym wzgledem art. 172 k.p.k., lecz
przepisem ktéry dopuszcza samo wezwanie biegtych do sporzadzenia opinii
uzupetniajacej, nie wylaczajac mozliwosci ich konfrontacji. To w jaki sposéb
organ procesowy przeprowadzi dowdd z opinii wezwanych biegtych — poje-
dyncze przestuchanie, uzupetniajaca opinia pisemna czy tez konfrontacja —
zalezy od uznania organu procesowego, a art. 201 k.p.k. zadnej z tych moz-
liwosci nie wyklucza. Z tego, ze w art. 201 k.p.k. ustawodawca nie postuzyt
si¢ pojeciem ,konfrontacji biegtych”, nie wynika, ze po ich wezwaniu na jego
podstawie nie jest mozliwe przeprowadzenie tej czynnosci. Przepis ten nie
reguluje bowiem tego, w jaki sposéb dowdd z opinii bieglego (dotychczaso-
wego lub nowego) ma by¢ przeprowadzony, lecz stanowi podstawe do jego
przeprowadzenia. Nalezy zatem podzieli¢ poglad, ze to do organu procesowe-

14 Wyrok SA w Szczecinie z 23 lutego 2016 r., II AKa 253/14, LEX

nr 2041892.

15  Wyrok SA we Wroctawiu z 17 lutego 2016 r., II AKa 13/16, LEX
nr 2023599.

16  Wyrok SA w Lublinie z 28 lipca 2015 r., II AKa 139/15, LEX
nr 1820500.

17 Grzegorz Kopczyniski, Konfrontacja bieglych w polskim procesie karnym
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2008), 104 i przywotana tam literatura.
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go nalezy decyzja, czy bieglych — autoréw sprzecznych opinii — nalezy tylko
przestucha¢ czy tez nastepnie skonfrontowac'®.

O ile nie zostanie wykazane, ze biegly postapit wbrew wskazaniom
wiedzy i do$wiadczenia zawodowego, nie sposéb zaklada¢, ze samo twier-
dzenie strony o koniecznosci przyjecia innych metod badawczych uzasadnia
dopuszczanie kolejnych opinii na podstawie art. 201 k.p.k.””. Jezeli opinia
bieglego jest przekonujaca i zupetna dla sadu (organu procesowego), ktéry
swoje stanowisko w tym wzgledzie uzasadnit, to fakt, iz opinia taka nie jest
przekonywajaca (jest niepelna) dla stron procesowych (nie spetnia ich ocze-
kiwan), nie jest przestanka dopuszczenia kolejnej opinii w oparciu o przepis
art. 201 k.p.k.*°. Strona zadajaca powotania innych biegtych musi wykaza¢,
ze zachodzi okoliczno$¢ okreslona w art. 201 k.p.k., a wi¢c dotychczas wyda-
na opinia jest niepetna, niejasna albo nielogiczna lub ze zachodzi sprzecznos¢
w samej opinii. Samo ogélne stwierdzenie o koniecznosci powotania nowych
bieglych, bez wskazania na wady dotychczasowej opinii, nie czyni zfozonego
w tym przedmiocie wniosku zasadnym. Gdyby bowiem kierowa¢ si¢ tylko
tym kryterium, ze dotychczasowa opinia nie spetnia oczekiwan strony, ktéra
za posrednictwem nowej opinii chce wykazaé stan przeciwny do wynikaja-
cego z opinii, wéwczas nigdy nie udatoby si¢ postgpowania zakoniczy¢ w roz-
sadnym terminie, skoro strona niezadowolona z dotychczas sporzadzonej opi-
nii mogtaby bez korica wnosi¢ o kolejne opinie, a gdyby biegli ja zadowolili,
to identyczne wnioski mogtaby zglasza¢ strona przeciwna, z opinii takiej nie-
zadowolona?'. Owe wykazanie wadliwosci opinii, o ktérym mowa w art. 201
k.p.k., polega na uprawdopodobnieniu sytuacji wskazanych w tym przepi-
sie’”. Sytuacja taka nie bedzie miata miejsca, gdy strona wdajac si¢ samodziel-

18  Anna Kegel, Zdzistaw Kegel, Przepisy o bieglych sqdowych, ttumaczach
i specjalistach. Komentarz (Krakéw: Wydawnictwo Zakamycze, 2004),
142.

19  Wyrok SA w Biatymstoku z 9 maja 2019 r., II AKa 58/19, LEX
nr 2735140; wyrok SA w Katowicach z 1 marca 2018 r., II AKa 568/17,
LEX nr 2480854.

20 Postanowienie SN z 22 wrzesnia 2016 r., V KK 217/16, LEX
nr 2142569; postanowienie SN z 17 grudnia 2015 r., III KK 448/15,
LEX nr 1956352; wyrok SA we Wroctawiu z 18 pazdziernika 2018 r.,
IT AKa 128/18, LEX nr 2605253; wyrok SA w Szczecinie z 28 grud-
nia 2017 r., IT AKa 154/17, LEX nr 2532192; wyrok SA w Szczecinie
z 5 pazdziernika 2017 r., I AKa 115/17, LEX nr 2414622; wyrok SA
w Biatymstoku z 31 stycznia 2017 r., II AKa 204/16, LEX nr 2287383.

21  Wyrok SA w Krakowie z 2 pazdziernika 2018 r., II AKa 254/18, LEX
nr 2645335.

22 Wyrok SAw Lodziz7 grudnia 2016 r., I AKa 157/16, LEX nr 2278236.

74 Prawo i Wiez nr 2 (32) lato 2020



Czestaw P. Ktak, Niepetna opinia biegtego w polskim procesie karnym

nie w spekulacje myslowe natury specjalistycznej, dochodzi w rezultacie do
przekonania, ze wnioski natury $cisle fachowej — i to w dziedzinie, w ktdrej
z natury rzeczy brakuje stronie wiadomosci specjalnych — sa bledne®. Cigzar
owego uprawdopodobnienia obciaza t¢ strong, ktéra sktada wniosek dowo-
dowy na podstawie art. 201 k.p.k.*. Przytoczy¢ nalezy zasadny poglad, ze to
strona przedstawiajaca wniosek o wezwanie biegtego na rozprawe w celu jego
przestuchania powinna wykaza¢, w jakim zakresie ztozona na pismie opinia
jest niepetna lub niejasna czy wewngtrznie sprzeczna albo na czym polega jej
sprzecznos$¢ z inna opinig wydang w tej sprawie, a wiec uprawdopodobni¢
zaistnienie sytuacji wskazanych w art. 201 k.p.k. Samo ogélne stwierdzenie,
ze wnioskodawca chee uzyska¢ informacje odnosnie okreslonych okoliczno-
$ci, o ktérych mowa w opinii, nie spetnia wymogéw uwzglednienia takie-
go wniosku i wezwania bieglego lub bieglych na rozprawe®. Wnioskodaw-
ca zobowigzany jest réwniez wskaza¢ na jakie okolicznosci — ze wzgledu na
mankamenty wymienione w art. 201 k.p.k. — nastapi¢ ma przestuchanie bie-
glego®. Trafny jest réwniez poglad, ze samo ogdlne stwierdzenie o koniecz-
nosci powotania nowych bieglych w celu powtérnego badania oskarzonego
bez doktadnego wskazana na wady dotychczasowej opinii, oparte na zarzucie
niedostatecznej wiedzy specjalistycznej przeprowadzajacych badanie biegtych
lub tez niewtasciwych metod zastosowanych przez biegtych podczas badania
oskarzonego, w zadnym wypadku nie moze uzasadnia¢ powotania innych
bieglych badZ uzupetnienia opinii*’. Innymi stowy, subiektywne przekona-
nie o wadliwosci opinii bez odzwierciedlenia w uwarunkowaniach o charak-
terze obiektywnym nie uzasadnia zastosowania art. 201 k.p.k.?®. Ty bardziej

23 Wyrok SA we Wroctawiu z 11 marca 2016 r., II AKa 18/16, LEX
nr 2122472; wyrok SA w Gdanisku z 3 lipca 2014 r., II AKa 196/14,
LEX nr 1515178; wyrok SA w Lodzi z 29 pazdziernika 2013 r., IT AKa
129/13, LEX nr 1409169.

24  Wyrok SA w todzi z 24 listopada 2015 r., II AKa 216/15, LEX
nr 1964966.

25 Wyrok SA w Warszawie z 27 marca 2015 r., II AKa 43/15, LEX
nr 1667667.

26  Postanowienie SN z 12 lutego 2013 r., II KK 320/12, LEX nr 1288661.

27  Wyrok SA w Biatymstoku z 9 grudnia 2014 r., II AKa 232/14, LEX
nr 1602839.

28 Wyrok SA w Gdarisku z 25 wrze$nia 2014 r., II AKa 308/14, LEX
nr1648833; wyrok SA w Poznaniu z 11 wrzesnia 2014 r., I1 AKa 134/14,
LEX nr 1527136.
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niewystarczajace do zastosowania art. 201 k.p.k. jest samo niezadowolenie
z tresci opinii®.

Przepis art. 201 k.p.k. stanowi samoistng podstawe do dopuszczenia
dowodu z opinii uzupetniajacej lub do przeprowadzenia nowej opinii, o ile
spetnione zostang przestanki przewidziane w tym przepisie. A contrario, arty-
kut ten moze stanowi¢ samodzielng podstawe do oddalenia wniosku dowo-
dowego o przeprowadzenie opinii uzupetniajacej badz o dopuszczenie nowe;j
opinii, jezeli domaga si¢ tego strona, a przeprowadzony juz dowdd z opinii
jest jasny, pelny, niesprzeczny oraz nie zachodzi sprzeczno$¢ migdzy opinia-
mi®®. W takim przypadku ponowne wezwanie tych samych bieglych lub po-
wotanie innych jest pozbawione podstawy prawnej. Nie mozna w takiej sy-
tuacji powota¢ si¢ na tres¢ art. 193 § 1 k.p.k., albowiem przepis ten dotyczy
przypadku, w ktérym stwierdzenie okolicznosci majacych istotne znaczenie
dla rozstrzygnigcia sprawy wymaga wiadomosci specjalnych, a w analizowa-
nym przypadku zasi¢gnicto opinii biegtego (bieglych) i nie ma podstaw do
zanegowania ich opinii. Art. 201 k.p.k. chroni zatem przed bezpodstawnym
sigganiem po opini¢ bieglego (biegtych) — uzupelniajaca lub nowa — a przez
to przed niezasadnym przedtuzaniem biegu postgpowania i mnozeniem jego
kosztéw. Jak zasadnie wskazano w orzecznictwie, nie mozna mnozy¢ opinii —
bez doktadnego wskazania wad opinii dotychczasowej — tylko po to, by uczy-
ni¢ zado$¢ subiektywnej nadziei na uzyskanie takiej, ktéra bytaby po myfli tej
strony’'. Z pewnoscia takie zachowanie pozostawaloby w sprzecznosci z wy-
mogiem, aby rozstrzygniccie sprawy nastapito w rozsadnym terminie (art. 2
§ 1 pkt 4 k.p.k.).

Procedura karna nie daje sadowi prawa do arbitralnego dyskwalifiko-
wania opinii bez wykazania, ze jest ona niepetna lub niejasna albo tez nierze-
telna®®. Przy tym jezeli sad (organ procesowy) nie akceptuje wnioskéw opinii
dotyczacych istotnych dla rozstrzygnigcia okolicznosci, ktérych stwierdzenie
wymaga wiadomosci specjalnych (art. 193 § 1 k.p.k.), to sad ten (organ pro-
cesowy) nie moze zanegowal wydanej opinii bez powotania innego biegte-
go posiadajacego tego typu wiadomosci, czyli innymi stowy, sad nie moze

29  Wyrok SA w Poznaniu z 14 listopada 2013 r., II AKa 198/13, LEX
nr 1416252.

30 Wyrok SA w Lublinie z 16 pazdziernika 2018 r., IT AKa 229/18, LEX
nr 2576169.

31  Wyrok SA w Szczecinie z 6 listopada 2014 r., II AKa 190/14, LEX
nr 1668656.

32  Wyrok SA w Warszawie z 27 kwietnia 2016 r., II AKa 108/16, LEX
nr 2171291.
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zastgpowac bieglych w opiniowaniu w zakresie wiedzy specjalistycznej®. Pa-
migta¢ przy tym jednak nalezy, Ze czym innym jest dokonanie przez sad (or-
gan procesowy) samodzielnych ustaleri z zakresu wiadomosci specjalnych (co
jest niedopuszczalne ze wzgledu na tres¢ art. 193 § 1 k.p.k.), a czym innym
analiza dost¢pnych juz ustalen biegtych pod katem ewentualnej potrzeby ich
uzupetnienia lub powtérzenia przez innego bieglego, co wynika z art. 201
k.p.k. Ocena opinii koncentruje si¢ na plaszczyznie badania jej strony kon-
strukcyjnej, zgodnosci z zakresem ekspertyzy, poprawno$ci metodologiczne;j
badan, komunikatywnosci cz¢sci sprawozdawczej oraz logicznosci wnioskéw.
Dokonanie takiej oceny opinii jest nie tylko uprawnieniem, lecz obowiaz-
kiem sadu (organu procesowego)*. Opinia bieglego, podobnie jak kazdy inny
dowdd, podlega ocenie, o ktérej mowa w art. 7 k.p.k.”.

Jak wskazano w orzecznictwie, opinia niepetna to opinia niezupetna,
majaca braki, niecatkowita (cz¢sciowa), nickompletna, niedoktadna, to zatem
opinia, ktorej czegos$ brakuje, o ktdrej nie mozna powiedzied, ze jest wyczer-
pujaca i catkowita®. Poglad ten podzielony zostal w pismiennictwie”. Stano-
wisko to nawiazuje do wykladni dokonanej przez Tadeusza Widle, ktéry —
odwotujac si¢ do znaczenia stownikowego — przyjal, ze przez niepelnos¢ na-
lezy rozumie¢ niezupetnos¢, niecatkowitos¢ lub niekompletnosé®®. Z powyz-
szego w sposob niebudzacy watpliwosci wynika, ze niepetno$¢ opinii zwia-
zana jest z oceng jej tre$ci’’. Chodzi tu zatem o ocen¢ merytoryczna, a nie
formalna.

33  Wyrok SA w Warszawie z 26 pazdziernika 2017 r., II AKa 178/17, LEX
nr 2418150.

34  Wyrok SA w Warszawie z 4 pazdziernika 2017 r., II AKa 237/17, LEX
nr 2376944,

35 Wyrok SA w Warszawie z 6 lipca 2016 r., II AKa 164/16, LEX
nr 2171263; wyrok SN z 19 czerwca 2015 r., SDI 16/15, LEX
nr 1745840; postanowienie SN z 20 sierpnia 2014 r., II KK 192/14,
LEX nr 1504754; wyrok Sadu Okregowego w Kielcach z 16 grudnia
2013 r., IX Ka 1519/13, LEX nr 1717638; wyrok SA w Krakowie z 14
maja 2013 r., I AKa 36/13, LEX nr 1360496; wyrok SA w Biatymstoku
z 26 marca 2013 r., IT AKa 48/13, LEX nr 1294732.

36 M.in. postanowienie SN z 28 listopada 2003 r., IV KK 23/03, LEX
nr 82320; wyrok SN z 22 sierpnia 2002 r., IV KK 216/02, LEX
nr 55205.

37 Dagmara Gruszecka [w:] Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red.
Jerzy Skorupka (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck: 2015), 488.

38 Tadeusz Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego (Katowice: Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Slqskiego, 1992), 44.

39 Postanowienie SN z 4 listopada 2015 r., III KK 122/15, LEX nr 1941895.
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Opinia niepetna to przede wszystkim opinia, ktéra nie zawiera od-
powiedzi na wszystkie pytania sformutowane w postanowieniu o powolaniu
bieglego, o ktérym mowa w art. 194 k.p.k. albo w postanowieniu uzupetnia-
jacym, o ktérym stanowi art. 198 § 3 k.p.k.*’. Jak trafnie wskazal Sad Naj-
wyzszy w wyroku z 7 pazdziernika 2009 r., III KK 122/09*, opinie jest nie-
petna, jezeli nie udziela odpowiedzi na wszystkie postawione bieglemu pyta-
nia, na ktére zgodnie z zakresem wiadomosci specjalistycznych i udostepnio-
nych mu materiatéw dowodowych moze oraz powinien udzieli¢ odpowiedzi.
Identyczny poglad wyrazit m.in. Sad Najwyzszy w postanowieniu z 26 marca
2008 r., II KK 19/08%, Sad Apelacyjny w Krakowie w postanowieniu z 18
lutego 2009 r., IT AKa 1/09%, Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia
23 wrze$nia 2016 r., II AKa 253/16% oraz w wyroku z dnia 27 lipca 2016 r.,
IT AKa 170/16%, Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z dnia 4 marca
2016 r., IT AKa 500/15%, czy tez Sad Okregowy w Opolu w wyroku z dnia 25
wrzesnia 2013 r., VII Ka 565/13%. Stanowisko takie prezentowane jest réw-
niez w doktrynie®. Inaczej rzec ujmujac, niepetna to opinia, ktéra nie wyjas-
nia wszystkich kwestii, jakie zostaty bieglemu przedstawione w postanowie-
niu o dopuszczeniu dowodu z jego opinii lub w postanowieniu uzupetniaja-
cym®. Jezeli zatem opinia nie obejmuje w caloéci przedmiotu i zakresu eks-
pertyzy, okreslonych w postanowieniu o powotaniu bieglego — co do istotnych

okolicznosci sprawy, to nalezy ja uznad za niepetna’®. Za zasadny nalezy za-
tem uzna¢ poglad, ze opinia biegtych psychiatréw jest niepetna, bo nie poda-

40  Piotr Hofmariski, Elzbieta Sadzik, Kazimierz Zgryzek, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, red. Piotr Hofmariski, t. I (Warszawa: Wy-
dawnictwo C.H. Beck, 2011), 1141.

41  Publ. LEX nr 532391.

42 Publ. LEX nr 406869.

43 Publ. Krakowskie Zeszyty Sqdowe, nr 3 (2009), poz. 31.
44 Publ. LEX nr 2171221.

45 Publ. LEX nr 2171246.

46 Publ. LEX nr 2023577.

47  Publ. LEX nr 1718334.

48 Blazej Kolasiniski, ,Wymagania wymiaru sprawiedliwosci wobec bie-
glych psychiatréw i ich orzeczer”, Prokurator, nr 1 (2005): 24 i n.

49  Wyrok SA w Krakowie z 14 paZzdziernika 2008 r., IT AKa 133/08, KZS
2008, nr 11, poz. 58.

50 Wyrok SA w Krakowie z 18 pazdziernika 2017 r., I AKa 165/17, nie-
publ.; wyrok SA w Krakowie z 26 listopada 2015 r., II AKa 197/15, LEX
nr 2071948.
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je, na jakiej podstawie biegli twierdza, ze w dalszym ciagu prawdopodobne
jest popetnienie przez internowanego czynu zabronionego i to czynu o wyso-
kim stopniu spofecznej szkodliwosci, a poprzestaje na stwierdzeniu, ze inter-
nowany nadal cierpi na schizofreni¢ paranoidalng’.

Z calg réwniez pewnoscig niepetna to opinia, ktdra nie zawiera kom-
pletnego sprawozdania z przeprowadzonych przez bieglych badai’”. Niepetna
jest takze z calag pewnoscia opinia, ktéra zawiera tylko konkluzje, bez wska-
zania przestanek, ktére do niej doprowadzily. Niepetna jest tym samym
opinia, ktéra nie zawiera uzasadnienia wyrazonych w niej ocen i pogladéw™®.
Samo niezadowolenie (brak satysfakgji) strony z brzmienia wnioskéw korico-
wych, ktére zostaly nalezycie uzasadnione, nie stanowi dostatecznej podsta-
wy do zastosowania art. 201 k.p.k.”>. Ocena dokonywana na podstawie art.
201 k.p.k. musi charakteryzowa¢ si¢ obiektywizmem, co dotyczy takie uza-
sadnienia zawartych w niej wnioskéw.

51 Postanowienie SA w Krakowie z 12 lutego 2015 r., I AKzw 1490/14,
LEX nr 1767940; wyrok SA we Wroctawiu z 9 pazdziernika 2013 r.,
IT AKa 291/13, LEX nr 1381622.

52 Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, Kodeks postepowania, 1141-1142.

53 M.in. wyrok SN z 12 marca 1979 r., I KR 27/79, OSNPG 1979, nr 10,
poz. 138; wyrok SN z 30 wrzesnia 1982 r., I KR 228/82, OSNPG 1983,
nr 4, poz. 47; wyrok SN z 13 pazdziernika 1998 r., I KKN 225/99, Pro-
kuratura i Prawo, nr 3 (1999), poz. 13; postanowienie SN z 20 kwietnia
2016 r., ITI KK 132/16, LEX nr 2054097; wyrok SA we Wroctawiu z 15
lipca 2016 r., IT AKa 169/16, LEX nr 2099924.

54  M.in. wyrok SN z 1 listopada 1975 r., Z 24/75, OSNKW 1975, nr 12,
poz. 172; wyrok SN z 16 lipca 1997 r., II KKN 231/06, Prokuratu-
ra i Prawo, nr 1 (1998), poz. 12; postanowienie SN z 22 pazdziernika
2015 r., [IT KK 239/15, LEX nr 1820402; wyrok SA we Wroctawiu z 14
grudnia 2017 r., IT AKa 355/17, LEX nr 2432037; wyrok SA w Katowi-
cach z 29 listopada 2017 r., II AKa 379/17, LEX nr 2480863; wyrok SA
w Krakowie z 18 lutego 2016 r., I AKa 2/16, LEX nr 2016312; wyrok
SA we Wroctawiu z 26 sierpnia 2015 r., I AKa196/15, LEX nr 1798760
wyrok SA w Krakowie z 7 maja 2015 r., I AKa 64/15, LEX nr 1711424;
wyrok SA w Poznaniu z 18 grudnia 2014 r., II AKa 152/14, LEX
nr 1665123; postanowienie SA w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
11 AKz453/14, LEX nr 1711351; wyrok SA w Poznaniuz 7 marca 2013 r.,
II AKa 30/13, LEX nr 1324757.

55 Wyrok SA w Poznaniu z 22 czerwca 2017 r., II AKa 89/17, LEX
nr 2620100; wyrok SA w Warszawie z 30 wrzesnia 2013 r., II AKa
230/13, LEX nr 1392053.
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Za niepetng nalezy uznaé opinig, ktéra opiera si¢ na niewystarcza-
jacym materiale lub gdy nie uwzglednia wszelkich mozliwych, na tle cato-
ksztattu sprawy, wariantéw dotyczacych przebiegu zdarzenia®. Pamigtaé
przy tym nalezy, ze sad (organ procesowy) powinien dazy¢ do tego, aby biegli
dysponowali takim materiatem dowodowym, ktéry pozwoli im wyda¢ opinig
petna, o czym byta juz mowa. Jak stanowi art. 198 § 1 k.p.k., w miar¢ po-
trzeby udostepnia si¢ bieglemu akta sprawy w zakresie niezb¢gdnym do wyda-
nia opinii i wzywa go do udziatu w przeprowadzeniu dowodéw. Co istotne,
powotywanie si¢ na nieuczestniczenie opiniujacych biegtych w eksperymen-
tach procesowych nie stanowi tego rodzaju okolicznosci, ktéra z géry czyni-
taby wydane opinie merytorycznie wadliwymi i niepelnymi, a tym samym
uzasadniata powotanie kolejnych biegtych”. Nie ma bowiem prostej zalez-
nos$ci miedzy udzialem (lub brakiem takiego udziatu) w eksperymencie pro-
cesowym a uznaniem, ze opinia bieglego jest pelna (niepetna). Mozliwa jest
jednak sytuacja, ze opinia biegtego bedzie niepetna w rozumieniu art. 201
k.p.k. w przypadku, w ktérym biegly nie uwzgledni w procesie opiniowa-
nia wynikéw eksperymentu procesowego. Bedzie to jednak nie tyle zwiaza-
ne z brakiem jego udzialu w tej czynnosci dowodowej, ale z faktem, ze biegly
pominat ten dowdd przy sporzadzaniu opinii, a zatem nie opart si¢ na cato-
$ci materiatu dowodowego, a to czyni juz opini¢ niepetng w rozumieniu art.
201 k.p.k.

Opinia niepetna to opinia, przy ktdrej sporzadzeniu pominigto istot-
ne dla sprawy dowody’®. Pominiccie zatem dowodéw majacych znaczenie
dla opracowania opinii powoduje, ze jest ona niepetna, tzn. nie uwzglednia
wszystkich istotnych dla rozstrzygniecia kwestii okoliczno$ci”. Niepetno$é
opinii moze wynika¢ réwniez z braku uzasadnienia odrzucenia wynikéw
badari pomocniczych®, a takzie by¢ konsekwencja pominigcia niezbgdnych

56  Wyrok SN z 7 pazdziernika 2002 r., IV KKN 265/99, LEX nr 56830;
wyrok SN z 8 stycznia 2002 r., [V KKN 646/97, LEX nr 45007; wyrok
SN z 21 pazdziernika 1980 r., Rw 361/80, OSNKW 1981, nr 1, poz. 7.

57 Wyrok SA w Katowicach z 20 listopada 2015 r., II AKa 415/15, LEX
nr 2023116.

58 M.in. wyrok SN z 14 wrzesnia 2005 r., IV KK 158/05, OSNwSK 2005,
poz. 1658; wyrok SN z 9 maja 1988 r., II KR 96/88, OSNKW 1988,
nr 9-10, poz. 72; wyrok SN z 24 stycznia 1986 r., IV KR 355/85,
OSNPG 1987, nr 3, poz. 37.

59  Wyrok SA w Katowicach z 27 pazdziernika 2017 r., IT AKa 386/17, LEX
nr 2456145.

60 Wyrok SN z 6 wrzesnia 1979 r., Rw 198/79, OSNKW 1980 nr 1-2,
poz. 9.
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wynikéw badawczych®. W orzecznictwie wskazano réwniez, ze przyjmowa-
nie w opinii dowolnych danych, nie wynikajacych z materialu dowodowego
lub tez pominigcie niektérych faktéw powoduje, ze jest ona opinig niepetng®.

Oceniajac z punktu widzenia kryterium petnosci opinii nie mozna
zanegowac ekspertyzy tylko i wylacznie dlatego, ze opinia jest ,krétka”. Jak
wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1 pazdziernika 2004 r., III KK
28/04%, fakt ze bedaca wynikiem badania ambulatoryjnego oskarzonego pi-
semna opinia biegtych lekarzy psychiatréw jest w swej tresci ,krétka”, nie
oznacza automatycznie, ze nosi ona cechy niepelnosci. Niepetnos¢ nalezy bo-
wiem wigza¢ nie z iloscia stron opinii (dtugoscia wypowiedzi bieglych), lecz
z trescig opinii, w szczegdlnosci z odniesieniem si¢ do wszystkich pytan or-
ganu procesowego i istniejacych w sprawie watpliwosci. Oczywiscie mozliwa
jest sytuacja, ze ,krétka” opinia bedzie opinia niepetna, co moze wynika¢d
z jej niezupelnosci, lakonicznosci, braku wykazania zwiazku przeprowadzo-
nych badan z finalnymi wnioskami, co zaleze¢ bedzie od okolicznosci kon-
kretnego przypadku.

Na koniec warto rozwazy¢, czy w sytuacji, w ktérej biegly z obiek-
tywnych wzgledéw nie moze sformutowa¢ kategorycznych wnioskéw mozna
uznad, ze jest to opinia niepelna, bo nie udziela jednoznacznej odpowiedzi na
postawione pytanie? Oczywiscie mozliwa jest sytuacja, ze biegly nie bedzie
w stanie sformutowad jednoznacznej odpowiedzi na pytanie (pytania) zawar-
te w postanowieniu o jego powotlaniu, ale to nie oznacza jeszcze, ze opinia
jest niepetna. Bedzie nig wytacznie w sytuacji, w ktérej owa odpowiedz moz-
na udzieli¢, a biegly tego nie czyni. Jezeli jednak bieglty — w wyniku przepro-
wadzonych badan — formutuje dwie mozliwe odpowiedzi i zadnej z nich nie
moze wykluczyé, za$ zaprezentowane stanowisko zostalo rzetelnie uzasad-
nione, brak jest podstaw do sformutowania zarzutu, ze opinia jest niepetna,
z cala natomiast pewnoscia nie przedstawia ona zadnej wartosci dowodowej
w prowadzonym postgpowaniu, na jej podstawie nie jest bowiem mozliwe
rozstrzygnigcie okreslonej, istotnej z jego punktu widzenia, kwestii®*. W ta-
kim przypadku powolanie innego bieglego winno nastapi¢ na podstawie art.
193 § 1 k.p.k., a nie na podstawie art. 201 k.p.k., opinia spelnia bowiem kry-
teria zawarte w tym ostatnim przepisie, ale nadal nie udalo si¢ stwierdzi¢ oko-
licznosci majacych istotne znaczenie dla sprawy. Moze si¢ okazaé, ze w ogdle
nie bedzie to mozliwe, co oznacza, ze w takim przypadku niezbedne bedzie

61  Wyrok SN z 12 maja 1988 r., I KR 92/88, OSNPG 1989, nr 2, poz. 35.

62 Postanowienie SN z 7 czerwca 2004 r., III KK 39/11, LEX nr 860602;
postanowienie SN z 7 czerwca 2011 r., III KK 39/11, LEX nr 860602.

63 Publ. OSNwSK 2004, poz. 1697.

64  Wojciech Kotowski, ,Warto$¢ dowodowa opinii bieglego. Opinia petna,
cz. 2", Palestra, nr 11-12 (2011): 181 i n.
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siggnigcie po dyspozycje art. 5 § 2 k.p.k., a to oznacza wybér wersji najko-
rzystniejszej dla podejrzanego (oskarzonego).

Od niepetnosci w rozumieniu art. 201 k.p.k. nalezy odrézni¢ sytu-
acjg, w ktérej opinia zawiera¢ bedzie braki formalne, tj. uchybia¢ bedzie tre-
$ci art. 200 § 2 pke 1 — 4 i 6 k.p.k.%, a wigc braki w zasadzie o charakterze
technicznym, ktére nie sa zwiazane z trescig opinii, lecz jej strong formalna.
W takim przypadku nalezy wezwa¢ biegtego (biegtych) do usunigcia dostrze-
zonych brakéw, co nastepuje nie w trybie art. 201 k.p.k. Przepis ten bowiem
odnosi si¢ do usuwania uchybieri o charakterze merytorycznym, a nie formal-
nym. W sytuacji, w ktdrej opinia nie bedzie zawiera¢ sprawozdania z prze-
prowadzonych czynnosci i spostrzezen oraz opartych na nich wnioskach (art.
200 § 2 pkt 5 k.p.k.) bedzie to uchybienie nie o charakterze formalnym, lecz
merytorycznym, ktérego usunigcie mozliwe jest w trybie art. 201 k.p.k. Jak
zasadnie przyjeto w pismiennictwie, najistotniejsza cz¢$cia opinii, a w istocie
rzeczywista opinia, jest ta jej czgéé, ktorej elementy zostaly okreslone w art.
200 § 2 pkt 5 k.p.k., za$ jej sporzadzenie w sposéb uniemozliwiajacy jej po-
znanie w sposdb, o ktérym mowa w tym przepisie, czyni ja wadliwa w rozu-
mieniu art. 201 k.p.k.°. W takim przypadku nalezy uzna¢, ze opinia jest nie-
petna, brakuje w niej bowiem zaréwno pokazania procesu (w tym wskazania,
jakie czynnosci zostaly przez bieglego podjete) samego opiniowania (w tym
jego przebiegu i tego co si¢ na niego sktadato), jak i wynikéw badan biegte-
go, co jest fundamentem kazdej opinii. W orzecznictwie trafnie wskazano,
ze nieujawnienie przez bieglego stosowanych przez niego metod badawczych
pozostaje w sprzecznosci z istotag dowodu z opinii bieglego, bedacej wywo-
dem specjalistycznym, w ktérym biegly odwotuje si¢ do swoich widomosci
specjalnych, wskazuje etapy wnioskowania (badanie, ustalone fakty), przed-
stawia przestanki, ktérymi kierowat si¢ wydajac opini¢ (koncepcje nauko-
we przyjete do interpretacji ustalonych faktéw). Brak wiedzy o stosowanych
przez biegtego metodach badawczych nie pozwala na petna weryfikacje wy-
nikéw jego pracy®. Opinia, ktéra nie zawiera pelnego sprawozdania z prze-
prowadzonych badari i bez zapoznania z materiatami Zrédtowymi, nie moze
by¢ uznana za rzetelng i fachowa®. Finalnie nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze
opinia bieglego powinna zawiera¢ sprawozdanie z przeprowadzonych czyn-
nosci i spostrzezen oraz oparte na nich wnioski, albowiem opinia bieglego
nie moze ogranicza¢ si¢ wylacznie do odpowiedzi na pytanie zadane przez
organ procesowy. Takiej opinii nie mozna uzna¢ za rzetelna i fachowa, gdyz

65 Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, Kodeks postepowania, 1142.

66 Lech K. Paprzycki [w:] Jan Grajewski, Lech K. Paprzycki, Stawomir
Steinborn, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. 1., red. Lech K.
Paprzycki (Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2013), 685.

67 Wyrok SN z 14 marca 2017 r., III KK 375/16, LEX nr 2271446.
68  Wyrok SA w Gdansku z 18 lutego 2015 r., IT AKa7/15, LEX nr 1942670.
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bez sprawozdania z przeprowadzonych badan i bez zapoznania z materiatami
zrédtowymi nie jest mozliwe dokonanie przez sad takiej oceny®.

Nie mozna zastosowaé art. 201 k.p.k. w sytuacji, w ktérej bie-
gly w sposéb kompetentny wielokrotnie sktadat ustna opini¢ uzupetniaja-
ca, wyjasnial wszystkie zastrzezenia i odpowiadal na szczegétowe pytania
stron, w tym obroricy oskarzonego. Nie mozna méwi¢ o naruszeniu przepi-
su art. 201 k.p.k. tylko dlatego, ze pozostali biegli bioracy udzial w sporza-
dzeniu pisemnej opinii, nie wystgpowali wraz z nim przed sadem (organem
procesowym)”’.

Przeprowadzone rozwazania pozwalaja na sformulowanie wniosku,
ze pojecie ,opinii niepetnej” nie wywotuje kontrowersji w orzecznictwie, jest
ono réwniez jednolicie rozumiane w pismiennictwie. Patrzac z tej perspekty-
wy brak jest podstaw do nowelizacji art. 201 k.p.k. Zasadne jest jednak po-
stulowanie de lege ferenda zastapienia zwrotu ,mozna wezwaé tych samych
bieglych lub powota¢ innych” zwrotem ,wzywa si¢ ponownie tych samych
biegtych lub powotuje innych”, co podkresli obowiazek organu procesowego
zastosowania dyspozycji art. 201 k.p.k. w sytuacji, gdy uznana on, ze opinia
jest niepetna, niejasna lub pozostaje w sprzecznosci z inng opinia (innymi)
opiniami sporzadzonymi w tej samej sprawie. Wprawdzie w orzecznictwie
przyjeto, ze stwierdzenie mankamentéw opinii, o ktérych mowa w art. 201
k.p.k., obliguje organ procesowy do ponownego wezwania tych samych bie-
glych lub powotania innych, ale obowiazek ten powinien wyraznie wyni-
ka¢ z treéci przepisu prawa. Ma to istotne znaczenie chociazby z punktu wi-
dzenia konstruowania zarzutu obrazy przepisu prawa procesowego. Postuluje
réwniez dodanie do art. 201 k.p.k. regulacji odnoszacej si¢ do konfrontacji
bieglych. Z przepisu powinna wyraznie wynika¢ mozliwo$¢ przeprowadze-
nia takiej czynno$ci w przypadku zaistnienia sprzecznosci miedzy opiniami
sporzadzonymi przez réznych biegtych w danej sprawie. Jej przeprowadze-
nie bedzie takze zasadne w przypadku, gdy stwierdzono niepetno$¢ tych opi-
nii, a celowe jest ich uzupetnienie w ramach konfrontacji biegtych. Dotyczy¢
to bedzie sytuacji, w ktérej opinie beda nie tylko ze soba sprzeczne, ale ich
lektura prowadzi¢ bedzie do wniosku, ze co najmniej jedna z nich nie jest —
w $wietle drugiej opinii — opinia petna, zawiera bowiem luki (braki), a sfor-
mufowanie takiego wniosku mozliwe jest na podstawie analizy drugiej opi-
nii. W takim przypadku to z analizy obu opinii wynika, ze wyst¢puja przy-
najmniej w jednej z nich braki spetniajace wymaég niepetnosci w rozumieniu
tego przepisu, celowe jest zatem skonfrontowanie biegtych w celu wyjasnienia
tej watpliwosci.

69 Wyrok SA w Biatymstoku z 30 maja 2014 r. , II AKa 95/14, LEX
nr 1480394.

70 Wyrok SA w Katowicach z 1 lutego 2018 r., IT AKa 551/17, niepubl.
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Finalnie de lege ferenda art. 201 k.p.k. powinien mie¢ brzmienie:

§ 1. Jezeli opinia jest niepetna lub niejasna albo gdy zachodzi sprzecz-
no$¢ w samej opinii lub mig¢dzy réznymi opiniami w tej samej sprawie, wzy-
wa si¢ ponownie tych samych bieglych lub powotuje innych.

§ 2. Biegli moga by¢ konfrontowani w celu wyjasnienia sprzecznosci
miedzy ich opiniami.
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Artur Kotowski

Kilka uwag o formularzach
uzasadnien w sprawach karnych

A Few Words about the Justification Forms in Criminal Cases

The author analyses the statement of reasons forms (templates) intro-
duced pursuant to Art. 99a of the Code of Criminal Procedure. The forms were intro-
duced to considerably increase the efficiency of the system of justice as far as crimi-
nal cases are concerned.

The author evaluates the justifiability of the forms from the perspective of
the goals defined in the explanatory statement of the Act on the Amendment of the
Code of Criminal Procedure and Certain Other Acts dated 19th of July, 2019, as well
as the possible implications resulting from the adopted structure thereof. In particu-
lar, he highlights the revolutionary nature of the changes which could fall beyond
the aspects of law application but, paradoxically, could also influence the legal
science, e.g. in terms of reducing the capability to conduct empirical analyses of
criminal case rulings. Nevertheless, the overall evaluation of the changes is posi-
tive, since the to-date practice of justifying criminal case rulings has been criticized
mainly because of excessive wordiness of statements of reasons.

Artur Kotowski 1. Wprowadzenie

Mocg art. 22 pkt 1 usta-
Profesor Uniwersytetu Kardynata Stefana WY Z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie
Wyszyrskiego ustawy Kodeks postgpowania kar-
nego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U.2019.1694) wprowadzono do
Kodeksu postgpowania karnego art.
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Stowa kluczowe:

uzasadnienie, argumentacja, kontrola 99a, ktérym ustanawiano koniecz-

odwotawcza no$¢ sporzadzania uzasadnienn wy-
roku sadu pierwszej instancji, w tym

Keywords: adup ) b Y

justification, argumentation, appellation Werku nakazowego 1 Wyr()ku la‘CZ-
control nego, oraz wyroku sadu odwotaw-
czego i wyroku wydanego w poste-
powaniu o wznowienie postgpowa-
hetps://doi.org/10.36128/priw.vi32.114 .
nia, na formularzu wedtug ustalone-
go wzoru. Formularze wprowadzone
zostaly na podstawie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5

grudnia 2019 r. (Dz.U.2019.2349),
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wydanego stosownie do postanowienia art. 99a § 2 Kodeksu post¢gpowania
karnego, ktéry zawiera delegacje do wydania aktu wykonawczego przez Mi-
nistra. Rozporzadzenie jest aktem prawnym o syntetycznej tresci i nie wydaje
si¢ by samo w sobie wymagalo szerszej analizy. Komentarza wymaga jedynie
§ 4 tego aktu prawnego, ktéry stanowi, ze do wypelniania formularzy uza-
sadniert mozliwe jest uzycie aplikacji elektronicznej. Istotna jest fakultatyw-
no$¢ takiego rozwiazania, co podkresla dodatkowo ogélna ide¢ wprowadza-
nych wzoréw uzasadnien, wyraznie okreslona w uzasadnieniu projektu usta-
wy z dnia 19 lipca 2019 r., a zwigzana z potozeniem podstawowego nacisku
na zwickszenie efektywnosci (szybkosci) sporzadzanych uzasadnien, co mia-
toby — w mysl ustawodawcy — przetozy¢ si¢ na poprawe ekonomiki procesu
karnego.

Niewatpliwie pomyst wprowadzenia formularzy uzasadnient w spe-
cyfice spraw karnych w szerokim zakresie, jakim sg wyroki zapadajace w sa-
dach powszechnych, nalezy jednoznacznie oceni¢ jako rewolucyjny. Oceng
ta wzmacnia zapoznanie si¢ z wzorami, ktére posiadaja techniczny charakeer
i czynia z uzasadnienia dokument sprawozdawczy z przebiegu rozumowa-
nia s¢dziego, a nie argumentacyjno-erudycyjny jak dotychczasowo je postrze-
gano'. Znika tez, jak si¢ wydaje, szerszy kontekst tego dokumentu w kwe-
stii wielowariantowosci odbiorcéw, do ktérych jest on kierowany. Nie bar-
dzo wiadomo, czy ustawodawca jest Swiadomy skali wprowadzanej zmiany,
bowiem uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej jest w kwestii art. 99a
k.p.k. syntetyczne i oscyluje wokét wspomnianych juz celéw pragmatycz-
nych.

Przedmiotem opracowania jest analiza wprowadzanych formularzy
uzasadnien w trzech plaszczyznach:

(1)  zgodnosci ich techniczno-redakcyjnej formuly z zaktadanymi celami re-
formy procesu uzasadniania w sprawach karnych;

(2) oddziatywania formularzy na praktyke orzecznicza w zakresie procesu
uzasadniania orzeczeni, w tym mozliwe problemy z tego wynikajace;

(3) skutki przeformufowania procesu uzasadniania dla praktyki i nauki
prawniczej.

1 W literaturze wskazuje si¢ na nastgpujace funkcje uzasadnienia: (1) sa-
mokontrolng (autoweryfikujaca); (2) dokumentacyjna z dokonanej wy-
ktadni i subsumgji; (3) kontrolna (dla sadu odwolawczego); (4) informa-
cyjna na adresata orzeczenia; (5) spolecznego oddzialywania orzeczenia.
Ewa Letowska, Ada Paprocka, Iwona Rzucidto-Grochowska, ,,Podsta-
wy uzasadniania w prawie konstytucyjnym i mi¢dzynarodowym” [w:]
Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. Ewa Letowska, Mateusz
Grochowski, Iwona Rzucidlo-Grochowska (Warszawa: Wolters Kluwer

SA, 2015), 16-18.
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Wypada zauwazy¢, ze uzasadnienia orzeczeri byly przedmiotem
wzmozonego zainteresowania nauki prawniczej, w tym teorii prawa, na prze-
strzeni co najmniej kilku ostatnich lat>. Nie mozna nazwac jej szczegdlnie in-
tensywna, ale réwniez nie byt to marginalny kierunek badan’. Jest to oczywi-
ste, bowiem poprzez uzasadnienia orzeczen zaréwno dogmatyki, jak i nauki
ogblne prawoznawstwa zyskuja w zasadzie jedyny (a przynajmniej podsta-
wowy) material empiryczny, pozwalajacy analizowaé w réznorakim aspek-
cie proces decyzyjny sadu. Badania takie wychodza poza obszar analiz empi-
rycznych, studiéw przypadku, itp. a zwiazane sa z przyjmowana praktyka in-
terpretacyjna, analiza zwiazkéw dyskursu orzeczniczego do dogmatycznego,
argumentacji prawniczej a nawet studiéw o charakterze socjologicznym czy
kognitywnym. Wprawdzie badania te ograniczane sa zwykle do sadéw wyz-
szych instancji, w szczegdlnosci kasacyjnych, to jednak bywaja prowadzone
takze w odniesieniu do sadéw powszechnych (a z pewnoscia sa prowadzone
na poziomie sadéw odwotawczych). Nalezy tez wskazaé, ze ogélna ocena tej
praktyki nie byla pozytywna®.

2. Konteksty uzasadnienia, dotychczasowe stanowiska i normatywny
model uzasadniania
Wypada wskaza¢ na dwa konteksty prowadzonych rozwazan:

(1)  Pierwszy zwiazany jest z uzasadnieniem analizowanym jako dokument
akcesoryjny do orzeczenia, w kontynentalnej kulturze prawnej o nie-
normatywnej tresci, stanowiacy referat (sprawozdanie) z przeprowadzo-
nych w postgpowaniu ustaleri natury faktycznej i prawnej oraz zawiera-
jacy argumenty za podjeta decyzja finalna. Uzasadnienie rozpatrywane
jest zatem jedynie w kontekscie jego formy (struktury) jako dokumentu,

2 Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. Ewa Le¢towska, Mateusz

Grochowski, Iwona Rzucidlo-Grochowska (Warszawa: Wolters Kluwer
SA, 2015).

3 Analizy te zwiazane byly takze z procesami uzasadniania: Maciej Zie-
linski, Zygmunt Ziembinski, Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm
w prawoznawstwie (Warszawa: PWN, 1988) oraz Jerzy Stelmach, , Typy
uzasadniania prawniczych decyzji interpretacyjnych”, Pazistwo i Prawo,

z. 5 (1993).

4 Chociaz gléwny wektor tej krytyki skierowany byt przeciwko formali-
stycznemu, ,magisterialnemu” stylowi sporzadzania uzasadnien, ktéry
bazuje na kryterium prawdy w stosunku do rozumowan normatywnych
oraz na jedynie zdawkowym oméwieniu podstawy prawnej rozstrzyg-
nigcia. Ewa Letowska, ,,O nauczaniu opisowej wykladni prawa” [w:] 7e-
oria i praktyka wyktadni prawa, red. Piotr Winczorek (Warszawa: Liber,
2005), 252.
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a nie roli jaka pelni ono w szerszym kontekscie, tj. dla wymiaru spra-

wiedliwosci, spotecznego odbioru procesu stosowania prawa itp.;

(2) Drugi polega na analizie uzasadnienia przez pryzmat procesu uza-
sadniania w kontekscie argumentacji réznorakich decyzji zwiazanych
z procesem stosowania prawa (tradycyjnie wyrdznia si¢ tutaj rozumowa-
nia dowodowe, interpretacyjne i finalne, co do istoty sprawy). To zdecy-
dowanie szerszy kontekst uzasadnienia’, niz analiza ograniczona do jego
roli jako dokumentu. Podejscie takie charakteryzuje si¢ ksztattowaniem
metodyki jego sporzadzania oraz sposobu rozumowania i argumentacji
sedziego, ktére wynikaja z co najmniej kilku czynnikéw:

—  tradycji prawniczej (wypracowanej w danym porzadku prawnym);

—  metodyki orzeczniczej (wyksztalconego schematu rozumowania
przez $rodowisko sedziowskie);

—  obowiazujacych przepiséw prawa: w pewien sposdb na proces uza-
sadniania wplywa takze ustawodawca, wymieniajac obligatoryjne
elementy uzasadnienia, czy narzucajac — jak poprzez art. 99a § 1
k.p.k. — form¢ uzasadnienia jako dokumentu, co sita rzeczy wpty-
wa na proces uzasadniania.

Migdzy oboma kontekstami istnieje oczywiscie wzajemna zalezno$¢.
Przyjety sposéb (metodyka) uzasadniania z oczywistych powodéw oddzia-
tuje na forme tego dokumentu: jego strukture, niekiedy objetos¢, przyjmo-
wang argumentacje, itp. Natomiast postulaty co do formy tego dokumentu
moga wymuszaé przyjmowang praktyke sposobu uzasadniania. To jest wias-
nie zaleznos¢, o ktérej nie wspomina ustawodawca w uzasadnieniu ustawy
nowelizacyjnej Kodeks post¢powania karnego z lipca 2019 r. Z drugiej stro-
ny, narzucenie formy uzasadnienia analizowanego jako dokument przefor-
mufowuje si¢ metodyke jego sporzadzania, nawet jezeli miatoby to odbywa¢
si¢ w procesie dlugofalowym. Z istoty rzeczy tak postawiony cel — niezalez-
nie od jego oceny z innych kryteriéw — nalezy uzna¢ za ambitny. Pojawia si¢
przy tym oczywiste pytanie, na ile taka zmiana bedzie efektywnie mozliwa.

Wspomniano juz, ze w literaturze teoretycznej analizowano uzasad-
nienie w zasadzie w obu wyszczegélnionych powyzej kontekstach. Analizy
te nie byly ukierunkowane konkretnie na specyfike uzasadnien w poszcze-
gblnych kategoriach spraw, chociaz przedmiotem studiéw czyniono specy-
fike orzekania okre$lonych sadéw (np. administracyjnych, Trybunatu Kon-
stytucyjnego, itp.), gdzie wpadkowo zahaczano o watek tak uzasadniania jak
i jego budowy.

5  Jolanta Jabloniska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2002), 223-224; Zieliriski, Ziembinski, Uzasadnia-
nie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie.
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Wiréd najistotniejszych probleméw polskiej praktyki uzasadniania,

ktére mozna odnies¢ do jego specyfiki w sprawach karnych, wypada zwréci¢
uwagg na trzy gléwne problemy:

1.

Brak nalezytej syntezy tresci oraz catkowite zignorowanie w prakeyce
sadowego stosowania prawa dotychczasowych staran ustawodawcy, ktd-
ry usifowal normatywnie oddziatywa¢ na obszernos¢ uzasadnieri po-
przez drobne korekty tresci przepiséw ich dotyczacych. I tak tez prak-
tyka orzecznicza catkowicie zignorowata korekte brzmienia art. 424
§ 1 k.p.k. w taki sposdb, ze wskutek ustawy nowelizujacej z 2013 r.
(Dz.U.2013.1247) dopisano do tresci tego artykutu przymiotnik ,zwie-
zte” (uzasadnienie). Stanu tego nie udato si¢ osiagna¢, bowiem podsta-
wowym odbiorca uzasadnienia staje si¢ sad odwolawczy, co oczywiscie
uwarunkowane jest instancyjnoscia postgpowania. Brak nalezytej syn-
tezy tresci wynika z humanistycznego stylu sporzadzania uzasadnien,
osadzonego na opisowo-topicznym stylu. Opisowo$¢ wynika z drobiaz-
gowo podawanych faktéw sprawy wraz ze zrédtami ich pozyskania oraz
przyjecia koniecznosci opisania catego zdarzenia historycznego. Topicz-
no$¢ wynika z przyjetych retoryk w zakresie sporzadzania uzasadnienia
sadu rozpoznawczego albo odwolawczego, co wyraza si¢ w doskonale
znanym powiedzeniu, ze co$ przyjelo si¢ wykonywa¢ tak, a nie inaczej,
bez szerszej zastanowienia, dlaczego tak jest albo czemu stuzy. Powyzsze
wiaze si¢ takze z radykalng zwykle dysproporcja migdzy czgscia histo-
ryczno-faktualng uzasadnienia a interpretacyjno-motywacyjna. Innymi
sfowy, rozumowania o faktach przewazaja nad tymi, wlasciwymi wy-
ktadni prawa i argumentacja finalnego rozstrzygniecia. Nie chodzi przy
tym o same ustalenia natury dowodowej, ktére w zaleznosci od typu
sprawy sa z istoty rzeczy bardziej obszerne niz wywody interpretacyjno-
-motywacyjne. W przypadku instancji odwotawczej rzecz dotyczy np.
rozbudowanych czesci historycznych, ktére potrafia w znaczny sposéb
przekraczaé objgtos¢ merytorycznej cz¢sci uzasadnienia.

Szczegélnie silnie akcentowanym jest fakt masowego podawania zrédet
literaturowych lub orzeczniczych, ale bez glebszego celu, co podykto-
wane jest jedynie celem legitymacji wskazywanego stanowiska®. Dostgp
do $rodkéw elektronicznych utatwia kopiowanie nie tylko czesci histo-
rycznych sprawy, ale takze materiatéw Zrédlowych’. Powolywanie sta-
nowisk z doktryny prawniczej lub orzecznictwa nie jest samo w sobie

Okreslana tez mianem ,legitymizacji przez ilos¢”. Iwona Rzucidlo-
-Grochowska, ,,Strategie i techniki formutowania uzasadnieri orzeczen
sadowych”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 2 (2017):
68-69.

Letowska, Paprocka, Rzucidto-Grochowska, ,Podstawy uzasadniania
w prawie konstytucyjnym i migdzynarodowym,” 20-22.
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niczym nagannym. Przeciwnie — w literaturze jest jednoznacznie oce-
niane pozytywnie jako symbol tego, ze dyskursy praktyki i nauki praw-
niczej nie istnieja jedynie ,dla siebie™, ale ze wzajemnie przenikaja sie,
ugruntowujac znaczenie wyrazen z jezyka prawnego’. Podsumowa-
niem tego spostrzezenia jest oczywista konstatacja, ze dobrej praktyce
prawniczej sprzyjaja rzetelne podstawy teoretyczne, a i niemozliwe jest
w rzeczy samej budowanie teorii, ktéra nie ma zadnego odniesienia do
otaczajacej rzeczywistosci, w tym docelowo nie moze by¢ aplikowalna.
Problematyczne jest natomiast realizowanie odwotan od strony prak-
tycznej, co bardzo trafnie podsumowata opiniujaca projekt nowelizacji
Llipcowej” profesor Dobrostawa Szumito-Kulczycka: ,aby przywréci¢
pisemnemu uzasadnieniu jego istotg, tj. zwi¢zlego przedstawienia doko-
nanych ustaled oraz motywéw rozstrzygniecia, nalezatoby zakaza¢ ko-
rzystania podczas ich sporzadzania z urzadzen elektronicznych™. Jest
to oczywiscie pewna generalizacja, ale wynikajaca nie tyle z waloru ar-
gumentacyjnego, co legitymizacji i niekiedy sztucznej rozbudowy ob-
jetosci uzasadnienia. Znaczne ilosci odwotant do doktryny lub judyka-
tury maja takze watpliwe znaczenie dla strony postgpowania, ktéra nie
jest przeciez obeznana z nauka prawnicza. Co wigcej, wlasnie zaburze-
nie proporcji w podawanych zrédtach literaturowych $wiadezy o proce-
sie hermetyzacji procesu uzasadnienia, bowiem podstawowych odbior-
ca takich komunikatéw sg fachowcy — przedstawiciele nauki prawniczej
albo sady wyzszych instancji, dla ktérych ma to by¢ dodatkowy argu-
ment legitymizujacy przyjete stanowisko interpretacyjne lub motywa-
cyjne. Co do zasady nie przedstawiaja one nowych informagji dla stro-
ny postgpowania. Dalsza reperkusja tego procesu jest sposobno$¢ posta-
wania ,,szymelkéw”, zatem wzoréw/gotowych fragmentéw uzasadnien,
ktére moga by¢ powielane w sprawach podobnych, co jednak eliminuje
samodzielne zabiegi tak interpretacyjne jak i argumentacyjne s¢dziego

10

Andrzej Bator, Zbigniew Pulka, Adam Sulikowski, ,,Czy koniec teorii
prawa?”, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo, nr 312 (2011): 22.

Tomasz Stawecki, ,,Dorobek nauki prawa w uzasadnieniach decyzji sa-
dowych” [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. Ewa Letow-

ska, Mateusz Grochowski, Iwona Rzucidlo-Grochowska (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2015), 121.

Dobrostawa Szumito-Kulezycka, Opinia do projektu ustawy o zmianie
ustawy — kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, druk
poselski nr 3251, 34.
http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.nsf/0/B1D414A54E434AD7C12583
CA00436ED5/%24File/i500-19.rtf - z dnia 18.01.2020.
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co do powotywanych tresci'. Sprzyja temu powszechno$¢ prawniczych
baz danych oraz zrédet literaturowych w coraz powszechniejszym syste-
mie open-access.

3. Brak jednoznacznego okreslenia adresata uzasadnienia oraz szerszej re-
fleksji nad statusem komunikacyjnym tego dokumentu'?. W kregu au-
dytorium uzasadnienia wymienia si¢ szereg réznorakich podmiotéw:
wspomniang juz instancj¢ odwolawcza, strong postgpowania, blizej
nieokreslonych adresatéw profesjonalnych (Srodowisko tak prakeyki
jak i doktryny prawniczej) a nawet zewngetrzny wobec doktryny praw-
niczej dyskurs publicystyczny o prawie. Cho¢ — jak juz zauwazono —
w przypadku sadéw powszechnych obserwuje si¢ sporzadzanie uzasad-
nieri ,,pod instancj¢ odwotawcza” (co, majac na wzgledzie relacje sadéw
odwotawczych do Sadu Najwyzszego, réwniez ma miejsce), to grun-
cie rzeczy uzasadnienie analizowane z komunikacyjnego punktu widze-
nia stanowi polaczenie réznych styléw argumentacyjnych i réznych for-
mul, co przektada si¢ na prébe takiego jego skonstruowania by kazdy
z tych podmiotéw odnalazt w nim racje go interesujace. Takie postawie-
nie sprawy w polaczeniu z humanistycznym stylem sporzadzania uza-
sadnien nie stuzy w gruncie rzeczy realizacji ani trafnego uzasadniania
dla sadu odwotawczego, ani dla strony postgpowania. Innymi stowy,
w aspekcie kluczowym, jakim jest argumentacyjna perswazyjnos¢ uza-
sadnienia, przyjeta metodyka skutkuje ograniczona skutecznoscia.

Podsumowujac, wyksztalcona w rodzimej praktyce orzeczniczej for-
muta sporzadzanych uzasadnien nie powinna by¢ analizowana pod wzgle-
dem kryterium ,dobre” albo ,zle”, bo jest to niepoprawne postawienie spra-
wy. Chodzi raczej o jego trafnos¢ wzgledem okoloprawnej rzeczywistosci,
potrzeb spotecznych oraz realnych mozliwosci wymiaru sprawiedliwosci. Po-
jawia si¢ w tym wzgledzie czgsto opisywane zjawisko, ze wymuszona przez
sady odwotawcze (i Sad Najwyzszy) praktyka rozumienia zasady poddawa-
nia si¢ orzeczenia pod kontrolg instancyjna, rodzi koniecznos$¢ sporzadzania
obszernych uzasadnienl orzeczen, ktére w znacznej czgéci potrafia zawieraé
informacje sprawozdawcze, jak drobiazgowy opis zdarzenia historycznego,

11 Wiestaw Staskiewicz, Tomasz Stawecki, ,Legal databases and their

functions in the process of interpreting and applyin the law”, Archiwum
Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej, nr 1 (2012): 98.

12 W literaturze wskazuje si¢, ze niezaleznie od oceny takie stanu rzeczy
pierwszorzedna funkcja uzasadnienia jest ,przede wszystkim nakiero-
wanie na przekonanie podmiotu kontrolujacego o prawidlowosci dzia-
tart podmiotu kontrolowanego”. Ryszard Mastalski, ,Wptyw orzeczni-
ctwa na stosowanie prawa podatkowego”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny

i Socjologiczny, nr 2 (2011): 117.
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a w przypadku sadéw odwotawczych petny rys historyczny sprawy (np. prze-
pisywanie zarzutéw apelacyjnych). Wszystko to doprowadza do wytworzenia
si¢ mato efektywnej metodyki sporzadzania uzasadnien, ktéra zaburza zarza-
dzanie czasem pracy s¢dziego'. Schemat ten skutkuje tym, ze proces sporza-
dzania uzasadnien staje si¢ gléwna aktywnoscia s¢dziego, przystaniajaca jego
funkcje spoteczna, ktéra jest trafne rozstrzyganie. Zaburzone sa tez akcenty
w uzasadnieniu; jezeli nawet zawiera ono wazne i erudycyjnie sporzadzone
motywy samego rozstrzygniecia lub interesujaco opisane tresci wlasciwe wy-
ktadni prawa, to umykaja one — szczegdlnie dla strony postgpowania, ktéra
nie posiada fachowej wiedzy prawniczej — w gaszczu informacji mniej istot-
nych albo zgota zb¢dnych — jak wspominana juz ,,cz¢é¢ historyczna™, ktéra
owszem niekiedy stuzy wprowadzeniu w indywidualng sytuacj¢ procesowa,
to jednak bywa wykorzystywana dla sztucznego zwickszenia objetosci uza-
sadnienia. Jest to dodatkowo frustrujace dla strony, ktéra zna przeciez tok po-
stgpowania. Przepisanie zarzutéw odwotawczych samo w sobie jest staba pod-
stawg wniosku, ze sad zapoznat si¢ ze $rodkiem odwotawczym. Z pewnoscig
rozbudowane czgéci historyczne niczemu nie stuza. W literaturze wskazuje si¢
takze, ze praktyka doprowadza tez do wielu sytuacji ocenianych jednoznacz-
nie jako patologiczne — obszernosci uzasadnien si¢gajacych po kilkadziesiat
a nawet kilkaset stron, niklej ich komunikatywnosci ze strona postepowania,
powielaniu tresci, prezentowania wywodéw erudycyjnych, niejednokrotnie
nieakceptowanych spolecznie albo wspomnianych juz ,szymelkéw” z topi-
kami orzeczniczymi w realiach spraw, do ktérych nie powinny mie¢ one za-
stosowania.

Akcentujac wzgledy ekonomiki post¢gpowania ustawodawca zdecy-
dowat si¢ na wprowadzenie czegos, co mozna okresli¢ jako normatywny mo-
del uzasadniania, bowiem stosowanie art. 99a § 1 k.p.k. wykorzystywanie
formularzy jest obligatoryjne (,uzasadnienie sporzadza si¢ wedtug ustalonego
wzoru”). Poprzez wprowadzenie obowiazku wykorzystania wzoréw w zakresie
spraw okreslonych w tym artykule (wyrok sadu pierwszej instancji, w tym wy-
rok nakazowy itaczny, oraz wyrok sadu odwotawczego i wyrok wydany w po-
stgpowaniu o wznowienie postgpowania) ustawodawca dyrektywalnie ksztal-
tuje sposéb konstrukeji uzasadnienia oraz — wskutek tego — wptywa na proces
uzasadniania. Watpliwe jest by te przepisy pozwalaly sadom na dzialania,

13 W opracowaniu Stowarzyszenia ,,Justitia” z 2009 r. wskazano, ze czyn-
nosci nie zwigzane z procesem orzekania zajmuja ponad potowe czasu
pracy sedziego. Jacek Przygucki, Sgd dla obywatela. Opracowanie zespotu
ds. poprawy funkcjonowania sqdownictwa Stowarzyszenia Sedziow Pol-
skich Tustitia (Warszawa: C.H. Beck, 2009), 107.

14 Obowiazek zamieszczania czgéci historycznej nigdy nie wynikat za
przepiséw. Rzucidlo-Grochowska, ,Strategie i techniki formulowania
uzasadnien orzeczen sadowych”, 60-64.
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ktérych nie powinno si¢ akceptowaé, a mianowicie na probe trwania
przy istniejacej metodyce sporzadzania uzasadnien, poprzez wypelnianie
obligatoryjnych fragmentéw formularzy a wstawianie we wlasciwe pole
pelnego, napisanego wedtug dotychczasowego, humanistycznego stylu
(bedzie jeszcze o tym mowa). Innymi stowy, na dziatania polegajace na migk-
kiej obstrukgji dziatan podejmowanych celem zwigkszenia efektywnosci pro-
cesu uzasadniania.

Z drugiej strony, nie trudno nie zauwazy¢, ze éw normatywny model
uzasadniania moze doprowadzi¢ do tego, ze uzasadnianie orzeczen — w ra-
zie utrwalenia nowej metodyki — ulegnie w sprawach karnych diametralnym
zmianom zaréwno o charakterze czysto procesowym, jak i ogélno-orzeczni-
czym (a nawet w pewien sposéb przektadajac si¢ na nauke prawa w zakresie
efektywnych studiéw nad procesami rozumowan s¢dziowskich). Judykatura
moze odczytaé dyrektywalny sposéb konstrukeji uzasadnienia nawet jako za-
burzenie niezalezno$ci zewngtrznej w zakresie orzekania (sama decyzyjnos¢
sedziowska zwiazana z niezaleznosciag wewngtrzng nie jest tu dobrym przy-
ktadem do polemik). Ingeruje on mocno w swobodg¢ jego konstrukgji i wy-
kracza daleko poza elementy obligatoryjne okreslone w art. 424 k.p.k., art.
433 k.p.k., czy art. 457 k.p.k.

3. Formularze uzasadnien a zalozenia reformy uzasadnied
Ustawodawca jak do tej pory okreslit sze$¢ wzoréw (formularzy) uza-

sadnien (zgodnie z § 2 rozporzadzenia):

—  Wzér formularza uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji, w tym
wyroku nakazowego (UK 1)

—  WZzér formularza uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji — wyro-
ku wydanego w postgpowaniu, o ktérym mowa w rozdziale 58 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (UWO)

—  WZzér formularza uzasadnienia wyroku sadu pierwszej instancji — wyro-
ku tacznego (UWL)

—  WZzér formularza uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego (UK 2)

—  Wzér zalacznika do formularza uzasadnienia wyroku sadu odwotaw-
czego

—  Wzér formularza uzasadnienia wyroku wydanego w postgpowaniu
o wznowienie postgpowania (UWP)

Dalsze pig¢ zatacznikéw do rozporzadzenia stanowi syntetyczna in-
strukcje wypetniania formularzy i nie podlega szerszemu oméwieniu w ni-
niejszym opracowaniu. Poza tym, sama ich konstrukcja nie wymaga wyjas-
nienia z uwagi na opis zawarty przez ustawodawce przy okreslonych polach
do wypelnienia w ramach poszczegélnych wzoréw.

Zestawiajac uchwalone formularze z zatozeniami reformy przedsta-
wionymi przez ustawodawce w , lipcowej” nowelizacji Kodeksu post¢gpowania
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karnego nalezy jednoznacznie ocenié, ze spetniaja one postawione tam cele,
na razie bez odpowiedzi na pytanie, na ile tylko te, uwypuklone przez usta-
wodawce, sg wlasciwe. Ustawodawca wskazal, ze celem reformy uzasadnien
jest maksymalizacja efektywnosci procesu ich sporzadzania oraz zmniejsze-
nie ich obj¢tosci. Jak juz sygnalizowano, prawodawca zdecydowat si¢ wigc na
ingerencj¢ w ten proces jednoznacznie z powodéw prakseologicznych, ktére
maja z jednej strony skréci¢ objetos¢ samych dokumentéw, z drugiej dopro-
wadzi¢ do wigkszej syntezy ich tresci (cho¢ jak si¢ wydaje przy spadku pewnej
ich komunikatywnosci, o czym jeszcze za chwilg).

Formularze ujawniaja wyraznie ,techniczny” charakter i odpowiada-
ja wyszczegdlnianemu w teorii prawa modelowi formalistycznemu ich struk-
tury wewngtrznej”. Sg egzemplifikacja postulatéw teorii prawa dowodowe-
go i to w bardzo radykalny sposéb, co samo w sobie nie sprzyja ich komu-
nikatywnosci przez strong postgpowania (jak si¢ wydaje ta warto$¢ ustawo-
dawca jednoznacznie odrzuca, skupiajac si¢ na efektywnosci tego dokumen-
tu z punktu widzenia ,interesu” wymiaru sprawiedliwosci). Przez realizacje
elementéw teorii prawa dowodowego nalezy rozumie¢ ich strukture powia-
zang z rozumowaniami w niej wyszczegdlnianymi. Formularze pomijaja do-
tychczasowa strukture uzasadnienia, w tym sensie, Ze nie zawieraja pdl do-
tychczasowo kreujacych etapy uzasadnienia orzeczenia sadowego jako: czgs¢
historyczna, sprawozdanie z rozumowan o faktach i przytoczenie tresci po-
szczegdlnych $rodkéw dowodowych (gléwnie protokotéw) a nastgpnie ocena
faktéw i wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygnigcia. Na koricu za$ argu-
mentacja samej decyzji finalnej. Formularze w zasadzie pomijaja cz¢$¢ histo-
ryczng sprawy oraz marginalnie (zwigzle) traktuja o sprawozdaniu z ustalo-
nych w sprawie dowodéw. Wymaga¢ ma to od sadu odwotawczego albo sadu
dzialajacego jako odwolawczy (w tym drugim przypadku chodzi o Sad Naj-
wyzszy na mocy art. 518 k.p.k.) petnej pracy z aktami sprawy, co w przy-
padku zwyczajnej kontroli odwotawczej nie jest zadna nowoscia, gdyz twier-
dzenia wskazane przez sad w uzasadnieniu wyroku (np. okreslone ustalenia
na podstawie wymienionych w uzasadnieniu kart z akt sprawy, na ktérych
znajdujg si¢ np. protokoly zeznari §wiadka) wymagaja weryfikacji. Nowos¢
polega na tym, ze formularze uzasadnien rezygnuja z humanistycznego sty-
lu przytaczania tych faktéw i ich opisywania, co ma stuzy¢ zwigztemu (r6w-
niez w dopuszczalnej formule réwnowaznikéw zdan) wskazaniu faktéw, kto-
re sad uznat za udowodnione, albo nie, z podaniem wtasciwej karty w aktach
sprawy. Nalezy jednak wskaza¢, ze to od sadu sporzadzajacego uzasadnie-
nie na formularzu zalezy, czy nadmierna syntetyzacja podawanych informa-
qji (tak odnoszacych si¢ do rozumowan faktycznych, jak i podstawy prawne;j

15 Tomasz Stawecki wyszczegdlnia modele uzasadnien: formalistyczny,
koherencyjny, retoryczno-topiczny oraz komunikacyjny. Stawecki, ,Do-
robek nauki prawa w uzasadnieniach decyzji sadowych”, 127.
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rozstrzygniecia) spetni standard poddania si¢ przez uzasadnienie kontroli od-
wotawczej, innymi stowy, czy sad odwotawczy uzna, ze tak sporzadzany do-
kument poddaje si¢ weryfikacji w przedmiocie kryteriéw okreslonych w art.
424 k.p.k. (co do sadu I instangji), a w przypadku sadu odwotawczego — art.
457 § 3 i art. 437 § 2 k.p.k. Na wzgledzie mie¢ nalezy jednak zastrzezenie,
ze w przypadku zwyczajnej kontroli odwotawczej nie mozna uchyli¢ wyroku
tylko na podstawie wadliwosci jego uzasadnienia, co niewatpliwie korespon-
duje z wprowadzang instytucja formularzy uzasadniei. Tym samym wzory
uzasadnied mozna oceni¢ jako dalsza realizacj¢ celéw apelacyjnego modelu
kontroli odwotawczej'® (tzw. czystej apelacyjnosci wykluczajacej po noweli-
zacji w 2015 r. model kontroli odwolawczej nazywany mianem apelacyjnosci
ograniczonej, ktéry polegal na inkorporowaniu w szerszym zakresie do po-
stepowania odwotawczego wybranych elementéw modelu rewizyjnego'’). Po-
dawane w formularzu okolicznosci wymagaja rzeczywistej weryfikacji z akta-
mi sprawy, co zaklada konieczno$¢ wszechstronnej analizy sprawy, z ograni-
czeniami wynikajacymi z zakresu zaskarzenia i podniesionych zarzutéw. Jak
juz sygnalizowano, nie jest to Zadna nowo$¢ i nie powinno by¢ oceniane ne-
gatywnie, bowiem na etapie kontroli odwotawczej to lektura akt sprawy za-
wsze pozwala na weryfikacj¢ ustalen opisanych w uzasadnieniu kontrolowa-
nego orzeczenia oraz sprawdzenie poprawnosci ocen dokonywanych na ich
podstawie (wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniccia i samej decyzji co
do istoty sprawy). Jednoczesnie warto zasygnalizowa¢, ze efektywnos¢ wyko-
rzystania wzorcéw formularzy z perspektywy dziatan kontrolnych sadu od-
wotawczego bytaby wigksza w razie podziatu akt na poszczegélne materiaty
w nich zawarte, zatem to, co ustawodawca usifowal wprowadzi¢ nowelizacja
procedury karnej z roku 2013. Reforma w tym wzgledzie nigdy nie doczeka-
ta si¢ petnej realizacji. Dostrzegajac i rozumiejac argumenty organéw prowa-
dzacych postgpowanie co do istoty sprawy (akcentujace konieczno$¢ chrono-
logicznej konstrukgji akt sprawy), podziat akt na ich poszczegdlne rodzaje ze
wzgledu na segregacje tresci danego rodzaju, przede wszystkim kondensacj¢
dowodéw do wydzielonych toméw akt, niezwykle usprawnitby poszukiwa-
nie relewantnych tresci wskazywanych we wzorcach uzasadnieni a z pewnos-
cig przyspieszytby sporzadzanie uzasadnien na etapie I instancji albo w razie
wydania przez sadu odwotawczy orzeczenia reformatoryjnego. Rzecz jest by¢
moze warta do ponownego przeanalizowania, takze ze wzgledu na spostrze-
zenie zawarte w Ocenie Skutkéw Regulacji rozporzadzenia z dnia grudnia
2019 r., w ktérym podano, ze najwyzszy wskaznik (22%) nieterminowosci
sporzadzania uzasadnielt wyst¢puje w Sadach Rejonowych.

16  Tomasz Grzegorczyk, Janusz Tylman, Polskie postgpowanie karne (War-
szawa: LexisNexis, 2005), 723.

17 Por. Kryspin Mioduski, ,,Model postgpowania rewizyjnego w polskim
procesie karnym”, Pasistwo i Prawo, nr 8-9 (1968).
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Jak juz sygnalizowano, formularze wychodza takze naprzeciw wpro-
wadzonej normie z art. 455a k.p.k. Przepis kierowany jest do sadu odwotaw-
czego i stanowi, ze nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu, ze jego uza-
sadnienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 424 k.p.k. Jednoczesnie
pewnych uwag wymaga stosowanie w nowym brzmieniu 443a k.p.k.'®. Prze-
pis w obecnym brzmieniu wydaje si¢ zbedny, skoro i tak nie mozna uchy-
li¢ wyroku z racji wadliwosci jego uzasadnienia (art. 455a k.p.k.). Art. 443a
k.p.k. nalezy wiec interpretowad w ten sposéb, ze stuzy¢ on ma respektowa-
niu wymogu sporzadzania uzasadnienia na ustalonym wzorcu, zatem prze-
strzegania reguly z art. 99a § 1 k.p.k. Art. 443a k.p.k. dotyczy sytuacji, gdy
uzasadnienie nie spetnia wymogu jego sporzadzenia zgodnie z wzorcem, bo-
wiem wzajemne zestawienie norm z art. 443a i art. 455a k.p.k. nie pozwala
na interpretacj¢ rozszerzajaca tego pierwszego. Za takim rozumieniem tego
przepisu przemawiaja tez argumenty funkcjonalne, majac na wzgledzie tres¢
powotanych juz art. 99a § 1 k.p.k. i art. 455a k.p.k.

Nie sposéb nie zauwazy¢, ze wprowadzone formularze wymuszaja
na sadach syntezg treéci i rezygnacje z elementéw erudycyjnych, na co wska-
zuja tez wskazéwki okreslone w zalacznikach, np. w zataczniku nr 10 o po-
stugiwaniu si¢ w miar¢ mozliwosci réwnowaznikami zdani. Rodzi to oczy-
wiscie watpliwosci o efektywno$¢ stosowania formularzy w sprawach ztozo-
nych podmiotowo lub przedmiotowo (o czym bedzie jeszcze mowa). Z dru-
giej strony, owa synteza tre$ci wynika z istoty samego formularza. Inaczej jego
wprowadzenie nie miafoby sensu. Nalezy tym samym ocenié, ze wprowa-
dzenie formularzy uzasadniert w formule jednoznacznie ukierunkowanej na
zwigzto$¢ przekazu wskazuje, ze prawodawca taka koncepcja opowiada si¢ za
ograniczeniem roli dokumentu do ,technicznej” czy tez sprawozdawczej jego
roli w procesie stosowania prawa. Z pola widzenia umyka catkowicie huma-
nistyczno-erudycyjny styl sporzadzania uzasadnienia, bowiem sg one zredu-
kowane w zasadzie do minimum, chyba ze organ zdecyduje si¢ na podanie ta-
kich argumentéw tam, gdzie jest to mozliwe, np. w formularzu uzasadnienia

18  Art. 443a. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania kar-
nego (Dz.U.2020.30 t.j.):
§ 1. Do zaskarzenia uzasadnienia orzeczenia stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 438 i art. 440.
§ 2. Srodkiem odwolawczym od uzasadnienia orzeczenia jest zazalenie,
jezeli nie wniesiono apelacji. W razie wniesienia apelacjiizazalenia
— zazalenie rozpoznaje sad odwotawczy facznie z apelacja.
§ 3. Strony maja prawo wzia¢ udzial w posiedzeniu sadu odwotawczego
rozpoznajacego zazalenie. Przepis art. 451 stosuje si¢ odpowiednio.
§ 4. Po rozpoznaniu srodka odwotawczego od uzasadnienia sad orzeka
o utrzymaniu w mocy lub zmianie zaskarzonego uzasadnienia
w calosci lub w czgsci.
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wyroku sadu I instancji (UK1) w polu nr 6 — inne zagadnienia®. W przy-
padku formularza uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego (UK?2) brak jest
takiego pola, chociaz organ moze wykorzysta¢ do tego celu pola dotyczace
szwigztego” podania powoddéw rozstrzygniecia okreslonego rodzaju (utrzy-
mania w mocy — pkt 5.1., zmiany — 5.2 albo uchylenia — 5.3.1 w zaleznosci
od powodéw uchylenia). Nalezy jednak pamigtad, ze nie sa to rubryki przewi-
dziane do dodatkowej argumentacji natury stusznosciowej, sprawiedliwoscio-
wej, itp., skoro ustawodawca podaje w instrukeji do tych rubryk konieczno$¢
wspomnianego juz ,zwigzlego” podania motywéw wydanego rozstrzygnie-
cia. Tym samym formularz uzasadnienia przeksztalca je w dokument natury
czysto sprawozdawczej z przeprowadzonego procesu subsumcji, z absolutna
minimalizacjq tresci tradycyjnie kojarzonych z argumentacja prawnicza i tzw.
autorefleksyjnoscia sadu. Uzasadnienie kierowane jest do podmiotu, ktéry
wylacznie posiada specjalistyczng wiedze prawnicza. Niewatpliwie realizu-
je to zaktadany cel reformy, maksymalizuje wartosci zwiazane z efektywnos-
cig postgpowania, natomiast w zasadzie rezygnuje z postulatéw nauki prawa
i czgdci Srodowiska sedziowskiego, by uzasadnienie realizowato wartosci au-
torefleksyjnosci sadu, ukazywanie — jezeli to mozliwe i konieczne — wielowa-
riantowosci rozstrzygnigcia, a w przypadku wyktadni prawa prowadzenia ro-
zumowan heurystycznych, zatem takich, ktére ukazuja, ze organ poszukiwat
w doktrynie lub judykaturze znaczenia prawa w oparciu o réznorakie argu-
menty i wyjasnit podstawe prawna rozstrzygniecia poprzez szersze niz jedy-
nie wskazanie ,,co znaczy co” operacje interpretacyjne (oczywiscie w specy-
fice prawa karnego oraz spraw z nizszym ci¢zarem gatunkowym takie tresci
nie s3 konieczne)”. Celem jest wykazanie, ze podjgto rozstrzygniecie stusz-
ne w oparciu o ustalenie ,stusznego” prawa, kiedy norma, bedaca podstawa
rozstrzygniecia, jest agregatem relewantnych przepiséw interpretowanych
zgodnie z zasadami prawa®'.

19 Szczegdlnie, ze objasnienie tej rubryki formularza brzmi:

~W sekcji mozna odnie$¢ si¢, w miarg potrzeby, do innych kwestii ma-
jacych znaczenie dla rozstrzygniecia, a niewyjasnionych w innych cz¢s-
ciach uzasadnienia, w tym do wyjasnienia, dlaczego sad nie zastosowal
okreslonej instytucji prawa karnego materialnego (ktdrej zastosowanie
jest obligatoryjne badz fakultatywne), zwtaszcza w przypadku wniosko-
wania orzeczenia takiej instytucji przez strong. Chodzi tu w szczegélno-
éci o niezastosowanie wnioskowanej lub wskazywanej w trybie art. 399
§ 1 k.p.k. kwalifikacji prawnej czynu, nadzwyczajnego ztagodzenia kary
lub nadzwyczajnego obostrzenia kary, srodka probacyjnego itd.”.

20 Ewaletowska, ,Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia®, Pasistwo i pra-
wo, z. 5 (1997): 3.

21 Pawel Wilinski, ,Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji i orzecz-
nictwa Trybunatu Konstytucyjnego” [w:] Rzetelny proces karny. Ksigga
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Nietrudno zorientowacé sig, ze formularze uzasadniert z pewnoscia
sprawdza si¢ w przypadku spraw nieskomplikowanych, kiedy postgpowanie
prowadzone jest w stosunku do jednego oskarzonego o niewielky ilo$¢ czy-
néw. W takich sprawach zwykle nie zachodzi ,sytuacja wyktadni”, wymaga-
jaca szerszych rozwazan interpretacyjnych, a nawet jezeli sad dostrzega ko-
nieczno$¢ szerszej argumentacji podjetej decyzji co do istoty sprawy, formu-
larze zapewniaja mozliwo$¢ wpisania jej do whasciwych rubryk (np. w przy-
padku formularza uzasadnienia wyroku sadu I instancji UK1 — w rubryce
3 ostatnie pole, 5 i 6; w przypadku wyroku facznego — UWL — pola 4-6;
w przypadku uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego — UK2 — pola doty-
czace zwigzlego przedstawienia powoddéw utrzymania w mocy/zmiany/uchy-
lenia w rubryce nr 5). Pojawia si¢ takze kwestia przejrzystosci wpisywanych
do formularzy tresci, co warunkuje ogdlna komunikatywno$¢ tego doku-
mentu. Z pewnoscia nalezy opowiedzie¢ si¢ negatywnie za pomystem dota-
czania do formularza dodatkowego dokumentu w razie, gdy sedzia uzna, ze
w samym formularzu — po jego wypelnieniu — nie ma miejsca na dodatkowe
tresci dotychezas widniejace w uzasadnieniu (np. cz¢$¢ historyczna, szersze
omoéwienie zarzutéw, dodatkowa argumentacja nieprzewidziana przez usta-
wodawce w formularzu, itp.). Interpretacja taka moze by¢ odczytana jako
contra legem do art. 99a § 1 k.p.k. Ustawodawca wyraznie ustanowit wy-
mog sporzadzania uzasadnienia na okreslonym wzorze, czego nie spetnia ja-
kikolwiek akcesoryjny dokument do niego dotaczany (argument z jezykowe-
go brzmienia art. 99a § 1 k.p.k.: uzasadnienie [...] sporzadza si¢ wedtug usta-
lonego wzoru). Stanowisko, ze dodatkowy dokument miatby zawiera¢ tresci
niemieszczace si¢ w rubrykach w ustalonym wzorze moze narazi¢ na zarzut
obrazy art. 99a § 1 k.p.k. i dodatkowych przepiséw ustawy procesowej do-
tyczacych relewantnych tresci zawartych w uzasadnieniu. Tym samym nale-
zy przyjaé, ze w Swietle kategorycznego brzmienia art. 99a § 1 k.p.k. poje-
cie uzasadnienia, o ktérym mowa w tym przepisie, wyczerpuje uzasadnienie
orzeczenia sadowego w catosci.

Wracajac jednak do kwestii przejrzystosci samych wzoréw uzasad-
nien, ktéra z pewnosciag moze by¢ nikta w sprawach zlozonych podmioto-
wo lub przedmiotowo; formularze w tym wzgledzie sprawiaja wrazenie stabo
dostosowanych do wymogéw tego rodzaju spraw. Koniecznos¢ wypetniania
rubryk w stosunku do wielu czynéw lub wielu oskarzonych uczyni tak skon-
struowane uzasadnienie stabo komunikatywnym dla sadu odwotawczego, ro-
dzac hipotetycznie wigksze trudnosci dla sadu odwotawczego niz obecne, dtu-
gie w tresci — w takich sprawach — uzasadnienia sadéw rozpoznawczych. Za-
tacznik dodatkowy, akcesoryjny do uzasadnienia, przewidziano jedynie dla
sadu odwotawczego i to jedynie dotyczacy kolejnej wnoszonej apelacji (a nie

Jubileuszowa Profesor Zofti Swid)/, red. Pawel Wiliniski (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2009), 305.
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kolejnego oskarzonego) — chodzi o zatacznik do formularza uzasadnienia wy-
roku sadu odwotawczego — UK2. Najpowazniejszy z formutowanych zarzu-
téw przeciwko formularzom wydaje si¢ ten, ktéry wskazuje, ze sa one adre-
sowane przede wszystkim do spraw nieskomplikowanych. W nich tez moga
realnie spelni¢ si¢ zaktadane przez prawodawce cele, dotyczace efektywnosci
postepowania, mierzonej czasem s¢dziego koniecznym do sporzadzenia uza-
sadnienia. Natomiast w sprawach — potocznie rzecz ujmujac — ,z problema-
mi prawnymi” lub ztozonymi: o wiele czynéw lub dodatkowo w stosunku
do wielu oskarzonych, formularze takie jak wprowadzone rozporzadzeniem
z dnia 5 grudnia moga odnie$¢ skutek odwrotny niz zalozyl prawodawca.
Jak juz sygnalizowano, w sprawach pojedynczych oskarzonych, z niewielka
iloscig czynéw zarzuconych, uzasadnienie sporzadzone na wzorcu zachowa
przejrzysto$¢ i spetni cele zakladane przez ustawodawcg. W sprawach zto-
zonych, sadzonych o wiele czyndw, niejednokrotnie w stosunku do wielu
oskarzonych, problematyczne bedzie zaréwno sporzadzenie uzasadnienia,
jego weryfikacja z zebranym materialem dowodowym, jak i nastepcze
odczytanie koniecznych tresci przez sad odwotawczy, ktéry bedzie musial
odszuka¢ relewantne fragmenty w gaszczu rubryk. Co wigcej, w takich spra-
wach, jest malo prawdopodobne ze formularze doprowadza do znacznego
zmniejszenia objetosci uzasadnieri. Zniknie cz¢$¢ historyczna (i bardzo do-
brze, bo rzadko kiedy jest realnie potrzebna, poza przypadkami wymagaja-
cymi ukazania specyficznej sytuacji procesowej). Pojawi si¢ tez brak koniecz-
no$ci zmudnego przepisywania tresci wnoszonych srodkéw odwotawczych
(co usprawniaja przewidziane dla sadu odwotawczego rubryki poswigcone
syntetycznemu przedstawieniu podnoszonych zarzutéw). O te kwestie obje-
to$¢ uzasadnienia zostanie zredukowana. Natomiast na postgpujacy wzrost
objetosci uzasadnienia wplynie generowanie nowych wierszy w rubrykach
a jak si¢ wydaje takze koniecznos$¢ ich powielania w stosunku do wielu czy-
néw, w przypadku réznych oskarzonych. Percepcja zatacznika, liczacego kil-
kadziesiat i wigcej, moze by¢ bardziej pracochtonna dla sadu odwotawcze-
go niz dotychczasowe uzasadnienie, sporzadzone w tradycyjnej formie, licza-
ce w omawianej kategorii spraw nieraz wigcej niz jeden tom akt, w ktérym
zawarto w skondensowany sposéb oméwienie kazdego czynu, z oceng udo-
wodnionych faktéw dotyczacych ich srodkéw dowodowych. Wyjsciem na-
przeciw tej sytuacji jest uznanie, ze formularz odnosi si¢ do kazdego oskar-
zonego. Uzasadnienie jest jedno, lecz jest sporzadzane w stosunku do da-
nego oskarzonego na kolejnych formularzach. Tak tez nalezy interpretowacd
wskazanie zawarte w zafacznikach objasniajacych wypetnianie wzoréw, np.
zatacznik nr 7: sposéb wypetniania formularza uzasadnienia wyroku sadu
I instangcji, w tym wyroku nakazowego, w ktérym wskazano, ze dotyczy on
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danego oskarzonego, a nie oskarzonych?. Interpretacja, ze w sprawie ztozo-
nej podmiotowo mozna sporzadzi¢ uzasadnienie na osobnych formularzach
dla kazdego z nich, nie jest sprzeczne z art. 99a § 1 k.p.k. a takze z objasnie-
niami w zatacznikach nr 7 i nast. Rozwiazatoby to takze problem z komuni-
katywnoscia formularzy w takich sprawach. Nalezy jednocze$nie wskazaé, ze
ustawodawca wykluczyl zaréwno ,modyfikacje tresci zawartych we wzorze
formularza”, jak réwniez ,zmiany w jego strukturze, poza przypadkami po-
wielania rubryk”.

4. Oddzialywanie formularzy na praktyke orzecznicza

Z oczywistych wzgledéw wprowadzenie formularzy uzasadnien od-
dzialuje na praktyke orzecznicza. Wynika to z zasygnalizowanych we wste-
pie okolicznosci, zwiazanych z powiazaniem uzasadnienia pojmowanego jako
dokument, w ktérym zawarta jest argumentacja na okoliczno$¢ decyzji pode;j-
mowanych w postgpowaniu i legitymujacych wydane rozstrzygniecie, a pro-
cesem uzasadniania jako metodyka argumentacji s¢dziego. Kategorie tych
decyzji wynikaja z typu stosowania prawa, przyjetego w danym porzadku
prawnym i dotycza podjetych w sprawie ustaleri faktycznych, przyjetego ro-
zumienia (wyktadni) podstawy prawnej rozstrzygniecia, az po decyzj¢ o sub-
sumgji ustalonych faktéw pod hipotezg uzyskanej normy prawnej i uzasad-
nienie decyzji co do istoty sprawy. Wprowadzenie formularzy uzasadnieri
odpowiada za dyrektywne modelowanie przez prawodawce sposobu formu-
fowania uzasadnienia odnoszonego do procesu argumentacji prawniczej. Jest
tak bez wzgledu na oceng takiego stanu rzeczy. Normatywny model uzasad-
niania wynika z kilku okolicznosci:
—  samego wprowadzenia wzoréw (formularzy) uzasadnied w sprawach

karnych wymienionych w art. 99a k.p.k.;

22 Zal. nr 7: sposéb wypelniania formularza uzasadnienia wyroku sadu
[ instancji, w tym wyroku nakazowego:
,Formularz UK 1 jest przeznaczony do sporzadzenia uzasadnienia
w sprawach karnych i o przestgpstwa karnoskarbowe rozstrzyganych
przez sad pierwszej instancji.
W postgpowaniu lustracyjnym dla celéw wypetnienia formularza rub-
ryki dotyczace oskarzonego nalezy wypetni¢ w odniesieniu do osoby
lustrowanej, za$ rubryki dotyczace oskarzyciela publicznego — w odnie-
sieniu do prokuratora wystepujacego w postgpowaniu lustracyjnym”.
Dalej jednak ustawodawca pozostaje niekonsekwentny:
Jezeli jest to w konkretnej sprawie celowe z merytorycznego punktu
widzenia i nie bedzie mialo negatywnego wptywu na czytelno$é¢ uza-
sadnienia, mozna te same czyny wskaza¢ jednokrotnie, odnoszac je do
wigcej niz jednego oskarzonego, to samo dotyczy faktéw i dowodéw”.

23 Ibidem.
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—  uksztattowania formularzy w sposéb okreslony rozporzadzeniem z dnia
5 grudnia 2019r. (wskazywanym juz ich ,technicznym” charakterem,
ktéry akcentuje synteze tresci formularzy oraz wyszczegélnienie — a nie
opisanie — jedynie faktéw uznanych za udowodnione ze wskazaniem
dowodéw zgromadzonych w aktach sprawy;

—  tresci instrukeji” do formularzy uzasadnien, zamieszczonych w za-
tacznikach nr 7-11 do rozporzadzenia z dnia 5 grudnia, ktére zawiera-
ja dyrektywy formutowania twierdzen w formularzach takze w trybie
réwnowaznikéw zdan, zwigzto§¢ podawanych tresci, zakaz modyfikaciji
uktadu formularza, itp.

Normatywny model uzasadniania wynika z przepiséw prawa oraz
wprowadzonych formularzy uzasadnieri. Skutkuje dyrektywnym oddziaty-
waniem prawodawcy na struktur¢ argumentacji sadowej zawartej w uzasad-
nieniu orzeczenia. Jak juz wskazywano, erudycyjno-topiczny styl uzasadnie-
nia, dotychczas mozliwy do aplikacji w sposéb silniejszy albo stabszy, bedzie
w zasadzie wylaczony z formuly uzasadniania. Prawodawca z réznych kon-
cepgji uzasadniania, definiowanej jako preferowane style argumentacji praw-
niczej, aplikowane przez s¢dziego w uzasadnieniu, zdecydowanie odrzuca te
majace formutle retoryczno-topiczng, chociaz uzasadnienie ani ustawy nowe-
lizujacej, ani rozporzadzenia z dnia 5 grudnia nie zawiera odniesienia do tej
kwestii. Szkoda, bo brak wyjasnienia w tym przedmiocie utrudnia rekon-
strukcje celdéw, ktére prawodawca przyjat oraz ich oceng. Tak szeroka inge-
rencja w formutle uzasadniania orzeczen moze tez by¢ odebrana jako przesad-
na ingerencja w dyskrecjonalne uprawnienia s¢dziowskie — chociaz w dyskur-
sie publicznym takie argumenty nie byly podnoszone a i nie wydaja si¢ za-
sadne. Prawodawca jest uprawniony do ksztaltowania praktyki uzasadniania,
zatem wtérnie praktyki orzeczniczej w tym zakresie, poprzez takie jej mode-
lowanie, ktére bedzie realizowalo cele pozadane przez prawodawcg. W tym
przypadku chodzi o wskazywane juz wzgledy prakseologiczne oraz ekono-
mike-procesowa, ktére tacznie daza do przyspieszenia postgpowan i zwick-
szenia wydajnosci wymiaru sprawiedliwos$ci. Zatem s3 to warto$ci zwigzane
z koncepcja prawa responsywnego, ale rozumiang w taki sposéb, ktéry po-
lega na akcentowaniu sprawnego i szybkiego (reaktywnego) oddzialywania
wymiaru sprawiedliwosci na aktualne zapotrzebowania spofeczne (respon-
sywnos¢ jest wigc sprowadzona do szybkiego reagowania wymiaru sprawied-
liwoéci na zapotrzebowania spoteczne, a nie realizacji okreslonych wartosci
waznych tak dla systemu prawa, jak i jego nauki). Model taki wyklucza wigk-
sz autorefleksyjno$¢ organu, czy tez wzmocnienie samo-legitymizacji judy-
katury poprzez wzrost znaczenia dzialari lezacych w sferze wladzy dyskrecjo-
nalnej. Prawodawca, by¢ moze nawet nie zdajac sobie z tego sprawy, wzmac-
nia zjawiska kojarzone z decepcja orzecznicza oraz tzw. francuskim modelem
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konstrukcji uzasadnienia®, ktéry sprzyja powstrzymywaniu si¢ przez judyka-
ture¢ z ujawnianiem szerokiego aspektu podejmowanych decyzji i ogranicza
argumenty, ktére leglty u podstaw rozstrzygnigcia do tych, wyraznie dopusz-
czonych przez prawodawce®.

Nietrudno zatem zorientowal sie, ze majac powyzsze na uwadze,
zmiana prakeyki orzeczniczej w jakis sposéb uzalezniona jest od ,minimum
dobrej woli” samych sadéw, w szczegdélnosci odwotawcezych (w tym Sadu
Najwyzszego), ktére przez lata wyksztalcily standard kontroli odwotawczej,
w tym standard rzetelnego uzasadnienia®. Sktada si¢ nan przede wszystkim
rozumienie, w kontekscie wlasciwego uzasadnienia, standardu rzetelnego
procesu karnego, ktéry ma zastosowanie do praktyki orzeczniczej stosow-
nie do art. 6 EKPCZ, ale takze standardy konstytucyjne oraz przepisy Ko-
deksu postgpowania karnego dotyczace wymaganych elementéw uzasadnie-
nia (art. 424 k.p.k. a w przypadku sadu odwotawczego art. 433 § 2 i art. 457
§ 3 k.p.k.)”. Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z niekwestionowanymi pogla-
dami doktryny oraz przez lata wypracowanym w orzecznictwie Izby Kar-
nej Sadu Najwyzszego rozumieniem art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3 k.p.k
wlasciwie sporzadzone uzasadnienie wymaga rozwazenia wszystkich
zarzutéw podniesionych w $rodku odwolawczym oraz ich pelne, czyli
realnie merytorycznie rozpoznanie®®. Jest oczywiste, ze standard rzetelnego

24 Stawecki, ,Dorobek nauki prawa w uzasadnieniach decyzji sadowych”,
123-124.

25 Letowska, ,Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia”, 3-4; Iwona Rzu-
cidto-Grochowska, ,Wczesniejsza decyzja sadowa jako argument uza-
sadnienia orzeczenia sadowego” [w:] Precedens sqdowy w polskim porzqd-
ku prawnym, red. Leszek Leszczynski, Bartosz Lizewski, Adam Szot
(Warszawa: C.H. Beck, 2018), 245. O specyfice uzasadniania decyzji
stosowania prawa we francuskim porzadku prawnym: Sylwia Castillo-
-Wyszogrodzka, ,Uzasadnienia decyzji stosowania prawa w systemie
francuskim” [w:] Uzasadnienia decyzji stosowania prawa, red. Ewa Le-
towska, Mateusz Grochowski, Iwona Rzucidlo-Grochowska (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2015).

26 Letowska, ,,Pozaprocesowe znaczenie uzasadnienia”, 7.

27 Letowska, Paprocka, Rzucidto-Grochowska, ,Podstawy uzasadniania
w prawie konstytucyjnym i mi¢dzynarodowym,” 26-27, 33-34.

28 Orzecznictwo w zakresie wykladni art. 433 § 2 k.p.k. i art. 457 § 3
k.p.k. jest obszerne. Wspdlng konkluzja dla norm interpretowanych
z obu tych przepiséw jest wskazanie, ze ,do naruszenia przepiséw art.
433 § 2 kp.k. iart. 457 § 3 k.p.k. moze dojé¢ nie tylko wtedy, gdy
sad pomija w swoich rozwazaniach zarzuty zawarte w $rodku odwo-
tawczym, ale réwniez wtedy, gdy analizuje je w sposéb odbiegajacy od
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uzasadnienia dotyka kwestii praktyki sporzadzania uzasadnieri, a w zniko-
mym aspekcie regulacji normatywnych. Przedmiotem normowania art. 433
§ 2 k.p.k. iart. 457 § 3 k.p.k. rekonstruowanych w oparciu o standard rze-
telnego procesu z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Dz. U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284) nie czyni si¢ obligatoryjnych elementéw i przede
wszystkim formuty sporzadzania uzasadnienia. W tym zakresie wlasciwe sa
inne przepisy ustawy procesowej, z rozwazanym tu art. 99a § 1 k.p.k. w zw.
zart. 424 § 1 k.p.k. Standard rzetelnego uzasadnienia nie méwi nic np. o ma-
terialnej a formalnej definicji instancyjnosci, dlatego wypada ostroznie pod-
chodzi¢ do watpliwosci wskazujacych na sprzeczno$¢ samego faktu wprowa-
dzenia formularzy uzasadnien ze standardem tak rzetelnego procesu karnego
jak i art. 6 EKPCz”.

Istotng role¢ odgrywa takze wyksztalcona przez rodzima praktyke
prawnicza metodyka uzasadniania i przywiazanie do topiczno-retorycznej
konstrukgji tego dokumentu. Jest to interesujace, bo o ile wyktadnia prawa
przeciwstawiana jest wyktadni humanistycznej, o tyle argumentacja praw-
nicza prezentowana w uzasadnieniach orzeczeri mocno przypomina wska-
zywany juz opisowy styl wlasciwy raczej argumentacji humanistycznej. Po-
dyktowane byto to z pewnoscig dazeniem do pogodzenia réznych klas au-
dytorium, do ktérych uzasadnienie jest kierowane: od fachowego adresata
w postaci wyzszej instangji i pelnomocnika, po strong post¢gpowania, ktéra
powinna uzyska¢ kompletng informacj¢ o historii sprawy, ustaleniach sadu
i motywach podjetej decyzji, a to wszystko winno by¢ przekazane w opisowy,
a nie syntetyczny sposob.

Wprowadzenie formularzy uzasadnien zdaje si¢ przekresla¢ powia-
zanie ewaluacji o tym, czy orzeczenie poddaje si¢ kontroli instancyjnej z opi-
sowym sposobem jego konstrukeji. Zamiast tego ustawodawca wyraznie
odwotuje si¢ do koniecznej — powtérzmy raz jeszcze, ze w swoim mniema-
niu — maksymalizacji syntezy tresci uzasadnienia, ograniczeniu wszelkich

wymogu rzetelnej ich oceny”, wyrok SN z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn.
V KK 143/18, LEX nr 2647181.

29 Watpliwosci takie podniést Sad Rejonowy w Toruniu w wyroku
z dnia 17 grudnia 2019 r., I K 1584/19, LEX nr 2772872, w ktérym
wskazano, ze ,uzasadnienie wyroku sporzadzone na formularzu,
o ktérym mowa w art. 99a § 1 k.p.k., moze narusza¢ prawo strony
do rzetelnego procesu”. Sad wprawdzie powotal si¢ na prawo do
rzetelnego procesu w $wietle jego konstytucyjnych i konwencyjnych
podstaw, jednak nie wskazal jak samo sporzadzenie uzasadnienia na
formularzu mialoby 6w standard naruszy¢. Wszakze uzasadnienie
sporzadzone niewlasciwie w starej, juz nicobowiazujacej formule, réw-
niez moze narusza¢ tak standard rzetelnego procesu karnego rozumiany
zaréwno na poziomie ,kodeksowym?”, jak i konwencyjnym.
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opisowo-erudycyjnych elementéw i precyzyjne, nawet w formie réwnowaz-
nikéw zdan, wskazywanie jakie fakty sad uznat za udowodnione, a jakie nie
oraz na jakich motywach interpretacyjnych wydano rozstrzygniecie. W tym
wzgledzie konieczne jest redefiniowanie tresci art. 449a § 1 k.p.k. poprzez
ograniczenie jego przedmiotu normowania, wzglednie nawet wykreslenie
z kodeksu, bowiem w praktyce przepis ten moze by¢ naduzywany, w razie
jego interpretacji pomijajacej argument wyktadni funkcjonalnej art. 99a § 1
k.p.k. Przepis ten nalezy rozumie¢ jako odsytajacy do obligatoryjnego sporza-
dzania uzasadnienia na wzorcu, stosownie do wymogéw okreslonych w roz-
porzadzeniu z dnia 5 grudnia 2019 r. oraz wprowadzonych na jego podsta-
wie zatacznikéw zawierajacych instrukeje ich wypetniania. W szczegélnosci,
jako sprzeczne z art. 99a § 1 k.p.k. i okreslonym w rozporzadzeniu naka-
zem respektowania uktadu formularzy, nalezatoby uzna¢ przyjmowanie, ze
do wzorca mozliwe jest dotaczanie dodatkowego dokumentu, w ktérym sad
sporzadzalby uzasadnienie w dotychczasowej formule.

Wydaje si¢, ze wprowadzenie formularzy uzasadnieri skutkowaé moze
réwniez oddzialywaniem na praktyke sporzadzania srodkéw odwotawczych
i nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia przez pelnomocnikéw, w sprawach
do ktdérych majg one zastosowanie. Chodzi o ograniczenie mozliwosci goto-
sfownego kwestionowania przez petnomocnikéw okolicznosci, co polegaja-
cych na wskazywaniu, ze sad o czyms$ nie napisat albo ze uzasadnienie nie
poddaje si¢ kontroli instancyjnej, w przypadku za$ instancji kasacyjnej polega
to na praktyce, polegajacej na powielaniu 77z extenso tre$ci wnoszonej uprzed-
nio apelacji z dofaczonymi zarzutami dotyczacymi braku rzetelnego ich roz-
wazania przez sad odwotawczy. Wprawdzie problem ten rozwiazat czescio-
wo prawodawca, poprzez wprowadzenie do Kodeksu art. 537a k.p.k., ktéry
stanowi, ze nie mozna uchyli¢ wyroku sadu odwotawczego z tego powodu,
ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 457 § 3, to
formularze uzasadnient moga doprowadzi¢ do wymuszenia na petnomocni-
kach wigkszej skrupulatnosci w zakresie podnoszonych zarzutéw, kierowa-
nych przeciwko faktowi rozpoznania przez sad odwotawczy zarzutéw w okre-
Slony sposéb, zamiast kierowaniu ich przeciwko konkretnym rozstrzygnie-
ciom sadu.

Chodz formularze uzasadnieri nie zostaly wprowadzone w sprawach
dotyczacych kasacji, to jednak cz¢sciowo powinny by¢ stosowane przez Sad
Najwyzszy. Przepis art. 99a § 1 k.p.k. stanowi, ze uzasadnienie wedtug wpro-
wadzonego wzoru sporzadza si¢ m.in. od wyroku sadu odwotawczego i wyro-
ku wydanego w postgpowaniu o wznowienie postgpowania. Pierwszy mégtby
mie¢ zastosowanie do spraw kasacyjnych na mocy regulacji z art. 518 k.p.k.,
jednak formularz UK2 ewidentnie nie uwzglednia specyfiki tych spraw. Na-
lezy wigc ostatecznie ocenié, ze ustawodawca nie objal postegpowania kasacyj-
nego formularzami uzasadnien. Natomiast wyroki wydawane w postgpowa-
niu o wznowienie post¢gpowania wydawane przez Sad Najwyzszy powinny
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by¢ sporzadzane na formularzu UWP (zalacznik nr 6 do rozporzadzenia).
Z drugiej strony brak objecia wzorami uzasadnieni post¢gpowania kasacyjnego
mozna odczytaé jako brak spdjnosci systemowej. W obrocie prawnym poja-
wig si¢ — z niewiadomych powodéw — dwa rodzaje uzasadnieni i dwa odmien-
nie style uzasadniania. Nowe, sporzadzane przez sady powszechne oraz stary
tryb erudycyjno-topiczny, ktdry tradycyjnie bedzie kontynuowany przez Izbe
Karna SN. Z niewiadomych powodéw np. cz¢s$¢ historyczna bedzie pojawiaé
si¢ w uzasadnieniach orzeczert wydawanych przez SN, a nie bedzie jej w wy-
rokach sadéw odwotawczych. Skoro prawodawca akcentuje prakseologiczny
aspekt reformy uzasadnien, to ich wprowadzenie, np. do kasacji oddalanych
jako oczywiscie bezzasadne (art. 535 § 3 k.p.k.) albo uwzgledniane jako oczy-
wiscie zasadne (art. 535 § 5 k.p.k.), mogloby doprowadzi¢ do wigkszej efek-
tywnosci Sadu Najwyzszego i odciazenia czasu pracy sedziéw tam orzekaja-
cych (niezaleznie od mozliwego konserwatyzmu $rodowiskowego w zakre-
sie oceny formularzy uzasadnien). Ewentualne wprowadzenie formularzy na
poziomie sadu kasacyjnego powinno by¢ poprzedzone konsultacjami, celem
zdiagnozowania potrzeb i wyjécia naprzeciw specyfice nadzwyczajnej kontro-
li odwotawczej.

Précz orzeczenn Sadu Najwyzszego ustawodawca nie objat formula-
rzami postgpowania w sprawach o wykroczenia. Moze wydawac sie, ze fakt
ten jest niewlasciwy z systemowego punktu widzenia, ale paradoksalnie jawi
si¢ on jako tatwiejszy do uzasadnienia niz kwestia dotyczaca spraw kasa-
cyjnych. Wprawdzie formularze uzasadnieni znajduja zastosowanie do spraw
o drobnym ci¢zarze gatunkowym?, ale jednocze$nie utrudniaja samodzielne
sporzadzenie srodka odwolawczego przez oskarzonego (obwinionego w przy-
padku wykroczenl). Wiasnie dlatego, w sprawach o przestgpstwa, gdzie rze-
czowe skonstruowanie apelacji wymaga wiedzy fachowego petnomocnika,
formularze uzasadnien znajduja zastosowanie. Natomiast ich wprowadzenie
do spraw o wykroczenia mogloby zosta¢ odebrane jako efektywne naruszenie
konstytucyjnego prawa do obrony”. Mimo to, w obrocie prawnym pozosta-
na dwa rodzaje uzasadnied: w sprawach drobnych, o wykroczenia, oraz naj-
powazniejszych, bo sporzadzanych od orzeczen sadu kasacyjnego, funkcjono-
waé beda poprzednie, odwotujace si¢ do humanistycznego stylu uzasadnia-
nia. Natomiast w sprawach o przest¢pstwa w obrocie prawnym beda funkcjo-
nowaé wysoce techniczne, zdecydowanie kierowane do fachowego adresata
jakim jest — w takiej kolejnosci — sad odwotawczy oraz fachowy petnomocnik,

30 Co jest bardzo wazne, gdyz praktyka orzecznicza zgltaszata juz wezesniej
problemy wynikajace z przesadnej objetosci uzasadnieri w takiej katego-
rii spraw. Przygucki, Sgd dla obywatela, 107.

31 Iwona Rzucidto-Grochowska, ,,Brak obowiazku uzasadnienia i uzasad-
nienie skrécone a prawo do sadu”, Studia Prawnicze, z. 4 (2014).
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ktéry bedzie w stanie pracujac z aktami sprawy sformutowacé zarzuty, stosow-
nie do wymogéw z art. 438 k.p.k.

5. Skutki przeformulowania procesu uzasadniania dla praktyki i nauki
prawniczej

Ustawodawca, decydujac si¢ na wprowadzenie formularzy uzasad-
nieft w sprawach karnych, podjat pierwsza od uchwalenia nowej kodyfikacji
karnej prébe efektywnej zmiany praktyki uzasadniania polskich sadéw kar-
nych. Bezsprzecznie wzory uzasadnien stanowia najpowazniejsza ingerencje
w proces uzasadniania, pojmowany jako przyjmowany przez sadownictwo
karne, dominujacy i preferowany sposéb argumentacji prawniczej. Zmiang
w tym zakresie nalezy tez odnies¢ do sposobu rozumienia zasady instancyj-
nosci, bowiem formularze sa kompatybilne w zasadzie jedynie z apelacyjnym
modelem kontroli odwotawczej. Jednoczesnie jest to zmiana, ktéra odwotu-
je si¢ do jednolitej aksjologii i celéw tak uzasadnienia jako dokumentu, jak
i praktyki uzasadniania. Z pewnoscia, co bylo juz wielokrotnie poruszane,
uzasadnienie sporzadzone na formularzu stawia w optyce procesu argumen-
tacji jedynie sad odwotawczy i skupia si¢ na maksymalizacji efektywnosci wy-
miaru sprawiedliwosci poprzez zwolnienie czasu pracy s¢dziego z obowiazku
sporzadzania obszernych uzasadnien i transfer tych zasobéw na cele i potrze-
by dowolnie okreslone przez s¢dziego: czynnosci tak orzecznicze jak i okoto-
-orzecznicze, studia interpretacyjne czy doksztafcanie.

Niezaleznie od powyzszego, wzory uzasadnien tak jak zapropono-
wane, odwotuja si¢ do ,technicznego” spojrzenia na uzasadnienie a odrzuca-
ja z uzasadniania, pojmowanego jako proces argumentacji, elementy wiaza-
ne z dyskursem interpretacyjnym i autorefleksyjnoscia sedziego. Formularze
uzasadnien wypada wigc zakwalifikowa¢ jako element ,,pozytywistycznego”
myslenia o prawie, jako emanacja wizji wymiaru sprawiedliwosci postrzega-
nego nie jako element spotecznego uktadu sil, ale jako funkcja publiczna pan-
stwa. Tym samym prawodawca dokonat — w jakiej$ istotnej cz¢sci — pozyty-
wizacji dotychczas nieformalnych regut sadowej argumentacji prawniczej, co
wynika z kontekstu normatywnego modelu uzasadniania, ktéry nalezy od-
czytaé z art. 99a § 1 k.p.k. i wydanego na podstawie § 2 tego artykutu roz-
porzadzenia.

Powodzenie celéw postawionych przez prawodawce jest oczywiscie
uzaleznione od akceptacji zmian w kwestii zmiany metodyki sporzadza-
nia uzasadnieni przez $rodowisko sedziowskie®. W szczegdlnosci chodzi tu-
taj o zmian¢ nawykéw sadéw odwolawczych, ktére, choé nie moga uchyla¢

32 Na praktyke sporzadzania uzasadnienia skfada si¢ zaréwno konstytu-
ujaca to tradycja jak i pewna swoboda, ktéra zachowuje zawsze s¢dzia-
-autor uzasadnienia. Rzucidlo-Grochowska, ,Strategie i techniki for-
mulowania uzasadnieni orzeczen sadowych”, 59-60.
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zaskarzonego rozstrzygnigcia jedynie na podstawie wad samego uzasadnie-
nia, to jednak brak okreslonych elementéw w nim zawartych jest czgsto pod-
stawg wnioskowania, ze sad, ktérego orzeczenie podlega kontroli, dziatari da-
nego rodzaju w ogdle nie przeprowadzit. Taka tez zalezno$¢ wystepuje w rela-
¢ji sadu kasacyjnego do sadéw odwolawczych. Wprawdzie, jak juz sygnalizo-
wano, art. 537a, nie dopuszcza uchylenia wyroku sadu odwotawczego z tego
powodu, Ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogéw okreslonych w art. 457 §
3 k.p.k., to jednak wobec braku rozwazari sadu odwotawczego w okreslonym
zakresie, Sad Najwyzszy moze uznaé zarzut kasacyjny dotyczacy chociazby
obrazy art. 433 § 2 k.p.k. Formularze uzasadnieri zdaja si¢ sprzyja¢ takiej in-
terpretacji i utatwiaja taka praktyke orzecznicza sadu kasacyjnego. Z drugiej
strony, konieczne jest wskazanie, ze praca z aktami sprawy ma wiasnie po-
lega¢ na weryfikacji ustalen podanych w zwigzly sposéb w sporzadzonych
w nowy sposob uzasadnieniach — nieraz przy wykorzystaniu réwnowaznikéw
zdan, stosownie do instrukeji dofaczonych do formularzy. Z pewnoscia be-
dzie to istotna nowos¢ dla sadu kasacyjnego, a praktyka orzecznicza ksztatto-
wana na bazie formularzy moze wymaga¢ podjecia stosownych wypowiedzi
o charakterze abstrakcyjnym, wskutek zadanych przez sady powszechne py-
tant prawnych na okolicznos¢ wlasciwego stosowania formularzy.
Prawodawca zdecydowal si¢ niewatpliwie na umiarkowang ingeren-
c¢je w proces uzasadniania w sprawach karnych. Formularzami objeto orze-
czenia wymienione w art. 99a § 1 k.p.k. Nie obj¢to postgpowania w spra-
wach o wykroczenia oraz poza wyrokiem wznowieniowym, pozostalych
orzeczenn Sadu Najwyzszego. Bardzo dobrze, ze korzystanie z wzordéw uza-
sadnien nie jest fakultatywne. Takie rozwiazanie doprowadzitoby do uczy-
nienia z art. 99a § 1 k.p.k. normy pustej, gdyz mozna przewidywaé, ze ju-
dykatura bylaby sktonna raczej do pozostania przy dotychczasowej metody-
ce sporzadzania uzasadnieri. Jako warte rozwazenia kierunki modyfikacji
art. 99a § 1 k.p.k. mozna wskaza¢ albo ograniczenie stosowania formula-
rzy jedynie do spraw, w ktérych istnieje jeden oskarzony, ewentualnie — to
przeciwstawny kierunek — objecie formularzami wszystkich orzeczen zapa-
dajacych w sprawach karnych. Pierwsza koncepcja sprowadza si¢ do akcep-
tacji stanowiska, ze formularze — szczegdlnie w zaproponowanym uktadzie
— nadajyg si¢ jedynie do spraw nieskomplikowanych, ale nie w wymiarze ich
cigzaru gatunkowego, ale o ograniczonym uktadzie podmiotowym i przed-
miotowym. W sprawach, w ktérych wystepuje wiele czynéw, w wigkszosci
istnieje wiecej niz jeden oskarzony. Tymczasem formularze zdaja si¢ by¢
przede wszystkim efektywne w sprawach nieskomplikowanych. Dlatego
tez pewnym rozwigzaniem tych dylematéw jest ich ograniczenie do spraw,
w ktérych oskarzonym jest jedna osoba, nawet jezeli akt oskarzenia obejmu-
je zarzuty popetnienia wigcej niz jednego czynu. Drugi kierunek opiera si¢
na zalozeniu, ze nie powinny funkcjonowaé w przestrzeni orzeczniczej dwa
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modele uzasadniania, wobec czego nalezatoby obja¢ formularzami uzasad-
nieni te kategorie spraw, ktére nie sa wymienione w art. 99a § 1 k.p.k.

Sam fakt wprowadzenia formularzy uzasadnien nie moze by¢ odczy-
tywany jako naruszenie wymienianego w artykule standardu rzetelnego pro-
cesu karnego, w tym rzetelnego uzasadnienia rozumianego zgodnie z prze-
pisami art. 457 § 3 w zw. z art. 433 § 2 k.p.k., konstytucyjnym standardem
prawa do sadu i rzetelnego uzasadnienia (art. 78 i art. 176 Konstytugji) czy
standardem konwencyjnym z art. 6 EKPCz. Przestrzeganie tego standardu
uzaleznione jest od praktyki sporzadzania uzasadnienia na wprowadzonych
wzorcach. Przede wszystkim jednak wiazanie aspektu prawa do sadu (w tym
prawa do uzyskania przez podsadnego motywéw wydanej decyzji procesowej
celem realnej mozliwosci jej zaskarzenia) z samym wprowadzeniem formula-
rzy uzasadnient wydaje si¢ by¢ przykltadem mylenia ptaszczyzny normatyw-
nej z faktyczng (kwestia normy a faktu). Wypada odnotowa¢ jako zasadnie
zgtaszane watpliwosci w zakresie tego, czy uzyskanie stanu dostgpnosci mo-
tywéw do decyzji procesowej bedzie mozliwe w sytuagji, gdy strona nie po-
siada ,profesjonalnego przedstawiciela. [...] Praktycznie rzecz biorac, ozna-
cza to w zasadzie, ze wywiedzenie w sposéb przekonujacy np. apelacji bedzie
wymagato od strony dokonania w pewnym sensie rekonstrukgji opisu sta-
nu faktycznego przy wykorzystaniu faktéw uznanych za udowodnione oraz
nieudowodnione™. Niemniej jednak takze uzasadnienie sporzadzane w spo-
s6b ,humanistyczny” moze z oczywistych wzgledéw 6w standard narusza¢,
a kwestie sporne sprowadzaja si¢ do nalezytego uksztattowania prakeyki wy-
petniania formularzy, tak by poddawalo si¢ ono kontroli instancyjne;j.

W powyzszym kontekscie jest oczywiste, ze powodzenie wprowadza-
nia formularzy uzasadnieri uzaleznione jest od zmiany nawykéw (metodyki)
ich sporzadzania, ktéra jest silnym elementem tradycji orzeczniczej kazde-
go porzadku prawnego. Polskie rozwiazania nie sg w tym wzgledzie jakies
unikalne, cho¢ Ministerstwo trafnie zdiagnozowato dwa podstawowe prob-
lemy praktyki orzeczniczej w tym wzgledzie. Pierwszy to wystepujaca przede
wszystkim w sadach I instancji nie-efektywnos$¢ procesu uzasadniania (mie-
rzona czasem potrzebnym do jego sporzadzenia) oraz ich przesadna objetos¢,
ktéra jest wynikiem odejscia od syntezy faktéw uznanych za udowodnione
i brak akceptacji dla skréconego podawania konkretnych ustaleni, wynikaja-
cych ze zgromadzonego materiatlu dowodowego. Brak akceptacji dla syntezy
tresci przenika nawet do czesci historycznych, ktére rzadko kiedy przydatne,
réwniez odpowiadaja za rozrost tresci uzasadnieri. Mozna wigc calosciowo

33 Lukasz Chmielniak, Marcin Klonowski, Aleksandra Rychlewska-Ho-
tel, ,Komentarz do art. 99a § 1 k.p.k.” [w:] Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz praktyczny do nowelizacji 2019, red. Jarostaw Zagrodnik,
LEX 2020.
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oceni¢, ze cho¢ praktyka orzecznicza bedzie w réznym stopniu postrzegaé po-
trzebe ,zwigztosci” poszczegblnych pdl do wypetnienia zawartych w formu-
larzach, to jednak cato$ciowo doprowadza one do zmniejszenia stopnia dys-
funkcjonalnosci istniejacych rozwiazan. Mozna oczywiscie prognozowaé wy-
ksztalcenie si¢ praktyki, polegajacej na sporzadzaniu uzasadnied w dotych-
czasowej formule, a nast¢pnie usifowanie przenoszenia jego fragmentéw do
whasciwych pél we wprowadzonym rozporzadzeniem wzorcu. Jest to jednak
mozliwe — w szerszym zakresie — w formularzu UK1 (dotyczacym uzasadnie-
nia wyroku sadu I instancji), bowiem zawiera on rubryke 6 — ,inne zagadnie-
nia”. Formularz UK2 zawiera jedynie pole 5.4., ktére moze by¢ do tego wy-
korzystane, chociaz literalnie objasniono je jako oméwienie innych rozstrzyg-
nigé zawartych w wyroku.

Na zakoriczenie warto zwréci¢ uwage na oddziatywanie formularzy
uzasadnied na nauke¢ prawnicza. Oméwienie relacji praktyki uzasadniania
dokonywanej przez sady a doktryny prawniczej odbywa si¢ zwykle przez ana-
lizg dwéch wektoréw takich oddziatywari. Polegaja one albo na transferze in-
formacji z dyskursu doktryny prawniczej do praktyki orzeczniczej, poprzez
powotania naukowych opracowari legitymizujacych rozstrzygnigcia okreslo-
nego rodzaju, albo czynieniu uzasadnienia orzeczeri jako w zasadzie jedyne
dostepne Zrédlo ustalert okreslonego rodzaju, czynione przez nauke prawni-
cza w sferze jej réznorakiej aktywnosci badawczej. Nie chodzi tu przy tym
tylko o badania o charakterze empirycznym, chociaz studia takiego rodza-
ju sa ich istotna czgécia. Chodzi o wszelkie sposobnosci wykorzystania uza-
sadnien jako Zrddet rekonstrukeji argumentacji prawniczej, ktérej dokonuje
praktyka orzecznicza, co lezy w zainteresowaniu zaréwno nauk ogélnych jak
i szczegdtowych prawoznawstwa. Rzecz jasna ustalenia tego rodzaju dokony-
wane sg gtéwnie w oparciu o orzecznictwo sadéw kasacyjnych, poniewaz za-
wiera ono najwigcej tresci istotnych dla studiéw prowadzonych przez nauke
prawnicza we wskazanych obszarach, zwigzanych z procesem uzasadniania.
A orzecznictwo tego rodzaju nie zostalo objete wzorami uzasadnieni. Jednak
w pewnym zakresie orzecznictwo, przede wszystkim sadéw odwotawczych
(w szczeg6lnosci apelacyjnych), jest przedmiotem studiéw czynionych przez
nauke prawnicza. Z oczywistych wzgledéw wprowadzenie formularzy uza-
sadnien utrudni prowadzenie empirycznych analiz orzecznictwa sadowego,
jezeli nawet je uniemozliwi, skoro ustawodawca postuluje inne cele niz te, tra-
dycyjnie zwiazane z przenikaniem si¢ dyskursu doktryny i praktyki prawni-
czej. Ustawodawca jest upowazniony do formutowania celéw, ktére traktuje
jako maksymalizujace prakseologie¢ procesu uzasadniania, ale nalezy oczywi-
$cie odnotowa¢ fakt ograniczenia — pewnie w niezamierzony sposéb — dys-
kursu doktryny i praktyki prawniczej, skoro prawodawca wytacza z uzasad-
nienia elementy ujawniajace tego rodzaju dziatania. Inna sprawa, ze dyskursy
te beda si¢ zapewne wzajemnie przenikad, tyle ze fake taki nie zostanie ujaw-
niony w uzasadnieniu orzeczenia. Uszczupli to mozliwosci wykorzystania
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uzasadnien orzeczen sadéw powszechnych jako Zrédla empirycznego ma-
teriatu dla nauki prawniczej w analizach praktyki dzialalnosci judykatury
w zakresie badan nad: wykladnia, argumentacja, juryslingwistyka oraz — nie-
kiedy — rozumowaniami natury dowodowej**. Materiat ten nie bedzie kom-
pletny, co moze utrudni¢ czynienie ustaleri bez dost¢pu do akt sprawy.
Powyzsze spowodowane bedzie — przynajmniej gdyby realizowad
zalozenie prawodawcy — decepcja rozwazan sadéw objetych formularzami
uzasadnien w zakresie rozwazan autorefleksyjnych i argumentacyjnych oraz,
w jakims zakresie, réwniez interpretacyjnych. Szczegélnie to ostatnie wyda-
je si¢ by¢ istotnym kosztem wprowadzenia formularzy, bowiem to wtasnie
uzasadnienia sadéw powszechnych cechowaly si¢ deficytami w zakresie roz-
wazan o wyktadni prawa a cz¢sciowo, z istoty rzeczy, przewaga rozumowan
natury dowodowej. Formularze poglebia te dysproporcje. Z kolei w razie ak-
ceptacji formularzy przez praktyke orzecznicza, nawet jezeli jedynie w spra-
wach tzw. drobnej natury, aparat wymiaru sprawiedliwosci uzyska efektyw-
ne narze¢dzie zwigkszajace jego efektywnos¢. Wiaze si¢ to jednak z mozli-
wa transformacja judykatury w kierunku modelu ,,s¢dziego-technokraty”, na
wzér wyspecjalizowanego urzednika. Kierunek ten posiada oczywiscie zalety
i wady, znajdujac zastosowanie, co paradoksalne, w sprawach karnych, kto-
re wymagaja wickszej wstrzemiezliwosci sedziowskiej tak w zakresie rozu-
mowar interpretacyjnych (zakaz kreacyjnosci wyktadni), jak i finalnych roz-
strzygnigé, tak by lepiej spetnia¢ wymég jednolitosci orzecznictwa. Analizu-
jac wprowadzany przez ustawodawce normatywny model uzasadniania, usta-
wodawca majac do wyboru, czy polski system prawny potrzebuje ,sedzidw-
-filozoféw” czy ,s¢dzidw-pozytywistow”, jednoznacznie opowiada si¢ za tym
drugim rozwigzaniem. Dostrzegajac mozliwe argumenty, ze jest to model
anachroniczny, z drugiej jednak strony uwaza, ze jest on wlasciwszy w spra-
wach karnych. Poza tym model ten zdaje si¢ odpowiada¢ na potrzeby spotecz-
ne. Mozliwe jego dysfunkgje to: braki elastycznosci w praktyce orzeczniczej
oraz deficyty w zakresie rozwiazywania przez s¢dziéw tzw. przypadkéw trud-
nych. W sprawach karnych rzadziej moga si¢ ona pojawia¢ (a przynajmniej
powinny, wskutek oceny sedziego). Przypadki trudne wymagaja — w zalez-
nosci od nastawienia filozoficznego — poszukiwania rozstrzygnigcia na grun-
cie regut z dyskrecjonalnym ustalaniem znaczenia poza systemem prawa albo
traktowania systemu prawa w sposob szeroki (integracyjny z podstawowymi

34 Por. o badaniu uzasadnien sadowych w: Maciej Wojciechowski, Spory
sedziowskie. Zdania odr¢bne w polskich sqdach (Gdarisk: Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego 2019), 28 oraz Mateusz Stepieni, ,,Socjolo-
giczna perspektywa badan uzasadnieri sadowych” [w:] Uzasadnienia de-
cygji stosowania prawa, red. Ewa E¢towska, Mateusz Grochowski, Iwona

Rzucidlo-Grochowska (Warszawa: Wolters Kluwer SA, 2015).
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nakazami moralnosci)®. To drugie nakazuje rozwiazywania przypadkéw
trudnych poprzez koherencj¢ regut i zasad prawa, ale rodzi watpliwosci co do
kreacyjnych skutkéw takich dziatan i utatwia ich krytyke na gruncie kultury
prawa stanowionego, ktéra zaktada bezwzgledna separacje aktéw stanowie-
nia od stosowania prawa. Tak czy inaczej, to w sprawach karnych rzeczywi-
sty dyskurs argumentacyjny, pojawiajacy si¢ w sprawach trudnych, wystepu-
je rzadziej z uwagi na specyfike tej galezi prawa i koniecznos¢ respektowania
pierwszefistwa wyktadni jezykowej, takie ze wzgledéw gwarancyjnych dla
oskarzonego. Wprowadzenie formularzy uzasadnieni zdaje si¢ wi¢c bazowac
na spostrzezeniu, ze dyskurs, ktéry mégtby by¢ ujawniony w uzasadnieniu,
»hie ma sensu na gruncie spraw prostych, niebudzacych watpliwosci, jedno-
znacznych, niespornych™®. Pytaniem otwartym pozostaje, ile spraw karnych
odznacza si¢ taka cecha, a w ilu trudno bedzie sprosta¢ wymogom rzetelnego
uzasadnienia sporzadzonego na formularzu.
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1. Wstep
Kazda z instytucgi fi-
nansowych, ktérych dziatalno$¢

poddana jest nadzorowi Komi-
sji Nadzoru Finansowego', prze-
chodzita, przechodzi lub  be-
dzie przechodzi¢ proces zwigzany
z zatwierdzeniem wskazanej przez
organ nadzoru osoby na stanowi-
sku prezesa zarzadu. Pelnienie funk-
qji cztonka zarzadu instytucji finan-
sowej jest obszarem szczegdlnego za-
interesowania Komisji Nadzoru Fi-
nansowego, Czego przejawem jest
m.in. okreslenie w przepisach do-
tyczacych organizacji dziatalnosci

1 Zwana dalej réowniez: KNF.
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danej instytucji finansowej wymogéw, co do osoby czlonka zarzadu, w tym
obowiazku wyrazenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgody na powo-
tanie prezesa zarzadu. Przyktadem takich regulacji jest m.in. art. 22a, 22aa
oraz art. 22b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe?, art. 127
ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych,
ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych?, art. 21 oraz art. 86 ustawy z dnia
5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdno$ciowo-kredytowych’,
art. 42, 42a, art. 42b ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyj-
nych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi®, art. 48 ust.
1 pkt 4 wzw. z art. 51 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.” o dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej. Sytuacja prawna uczestnikéw tego poste-
powania dotychczas wydawata si¢ nie do konica jasna — organ nadzoru, rozpa-
trujacy sprawy z wniosku instytucji finansowych, nie uznawat za uprawnione
dopuszczenie do udziatu w tym postgpowaniu, w charakterze strony, samego
cztonka podlegajacego zatwierdzeniu.

Dotychczas kandydaci na czlonkéw zarzadéw w instytucjach finan-
sowych, podlegajacych nadzorowi Komisji Nadzoru Finansowego, nie byli
uznawani za strony postgpowania, co przejawiato si¢ odmowg ich dopuszcze-
nia do udzialu w postgpowaniu w sprawie wyrazenia zgody na ich powotanie
z uwagi na brak istnienia interesu prawnego. Powyzsze stanowisko, prezento-
wane dotychczas w postgpowaniach w sprawie wyrazenia zgody na powota-
nie osoby na stanowisko prezesa zarzadu instytucji finansowej, byto réwniez
przenoszone na grunt postgpowan w sprawie zatwierdzenia oséb juz petnia-
cych funkcje prezeséw zarzadéw w spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-
-kredytowych.

W 2012 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o sp6t-
dzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych, ktéra wprowadzita, w ra-
mach art. 86, procedurg zatwierdzenia przez organ nadzoru prezesdéw zarza-
déw spétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych® pod katem spelnia-
nia przez nich kryteriéw okreslonych w art. 21 ust. 1-3. Tym samym kazdy ze
SKOK-6w zostat zobowigzany do zlozenia wniosku o zatwierdzenie prezesa

Dz.U. z 2019 r. poz. 2357.

3 W brzmieniu sprzed dnia wejscia w zycie ustawy o nadzorze makro-
ostrozno$ciowym nad systemem finansowym i zarzadzaniu kryzyso-
wym w systemie finansowym z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz.U. z 2015 r.
poz. 1513).

Dz.U. 2000 Nr 119, poz. 1252.
Zwana dalej réwniez: USKOK.
Dz.U. z 2018 r. poz. 1355.
Dz.U. z 2015 r. poz. 1844.
Zwanych dalej réwniez: SKOK.
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zarzadu przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego. W wyniku post¢gpowania ad-
ministracyjnego, prowadzonego przez KNF, wydawano decyzj¢ o zatwierdze-
niu danego prezesa zarzadu badz tez o odmowie jego zatwierdzenia. W przy-
padku niezfozenia wniosku o zatwierdzenie w przewidzianych terminach lub
po uprawomocnieniu si¢ decyzji w sprawie odmowy zatwierdzenia przez Ko-
misj¢ Nadzoru Finansowego mandat osoby, ktérej wniosek taki dotyczyt, wy-
gasal. Procedura ta pozostawata odmienna od dotychczas przyjetej, tj. do tej
pory w wyniku jej przeprowadzenia mogto doj$¢ do wygaszenia sprawowane-
go mandatu cztonka organu osoby prawnej. Z uwagi na daleko idace skutki
postgpowania (wygaszenie mandatu czlonka organu niejednokrotnie wiaza-
to si¢ z utratg pracy, jak réwniez brakiem mozliwosci dalszego zatrudnienia
w instytucjach finansowych) cz¢$¢ 0séb objetych wnioskami rad nadzorczych
sktadata wnioski o dopuszczenie ich na prawach stron do postgpowania ad-
ministracyjnego prowadzonego przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego.

2. Dotychczasowa praktyka orzecznicza w $wietle wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 31 pazdziernika 2019 r. (sygn. akt II
GSK 2725/17)

Praktyka, ktéra wyksztalcita si¢ na przestrzeni lat 2012-2018, wska-
zywala na brak istnienia interesu prawnego po stronie osoby podlegajacej za-
twierdzeniu, co m.in. zostato potwierdzone w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego’ z siedziba w Warszawie z dnia 18 maja 2017 r.', posta-
nowieniu Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 maja 2017 r.", czy
tez w kilkunastu postanowieniach wydanych przez Komisj¢ Nadzoru Finan-
sowego. Przywolane orzeczenia wykazywaly, ze czlonek organu, objety poste-
powaniem o zatwierdzenie jego osoby na zajmowanym stanowisku, posiada
jedynie interes faktyczny w uzyskaniu pozytywnego dla siebie orzeczenia, nie
posiada natomiast interesu prawnego.

Wedle prezentowanej przez wyzej wymienione orzeczenia tezy:
»Przepis art. 86 ust. 7 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych ka-
sach oszczednosciowo-kredytowych (t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 1450 ze zm.) nie
stanowi o interesie prawnym uzasadniajacym udziat osoby fizycznej w poste-
powaniu sadowoadministracyjnym w charakterze uczestnika postgpowania
w rozumieniu art. 33 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpo-
waniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 718 ze zm.)
w sprawie decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, adresowanej do Krajowej
SKOK, w przedmiocie odmowy zatwierdzenia tej osoby na stanowisko preze-
sa zarzadu Krajowej SKOK?”, czy tez czytajac dalej: ,Sytuacja, w ktdrej dany
podmiot jest wprawdzie zainteresowany sposobem rozstrzygnigcia sprawy,

9  Zwany dalej réwniez: WSA.
10 Sygn. akt VI SA/Wa 2570/16.
11 Sygn. ake I GSK 927/17.
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lecz nie moze tego zainteresowania poprze¢ przepisem prawa materialnego
powszechnie obowiazujacego i dotyczacego sprawy rozpatrywanej przez or-
gan, oznacza po jego stronie istnienie interesu faktycznego a nie prawnego,
ktéry musi by¢ umocowany w okreslonej normie prawa”.

Na tle powyzszych orzeczen wida¢, ze stanowisko zaréwno organu
nadzoru, jak réwniez orzecznictwa, uniemozliwialo osobom zainteresowa-
nym, ktére podlegaly ocenie w toku postgpowania o zatwierdzenie na zaj-
mowanym stanowisku, wykazywanie posiadania cech umozliwiajacych kon-
tynuowanie sprawowania funkeji czy tez mozliwos¢ zaskarzenia niepomysl-
nej dla danej osoby decyzji. Stanowisko to byto dotychczas kwestionowane
w doktrynie, jako nieprzystajace do regul postgpowania administracyjnego'?.
W dniu 31 pazdziernika 2019 r. zapadt istotny wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (sygn. akt II GSK 2725/17) w sprawie ze skargi pelnomoc-
nika prezesa zarzadu SKOK na wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyj-
nego, odmawiajacy uznania za stuszne podniesionych zarzutéw, dotyczacych
naruszenia art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego'® w zw. z art. 86 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 21 ust. 1 ustawy
o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych. Omawiajac w skré-
cie tezy prezentowane w tresci wspomnianej skargi nalezy wskazaé, ze pel-
nomocnik skarzacego — radca prawny Marcin Skoczylas — odméwit racji za-
réwno Komisji Nadzoru Finansowego, jak i Wojewddzkiemu Sadowi Admi-
nistracyjnemu w przedmiocie wykazania, ze interes skarzacego opiera si¢ wy-
taczenie o interes faktyczny, a nie jest powiazany z jego interesem prawnym.
Petnomocnik wykazywal, ze interes skarzacego jest bezposrednio powiazany
réwniez z jego interesem prawnym z uwagi na to, ze w wyniku zastosowania
art. 86 ust. 7 USKOK mandat zwiazany z pelniong przez skarzacego funkcja
wygasnie po uprawomocnieniu si¢ wydanej w tej sprawie decyzji. Wowczas
zakres uprawnien skarzacego, wynikajacy z piastowanej przez niego funkdji,
wygasnie, przez co uszczuplona zostanie sfera jego intereséw prawnych, a nie
tylko faktycznych. Ponadto, w tresci skargi kasacyjnej podniesiono, ze poste-
powanie dotyczace zatwierdzenia dalszego petnienia funkeji prezesa zarzadu
ma skutki zgota inne niz samo kandydowanie do jej sprawowania bez zadne-
go przyrzeczenia jej zajecia, co pominal Wojewddzki Sad Administracyjny,
wskazujac analogiczne sprawy dotyczace wyrazenia zgody na powolanie do

12 Pawet Wajda, ,Zgoda Komisji Nadzoru Finansowego na powotanie
dwoéch cztonkéw zarzadu krajowego zaktadu ubezpieczen lub krajowego
zaktadu reasekuracji — wybrane aspekty”, Wiadomosci Ubezpieczeniowe,
nr 1 (2016): 89-90; Arkadiusz Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz
(Warszawa: LexisNexis, 2013), 144; Hubert Kositiski, [w:] Prawo ban-
kowe. Komentarz, red. Hanna Gronkiewicz-Waltz (Warszawa: C. H.
Beck, 2013), 107.

13 Dz.U. 22020 r. poz. 256, zwany dalej réwniez: KPA.
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petnienia funkcji prezesa zarzadu, w ktérych wykazywat brak istnienia inte-
resu prawnego po stronie skarzacego.

Zarzutom podniesionym przez skarzacego racje przyznat Naczel-
ny Sad Administracyjny, wydajac wyrok, na podstawie ktérego uchylit za-
réwno zaskarzony wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, jak
i postanowienie Komisji Nadzoru Finansowego. Zgodnie z trescia uzasad-
nienia: ,Pomimo bowiem tego, ze formalnie adresatem decyzji KNF jest
kasa — jako strona postgpowania administracyjnego — to jednak tres¢ roz-
strzygnigcia ksztaltuje bezposrednio sytuacje osoby fizycznej — kandyda-
ta na stanowisko czlonka zarzadu lub prezesa zarzadu (...). W obecnie roz-
patrywanej sprawie mamy do czynienia z prezesem zarzadu spétdziel-
czej kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej, ktéry petnit t¢ funkcje od 1999 r.
i podlegal ocenie Komisji Nadzoru Finansowego w trybie przewidzianym
w powotanych przepisach przejéciowych. Powodem odmowy wyrazenia zgo-
dy na dalsze zajmowanie przez niego stanowiska prezesa zarzadu byto stwier-
dzenie przez organ nadzoru, ze nie daje on r¢kojmi ostroznego i stabilnego
zarzadzania kasg (...). Oznacza, to ze organ ocenit negatywnie kwalifikacje
osoby przedstawionej do zatwierdzenia, pomimo, ze jej kwalifikacje uzna-
wane byly wcze$niej za wystarczajace. Mamy tu zatem do czynienia z pewna
degradacja w zakresie indywidualnych uprawnieni (nabytych kwalifikacji)”.

NSA w postawionej tezie rozszerza sfer¢ badania interesu prawnego
ponad skutek materialnoprawny, tj. wygasniecie mandatu, do niejako naru-
szenia kategorii praw nabytych na gruncie poprzednio obowiazujacych prze-
piséw prawa, tj. praw zwiazanych z pozytywna oceng kwalifikacji do pel-
nienia funkgji. Stanowisko to jest o tyle ciekawe, ze odwotuje si¢ do katego-
rii pojecia praw nabytych i ich ochrony, ktéra to jest ochrong przewidziang
w Konstytucji RP. Pojecie ochrony praw nabytych i ich konstrukcja opiera si¢
wprost na regulacji art. 2 Konstytucji RP, tj. zasady demokratycznego pani-
stwa prawnego, z ktérej wynika m.in. zasada lojalnosci paristwa wobec oby-
watela. Z zasady tej Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit dalsze szczegéto-
we reguly, odnoszace si¢ m.in. do sytuacji nastgpowania po sobie zmian obo-
wiazujacego prawa. Wsréd nich znajduje si¢ reguta, ktéra naktada na usta-
wodawce obowiazek ochrony praw nabytych i ochrony intereséw bedacych
w toku'.

Trescia zasady ochrony praw nabytych jest zapewnienie ochrony pub-
licznych i prywatnych praw podmiotowych oraz zakaz arbitralnego znosze-
nia lub ograniczania praw podmiotowych, ktére przystuguja jednostce lub
innym podmiotom prywatnym wyst¢pujacym w obrocie prawnym. Wydaje
si¢, ze trudno nazwa¢ prawami nabytymi samo uzyskanie kwalifikacji, nato-
miast juz pozytywng oceng tych kwalifikacji, jako podstawy do zajmowanego

14 Zob. wyrok TK z 25 listopada 2010 r., sygn. K 27/09, OTK ZU
nr 9/A/2010, poz. 109.
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stanowiska czy tez petnienia funkeji, mozna traktowa¢ jako kategori¢ prawa
nabytego. Z analizy orzecznictwa Trybunatu wynika, ze ochrona praw na-
bytych nie ma charakteru bezwzglednego. To znaczy, ze mozliwe sa od niej
odstepstwa, przy czym ocena ich dopuszczalnosci moze by¢ dokonana na tle
konkretnej sytuacji z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci. Typowym
przykladem uzasadnienia dla naruszenia ochrony praw nabytych moze by¢
potrzeba zapewnienia realizacji czy ochrony innej wartosci istotnej dla syste-
mu prawnego. Jak wskazal Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z 15 wrzes-
nia 1999 r. (sygn. K 11/99, OTK ZU nr 6/1999, poz. 116), dopuszczalnos¢
ograniczen nabytych praw podmiotowych wymaga a casu ad casum rozwa-
zenia, czy podstawa wprowadzonych ograniczen sa: ,,inne normy, zasady lub
wartosci konstytucyjne, ktérym w danej sytuacji nalezy da¢ pierwszeristwo;
nie ma mozliwosci realizacji danej normy, zasady lub wartosci konstytucyj-
nej bez naruszenia praw nabytych; wartosciom konstytucyjnym, dla realiza-
qji ktérych prawodawca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej konkretnej
sytuacji przyznaé pierwszefistwo przed warto$ciami znajdujacymi si¢ u pod-
staw zasady ochrony praw nabytych; prawodawca podjat niezbedne dziatania
majace na celu zapewnienie jednostce warunkéw do przystosowania si¢ do
nowej regulacji”®. Podobne — do wyrazonego w orzecznictwie Trybunatu —
stanowisko w kwestii braku niezmiennosci i nienaruszalnosci praw nabytych
przyjeto w doktrynie, wskazujac ze konstytucja daje jedynie wzgledna trwa-
to$¢ uzyskanych uprawnieri's.

Jak wskazuje Naczelny Sad Administracyjny'” w dalszej czgéci oma-
wianego wyroku: ,wladcze rozstrzygnigcie organu nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym polegajace na stwierdzeniu, ze osoba przestawiona do zatwierdze-
nia nie daje rekojmi (...), wykracza poza sfer¢ jedynie interesu faktycznego tej
osoby, skoro powoduje, zZe z mocy prawa wygasa przyznany jej mandat pre-
zesa zarzadu (...), a jednoczesnie wylacza t¢ osobe z kregu podmiotéw, kté-
re moga skutecznie ubiega¢ si¢ o powotanie na prezesa zarzadu jakiejkolwiek
spoldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej”. Powyzsze, trafne spostrze-
zenia NSA dotycza rowniez pozostalych kategorii instytucji finansowych, co
do ktérych tryb i zasady oceny kandydata na stanowisko prezesa zarzadu op-
arte s o przestanke rekojmi. Oznacza to, ze przy uwzglednieniu brzmienia
art. 8 par. 2 KPA mozliwym jest catkowite wykluczenie osoby, ktérej kwali-
fikacje zostaty poddane ocenie z mozliwosci petnienia funkeji cztonka zarza-
du instytucji poddanej nadzorowi KNF i to pomimo tego, ze taka osoba nie

15  Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lutego 2015 r. sygn. akt
P 10/11; por. takze wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 listo-
pada 2003 r., sygn. K. 32/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 93.

16  Tak np. Tadeusz Zieliriski, ,Ochrona praw nabytych — zasada paristwa
prawnego”, Paristwo i Prawo, z. 3 (1992): 6.

17 Zwany dalej réwniez: NSA.
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miata prawa w toku postgpowania wypowiedzie¢ si¢ co do stanowiska zajete-
go przez organ administracji publiczne;.

Majac na uwadze powyzsze NSA zajat stanowisko, ze ,za umozli-
wieniem wlasnie tej osobie spowodowania weryfikacji decyzji i uczestnictwa
w postgpowaniu przemawia jej interes prawny, a nie tylko interes faktyczny”.
Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 28 KPA wymaga, aby strong po-
stegpowania byt kazdy ,.czyjego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy po-
stegpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swéj interes praw-
ny lub obowiazek”. Zauwazy¢ trzeba, ze petnienie funkeji prezesa zarzadu,
ktérego zrédlem jest czynno$¢ prawna — uchwata rady nadzorczej, wyposaza
osobe¢ wskazana w tresci uchwaty w palete praw okreslonych przepisami usta-
wy Prawo spétdzielcze oraz ustawy o SKOK. Natomiast pozbawienie petnie-
nia funkcji prezesa zarzadu nast¢puje zawsze w okolicznosciach prawnych,
wywierajacych wplyw na sfer¢ tych uprawnien, takich jak odwotanie z pet-
nionej funkgji uchwata rady nadzorczej, odwotanie z petnionej funkeji de-
cyzja KNF na podstawie art. 71 ust. 7 USKOK. W kazdym z opisywanych
przypadkéw odwotywany czlonek zarzadu jest podmiotem czynnosci, a nie
wylacznie ich przedmiotem. Adresowane wzgledem niego o$wiadczenie woli
czy tez decyzja administracyjna wywiera okreslone skutki prawne, w tym po-
wodujace pozbawienia go sprawowanej funkcji. W jezyku potocznym stowo
sinteres” znaczy tyle, co ,pozytek, korzy$¢™'®, prawny” natomiast to ,,stano-
wiacy prawo, obowiazujacy wedlug prawa, okreslony prawem, zgodny z pra-
wem; legalny””. Innymi stowy, ,interes prawny” to korzys¢ okreslona prze-
pisami prawa. Prawa prezesa zarzadu wynikaja za$ bezposrednio z art. 48 § 1
i § 2 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spétdzielcze®® w zwiazku
z art. 2 USKOK co powoduje, ze w razie wygasnigcia mandatu utraci on pra-
wo do kierowania dziatalnoscig spétdzielni, reprezentowania jej na zewnatrz,
a takze podejmowania decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym
jej organom. Pomiedzy czynnoscia KNF — decyzja o odmowie zatwierdze-
nia prezesa zarzadu — a sferg intereséw prawnych tego prezesa zachodzi wigc
Scisty i bezposredni zwiazek. Co wigcej odwotanie z funkgji prezesa zarza-
du spétdzielni stanowi wystarczajaca przyczyne uzasadniajaca wypowiedze-
nie umowy o pracg, ktéra z nim zawarto w zwiazku z powierzeniem mu tej
funkgji albo wypowiedzeniem warunkéw pracy i ptacy?’, nieprawidlowy jest

18 Nowy Stownik Jezyka Polskiego, red. Elzbieta Sobol (Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, 2002), 277; dalej NSJP.

19 Sobol, Nowy Stownik Jezyka Polskiego, 746.

20 T,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 21 z péin. zm., zwana dalej réwniez: Prawo
spétdzielcze.

21 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 roku, sygn. ake II
PK 313/10, opubl. LEX nr 1002342.
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bowiem wniosek, ze zatrudnienie pracownicze jest samodzielne i odr¢bne od
powierzenia funkcji w zarzadzie*.

Postgpowanie administracyjne ,dotyczy” interesu prawnego lub obo-
wiazku okreslonego podmiotu w tym znaczeniu, ze w jego wyniku wydaje si¢
decyzje rozstrzygajaca o prawach i obowiazkach tego podmiotu lub tez roz-
strzygnigcie o prawach i obowiazkach jednego podmiotu wptywa na prawa
i obowiazki innego podmiotu®. O tym, czy jest si¢ strong danego postepo-
wania administracyjnego, nie decyduje sama wola czy tez subiektywne prze-
konanie danego podmiotu, ale to, czy istnieje przepis prawa materialnego po-
zwalajacy zakwalifikowaé interes danego podmiotu jako ,interes prawny”*.
Dotychczasowa linia orzecznicza WSA oraz KNF na tle zapadiego wyroku
wydaje si¢ rozszerzajaco traktowaé pojecie interesu faktycznego/rzeczywiste-
go, niejako doprowadzajac do scalenia pojeci interesu faktycznego oraz praw-
nego. Przyjeta przez WSA oraz KNF wyktadania doprowadzita do sytuacj,
w ktérej osoba, ktéra w wyniku prawomocnej decyzji stracitaby uprawnienie
oraz zostataby wykluczona z zycia zawodowego, nie mogtaby wypowiedzie¢
si¢ co do zebranego materiatu dowodowego, zglasza¢ nowych dowodéw, zadaé
przeprowadzenia okreslonych czynnosci przez organ, jak tez zaskarzy¢ wyda-
nej w sprawie decyzji. Tymczasem w aktualnym orzecznictwie wskazuje si¢
przeciez, ze przez kategori¢ interesu prawnego nalezy rowniez rozumie¢ ochro-
n¢ praw okreslonych w innych przepisach niz tylko natury administracyjnej,
w tym np. w przepisach prawa cywilnego, gospodarczego, prawa pracy®.

3. Interes prawny prezeséw zarzadéw podlegajacych procedurze za-
twierdzenia

Jednoznaczne rozstrzygniccie, ktére znalazto si¢ w tresci omawiane-
go wyroku NSA z dnia 31 pazdziernika 2019 r., uregulowato w sposéb jed-
noznaczny sytuacj¢ prawng prezeséw zarzadéw instytucji finansowych pod-
legajacych procedurze zatwierdzenia, przyznajac im podmiotowo$¢ w po-
stepowaniu administracyjnym. Nie mozna réwniez pominaé innej wska-
zanej w nim tezy, a mianowicie potwierdzenia prawidtowosci stanowiska

22 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 2011 roku, sygn. akt
IT PK 313/10, opubl. LEX nr 1002342.

23 Zob. Andrzej Wrébel [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, red. Malgorzata Jaskowska, Andrzej Wrébel (Krakéw: Wolters
Kluwer Polska, 2000), 239.

24 Zob. Wojciech Chréscielewski [w:] Postgpowanie administracyjne i poste-
powanie przed sqdami administracyjnymi, red. Wojciech Chréscielewski,
Jan Pawet Tarno (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2006), 86.

25 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22-10-2019,

sygn. akt I OSK 344/18, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15-10-2019, sygn. akt IT OSK 2319/19.

nr 2 (32) lato 2020 Prawo i Wiez 121



ARTYKULY

przyjetego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 20 wrzes-
nia 2019 r. w sprawie o sygn. akt II GSK 1407/18, zgodnie z ktérym: ,inte-
res prawny osoby ocenianej przez KNF na wniosek podmiotu wnioskujacego
mozna wywodzi¢ réwniez z tzw. prawa refleksowego”. Wedle tego orzecze-
nia legitymacja do udzialu w post¢gpowaniu administracyjnym w charakte-
rze strony moze wynikaé réwniez z posredniego wptywu decyzji, ktéra ma
zapa$¢ w danym postgpowaniu, na prawa lub obowiazki danej osoby, wsku-
tek jej powiazania z sytuacja prawna adresata decyzji. Samo prawo reflekso-
we ma opiera¢ si¢ na konstrukeji istnienia dwéch stron postgpowania, gdzie
jedna posiada prawo publiczne pozytywne a druga strona prawo publiczne
negatywne. Powiazanie pomi¢dzy tymi dwoma kategoriami prawnymi ma
mie¢ charakter zaréwno materialny, jak tez formalny. Aspekt materialny wy-
razony jest w tym, ze przyznanie uprawnienia jednemu podmiotowi powo-
duje pewien skutek w uprawnieniach drugiego, formalny natomiast polega na
ochronie procesowej podmiotu, na ktérego uprawnienia wplywaja uprawnie-
nia przyznane podmiotowi inicjujacemu postgpowanie®®. Na tle powyzszego
stanowiska Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wydat w dniu
16 lutego 2018 r. wyrok o sygnaturze akt VI SA/Wa 2124/17, w tresci ktérego
stwierdzil, ze kandydat na stanowisko prezesa zarzadu zaktadu ubezpieczeri
posiada interes prawny w rozstrzygnicciu postgpowania administracyjnego
w sprawie wyrazenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zgody na jego po-
wotanie, a co za tym idzie przystuguje mu status strony w tym postgpowaniu.
W glosie do przywotanego wyroku potwierdzono prawidtowos¢ przyjetego
stanowiska, wlagnie m.in. ze wzgledu na istnienie konkretnego materialno-
prawnego zwiazku pomig¢dzy normami prawnymi zawartymi w przepisach
prawa materialnego a sytuacja prawng kandydata na stanowisko”. Zgodnie
z tezami zaprezentowanymi w przywolanym wyroku, jak réwniez w glosie
do niego, przepisy ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
wprowadzaja modyfikacj¢ ustawowego trybu powolywania cztonkéw zarza-
déw spétek akeyjnych poprzez przyznanie organowi administracji publicz-
nej prawa do oceny istnienia kwalifikacji do sprawowania okreslonej funkeji
(a tym samym przeprowadzenia postgpowania o charakterze dopuszczajacym
do wykonywania zawodu/funkcji/pracy). W przywotanej glosie oraz orzecze-
niu trafnie stwierdzono, ze samo pozbawienie mozliwo$ci wszczecia przez

26 Por. tez Joanna Lemaniska, Uzasadnione oczekiwania w perspektywie pra-
wa krajowego i regulacji europejskich (Warszawa: Wolters Kluwer Polska,
2016), 69-70; Andrzej Matan, Komentarz do art. 28 Kodeksu postgpowa-
nia administracyjnego (LEX 2010).

27  Michat Toroficzak, ,Kandydat na stanowisko prezesa zarzadu zakfadu
ubezpieczeri jako strona post¢gpowania administracyjnego w sprawie
wyrazenia przez KNF zgody na jego powotanie — glosa — VI SA/Wa
2124/17”, Monitor Prawniczy, nr 23 (2019): 1295.
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kandydata na prezesa zarzadu postgpowania w sprawie jego zatwierdzenia nie
pozbawia go interesu prawnego i charakteru strony post¢gpowania — art. 28
KPA nie obejmuje swoja dyspozycja cechy strony, ktéra bytoby uprawnienie
do wszczynania postgpowania administracyjnego.

4. Podsumowanie

Powyzej zaprezentowane stanowisko, ktdre jeszcze szerzej niz na tle
omawianego wyroku NSA traktuje kategori¢ interesu prawnego i praw stro-
ny w toku postgpowania o zatwierdzenie kandydata na stanowisko prezesa
zarzadu instytucji finansowej, potwierdza stuszno$¢ przyjetych przez NSA
ocen. Trudno w tym miejscu wypowiada¢ si¢ o bezwzglednym charakte-
rze tzw. prawa refleksowego, jednak nalezy potwierdzi¢ i uzna¢ za stuszne
stanowisko NSA o koniecznosci umozliwienia prezesom zarzadéw obrony ich
praw w toku procesu.

Jak wskazal NSA, w omawianym orzeczeniu jednym z ,fundamen-
talnych zalozeri demokratycznego paristwa prawnego jest zasad dostgpu oby-
wateli do procesu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed orga-
nami kierujacym si¢ obowiazujacym prawem”. Konstytucyjne prawo do sadu
w toku postgpowania administracyjnego realizowane jest, co do zasady, wlas-
nie przez przyznanie prawa do uczestnictwa w post¢gpowaniu administracyj-
nym w charakterze strony. NSA wskazat réwniez na konstytucyjne (zawarte
w art. 77 ust. 2 Konstytucji RP) prawo do sadu.

Z punktu widzenia obywatela istotnym pozostaje, aby zasada ta byta
skorelowana w stosunkach administracyjnych z prawem dost¢pu do samego
postepowania i uzyskania rozstrzygniecia. Z punktu widzenia prezesa zarza-
du instytucji finansowej z pewnoscig zasadnicze znaczenie ma wlasnie prawo
dost¢pu do procedury, a wigc mozliwos$¢ uczestnictwa w juz wszczgtym po-
stgpowaniu administracyjnymi i sadowoadministracyjnym?. Z pewnoscia,
co potwierdzit NSA w orzeczeniu z dnia 31 pazdziernika 2019 r., brak doste-
pu do procedury administracyjnej, m.in. poprzez mozliwo$¢ zlozenia przez
prezesa zarzadu poddawanego ocenie wniosku o ponowne rozpatrzenie spra-
wy, wykluczalby takze zainicjowanie sadowej kontroli kwestii prawidlowosci
decyzji organu rozstrzygajacego czy tez r¢kojmi ostroznego i stabilnego zarza-
dzania kasa w rozumieniu art. 18 ust. 4 USKOK. Inicjatywa, czy tez jej po-
zbawienie, bezposrednio wplywa na sytuacje prawna prezesa zarzadu, w tym
prawa do wyboru i wykonywania przez niego zawodu w rozumieniu art. 65
ust. 1 Konstytucji RP.

28  Por. Roman Hauser, Andrzej Skoczylas, Strona w postepowaniu admini-
stracyjnym i sqdowoadministracyjnym. Zagadnienia wybrane — material
na konferencje sedziow NSA, Popowo 16-18 pazdziernika 2000 r. (War-
szawa: 2000), 1-29.
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Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze cigzar gatunkowy powolanych
przez NSA przepiséw moze w przysztosci da¢ asumpt do poddania same-
go przepisu art. 86 USKOK, jak tez analogicznych przepiséw w kontekscie
pozostatych instytucji finansowych, ocenie pod katem ich konstytucyjnosci,
w zakresie w jakim miatyby pozbawia¢ cztonkéw zarzadéw czy tez kandyda-
tow legitymacji do uczestnictwa w post¢gpowaniu administracyjnym oraz sa-
dowym jako strona postgpowania.

Na taki kierunek wyktadni wskazanych przepiséw wydaje si¢ wska-
zywaé sam NSA, przywotujac w uzasadnieniu wyroku postanowienie Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt
Ts 252/14*° — NSA w treéci uzasadnienia wprost wskazal, ze decyzja KNFm
odmawiajaca zatwierdzenia osoby wskazanej we wniosku SKOK-u ze wzgle-
du na niespetnianie warunku rekojmi ostroznego i stabilnego zarzadza-
nia, ,ksztattuje nie tylko sytuacje prawnga tej kasy, ale réwniez sfer¢ wolno-
§ci i praw osoby przedstawionej do zatwierdzenia. Osoba ta ma wigc interes
prawny legitymujacy ja do zaskarzenia dotyczacej jej decyzji i udziatu w pro-
wadzonym w tym przedmiocie postgpowaniu’.

Przyjmujac powyzszy wyrok jako nadziej¢ na zmiang linii orzeczni-
czej Komisji Nadzoru Finansowego, nie mozna pomina¢ jego istotnych skut-
kéw obejmujacych pozostale postgpowania, w ktérych dotychcezas kandyda-
ci oraz cztonkowie zarzadu nie byli dopuszczani do postgpowania, pomimo
tego ze, jak stwierdzit NSA, ich interes prawny: ,jest bezposredni, konkret-
ny, realny i znajduje potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych sprawy”.

Z uwagg nalezy obserwowa¢ dalszy przebieg juz toczacych si¢ poste-
powan, linii orzeczniczej wojewédzkich sadéw administracyjnych, jak tez de-
cyzji podejmowanych przez KNF. Trudne do oszacowania moga by¢ tez skut-
ki analizowanego orzeczenia oraz zmiany wyktadni omawianych przepiséw
w odniesieniu do 0séb, co do ktérych decyzje si¢ uprawomocnity, ich manda-
ty wygasty, a nie byly one stronami postgpowania. Z pewnoscia zapadte orze-
czenie w znaczacy sposdb wzmocni ochrong praw uczestnikéw postepowarni
administracyjnych oraz zwréci uwage organéw administracji publicznej na
koniecznos¢ szczegdlnej analizy pozycji poszczegdlnych oséb w toku poste-
powarl, szczegdlnie na tle zasad konstytucyjnych i chronionych na ich pod-
stawie praw.

29 OTK-B 2015/6/621, LEX nr 2015954.
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Podstawowym celem i zada-

niem panstwa jest ochrona bezpie-
czenistwa i porzadku publicznego'.

Pojecia bezpieczeistwa i po-
rzadku publicznego wzajemnie
si¢ uzupelniaja i dookreslaja,
zalezno$¢ ta jest powszechnie
znana i nie budzi wigkszych
zastrzezen. Pomimo istnienia
$cistych  wzajemnych  relagji,
ktére prowadza do uznania,
ze zapewnienie i ochrona bez-
pieczenistwa publicznego jest
jednym z warunkéw zapew-
nienia i ochrony porzadku pub-
licznego, a z drugiej strony,
umacnianie porzadku publicz-
nego wplywa na utrzymanie
bezpieczenistwa  publicznego,
pojecia te nie sa tozsame. Nie-
mniej jednak bezpieczeristwo
i porzadek publiczny maja
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Bez nich korzystanie z innych wartosci oraz realizacja funkeji paristwa by-
taby iluzja. Paristwo dziala poprzez swoje organy, posréd ktérych szczegdl-
na rol¢ petnia organy wyspecjalizowane w dziataniach na rzecz zapewnienia
i ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego®. W zwiazku z wykony-
waniem tych dzialani przystuguja im szczegdlne kompetencje umozliwiajace
ingerowanie w sfer¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela. Z tego powodu
realizacja tych kompetengji jest $cisle reglamentowana i pozostaje pod sta-
ta kontrola, ktéra ma zapobiega¢ niebezpieczeristwu przeksztalcenia si¢ tych
dzialaii w swego rodzaju terror panstwowy. Skoro paristwo dziata poprzez
swoje organy, to wynika stad, ze organy ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego dzialaja w imieniu i na rzecz padstwa. By jednoznacznie koja-
rzy¢ i bez trudu méc powiazaé przedsi¢brane dziatania z organami ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, a jednoczesnie wyeliminowaé moz-
liwo$¢ nieuprawnionego korzystania z ich nazw przez inne podmioty w celu
realizagji ich partykularnych intereséw, prawodawca objat nazwy tych orga-
néw ochrong prawng.

W dotychczasowym pismiennictwie prawniczym brak opracowan
dotyczacych zakresu ochrony prawnej nazw organéw ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego. Celem niniejszego artykutu jest ustalenie za-
sad ochrony tego rodzaju nazw, zakresu ich uzywania, m. in w dzialalno-
$ci komercyjnej, oraz wskazanie instrumentarium prawnego umozliwiajace-
go ich ochrong. Gléwna tezg badawcza artykutu jest zatozenie, ze wskazane
wyzej nazwy nalezy traktowa¢ w sposéb podobny do nazwy osoby praw-
nej, a ich ochron¢ prawna nalezy wyprowadzi¢ z przepiséw dotyczacych
ochrony débr osobistych 0séb prawnych. Pytania badawcze odnosza si¢ do
tego, czy mozna méwic o istnieniu prawa podmiotowego do nazw organéw
ochrony bezpieczeistwa i porzadku publicznego oraz, czy istniejace przepisy

wspélny zakres regulacji, jakim jest ochrona interesu publicznego
(dobra wspélnego). Ze wzgledu na to, ze pojecia te byty przedmiotem
zainteresowania doktryny, czego konsekwencja jest bogata literatura
odnoszaca si¢ do réznych aspektéw bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, rozwazania dotyczace istoty i wzajemnych relacji tych
poje¢ zostaty pominigte.

2 Przez pojecie ,organy ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego”
autorzy artykutu rozumieja organy w znaczeniu funkcjonalnym, czyli
formacje dziatajace w imieniu i na rzecz pafstwa, za posrednictwem
ktérych realizuje konstytucyjnie okreslony cel — zapewnienia
bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Przy czym uzywane w takim
znaczeniu pojecie ,organéw ochrony bezpieczenistwa i porzadku
publicznego” nalezy wyraznie odrézni¢ od pojecia ,organéw” osoby
prawnej, przez ktéry osoba taka dziala w obrocie prawnym.
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w wystarczajacy sposob zabezpieczaja prawidlowe postugiwanie si¢ tymi na-
zwami w obrocie prawnym.

2. Charakterystyka organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego

Organy ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego dzialaja
na rzecz zapewnienia i ochrony tych wartosci. Inaczej méwiac, zapewnienie
i nastgpnie ochrona bezpieczeistwa i porzadku publicznego jest celem dzia-
tania tych organéw. Pojecia bezpieczeristwa i porzadku publicznego naleza
do kategorii poj¢¢ nieostrych, trudno definiowalnych, niemniej jednak sta-
le obecnych w rzeczywistosci publicznej. Stanowia takze naturalna potrzebe
w zyciu kazdego czlowieka, ktérego wysitki zmierzaja do stworzenia prze-
strzeni, w ktérej mogltby normalnie zy¢ i rozwija¢ si¢. Pojecie bezpieczenistwa
jest podmiotowo i przedmiotowo uniwersalne, poniewaz ,,przejawia si¢ wlas-
ciwie we wszystkich dziedzinach stosunkéw spofecznych w tym sensie, ze
nie mozna powiedzie¢, iz nie ma sytuacji, w ktérej cztowiek nie odczuwat by
potrzeby bezpieczenistwa i nie zglaszat tytutu do naleznego mu bezpieczen-
stwa. Mozna wigc stwierdzié, ze bezpieczefistwo jest oczywistym zapotrzebo-
waniem i interesem kazdego cztowieka w kazdej sferze i w kazdej sytuacji™.

Zgodnie z wola prawodawcy wyrazong w art. 5 Konstytucji RP
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego te-
rytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczen-
stwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong $ro-
dowiska, kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju™. Skoro padstwo ma
zapewni¢ te wartoéci, to tym samym zobowiazane jest nie tylko podejmo-
waé dzialania ukierunkowane na ich osiagniecie i dazy¢ do tego wszelki-
mi mozliwymi sposobami, ale takze ma zagwarantowa¢ efektywng ich reali-
zacje. Takie kategoryczne stwierdzenie prawodawcy, nieprzypadkowo wyar-
tykulowane w akcie normatywnym o najwyzszej mocy prawnej w systemie
zrédet prawa powszechnie obowiazujacego, nie pozostawia zadnych ztudzen
— podstawowym i najwazniejszym celem i zadaniem panfstwa jest zapewnie-
nie (zagwarantowanie) wartosci o zasadniczym dla bytu narodu i panstwa
znaczeniu, a takze efektywna ich ochrona (strzezenie) przed jakimkolwiek

3 Tadeusz Jasudowicz, ,Prawo do bezpieczeristwa — préba rekonstrukgji
substancji migdzynarodowo chronionej” [w:] Prawne i administracyjne
aspekty bezpieczeristwa o0sob i porzadku publicznego w okresie transfor-
macji  ustrojowo-gospodarczej.  Materialy z  konferencji  naukowej.
Mierki 26-27 pazdziernika 2000, red. Wincenty Bednarek, Stanistaw
Pikulski (Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytet Warmirisko-Mazurski
w Olsztynie, 2000), 55.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
1997, nr 78, poz. 483 z pézn. zm.).
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uszczerbkiem’. Wynikajace stad dziatania realizowane sg przez paristwo za
posrednictwem swoich (publicznych) organéw ochrony bezpieczeistwa i po-
rzadku publicznego.

W obre¢bie publicznego sektora ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego mozna wskaza¢ organy paristwa o kompetencjach ogélnych oraz
wyspecjalizowane stuzby, inspekcje i straze wspomagane przez formacje sa-
morzadowe, wszystkie okresla si¢ w doktrynie mianem policji administracyj-
nych. W tak zorganizowanym systemie znajduja si¢ formacje umundurowane
i uzbrojone zorganizowane na wzér wojskowy (np. Policja, Straz Graniczna)
oraz cywilne organy administracji publicznej wyspecjalizowane w sprawach
bezpieczenistwa i porzadku publicznego w réznych obszarach zycia (np. In-
spekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Ochrony Srodowiska, organy nad-
zoru budowlanego, organy dozoru technicznego). Poza nimi nalezy wskaza¢
podmioty prywatne, ktérym prawodawca powierzyt realizacj¢ niektérych za-
dari w zakresie ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zalicza si¢
do nich agencje ochrony 0séb i mienia oraz stuzby porzadkowe organizatora
imprez masowych®.

W systemie organéw ochrony bezpieczeistwa i porzadku publiczne-
go podstawowa funkcje petnia niewatpliwie formacje mundurowe. Okresle-
nie ,formacje mundurowe” czy ,formacje umundurowane” nie ma swej legal-
nej definicji, mimo Zze sg one bardzo waznym elementem skladowym struk-
tur administracji publicznej. Wyréznia je w administracji publicznej posia-
danie umundurowania. To wlasnie mundur, zwany takze uniformem, jest
wyznacznikiem przynaleznosci do danej formacji mundurowej’. Nalezy pod-
kresli¢, ze na gruncie normatywnym pojecie formacji mundurowych, obej-
mujace 0gdét podmiotéw zwiazanych z ochrong bezpieczefistwa i porzadku
publicznego, nie wystepuje. Natomiast cz¢sto uzywa si¢ pojecia ,formacje”,
ktérym okresla si¢ ogét podmiotéw wykonujacych zadania z zakresu bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego.

Okreslenie formacje mundurowe moga by¢ rozumiane jako potacze-
nie dwéch elementéw je wyrédzniajacych; rzeczowego w postaci munduru oraz
podmiotowego w postaci wyposazenia w okreslone kompetencje do realizacji

5  Wojciech Lis, Bezpieczeristwo wewngtrzne i porzqdek publiczny jako sfera
dzialania administracji publicznej (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015),
126-127.

6  Wojciech Lis, ,Publiczny sektor ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego” [w:] Begpieczeristwo paristwa. Zagadnienia podstawowe,
red. Lis Wojciech (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2014), 79-80.

7 Stanistaw Pieprzny, Elzbieta Ura, ,Formacje mundurowe w systemie
administracji publicznej” [w:] Stuzby i formacje mundurowe w systemie
bezpieczeristwa wewngtrznego Rzeczypospolitej Polskiej, red. Elzbieta Ura,
Stanistaw Pieprzny (Rzeszéw: RS Druk, 2010), 16.
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zadani publicznych za pomoca prawnych form dziatania, ktérym prawodaw-
ca przyznat prawo do uzycia szczegélnych §rodkéw dziatania. Dopiero te dwa
elementy ze soba polaczone — umundurowanie i charakter zadan, pozwa-
laja na wyjasnienie znaczenia pojecia formacje mundurowe®. Nalezy doda¢,
ze z uwagi na charakter realizowanych zadan, cechuje je bardzo duzy sto-
pieri specjalizacji, co daje gwarancje¢ fachowego i skutecznego wywiazywania
si¢ z przedsigbranych dziataii. Do tego rodzaju formacji, odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo i porzadek publiczny, zalicza si¢ przede wszystkim: Poli-
¢j¢, Straz Graniczna, Stuzbe Ochrony Paristwa, Agencje Bezpieczeristwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe
Wywiadu Wojskowego, Stuzbe Wiezienna i Zandarmerie Wojskowa.

Nazwy tych formagji nie tylko je indywidualizuja, odrézniaja od sie-
bie, ale takze wskazuja na charakter realizowanych przez nich zadan. Petnig
zatem funkcj¢ podobna do nazwiska osoby fizycznej czy nazwy (firmy) oso-
by prawnej. Nazwisko osoby fizycznej i nazwa osoby prawnej (firma przedsig-
biorcy) sa oznaczeniami obligatoryjnymi. Kazdy podmiot prawa cywilnego
musi posiada¢ odpowiednio nazwisko lub nazwe, natomiast kazdy przedsie-
biorca firmg, by mdgl by¢ nalezycie identyfikowany we wszelkich dokony-
wanych przez niego czynnosciach prawnych i faktycznych’. Obowiazek po-
siadania nazwy przez osobg prawna jako niezbedny warunek jej powstania
wynika z przepiséw ustaw regulujacych ustréj i zasady funkcjonowania po-
szczegblnych typéw oséb prawnych. ,Formalnie nazwa bedzie to, co na pod-
stawie dokumentéw kreujacych dany podmiot zostalo wpisane w odpowied-
niej rubryce w rejestrze, a w stosunku do 0séb prawnych powstatych na mocy
ustawy to, co prawodawca wyraznie wskaze jako nazwe w akcie prawnym je
powotujacym™. Brak jest jednak kompleksowej regulacji prawnej dotycza-
cej nazw os6b prawnych. Czesciowo zagadnienia dotyczace zasad tworzenia
i uzywania nazwy uregulowane sa w ustawach kreujacych poszczegélne typy
0s6b prawnych. W pozostatym zakresie tworzenie, uzywanie i ochrona na-
zwy moze odbywac¢ si¢ na podstawie przepiséw o ochronie débr osobistych
oraz przepisdw odnoszacych si¢ do firmy'. W zwiazku z tym konieczne jest
siggnigcie do rozwiazan typowych dla prawa prywatnego. Zaniechanie po-
szukiwania ochrony na gruncie prawa prywatnego oznaczaloby pozostawie-
nie nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego jedynie
w sferze deklaratywnej, czyli de facto bez ochrony prawnej.

8  Ibidem, 17.

9  Joanna Sitko, Firma i jej ochrona (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009),
Lex/el. 2018, Rozdziat III, punke 1.

10 Agnieszka Cyrul-Kubiak, Dobra osobiste 0séb prawnych (Krakéw:
Wolters Kluwer, 2005), Lex/el. 2018, Rozdziat 2, punkt 3.

11 Ibidem.
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Nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego
wynikaja z tresci ustaw powotujacych do istnienia i regulujacych funkcjono-
wanie okre$lonej formacji. Zgodnie z ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Poli-
qji'* nazwa ,Policja” przystuguje wytacznie umundurowanej i uzbrojonej for-
macji stuzacej spoteczenistwu i przeznaczonej do ochrony bezpieczeristwa lu-
dzi oraz do utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego (art. 1a).
W mysl ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'’ nazwa
»Straz Graniczna’, jej skrét ,,SG” oraz znak graficzny Strazy Granicznej przy-
stuguja wylacznie jednolitej, umundurowanej i uzbrojonej formacji przezna-
czonej do ochrony granicy paristwowej, kontroli ruchu granicznego oraz za-
pobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji (art. 1a). Zgodnie z ustawa
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Padstwa'¥ nazwa ,,Stuzba Ochro-
ny Paristwa’, jej skrét ,,SOP” oraz znak graficzny przystuguja wytacznie jed-
nolitej, umundurowanej, uzbrojonej formacji wykonujacej zadania z zakre-
su ochrony oséb i obiektéw oraz rozpoznawania i zapobiegania skierowa-
nym przeciwko nim przestgpstwom (art. 2 ust. 2). Stosownie do postanowieri
ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz
Agencji Wywiadu® nazwy Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Agencja
Wywiadu oraz ich skréty ,ABW” i ,AW” przystuguja wytacznie tym agen-
cjom (art. 4 ust. 1). ABW jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczeristwa
wewngtrznego panstwa i jego porzadku konstytucyjnego (art. 1), z kolei AW
jest wlasciwa w sprawach ochrony bezpieczenistwa zewnetrznego pafstwa
(art. 2). Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego'® nazwy Stuzba Kontrwy-
wiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego oraz ich skréty ,SKW”
i,,SWW?” przystuguja wyltacznie tym stuzbom (art. 4 ust. 1). SKW jest stuzba
specjalna, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami wewngtrznymi
dla obronnosci paristwa, bezpieczeristwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych
RP oraz innych jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych

12 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz.
360) (dalej: uPol).

13 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn.
Dz. U. 2020, poz. 305) (dalej: uSG).

14 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Paristwa (tekst jedn.
Dz. U. 2020, poz. 384) (dalej: uSOP).

15  Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu, (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 27) (dalej:
uABWiAW).

16  Ustawa z dnia 9 czerwca 20006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego

oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 687)
(dalej: uSKWiSWW).
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przez Ministra Obrony Narodowej (art. 1), z kolei SWW jest stuzba spe-
cjalna, wlasciwa w sprawach ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi dla
obronnosci paristwa, bezpieczenistwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP
oraz innych jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
Ministra Obrony Narodowej (art. 2). W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej'” prawodawca przesadzit, ze nazwa ,,Stuzba Wigzienna”,
jej skrét ,SW” oraz znak graficzny Stuzby Wieziennej przystuguja wytacz-
nie umundurowanej i uzbrojonej formacji apolitycznej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci (art. 3 ust. 1). Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 2001 r.
o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych'® nazwa
,Zandarmeria Wojskowa” oraz jej skrét WA G przystuguje wytacznie wyod-
rebnionej i wyspecjalizowanej stuzbie wchodzacej w sktad Sit Zbrojnych RP
(art. 2). Tym samym prawodawca zastrzegl, na wylacznos¢, nazwy organéw
ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego oraz ich skréty na rzecz tych
organéw. Wynika stad, ze tylko wskazanym wyzej organom, ktére realizuja
okreslone w ustawach cele i zadania na rzecz bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego, przystuguje konkretna nazwa, jej skrét i znak graficzny i tylko one
legalnie moga si¢ nimi postugiwaé. Wszystkie te oznaczenia w sposéb jedno-
znaczny identyfikuja organy ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego
z panistwem. Niemniej jednak nalezy doda¢, ze z samego faktu przypisania
danych nazw do konkretnych organéw nie wynika jeszcze zakaz postugiwa-
nia si¢ nimi przez podmioty do tego nieuprawnione.

3. Nazwy organéw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
jako dobro prawne

Pojecie dobra prawnego w doktrynie jest ujmowane na wiele réznych
sposobéw. Maria Pozniak-Niedzielska za dobro prawne uznaje wylacznie taki
byt, ktéry moze by¢ ,,przyporzadkowany” okreslonej osobie, ktéry moze staé
si¢ przedmiotem prawa podmiotowego®. Wedtug Ryszarda Skubisza dobrem
prawnym jest wszystko, co moze by¢ przedmiotem prawa podmiotowego®.

17 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn.
Dz. U. 2019, poz. 1427 z p6zn. zm.) (dalej: uSW).

18 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej
i wojskowych organach porzadkowych (tekst jedn. Dz. U. 2020, poz.
431) (dalej: uZW).

19 Maria Pozniak-Niedzielska, ,Wyniki prac badawczych jako dobro
prawne”, Paristwo i Prawo, z. 9 (1986): 74; Maria Pozniak-Niedzielska,
Dobra niematerialne przedsi¢biorstwa parstwowego (Lublin: Pafistwowe

Wydawnictwo Naukowe, 1990), 14.

20 Ryszard Skubisz, Prawo z rejestracji znaku towarowego i jego ochrona.
Studium z zakresu prawa polskiego na tle prawnoporéwnawczym (Lublin:
Wydawnictwo UMCS, 1988), 233.
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Z kolei Michat Niedo$piat uwaza, ze dobro prawne to kazdy przedmiot pozo-
stajacy pod ochrong prawna, niezaleznie od tego, czy wynika ona z konstruk-
¢ji praw podmiotowych czy z ochrony deliktowej lub kontraktowej gwaran-
towanej przez system prawa’'.

Naszym zdaniem nalezy przychyli¢ si¢ do koncepcji pojecia dobra
prawnego zaproponowanej przez tych autordw, ktdrzy jego istotg postrzegaja
w pozostawaniu okreslonego cennego stanu rzeczy pod ochrong prawna, nie-
zaleznie od tego, czy posiada on warto$¢ majatkowa czy jego ochrona prawna
wynika z konstrukeji praw podmiotowych, czy tez z ochrony deliktowej lub
kontraktowej gwarantowanej przez system prawa®*.

W zwiazku z tym, ze w $wietle przywolanych wyzej regulacji praw-
nych mozna méwic o swego rodzaju ,wladztwie” i prawie wylacznego korzy-
stania przez organy ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego z nazwy
i symboli mozna przyjaé, ze tego rodzaju byty nalezy traktowaé wlasnie jako
sui generis dobra prawne tych organéw.

4. Prawo podmiotowe do nazw organéw ochrony bezpieczefistwa i po-
rzadku publicznego

Z tresci przywolanych regulacji prawnych na pierwszy rzut oka wy-
daje si¢, ze mozna kreowa¢ prawa podmiotowe do nazw poszczegélnych or-
ganéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze organy te nie posiadaja osobowosci prawnej, ale dziataja w obrocie
cywilnoprawnym jako stationes fisci Skarbu Paristwa, sa tylko jednostkami
organizacyjnymi Skarbu Parnstwa. Tytulem przyktadu nalezy podkresli¢, ze
zaden przepis ustawy o Policji nie przyznaje jej jednostkom organizacyjnym
osobowosci prawnej; Skarb Paristwa moze by¢ i z regutly jest reprezentowany
przez organ Policji. Podobnie jest w przypadku regulacji prawnych okreslaja-
cych status prawny innych organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku pub-
licznego. Zgodnie z art. 34 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywil-
ny* ,Skarb Paristwa jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw
i obowiazkéw, ktére dotycza mienia pafistwowego nienalezacego do innych
panistwowych oséb prawnych”.

21 Michal Niedospial, ,Know-how i sprawa porozumieri mig¢dzynaro-
dowych”,  Zeszyty Naukowe Uniwersytetu  Jagiellotiskiego.  Prace
z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, z. 10 (1977): 220,
222-224 i 227; zob. takze Andrzej Szewc, ,Informacja jako prawne
dobro majatkowe” [w:] Przetwarzanie i ochrona danych, red. Grazyna
Szpor (Katowice: Stowarzyszenie SILGIS, 1998), 70 i n.

22 Szerzej Grzegorz Tylec, Imig i nazwisko osoby fizycznej oraz ich ochrona
w polskim prawie cywilnym (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 29.

23 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U.
2019, poz. 1145 z péin. zm.) (dalej: KC).
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Powstaje zatem problem dotyczacy tego, jak interpretowaé stwierdze-
nia zawarte we wskazanych wyzej ustawach, w ktérych prawodawca dekla-
ruje, ze nazwy poszczegdlnych organéw ochrony bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego przystuguja wlasnie tym organom? W $wietle przywotanych
regulacji prawnych powstaje réwniez pytanie sprowadzajace si¢ do tego, czy
mozna méwic o istnieniu prawa podmiotowego tych organéw do nazw i sym-
boli je identyfikujacych? W ewentualnym procesie dotyczacym bezprawnego
postugiwania si¢ nazwami organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego jako uprawniony mégltby wystepowacé jedynie Skarb Paristwa repre-
zentowany przez organ panstwowej jednostki organizacyjnej, z ktérej dziatal-
noscia wiaze si¢ dochodzone roszczenie; w przypadku Policji bytby to zatem
Komendant Wojewédzki Policji**. Zgodnie bowiem z trescig art. 67 § 2 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego® ,,Za Skarb
Paristwa podejmuje czynnosci procesowe organ paistwowej jednostki orga-
nizacyjnej, z ktérej dziatalno$cia wiaze si¢ dochodzone roszczenie, lub or-
gan jednostki nadrzednej. W zakresie okreslonym odrebna ustawa za Skarb
Paristwa czynnosci procesowe podejmuje Prokuratoria Generalna Rzeczypo-
spolitej Polskiej”. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku Policji Komenda Woje-
wodzka Poligji nie jest organem Skarbu Paristwa, a jedynie jednostka organi-
zacyjng Skarbu Panstwa. Organem tejze jednostki organizacyjnej, a zarazem
organem uprawnionym do reprezentowania Skarbu Padstwa w sprawach,
w ktérych roszczenie wiaze si¢ z dziatalnoscig owej jednostki, jest wytacznie
Komendant Wojewddzki Policji**.

24 Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 uPol Komendant Wojewddzki Policji
jest organem administracji rzadowej na obszarze wojewddztwa,
dzialajacym w imieniu wojewody w sprawach ochrony bezpieczenistwa
ludzi oraz utrzymania bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
a takze dzialajacy w imieniu wlasnym w sprawach: wykonywania
czynno$ci  operacyjno-rozpoznawczych,  dochodzeniowo-sledczych
i czynnosci z zakresu $cigania wykroczen; wydawania indywidualnych
aktéw administracyjnych, jezeli ustawy tak stanowia. Komendanta
Wojewddzkiego Policji powotuje i odwotuje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych na wniosek Komendanta Gléwnego Policji zlozony
po zasi¢gnigciu opinii wojewody (art. 6b ust. 1 uPol). Komendant
Wojewddzki Policji jest przetozonym policjantéw na terenie swojego
dziatania (art. 6f uPol). Komendant Wojewddzki Policji wykonuje swoje
zadania przy pomocy podlegtej mu Komendy Wojewddzkiej Policji (art.
6g uPol).

25 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1460 z pédzn. zm.) (dalej: KPC).

26 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 28 stycznia
2016 r., I Ca 878/15, http://orzeczenia.lublin.so.gov.pl/content/$N/
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Poza deklaracja, ze okreslona nazwa moze przystugiwa¢ tylko okre-
Slonemu w ustawie organowi ochrony bezpieczeristwa i porzadku publiczne-
go prawodawca nie wskazal zadnych przepiséw szczegdlnych, ktére by t¢ za-
deklarowana w tresci ustawy ,wylaczno$¢” faktycznie gwarantowaty. Wyda-
je si¢, ze z uwagi na brak regulacji szczegdlnych przewidzianych w ustawach
ustrojowych, mozliwosci ochrony prawnej nazw organéw ochrony bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego nalezy poszukiwaé na gruncie prawa pry-
watnego w przepisach ogdlnych.

5. Tre$¢ prawa do nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego

Z przywolanych na wstepie regulacji prawnych (art. 1a uPol, art. 1a
uSG, art. 2 ust. 2 uSOP, art. 4 ust. 1 uUABWiAW, art. 4 ust. 1 uSKWiSW, art.
3 ust. 1 uSW oraz art. 2 uZW) wynika, ze prawodawca wprowadzit zasade,
w mysl ktdrej prawo postugiwania si¢ wskazana w ustawie nazwa przystugu-
je wylacznie okreslonemu w niej organowi ochrony bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego. By okresli¢ jednak tres¢ prawa do nazwy oraz skorelowany
z nim zakaz wkraczania innych podmiotéw w to prawo, nalezy podda¢ ana-
lizie gramatycznej uzyte przez prawodawce stwierdzenie, zgodnie z ktérym
»nazwa (...) przystuguje wylacznie” danemu organowi ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego.

W ujeciu stownikowym ,przystugiwa¢” oznacza naleze¢ si¢ komus
z tytulu ustawy, prawa, przywileju itd.”” Zgodnie z wyktadnia gramatyczna
z kategorycznego stwierdzenia, ze ,nazwa (...) przystuguje wyltacznie” dane-
mu organowi, do ktdrego si¢ odnosi wynika, ze tylko okreslone w ustawach
organy ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego moga si¢ nia postugi-
waé w sposéb legalny. W zwiazku z tym powstaje pytanie, czy postanowienia
te nalezy interpretowacé jako generalny i kategoryczny zakaz uzywania nazwy
zastrzezonej wylacznie dla organu ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego przez inne podmioty? Czy nazwy takie jak: Policja, Straz Granicz-
na, Stuzba Ochrony Paristwa itd. moga by¢ uzywane do nazwania perfum,
napojéw, ustug lub utworéw, np. filméw fabularnych badz gier komputero-
wych itd.? W jakich okolicznosciach tego rodzaju nazwy nie moga by¢ legal-
nie uzywane? Czy postanowienia ustaw ustrojowych nalezy interpretowac je-
dynie jako zakaz uzywania nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzad-
ku publicznego do oznaczania réwniez innych rodzajéw formacji zwiazanych
z ochrong bezpieczeristwa i porzadku publicznego i w konsekwencji czy moga

153005000001003_1II_Ca_000878_2015_Uz_2016-01-28_002,
data dostepu: 22.07.2019 r.

27  Haslo ,przystugiwac”, Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/
sjp/przyslugiwac;2512586.html, [dostep: 29.07.2019].
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by¢ one interpretowane szerzej i odnoszone do wszelkich form postugiwania
si¢ tego rodzaju nazwami w obrocie gospodarczym?

Z wyktadni gramatycznej sformutowania ,nazwa (...) przystuguje
wylacznie” danemu organowi z cata pewnoscia mozna wyprowadzi¢ wnio-
sek, ze z tresci prawa do nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku
publicznego wynika przyznana im przez prawodawce wylacznos¢ postugiwa-
nia si¢ nig (uzywania jej). W zakres tego prawa moze wchodzi¢ takze prawo
czerpania korzysci zwiazanych z jej uzywaniem, o ile tylko uzywanie nazwy
takie korzysci moze generowaé. Zastrzezenie prawodawcy, ze dana ,nazwa
(...) przystuguje wylacznie” okreslonemu w ustawie organowi ochrony bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego nakazuje przyja¢, ze prawo do nazwy
nie obejmuje prawa do rozporzadzania nazwa. Ta zostala im przyznana ze
wzgledu na postawione przed nimi zadania na rzecz zapewnienia i ochro-
ny bezpieczeristwa i porzadku publicznego ze wszelkiego tego konsekwencja-
mi, z mozliwoscia uzycia §Srodkéw przymusu bezposredniego wlacznie. Jezeli
dzialania te podejmowane sa przez organy wyspecjalizowane do ochrony bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego, to chociazby nawet naruszaty nietykal-
no$¢ osobista, to jednak w uzasadnionych przypadkach (jednoznacznie okre-
Slonych w ustawie) sa legalne. Nie ulega zadnych watpliwosci, ze tego rodzaju
dziatania organéw korzystajacych z imperium panstwa, ingerujace nierzadko
w sferg wolnosci i praw 0sob fizycznych, musza by¢ jednoznacznie identyfiko-
wane z dziatalnoscia panistwa. Nie moga pozostawia¢ watpliwosci co do tego,
w czyim imieniu i na czyja rzecz dokonuja ingerencji w konstytucyjnie chro-
nione wolnosci i prawa cztowieka i obywatela. Nie dziwi wiec, ze zakaz swo-
bodnego rozporzadzania nazwa, ktéra przystuguje takim organom, ma cha-
rakter bezwzgledny i dotyczy zaréwno mozliwosci zbycia prawa do nazwy,
jak réwniez mozliwosci upowaznienia innych podmiotéw do jej uzywania.
Inaczej méwiac, organy ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego sa
tylko depozytariuszami nazw, ktére je identyfikuja, ale nie s3 ich dysponen-
tami, ktérzy mogliby nimi dowolnie rozporzadzaé.

Nieco bardziej skomplikowana wydaje si¢ strona negatywna prawa
do nazwy organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego dotycza-
ca mozliwo$ci domagania si¢ od innych oséb, w szczegdlnosci od przedsie-
biorcéw, by nie wkraczaly one w pozytywna sfer¢ prawa do nazwy. W dok-
trynie negatywna strona prawa do nazwy (w tym prawa do nazwy handlowej)
wyznaczona jest mozliwoscia domagania si¢ od innych oséb powstrzymywa-
nia si¢ od zaktécania wigzi pomigdzy nazwa a jej desygnatami przez wszelkie
zachowania stwarzajace chociazby niebezpieczeristwo wprowadzenia w btad
przecigtnie zorientowanych odbiorcéw?. W przypadku nazw organéw

28 Ryszard Skubisz, ,Ochrona zagranicznej nazwy handlowej w Polsce”
(w:] Ksigga pamigtkowa I Kongresu Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Aleksander Oleszko (Kluczbork: Klucz-Druk Sp. z o.0., 1994),
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ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego gwarantowana ustawowo
wylaczno$¢ do postugiwania si¢ dana nazwa jest szczegdlne istotna z uwagi
na mozliwo$¢ stosowania przez te organy $rodkéw przymusu bezposredniego,
ktore wiaza si¢ z ingerencja w sfer¢ wolnosci i praw 0séb fizycznych.

Bogustaw Sottys podkresla, ze zakres prawa do nazwy moze by¢ wez-
szy lub szerszy, w zaleznosci od tego, czy odnosi si¢ do elementéw majat-
kowych czy niemajatkowych®. W pierwszym przypadku wylacznos¢ pra-
wa do nazwy dotyczy jedynie uzywania oznaczenia w obrocie gospodarczym
i jest skuteczne tylko wzgledem przedsigbiorcéw. Stosowne roszczenia w tym
zakresie moga by¢ podnoszone m. in w oparciu o przepisy ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*®. W drugim przy-
padku prawo do nazwy rozciaga si¢ na jej uzywanie takze poza obrotem go-
spodarczym i jest skuteczne wzgledem wszelkich podmiotéw, w tym takze
podmiotéw, ktdre nie prowadza dziatalnosci gospodarczej®.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pod pojeciem ,uzywanie nazwy” moze
miesci¢ si¢ wiele réznych desygnatéw znaczeniowych. Uzywanie moze bo-
wiem polegaé na podszywaniu si¢ innego podmiotu pod organ ochrony bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego, moze takze oznaczaé wykorzystywanie
jego nazwy w celach gospodarczych — w reklamie, marketingu lub na ozna-
czenie wlasnych produktéw badz ustug. Analizujac kwesti¢ postugiwania si¢
dana nazwa z pewnoscia nalezy odrézni¢ sytuacje, w ktérej ta jest uzywa-
na do oznaczenia podmiotu prawa lub jednostki organizacyjnej od sytuacji,
w ktérej nazwa uzywana jest w reklamie, marketingu lub na oznaczenie pro-
duktéw badz ustug.

Nie powinno by¢ watpliwosci, ze uzycie nazwy organu ochrony bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego na oznaczenie innego podmiotu niz
wskazany w ustawach ustrojowych (np. na oznaczenie spétki prawa handlo-
wego, jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, fundacji, stowarzyszenia)

231 i n; Marian Kepiaski [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Komentarz, Marian Kepiniski, Marek Mozgawa Maria
Pozniak-Niedzielska, Tadeusz Skoczny, Ryszard Skubisz, Stanistaw
Sottysiniski, Janusz Szwaja, Irena Wiszniewska (Warszawa: C. H. Beck,
2000), 67 i n.; Bogustaw Sottys, Nazwy handlowe i ich ochrona w prawie
polskim (Krakéw: Zakamycze 2003), 76 i 145.

29 Bogustaw Sottys swoje rozwazania odnosi do kwestii uzywania nazw
handlowych. W naszej opinii niektére ustalenia dotyczace nazw
handlowych z powodzeniem mozna odnie$¢ do ochrony prawnej nazw
organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego.

30 Ustawaz dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1010 z pézn. zm.) (dalej: uznk).

31 Bogustaw Soltys, Nazwy handlowe i ich ochrona w prawie polskim,
(Krakéw: Zakamycze 2003), 145 i n.
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jest dziataniem sprzecznym z prawem. Czynnosci prawne o charakterze zato-
zycielskim, takie jak umowy spéiki, statuty, itd., zawierajace nazwe podmio-
tu niezgodna z prawem, dotknigte sa, w czgéci dotyczacej kreacji nowej na-
zwy (firmy), sankcja niewaznosci (art. 58 KC*). Co ciekawe, dokonanie in-
nych czynnosci prawnych, przez podmiot funkcjonujacy juz w obrocie praw-
nym pod nazwa obrang niezgodnie z prawem, nie wplywa na skutecznos¢
lub waznos¢ czynnosci, jezeli tylko czynnosci te mozna przypisaé okreslone-
mu podmiotowi®. O sprzecznoéci uzywania nazw organéw ochrony bezpie-
czefistwa i porzadku publicznego z prawem niewatpliwie mozna méwi¢ tak-
ze wtedy, kiedy sposdb ich uzywania narusza zasady wspétzycia spotecznego,
dobre obyczaje oraz pozostaje w sprzecznosci z zasada prawdziwosci oznaczeni
i niewprowadzania odbiorcéw w blad co do tozsamosci danego podmiotu.
Przekonanie to znajduje potwierdzenie w tresci art. 5 KC, ktéry przesadza,
ze wszelkie zachowania naruszajace zasady wspétzycia spolecznego nie korzy-
staja z ochrony prawnej oraz w tresci art. 43’ § 2 KC, zgodnie z ktérym fir-
ma przedsigbiorcy nie moze wprowadza¢ w blad, w szczegdlnosci co do osoby
przedsi¢biorcy, przedmiotu dziatalnosci przedsigbiorcy, miejsca dziatalnosci
czy zrédet zaopatrzenia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce obo-
wiazek kontroli zgodnosci z prawem uzywanych nazw spoczywa na sadzie
rejestrowym. Kontrola sadu rejestrowego we wskazanym zakresie powinna
by¢ dokonywana w momencie wpisu przedsigbiorcy do rejestru. W przypad-
ku, kiedy sad rejestrowy stwierdzi, ze okreslona nazwa jest sprzeczna z pra-
wem, powinien odméwié¢ wpisu takiej nazwy do rejestru (art. 23 ust 1 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?*).

W przypadku nazw sprzecznych z prawem a niepodlegajacych wpi-
sowi do wlasciwych rejestréw przyjmuje si¢, ze nie korzystaja one z ochrony
prawnej. Bogustaw Soltys stusznie zauwazyt, ze plaszczyzng oceny legalno-
$ci uzywania nazw, zwlaszcza w tych wszystkich przypadkach, w ktérych nie

32 Zgodnie z art. 58 § 1 KC ,Czynnos¢ prawna sprzeczna z ustawg albo
majaca na celu obejscie ustawy jest niewazna, chyba ze wlasciwy przepis
przewiduje inny skutek, w szczeg6lnosci ten, iz na miejsce niewaznych
postanowienn czynno$ci prawnej wchodza odpowiednie przepisy
ustawy’.

33 Stanistaw Wréblewski, Kodeks handlowy. Komentarz (Krakéw:
Wydawca: Leon Frommer, 1935), 128 i n.; Lukasz Micek, ,Glosa do
wyroku SA w Gdarisku z dnia 15 kwietnia 1994 r. (sygn. ACr 156/94)”,
Wokanda, nr 1, (1995): 41.

34 Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 1500 z pézn. zm.) (dalej: uKRS) w art.
23 ust 1 stanowi, ze: sad rejestrowy bada, czy dolaczone do wniosku
dokumenty s zgodne pod wzgledem formy i tresci z przepisami prawa.
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mozna sformutowa¢ zakazéw plynacych wprost z obowiazujacych przepiséw
oraz z tresci praw podmiotowych, stanowia zasady wspoétzycia spolecznego
oraz dobre obyczaje. W konsekwencji podmiot postugujacy si¢ nazwa orga-
nu ochrony bezpieczenistwa i porzadku publicznego albo nazwa zawierajaca
chociazby fragment nazwy chronionej w obrocie prawnym nie bedzie mégt
skutecznie powotywac si¢ na ochrong¢ prawna uzywanej przez siebie nazwy,
o ile zachowanie takie zostanie uznane za sprzeczne z zasadami wspétzycia
spolecznego oraz dobrymi obyczajami.

Nalezy dodag, ze rejestracj¢ nazw organéw ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego jako znakéw towarowych uznaje si¢ za niedopusz-
czalne w $wietle postanowieri ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wias-
nosci przemystowej”. Z tresci art. 129" ust 1 pkt 9 pwp wynika bowiem jed-
noznacznie, ze nie udziela si¢ prawa ochronnego m.in. na oznaczenia zawie-
rajace znak organizacji paramilitarnych lub sit porzadkowych, odznaki lub
oznaki wojskowej badz innego oficjalnego lub powszechnie uzywanego od-
znaczenia, jezeli zglaszajacy nie wykaze si¢ uprawnieniem, w szczegélnosci
zezwoleniem wlasciwego organu paristwa albo zgoda organizacji na uzywanie
takiego oznaczenia w obrocie prawnym. Nie ma zadnych watpliwosci, ze or-
gany ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego kwalifikowane s3 jako
organizacje paramilitarne lub sity porzadkowe. Zwazywszy na tres¢ wska-
zanych wyzej przepiséw dotyczacych nazw organéw ochrony bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, w szczegdlnosci zas stwierdzenia, ze nazwy te
przystuguja ,wylacznie” organom, do ktérych zostaly przypisane, udzielenie
zgody innemu podmiotowi na uzywanie danego oznaczenia i jego rejestracje
w celu nabycia prawa ochronnego nalezy uzna¢ za niedopuszczalne w mysl
art. 129" ust 1 pkt 9 pwp.

Wyktfadnia gramatyczna opisanych powyzej regulacji prawnych, kre-
ujacych prawo do nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego, moze prowadzi¢ do wniosku, ze celem prawodawcy bylo ogranicze-
nie mozliwosci postugiwania si¢ nazwami organéw ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego w zakresie ich merkantylnej eksploatacji. Wniosek
taki mozna wyciagna¢ juz z tresci tych przepiséw, ktére stwierdzaja, ze ,na-
zwa (...) przystuguje wyltacznie” danemu organowi. Majac zatem na uwa-
dze 6w aspekt postugiwania si¢ nazwami organéw ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego, nalezy stwierdzi¢, ze postugiwanie si¢ tego rodza-
ju nazwami w okoliczno$ciach, w ktérych wylaczone jest wprowadzenie od-
bioréw w btad, np. na oznaczenie zabawek, w filmach fabularnych, w grach
komputerowych, uznawane jest za dopuszczalne. Jako sprzeczne z zasada-
mi wspélzycia spolecznego oraz dobrymi obyczajami z cata pewnoscig na-
lezatoby uzna¢ uzywanie tego rodzaju nazw do oznaczenia réznego rodzaju

35 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej (tekst
jedn. Dz. U. 2020, poz. 286 z pézn. zm.) (dalej: pwp).
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instytucji, organizacji, stowarzyszen, zwiazkéw oraz postugiwania si¢ tymi
nazwami w reklamie. Tego rodzaju kontekst ich uzycia zawsze powodowat
bedzie mozliwos¢ wprowadzenia w btad i niebezpieczedstwo dezinformadji
otoczenia co do tego, z jakiego typu podmiotem faktycznie ma do czynienia.
To niezwykle istotne z uwagi na zakres uprawnien i obowiazkéw organéw
ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego, w tym zwlaszcza legalne-
go uzycia sily.

Problemem egzekwowania ochrony prawnej zwiazanej z uzywaniem
nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego komplikuje
brak przepiséw szczegblnych, ktére wprost okreslataby konsekwencje ztama-
nia zasady, zgodnie z ktéra nazwa przystuguje wylacznie wskazanym w usta-
wach ustrojowych organom ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego.
W powyzszym zakresie jedynym rozwiazaniem wydaje si¢ podnoszenie rosz-
czefl zwigzanych z naruszeniem dobra osobistego do nazwy osoby prawne;j
lub jednostki organizacyjnej (art. 23 i 24 KC w zwiazku z art. 43 KC i 448
KC?¢) oraz roszcze wskazanych w art. 18 ustawy dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji w zwiazku z art. 3 ust 1%, art. 16 ust 1
pkt 1 uznk?®®. Nalezy jednak zastrzec, ze roszczenia z art. 18 uznk s3 podmio-
towo ograniczone, poniewaz moze je wysuwaé jedynie przedsigbiorca, ktdre-
go interes zostal zagrozony lub naruszony przez czyn nieuczciwej konkuren-
cji. Z tego instrumentu ochrony prawnej nie beda mogty wigc korzystac jed-
nostki organizacyjne, ktérym opisywane nazwy przystuguja, gdyz nie posia-
daja one statusu przedsigbiorcy.

6. Ochrona nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku pub-
licznego w ramach konstrukgji débr osobistych

Zgodnie z art. 43 KC , Przepisy o ochronie débr osobistych oséb fi-
zycznych stosuje si¢ odpowiednio do 0séb prawnych”. Dobra osobiste osoby
prawnej to ,warto$ci niemajatkowe, dzigki istnieniu ktérych osoba prawna

36 Orzecznictwo dopuszcza dochodzenie roszczenia o zado$¢uczynienie
pieni¢zne za naruszenie dobr osobistych takze przez osoby prawne na
podstawie art. 448 KC, wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrze$nia
2008 r., II CSK 126/08, OSNC-ZD 2009/B, poz. 58, s. 309.

37 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
»Czynem nieuczciwej konkurencji jest dziatanie sprzeczne z prawem
lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego
przedsi¢biorcy lub klienta”.

38 Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 uznk ,Czynem nieuczciwej konkurencji
w zakresie reklamy jest w szczegblnosci: 1) reklama sprzeczna
z przepisami prawa, dobrymi obyczajami (...)".
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moze prawidlowo, zgodnie ze swoim zakresem zadan funkcjonowa¢™. Pa-
wel Granecki za dobra osobiste oséb prawnych uznaje ,niemajatkowe do-
bra, majace swe zrédto w konstytucyjnych zasadach ustrojowych gospodar-
ki pafistwa™’. W ocenie Janusza Koczanowskiego ,dobrem osobistym oso-
by prawnej bedzie kazde dobro, ktérego istota jest silny, osobisty zwiazek,
z podmiotem, stanowiacy element »osobistosci«™!. Sad Najwyzszy wskazat,
ze ,dobra osobiste 0s6b prawnych to warto$ci niemajatkowe, dzigki ktérym
osoba prawna moze funkcjonowaé zgodnie ze swym zakresem dziatania™2.
W orzecznictwie sadowym oraz w doktrynie prawa zgodnie przyjmuje si¢, ze
nazwa osoby prawnej stanowi jej dobro osobiste. W orzecznictwie stwierdzo-
no wprost, ze nazwa osoby prawnej moze by¢ tylko jedna, stanowi bowiem
odpowiednik imienia i nazwiska osoby fizycznej i jako taka podlega ochronie
przewidzianej dla débr osobistych 0séb prawnych*’. Naruszenie nazwy osoby

39 Janina Panowicz-Lipska, Majgtkowa ochrona débr osobistych (\Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze,1975), 28.

40  Pawet Granecki, ,Dobra osobiste w prawie polskim — zagadnienia débr
osobistych os6b prawnych”, Przeglad Sqdowy, nr 5 (2002): 8.

41 Janusz Koczanowski, ,Ochrona débr osobistych o0séb prawnych”,
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 39 (1999): 7.

42 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 listopada 1986 r., SN II CR
295/86, OSNC 1988, nr 2-3, poz. 40; Agnieszka Cyrul-Kubiak, Dobra
osobiste 0séb prawnych (Krakéw: Wolters Kluwer 2005); Justyna Matys,
»Dobra osobiste 0séb prawnych i ich niemajatkowa ochrona”, Monitor
Prawniczy, nr 10 (2006); Kinga Michatowska, ,Dobre imi¢ osoby
prawnej w $wietle orzecznictwa”, Studia Oeconomica Posnaniensia, nr 3

(2015).

43 Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 pazdziernika 1991 r.,
I ACr 400/90, Wokanda 1992, nr 1, s. 27, stwierdzit wprost, ze ,Nazwa
jest dominujacym elementem indywidualizacji, wyrézniania okreslonej
osoby prawnej od innych podmiotéw. Nazwa osoby prawnej moze by¢
tylko jedna, stanowi bowiem odpowiednik imienia i nazwiska osoby
fizycznej i podlega ochronie przewidzianej dla débr osobistych oséb
prawnych”; zob. takie Joanna Sitko, Firma i jej ochrona (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2009): Lex/el. 2018, Rozdzial III, punke 1; Maria
Pozniak-Niedzielska, ,Nazwa osoby prawnej jako przedmiot ochrony
prawa cywilnego” [w:] Rozprawy z prawa cywilnego, Ksigga Pamigtkowa ku
czci Witolda Czachdrskiego, red. Jan Bleszyniski, Jerzy Rajski (Warszawa:
Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1985); Ryszard Skubisz, ,,Prawo
do firmy i jego ochrona”, Pasistwo i Prawo, nr 1 (1993). Na temat débr
osobistych w kontekscie prawa do nazwy jednostek nie posiadajacych
osobowosci prawnej zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia
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prawnej jako jej dobra osobistego moze nastapi¢ w razie uzywania przez nie-
uprawnionego nie tylko pelnej nazwy, ale takze jej czgéci, jezeli czgs¢ ta spel-
nia w sposdb wystarczajacy funkcje indywidualizujaca osobe prawna, a wigc
umozliwia jednoznaczng identyfikacje tej osoby i jej odréznienie od innych
podmiotéw, dlatego ze tworzace cz¢$¢ nazwy oznaczenie ma samo w sobie
dostateczna moc dystynktywna*4.

Nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego
z mocy ustaw ustrojowych przypisane sa do jednostek organizacyjnych, kté-
re nie posiadaja osobowosci prawnej, ale wystepuja w obrocie prawnym jako
stationes fisci Skarbu Paristwa, co wczesniej juz zasygnalizowano. ,,Zgodnie
z brzmieniem art. 34 KC, Skarb Panstwa jest w stosunkach cywilnopraw-
nych podmiotem praw i obowiazkéw, ktére dotycza mienia panstwowego
i nie naleza do innych paristwowych 0séb prawnych. (...) Skarb Paristwa ma
natomiast swoja wewnetrzng struktur¢ organizacyjna, ktéra w obrocie cy-
wilnoprawnym, a takze w odniesieniu do czynnosci procesowych, pojawia
si¢ pod postacia tzw. stationes fisci™®. W $wietle powyzszego nalezy przyjaé,
ze dobra osobiste w postaci prawa do nazw organéw ochrony bezpieczeristwa
i porzadku publicznego jako nazwa jednostki organizacyjnej Skarbu Paristwa
— stationes fisci — przystuguja Skarbowi Paristwa®.

Analizujac jakie zachowania moglyby powodowaé naruszenie tego
dobra osobistego, w pierwszej kolejnosci nalezy wymieni¢ nieroztacznie zwia-
zang z nazwa renome (reputacje) organu?, ktéra w orzecznictwie zostala
okreslona jako imi¢ jednostki (dobra opinia), jaka o niej majg inne osoby
ze wzgledu na zakres jej odpowiedzialnodci. ,Dobre imi¢ osoby prawnej na-
ruszaja wypowiedzi, ktére obiektywnie oceniajac, przypisuja osobie prawne;j

1990 r., I CR 529/90, OSNC 1992, nr 7-8, poz. 136 z glosami Jacka
Kraussa, Malgorzaty Modrzejewskiej, Przeglad Sqdowy, nr 4 (1991): 98
i Ryszarda Skubisza, Przeglad Sqdowy, nr 11-12 (1992): 107; Andrzej
Kidyba, Prawo handlowe (Warszawa: CH Beck, 2007), 80 i n.

44  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 1994 r., I CRN 73/94,
Monitor Prawniczy, nr 8 (1995).

45  Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrze$nia 2010 r., III CZP
62/10, http://sn.pl/Sites/orzecznictwo/ Orzeczenial/I11%20CZP%20
62-10.pdf, dostep: [29.07.2019].

46 Wojciech Lis, ,Komentarz do art. 4” [w:] Ustawa o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego. Komentarz, red. Monika
Bartnik et al. (Olsztyn: Wydziat Prawa i Administracji UWM Olsztyn,
2017), 39.

47 W kwestii przegladu débr osobistych oséb prawnych zob. Maksymilian

Pazdan [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, red. Krzysztof
Pietrzykowski (Warszawa: CH Beck, 2002), 117 i n.
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niewlasciwe postgpowanie mogace spowodowaé utrat¢ do niej zaufania po-
trzebnego do prawidlowego funkcjonowania w zakresie swych zadan™®. Ma-
jac powyzsze na uwadze, w naszej opinii uzywanie nazw organdéw ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego w dziatalnosci merkantylnej moze
prowadzi¢ do naruszenia renomy (reputacji) tych organéw. Majac na uwadze
specyfike funkcjonowania organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku pub-
licznego trudno méwic o ich renomie w $cistym znaczeniu tego stowa. Wyda-
je si¢, ze pojeciem, ktére lepiej opisuje istniejacy w spoleczenistwie stosunek do
tych organdw, jest ,dobra reputacja”. Nieprawidtowe postugiwanie si¢ nazwa-
mi organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego moze doprowa-
dzi¢ do naruszenia dobra osobistego w postaci dobrej reputaciji.

W orzecznictwie sadowym wyrazony zostat poglad, w mysl ktérego
w razie komercyjnego, bezprawnego wykorzystania débr osobistych, przyzna-
wanie zado$¢uczynienia pieni¢znego jest niewtasciwe. W takich wypadkach
nie dochodzi bowiem do wyrzadzenia szkody niemajatkowej, brak jest wy-
rzadzenia krzywdy, ktéra powinna by¢ wynagrodzona®. Przyznanie zado$¢-
uczynienia pieni¢znego mogloby by¢ zasadne tylko wtedy (obok roszczenia
z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia), kiedy bezprawne komercyjne wyko-
rzystanie débr osobistych rzeczywiscie moze zosta¢ uznane za godzace w nie-
majatkowa sfer¢ uprawnionego, np. w jego opini¢ w srodowisku, dobra stawe,
itd”’. Postanowienia art. 448 KC przewiduja mozliwo$¢ przyznania poszko-
dowanemu w wyniku naruszenia jego débr osobistych odpowiedniej sumy
tytutem zados$¢uczynienia pieni¢znego za doznana krzywdg, czyli za cierpie-
nia fizyczne i psychiczne. Krzywda jednak nie jest szkoda, stad zado$¢uczy-
nienie pieni¢zne nie moze by¢ uwazane za rodzaj odszkodowania®.

Jezeli dochodzi do ekonomicznej eksploatacji débr osobistych w po-
staci nazwy osoby prawnej, problem w dochodzeniu roszczeri na zasadach
ogdlnych dotyczy tego, ze brak jest zazwyczaj podstaw do wykazania zaist-
nienia szkody majatkowej po stronie powoda. Powolywanie si¢ na istnienie

48  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2005 ., III CK 622/04,
LEX nr 180853.

49  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 kwietnia 2004 r., I CK 495/03,
Glosa, nr 1 (2005), 54.

50 Pawet Ksi¢zak, ,Komentarz do art. 24” [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Czesé ogolna, red. Pawet Ksiczak, Malgorzata Pyziak-Szafnicka
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), Lex/el. 2014, teza 97.

51 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 lipca 1999 r.,
I ACa 280/99, OSA 2000, nr 1.
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uszczerbku w postaci lucrum cessans budzi watpliwosci zaréwno w orzeczni-
ctwie sgdowym jak i w doktrynie prawa™.

W powyzszym kontekscie warto takze zwrdci¢ uwage na przepisy
o bezpodstawnym wzbogaceniu. ,Czerpanie korzysci z cudzych débr bez
zawarcia odpowiedniej umowy rodzi obowiazek wydania ich uprawnione-
mu (art. 405 KC). Przez wzbogacenie nalezy w tym kontekscie rozumie¢ za-
oszczgdzony wydatek na zawarcie stosownej umowy. (...) Wykorzystujacy
w celach komercyjnych cudze dobra osobiste wzbogaca si¢ bezpodstawnie
kosztem uprawnionego™. W konsekwengji jedynym majatkowym srodkiem
ochrony débr osobistych w przypadku ich nieuprawnionej eksploatacji moze
okaza¢ si¢ roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia®.

7. Zakoniczenie

Ochrona nazw organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicz-
nego ma istotne praktyczne znaczenie z uwagi na charakter realizowanych
przez nie zadan, ktére w sposéb jednoznaczny kojarzone s z dziatalnoscia
paristwa w niezwykle istotnej, aczkolwiek bardzo delikatnej sferze jego funk-
cjonowania. Tym bardziej, ze realizacja tych dziatan niejednokrotnie wiaze
si¢ z ingerowaniem w sfer¢ wolnosci i praw czlowieka i obywatela.

Z przeprowadzonej analizy wynika, z jednej strony, ze prawodawca
deklaruje, iz nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku publicznego
mogga przystugiwaé jedynie enumeratywnie wskazanym organom, ktére po-
winny je w sposéb jednoznaczny indywidualizowaé, gdyz utozsamiajq przed-
sigbrane dzialania z dziataniami paristwa, z drugiej strony przepisy prawa nie

52 Pawet Ksigzak, ,Komentarz do art. 24, teza 98” [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz. Czgsé ogdlna, red. Pawel Ksigzak, Malgorzata Pyziak-
Szafnicka (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), Lex/el. 2014; odmiennie
Justyna Balcarczyk, ,Roszczenie odszkodowawcze oparte na normie
art. 24 § 2 k.c. stuzace w razie naruszenia prawa do wizerunku osoby
powszechnie rozpoznawalnej”, Prawo Acta Universitatis Wratislaviensis,
nr 300 (2006): 9 i n., ktéra dostrzega w takim przypadku szkodg
majatkowa.

53  Pawet Ksi¢zak, ,Komentarz do art. 24” [w:] Kodeks cywilny. Komentarz.
Czesé ogolna, red. Pawet Ksiczak, Malgorzata Pyziak-Szafnicka
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), Lex/el. 2014, teza 96.

54 Bogustaw Sottys, Nazwy handlowe i ich ochrona w prawie polskim
(Krakéw: Zakamycze, 2003), 304 i n; Wojciech Dubis, ,Bezpodstawne
wzbogacenie” [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-534.
Tom 1, red. Edward Gniewek (Warszawa, C.H. Beck, 2004), 971;
Alfred Ohanowicz [w:] System prawa cywilnego. Prawo zobowigzari-

cz¢s¢ ogolna, red. Zbigniew Radwariski (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-
Gdarisk-£6dz: Zaktad Narodowy im. Ossoliriskich, 1981), 482.
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konstruujg przepiséw szczegélnych, ktére moglyby zapobiegaé postugiwaniu
si¢ tymi nazwami w obrocie gospodarczym. W zwiazku z powyzszym ochro-
ny takiej nalezy poszukiwa¢ przede wszystkim w przepisach ogdlnych prawa
cywilnego i pomocniczo w przepisach prawa karnego. Na gruncie prawa cy-
wilnego ochrona prawna nazw organéw ochrony bezpieczenistwa i porzadku
publicznego moze by¢ realizowana jedynie poprzez odpowiednie stosowanie
przepiséw dotyczacych naruszenia débr osobistych oséb prawnych. Roszcze-
nia wynikajace z ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji maja niewiel-
kie praktyczne znaczenie ze wzgledu na to, ze moga by¢ wykorzystywane je-
dynie przez przedsigbiorcéw w celu wyeliminowania z rynku nieuczciwych
zachowan dotyczacych ochrony nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i po-
rzadku publicznego, natomiast nie beda miaty znaczenia dla samych organéw
jako podmiotéw uprawnionych do uzywania tych nazw. Podobnie wytacznie
w posredni sposéb nazwy organéw ochrony bezpieczefistwa i porzadku pub-
licznego chronia przepisy prawa karnego, ktéry wydaje si¢ niewystarczajacy.

W praktyce problemem egzekwowania ochrony prawnej zwiazanej
z uzywaniem nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego
ma zupelnie szczeg6lny wymiar. Sprowadza si¢ nie do ochrony samych nazw
jako takich, tylko do ochrony 0séb fizycznych przed nieuprawnionym dzia-
taniem podmiotéw, ktdre bezprawnie postuguja si¢ takimi nazwami. Chodzi
zatem, z jednej strony, o bezpieczeristwo prawne 0séb fizycznych, wobec kt6-
rych podmiot nieuprawniony postuguje si¢ nazwami organéw ochrony bez-
pieczenistwa i porzadku publicznego w celu realizacji swojego partykularne-
go interesu, przez co nastgpuje skojarzenie podejmowanych przez niego bez-
prawnych dziatari z dzialaniami paristwa, co nie jest prawda. Dzialania ta-
kie, podwazajac zaufanie spoteczenistwa do organéw paristwa powotanych do
realizacji zadan w interesie publicznym, czyli dla dobra wspdlnego, skutkuja
naruszeniem bezpieczeristwa prawnego. Poza tym, ochrona nazw organéw
ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicznego umozliwia im przez to efek-
tywne wywiazywanie si¢ z powierzonych im zadan, bowiem dziatania podej-
mowane na rzecz realizacji tych zadan sa jednoznacznie kojarzone za takie sa
powszechnie uznawane.

Majac na uwadze poczynione rozwazania uwazamy, ze nalezy otwo-
rzy¢ dyskusje nad wprowadzeniem regulacji prawnych gwarantujacych efek-
tywna ochrong nazw organéw ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicz-
nego poprzez ustawowe zakazanie postugiwania si¢ nimi przez inne podmio-
ty oraz utatwiajacych dochodzenie roszczen w przypadku bezprawnego po-
stugiwania si¢ tymi nazwami w obrocie gospodarczym przez podmioty do
tego nieuprawnione.
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wzgledu na pochodzenie, przynalezno$¢ klasowa, narodowa, rasowa lub wy-
znaniowa?’. Na gruncie prawnym pojecie dyskryminacji zostato zdefiniowane
w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych prze-
piséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania’. W $wietle tego
przepisu dyskryminacja bezposrednia to sytuacja, w ktdrej osoba fizyczna ze
wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, narodowosé, religie, wyznanie,
$wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualna jest trakto-
wana mniej korzystnie niz jest, byta lub bytaby traktowana inna osoba w po-
réwnywalnej sytuacji. Za dyskryminacj¢ posrednia ustawodawca uznaje sy-
tuacje, w ktérej dla osoby fizycznej ze wzgledu na pleé, rasg, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, religie, wyznanie, wiatopoglad, niepetnosprawnos¢,
wiek lub orientacj¢ seksualng na skutek pozornie neutralnego postanowie-
nia, zastosowanego kryterium lub podjetego dziatania wystepuja lub mogty-
by wystapi¢ niekorzystne dysproporcje lub szczegdlnie niekorzystna dla niej
sytuacja, chyba ze postanowienie, kryterium lub dziatanie jest obiektywnie
uzasadnione ze wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagnicty,
a $rodki stuzace osiagnigciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.

Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub $wiatopoglad znajduje
swoje uzasadnienie aksjologiczne w koncepcji réwnej i niezbywalnej godno-
$ci kazdego cztowieka jako podstawy jego wolnosci i praw, zawartej juz w art.
1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ z 1948 r.* i potwierdzone;j
nast¢pnie zarébwno w aktach tworzacych migdzynarodowe standardy praw
cztowieka, jak i w przepisach prawa wewngetrznego. Stanowisko to zostato
ugruntowane chociazby w Deklaracji ONZ z 25 listopada 1981 r.’ w spra-
wie wyeliminowania wszelkich form nietolerancji i dyskryminacji opartych
na religii lub przekonaniach. Wyrazono w niej poglad, ze dyskryminacja po-
migdzy istotami ludzkimi na podstawie religii lub przekonan stanowi obraze
godnosci ludzkiej.

W systemie prawa polskiego zakaz dyskryminacji z powodéw religij-
nych wynika z wielu przepiséw. W pierwszym rze¢dzie wyraza go Konstytucja

2 Stownik jezyka polskiego, red. Mieczystaw Szymczak, t. I (Warszawa:
PWN, 1988), 488; Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. Stanistaw.
Dubisz, t. I (Warszawa: PWN, 2003), 746.

3 T.j.Dz. U.z2016 r., poz. 1219.

4 Tekst deklaracji dostgpny na stronie http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/
onz/1948.html, [dostep: 15.09.2019].

5  Tekst Deklaracji zawarty jest m.in. w publikacji: Wybdr dokumentiw
prawa migdzynarodowego dotyczacych praw czlowicka. Ksigga jubileuszo-
wa Rzecznika Praw Obywatelskich, red. Marek Zubik, t. I (Warszawa:
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 2008), 152-158. W sferze prawa
mi¢dzynarodowego akt ten zawiera jedyna legalng definicj¢ dyskrymi-
nacji. Deklaracja ta nie ma jednak prawnie wiazacego charakteru.
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RP z 1997 r.°, stanowiac w art. 32, ze wszyscy sg wobec prawa réwni i maja
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne oraz ze nikt nie moze
by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny. Réwniez przepisy ratyfikowanych uméw migdzy-
narodowych stanowiacych cz¢$¢ wewnetrznego porzadku prawnego, w tym
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (art.
21 26)" i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci z 1950 r. (art. 14)®, zawieraja normy antydyskryminacyjne.
Wspomniana wyzej Deklaracja ONZ z 1981 r. okresla dyskryminacje
ze wzgledu na religi¢ lub wyznanie jako jakiekolwiek réznicowanie, wyklu-
czanie, ograniczanie lub preferowanie oparte na kryterium religijnym lub wy-
znaniowym, ktére ma na celu uniemozliwienie czy ograniczenie korzystania
ze wszystkich praw i wolnosci cztowieka, lub ktére wywotuje skutek w takiej
postaci. Jednym z podstawowych celéw zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
wspomniane kryteria jest zapewnienie petnej wolnosci przyjmowania, zmia-
ny i wyznawania przekonan w sprawach religijnych, czy szerzej — $wiatopo-
gladowych — zaréwno indywidualnie, jak i zbiorowo, prywatnie i publicznie’.
W zgodzie z postanowieniami deklaracji pozostaja doktrynalne pré-
by okreslenia istoty dyskryminacji religijnej. Wedtug Natalii Kiaczyniskiej
dyskryminacja z powodéw religijnych lub $wiatopogladowych polega na tym,
ze osoby o okreslonym stosunku do religii lub $wiatopogladzie traktuje si¢
gorzej niz inne, naruszajac ich prawa ze wzgledu na to, ze maja takie, a nie
inne przekonania religijne lub $wiatopogladowe. Przekonania te sa moty-
wem naruszania praw tych oséb. Zdaniem tej autorki dyskryminacja religijna
nast¢puje ze wzgledu na przyjety przez czlowieka stosunek do religii w jego
aspekcie wewnetrznym (posiadanie przekonan o kwestiach religijnych) oraz
zewngtrznym (wyrazanie tych przekonar). Stosunek ten, aby mdgl stano-
wi¢ kryterium dyskryminacji, moze by¢ pozytywny lub negatywny. Dyskry-
minacja religijna dotyczy¢ moze zaréwno przekonan religijnych, areligijnych
($wiatopogladowych)'® czy antyreligijnych, jednakze tylko w takim stopniu,

Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.
Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167.
Dz. U. 2 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

Por. Pawet Borecki, ,Zakaz dyskryminacji ze wzgledu na wyznanie lub
swiatopoglad w prawie polskim”, Studia z Prawa Wyznaniowego, t. 18
(2015): 135.

10 Swiatopoglad to zespét ogélnych przekonari i twierdzen, sktadajacych
si¢ na spdjny i catosciowy- przynajmniej w oczach jego zwolennikéw
i wyznawcéw, obraz rzeczywistosci oraz zwigzanych z nim ocen i norm

O 0 NN &\

wyznaczajacych postawy i ukierunkowujacych postgpowanie cztowieka
wzgledem siebie i otoczenia. Por. szerzej Wojciech Janyga, Przestgpstwo
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w jakim odnoszg si¢ one do religii''. Przekonania te sa motywem naruszania
praw innych oséb, w tym znaczeniu, ze gdyby nie one, nie doszloby do dys-
kryminacji. Zatem za dyskryminacj¢ uznaje si¢ nie tylko zachowania zmie-
rzajace do uszczuplenia praw okreslonych oséb czy grup, ale takze takie, kté-
rych celem jest uprzywilejowanie niektérych oséb (grup), ktérych konse-
kwencja jest uszczuplenie praw innych oséb (grup)'?.

Prawu karnemu przypada specyficzna rola w zwalczaniu i przeciw-
dzialaniu dyskryminacji religijnej'. Z jednej strony nie mozna tej galezi pra-
wa uzna¢ za podstawowy instrument stuzacy eliminacji naduzy¢ w sferze re-
ligijnej. Prymat w tym zakresie nalezy przyzna¢ przepisom innych gatezi pra-
wa, zwlaszcza prawa cywilnego, prawa pracy' czy prawa administracyjne-
go. Tych alternatywnych form przeciwdzialania i zapobiegania dyskryminacji
nie mozna jednak uzna¢ za wystarczajace. Zatem brak norm prawnokarnych,
zakazujacych zachowari dyskryminacyjnych, méglby doprowadzi¢ do de-
precjacji dobra w postaci wolnosci religijnej i pozbawic¢ je skuteczniejszej, bo
obwarowanej sankcjg karna, ochrony®. O subsydiarnym charakterze prawa

obrazy uczud religijnych w polskim prawie karnym w swietle wspétczesne-
go pojmowania wolnosci sumienia i wyznania (Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 2010), 50.

11 Por. Natalia Ktaczyriska, Dyskryminacja religijna a prawnokarna ochrona
wolnosci sumienia i wyznania (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005), 88.

12  Ibidem.

13 Szerzej na temat prawa karnego jako $rodka stuzacego zwalczaniu dys-
kryminacji religijnej patrz: Natalia Klaczynska, ,Prawnokarny zakaz
dyskryminacji z powodéw religijnych”, Nowa Kodyfikacja Prawa Kar-
nego, t. XI (2001): 33; ibidem, ,Prawnokarne znaczenie norm zawiera-
jacych zakaz dyskryminacji”, Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, t. X11
(2003): 53; ibidem, ,,Od instrumentu nietolerancji do $rodka ochrony
réwnosci religijnej — ewolucja polskiego prawa karnego”, Przeglad Pra-
wa i Administracji, t. LVIII (2004): 136.

14 Zakaz dyskryminacji zostal wyrazony expressis verbis m.in. w art. 11°
Kodeksu pracy (t. j. Dz. U. 22019 r. poz. 1040 ze zm.), w ktérym stwier-
dzono: ,jakakolwiek dyskryminacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub
posrednia, w szczegblnosci ze wzgledu na pleé, wiek, niepetnospraw-
no$¢, rase, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne, przynalezno$é
zwiagzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna,
a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony,
albo w petnym lub niepetnym wymiarze pracy — jest niedopuszczalna”.

15  Szerzej na ten temat patrz Wojciech Odrowaz-Sypniewski, ,O zgod-
nosci z Konstytucja postulatu wykreslenia z prawodawstwa przepiséw
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karnego w obszarze przeciwdziatania dyskryminacji z powodéw religijnych,

$wiadczy zakres kryminalizacji, ograniczony do najpowazniejszych zachowar

dyskryminacyjnych's.

W Kodeksie karnym z 1997 r. brak jest przepisu, ktéry w sposéb gene-
ralny zakazywalby dyskryminacji. Zazwyczaj bowiem przepisy penalizujace
zachowania dyskryminacyjne same zawierajq pewne ograniczenia. Najczgs-
ciej przybieraja one postaé ograniczeni o charakterze podmiotowym (przepisy
prawnokarne chronia badZ to wytacznie jednostki, badz tylko okreslone zbio-
rowosci), czy tez w postaci klauzul dyskryminacyjnych, wskazujacych przy-
czyny dyskryminacji (przepisy prawnokarne postuguja si¢ konkretnymi kry-
teriami, stanowiacymi podstawe wyodrebnienia ,typéw rodzajowych prze-
stepstw dyskryminacyjnych”). W Kodeksie karnym z 1997 r. tymi kryteria-
mi sa: przynalezno$¢ narodowosciowa, etniczna, rasowa, polityczna, wyzna-
niowa lub $wiatopogladowa. Wreszcie trzeba zauwazy¢, ze przepisy Kodeksu
karnego nie obejmuja wszystkich zachowan dyskryminacyjnych, przewidujac
karalno$¢ jedynie najpowazniejszych jej przejawéw w zakresie wyodrebnio-
nych praw czlowieka (takich jak zycie, zdrowie, wolnos¢, czes$¢, godnosé).

W Kodeksie karnym z 1997 r. przewidziano nast¢pujace ,przestep-
stwa dyskryminacyjne”, wyodrebnione ze wzgledu na szczegblng motywacje
sprawcy:

1)  Zabdjstwo albo spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu osoby
nalezacej do grupy narodowej, etnicznej, rasowej, politycznej, wyzna-
niowej lub grupy o okreslonym $wiatopogladzie w celu jej wyniszczenia
w catosci albo w czedci (art. 118 § 1)

2)  Stwarzanie dla 0séb nalezacych do takiej grupy warunkéw zycia groza-
cych jej biologicznym wyniszczeniem poprzez stosowanie srodkéw ma-
jacych stuzy¢ wstrzymaniu urodzeri w obr¢bie grupy lub przymusowe
odbieranie dzieci osobom do niej nalezacym, w celu wyniszczenia tych
grup (art. 118 § 2)

3)  Przygotowanie do tych czynéw (art. 118 § 3)

4)  Branie udzialu w masowym zamachu lub cho¢by w jednym z powta-
rzajacych si¢ zamachéw skierowanych przeciwko grupie ludnosci pod-
jetych w celu wykonania lub wsparcia polityki panistwa lub organizagji

o ‘przestrzeganiu wartosci chrzescijaniskich’ i ‘obrazaniu uczu¢ religij-

nych’”, Zeszyty Prawnicze. Biuro Analiz Sejmowych, nr 3 (20006): 17.

16 Szerzej na temat zasady subsydiarnosci w odniesieniu do kryminalizacji
zamachéw na wolnos¢ religijng patrz Damian Szeleszczuk, ,,Prawno-
karna ochrona uczu¢ religijnych w kontekscie zasady subsydiarnosci.
Uwagi na tle projektéw nowelizacji Kodeksu karnego” [w:] Aktualne
problemy wolnosci mysli, sumienia i religii, Materiaty XI Ogdlnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Lublin, 15-16 maja 2014 r., red. Piotr
Stanisz et al. (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 317.
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polegajacym na dopuszczeniu si¢ powaznego przesladowania grupy lud-
nosci z powodéw uznanych za niedopuszczalne na podstawie prawa
mi¢dzynarodowego, w szczegblnoséci politycznych, rasowych, narodo-
wych, etnicznych, kulturowych, wyznaniowych lub z powodu bezwy-
znaniowosci, $wiatopogladu lub plci, powodujac pozbawienie jej praw
podstawowych (art. 118a § 3)

5)  Stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej wobec grupy oséb lub po-
szczegdlnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, ra-
sowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci
(art. 119)

6) Ograniczanie cztowieka w przystugujacych mu prawach ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ wyznaniows albo bezwyznaniowos¢ (art. 194)

7)  Publiczne nawotywanie do nienawisci na tle réznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze wzgledu na bezwyznanio-
wo$é (art. 256 § 1)

8)  Publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegélnej osoby z po-
wodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, rasowej, wyznaniowej
albo z powodu jej bezwyznaniowosci lub z takich powodéw narusza
nietykalno$¢ cielesng innej osoby (art. 257).

Uwzgledniajac podmiotowy zakres ochrony mozna wskaza¢ dwie
grupy przepiséw antydyskryminacyjnych. Pierwsza obejmuje podmioty in-
dywidualne, druga zas dotyczy czynéw zabronionych urzeczywistniajacych
prawnokarny zakaz dyskryminacji w odniesieniu do podmiotéw zbiorowych.

Ochrong jednostki przed dyskryminacja z powodéw religijnych za-
pewnia przede wszystkim przepis art. 194 Kodeksu karnego". Na tle wszyst-
kich ,przestgpstw dyskryminacyjnych” zajmuje on szczegélne miejsce. Jest
to jedyny w Kodeksie karnym z 1997 r. przepis, ktéry przewiduje karalnos¢
dyskryminacji z powodéw religijnych, na podstawie ogdlnej klauzuli, doty-
czacej kazdego zachowania i kazdego prawa. Penalizuje on bowiem ograni-
czanie cztowieka w przystugujacych mu prawach (wszystkich) ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwyznaniowos$¢'®. Analiza tego i po-
zostalych przestgpstw dyskryminacyjnych w ustawie karnej z 1997 r. pro-
wadzi do wniosku, ze kryterium religijne dyskryminacji jest w dwdjnaséb
uprzywilejowane. Po pierwsze jest wymienione wsréd zamknigtego katalo-
gu tych, ze wzgledu na ktdre zabroniona jest dyskryminacja w szczegélnych

17 Szerzej na temat przestgpstwa stypizowanego w art. 194 Kodeksu kar-
nego patrz Jacek Sobczak, Witold Sobczak, ,Ograniczanie cztowieka
w jego prawach ze wzgledu na przynalezno$¢ wyznaniowa albo bezwy-

znaniowo$¢”, Annales UMCS, vol. XIX, sectio K (2012): 67.

18  Por. szerzej Malgorzata Makarska, Przestgpstwa przeciwko wolnosci su-

mienia i wyznania w Kodeksie karnym z 1997 roku (Lublin: Towarzy-
stwo Naukowe KUL, 2005), 79.
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jej przejawach (art. 118, 118a 119, 256, 257 Kodeksu karnego). Po drugie zas,
dyskryminacja ze wzgledu na religi¢ — jako jedyna jest zabroniona w sposéb
generalny (w art. 194 ustawy karnej)"”.

Zakaz dyskryminaciji religijnej obejmuje wszystkich ludzi, co wynika
z powszechnego charakteru praw czlowieka. Powszechno$¢ ta bierze sig stad,
ze jej Zrédtem jest przyrodzona i przynalezna kazdemu czlowickowi godnos¢.
Zaden cztowiek nie moze by¢ dyskryminowany ze wzgledu na swéj stosunek
do religii, co znajduje potwierdzenie w migdzynarodowych aktach praw czto-
wieka®.

Prawo karne chroni przed dyskryminacja religijna nie tylko jednost-
ki, lecz réwniez zbiorowosci wyréznione ze wzgledu na ich stosunek do religii
(cho¢ czyni to w réznym zakresie). Jak zauwaza Natalia Kiaczyriska, rozwia-
zanie to jest wynikiem wyrazonej w przepisach praw mi¢dzynarodowego idei
ochrony praw czlowieka takze w wymiarze zbiorowym?'. Przepisy Kodek-
su karnego na okreslenie zbiorowosci wyodrebnionych ze wzgledu na okre-
Slony stosunek do religii postuguja si¢ réznymi terminami, ktére wymagaja
doprecyzowania, co pozwoli na okredlenie granic kryminalizacji. W art. 118
Kodeksu karnego dokonano typizacji zabéjstwa albo spowodowania cigzkie-
go uszczerbku na zdrowiu osoby nalezacej do grupy narodowej, etnicznej,
rasowej, politycznej, wyznaniowej lub grupy o okreslonym $wiatopogladzie
w celu jej wyniszczenia w caloéci albo w czgséci (eksterminacja). W rozumie-
niu tego przepisu grupe wyznaniows stanowia cztonkowie zbiorowosci pota-
czeni przynalezno$cia wyznaniowa. Prébe wyjasnienia tego pojecia podjgto
w wyroku MTKR z dnia 2 wrze$nia 1998 r.%, gdzie grupe religijna zdefinio-
wano jako grupe oséb dzielacych t¢ sama religie, wyznanie czy forme kultu.
Na tle tego przepisu grupa wyznaniowa sa zaréwno zwiazki wyznaniowe, po-
siadajace osobowos¢ prawna wspélnoty inne niz zwiazek wyznaniowy, oraz
pozostate grupy. Warto zaznaczy¢, ze literaturze przedmiotu przez zwiazek
wyznaniowy uznaje si¢ zorganizowany typ spolecznosci ludzkiej posiadaja-
cy okreslony ustréj wewngtrzny, zdolny do wytworzenia organéw wtadzy,
spetniajacych funkcje wewngtrzne i reprezentujacych zwiazek na zewnatrz
oraz uprawnionych do okreslania praw i obowiazkéw swoich czlonkéw. Od

19  Por. Kiaczyniska, ,Dyskryminacja religijna”, 176.
20 Ibidem, 141.
21  Ibidem, 202.

22 Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, nr ICTR-96-4-T, § 511 i n.
htep://jrad.unmict.org/webdrawer/webdrawer.dll/webdrawer/rec/
205455/view/?r=1.
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innych organizacji odréznia go cel w postaci mozliwosci zaspokojenia po-
trzeb religijnych®.

Z treéci art. 118 Kodeksu karnego nie wynika warunek, aby grupa
wykazywala wewngtrzne zorganizowanie lub jej odr¢bno$¢ byta prawnie po-
twierdzona®®. Nie jest zatem uprawnione twierdzenie, ze w kontekscie od-
powiedzialnosci karnej za to przestgpstwo chodzi wylacznie o zarejestrowa-
na grup¢ wyznaniowa”. Przyjmowanie kryterium formalnego stanowitoby
istotne zawezenie ochrony, nie ma przy tym zadnego racjonalnego uzasadnie-
nia. W kontekscie dyskryminacji religijnej przez grupe o okreslonym $wia-
topogladzie nalezy rozumie¢ zbiorowo$¢ skupiajaca wszystkie osoby o okre-
$lonym stosunku do religii (takze negatywnym)®. Warto zauwazy¢, ze jak-
kolwiek kierunkowy charakter przestgpstwa wyraza si¢ w celu ujetego jako
wyniszczenie w catoéci lub cze¢sci okreslonej grupy, to jednak przedmiotem
wykonawczym w typie ujgtym w § 1 art. 118 KK jest osoba nalezaca do tej
grupy (zgodnie z argumentacja a minori ad maius, nalezy przyjaé, ze rowniez
osoby), za$ w typie ujetym w § 2 art. 118 osoby.

Przepis art. 118a § 3 Kodeksu karnego z 1997 r. udziela prawnokar-
nej ochrony przed przesladowaniem m.in. grupie ludno$ci wyodrebnionej za
pomoca kryterium w postaci przynalezno$ci wyznaniowej lub bezwyznanio-
wosci. Réwniez w art. 119 KK ustawodawca postuzyt si¢ tym kryterium dys-
kryminacyjnym, z tym, ze zamiast zwrotu ,grupa ludnosci” uzyto zwrotu
»grupa oséb”. Podobnie rzecz si¢ ma w odniesieniu do przestgpstw stypizo-
wanych w art. 194 i 257 Kodeksu karnego. Jak si¢ wydaje pomimo seman-
tycznych réznic (grupa ludnosci — grupa oséb) obydwa zwroty mozna uznaé
za tozsame.

Jak stusznie zauwaza Slawomir Hyps, przynalezno$¢ wyznaniowa
winno si¢ ustala¢ w oparciu o wewngtrzne regulacje grupy wyznaniowe;j (sta-
tut, kodeks, regulamin). Przede wszystkim powinna o niej decydowa¢ wola
cztowieka, identyfikujacego si¢ z okreslong grupa wyznaniows oraz spetnie-
nie przez niego przewidzianych wymogéw formalnych — nawet jesliby byty
minimalne. Nie jest wymagane, aby czlonek okreslonej grupy wyznaniowe;j
w pelni podzielat jej doktryne, wydaje si¢ bowiem, ze jedynie razace sprzecz-
nosci stojace w opozycji do przyjetego przez grupe systemu wartoci moga

23 Por. Michat Pietrzak, Prawo wyznaniowe (Warszawa: Lexis Nexis,
2013), 13.

24 Por. Krzysztof Wiak, ,Komentarz do art. 118 KK” [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Warszawa: C. H.
Beck, 2018), 780.

25 Tak. Magdalena Budyn-Kulik, ,Komentarz do art. 118 KK” [w:] Kodeks
karny. Komentarz, red. Marek Mozgawa (Warszawa: Oficyna a Wolters
Kluwer business, 2007), 258.

26 Tak m.in. Klaczynska, ,Dyskryminacja religijna”, 202.
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rodzi¢ powazne watpliwosci co do jego rzeczywistej przynaleznosci do tej
grupy. Oczywiscie musi to by¢ przynaleznos¢ do takiej grupy (wspdlnoty re-
ligijnej), ktéra jest uznana przez panistwo i ktérej system wyznawanych war-
toéci (dogmaty), obrzedy i symbole nie sprzeciwia si¢ porzadkowi publicz-
nemu ani obyczajnosci publicznej””. Bezwyznaniowo$¢ oznacza natomiast
identyfikacje $wiatopogladowa czlowieka pozostajacego poza przynaleznos-
cig do jakiejkolwiek grupy wyznaniowej (wspélnoty religijnej). Moze pole-
ga¢ na przynaleznosci do okreslonej grupy o charakterze $wieckim (niereligij-
nym), moze takze wynika¢ z indywidualnie stworzonego dla siebie systemu
wartosci. Istotne jest jednak to, aby identyfikacja $wiatopogladowa cztowicka
opierala si¢ na pozytywnie okreslonym spéjnym systemie wartosci o bezwy-
znaniowym charakterze, a nie tylko wyrazata si¢ w negatywnym stosunku do
innych grup o charakterze wyznaniowym (religijnym)?®.

Mozna zatem powiedzie¢, ze zakres prawnokarnej ochrony przed
dyskryminacja religijng obejmuje stosunkowo szeroko ujeta i w miarg jedno-
licie rozumiana grup¢ podmiotéw tworzacych okreslone zbiorowosci wyod-
rebnione za pomoca kryterium przynaleznosci wyznaniowej lub bezwyzna-
niowosci. Tworza je osoby nalezace do zwiazkéw wyznaniowych, posiadaja-
cych osobowos$¢ prawng wspdlnot innych niz zwigzek wyznaniowy oraz po-
zostalych grup.

Podstawowy przepis dotyczacy dyskryminacji z powodéw religijnych
— art. 194 Kodeksu karnego — penalizuje ograniczanie w prawach cztowieka.
Jednakze w doktrynie wyrazony zostat poglad, ze przepis ten dotyczy zaréw-
no czynéw wymierzonych przeciwko jednostkom, jak i zbiorowosciom reli-
gijnym®. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze wolno$¢ religijna ma wymiar nie
tylko indywidualny, lecz takze zbiorowy. Akty prawne — zaréwno krajowe,
jak i migdzynarodowe — opisujace wolnos¢ religijna jednostki, méwia o moz-
liwosci jej przezywania indywidualnie lub zbiorowo, a prawo do tworzenia
wspolnot religijnych stanowi jedna ze sktadowych wolnosci religijnej. Czy-
nem zabronionym przez art. 194 bedzie wigc takze ograniczanie praw okre-
Slonej grupy religijnej jako calodci, i to niezaleznie od tego, czy grupa ta ma
osobowo$¢ prawna (np. kosciét albo zarejestrowany zwiazek religijny), czy
tez nie (np. grupa oséb zebrana w celu odprawienia nabozenstwa lub odby-
cia pielgrzymki). Zasada gwarancyjnosci prawa karnego wymagataby nato-
miast wyrazenia w art. 194 expressis verbis zakazu dyskryminacji zbiorowosci.
Korespondowatoby to z brzmieniem innych przepiséw kryminalizujacych

27  Por. Stawomir Hyp$ ,Komentarz do art. 194 KK” [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Warszawa: C. H.
Beck, 2018), 999.

28 Ibidem.

29 Por. Natalia Klaczyriska, ,Komentarz do art. 194 KK” [w:] Kodeks kar-
ny. Czesé szezegolna. Komentarz, red. Jacek Giezek, Lex/el. 2014.
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poszczegblne przejawy dyskryminagji religijnej, w ktérych wszak mowa
o ,osobie lub grupie oséb” (art. 119 i 257).

W pismiennictwie wyrazono poglad, iz ustawa karna réznicuje po-
ziom ochrony o0séb wyznajacych $wiatopoglad religijny i wyznawcéw $wia-
topogladu niereligijnego®. Swiadczy¢ ma o tym kryminalizacja obrazy uczué
religijnych innych oséb, poprzez publiczne zniewazenie przedmiotu czci re-
ligijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedéw
religijnych, przy jednoczesnym braku karalnosci obrazy uczué zwiazanych
z innym $wiatopogladem (niereligijnym). Odnoszac si¢ do tego pogladu, na-
lezy podzieli¢ argumentacj¢ Erwina Kruczonia, wedtug ktérego nie jest moz-
liwa obraza uczué oséb wyznajacych swiatopoglad areligijny ze wzgledu na
brak przedmiotu czci lub miejsca sprawowania obrzgdéw. Nie jest jednak tak,
ze obraza uczu¢ oséb niewierzacych jest bezkarna. Podstawe odpowiedzial-
nosci karnej moglyby stanowi¢ przepisy art. 212, 216 i 257 Kodeksu karne-
go’'. Poza tym, jest kwestia watpliwa, czy zasadanym jest zréwnanie w zakre-
sie ochrony prawnokarnej wolnosci religijnej i $wiatopogladowej. Wydaje sie,
ze stoja temu na przeszkodzie po pierwsze odr¢bno$é dobra chronionego pra-
wem, po drugie specyfika sfery religijnej i $wiatopogladowej oraz po trzecie
z zasady relacyjny charakter wyznawanej religii, czego nie mozna powiedzie¢
o $wiatopogladzie®.

Powyzsze rozwazania nalezy uzupetni¢ o uwagg, iz koniecznym wa-
runkiem przypisania sprawcy odpowiedzialno$¢ za przewidziane w Kodeksie
karnym z 1997 r. ,przestgpstwa dyskryminacyjne”, jest takze ziszczenie sig
subiektywnych przestanek odpowiedzialnosci. W pierwszym rzedzie dyskry-
minujacy musi mie¢ $wiadomos¢, jaki stosunek do religii ma dyskrymino-
wany podmiot. Musi mu takze towarzyszy¢ swiadomosé, ze jego zachowanie
w stosunku do dyskryminowanego, ogranicza jego prawa lub co najmniej po-
woduje ich ograniczenie. Ponadto, motywem ograniczania praw musi by¢ po
stronie dyskryminujacego jego stosunek do religii*.

W podsumowaniu trzeba zauwazy¢, ze na tle rozwiazan przyjetych
w Kodeksie karnym z 1997 r. zakres ochrony przed dyskryminacja z powo-
déw religijnych jest znacznie szerszy niz w przypadku innych form dyskrymi-
nacji. Przeprowadzona analiza pozwala uzna¢, ze polskie prawo karne gwa-
rantuje ochrong przed dyskryminacja z powodéw religijnych na odpowied-
nim i wystarczajacym poziomie.

30 Por. Borecki, ,,Zakaz dyskryminacji”, 39.

31 Por szerzej Erwin Kruczon, ,Przestgpstwo obrazy uczué religijnych”,
Prokuratura i Prawo, nr 2 (2011): 39-40.

32 Por. szerzej Janyga, Przestgpstwo obrazy uczud religijnych, 241.
33 Por. Klaczynska, Dyskryminacja religijna, 133.
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Pawet Banul

Uwagi dotyczace ustalania tresci
prawa obcego w postepowaniu

cywilnym

Comments on Determining the Content of Foreign Law

in Civil Proceedings

Due to the links between different cultural patterns and the mobility of
society, comparative studies will have an even greater impact on the civil proce-
dure. It seems that it is necessary to prepare for the need for wider access to foreign
law. New technologies, facilitating operation, also place greater demands on the
authorities of proceedings. Access to source materials has been extended, so any
research conducted for the purposes of interpreting foreign law provisions should
include more information about foreign law and how it is applied. It is noticeable
that the discussed issues require special insight and comparative legal skills, but the
authorities’ difficulties in determining the content of foreign law result not only from
the need to find provisions of foreign law, but also from the lack of knowledge about
the existing possibilities of determining it.

Pawel Banul 1. Uwagi wprowadzajace

Intensyfikacja  wystgpowa-
magister prawa nia stosunkéw prawnych z elemen-
Uniwersytet Eddzki tem obcym wplywa na istnienie co-
raz wigkszej liczby postgpowan cy-
wilnych, w ktérych wystepuje po-
trzeba ustalenia tresci prawa obce-
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Stowa kluczowe:
postgpowanie cywilne, mi¢dzynarodowe go i jego wiczi z prawem polskim'.

postgpowanie cywilne, stwierdzenie tresci Powstawaniu stosunkéw prawnych

obcego prawa, prawo obce, sposoby z elementem zagranicznym sprzyja

ustalenia tresci prawa obcego i .
otwarcie granic, swoboda przeply-

Keywords: wu 0séb, towaréw i kapitatu, osied-

civil proceedings, international civil lanie sie pOISkiCh obywateli za gra-

proceedings, ascertain foreign law, foreign nica nabywanie podwo’jnego albo
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law in civil proceedings, ways of
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hteps://doi.org/10.36128/priw.vi32.89 1 Jacek Gotaczynski, Prawo pry-

watne migdgynarodowe (War-
szawa: C. H. Beck, 2011), 56.
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wielokrotnego obywatelstwa®. Ustalenie tresci prawa obcego stanowi element
szerszego problemu stosowania prawa obcego w postgpowaniu cywilnym?,
zas$ aby ustali¢ tre$¢ prawa obcego, trzeba skorzysta¢ z okreslonych sposobdéw.

Kluczowe znaczenie dla spraw z tzw. elementem obcym (zagranicz-
nym) maja sposoby umozliwiajace ustalenie tresci wlasciwego prawa obcego®.
Nalezy wskaza¢, ze sposoby ustalenia tresci prawa obcego maja zastosowanie
w razie potrzeby okreslenia tresci obcych norm prawnych’. Jezeli zupetna nor-
ma kolizyjna, jako prawo wlasciwe wskaze prawo obce, aktualizuje si¢ wéw-
czas, co do zasady, obowigzek ustalenia tresci prawa obcego®. Potrzeba ustale-
nia tresci prawa obcego ujawnia si¢ wigc przed wszystkim, gdy jest konieczne,
aby polski organ post¢gpowania zastosowal prawo obce’.

W przypadku wskazania prawa obcego przez norme kolizyjna bedzie
ono stanowi¢ podstawe merytorycznego rozstrzygniecia organu postgpowa-
nia, jako prawo wtasciwe dla danego stosunku prawnego (lex causae)®. Oma-
wiane w ponizszej pracy problemy pojawiaja si¢ najczesciej, gdy krajowe lub
obce normy nakazuja zastosowanie prawa obcego materialnego’. Podobnie

2 Kinga Michatowska, ,Argumenty z prawa obcego w uzasadnieniu
uchwal i orzeczent Sadu Najwyzszego” [w:] Wipdtczesne problemy prawa
zobowigzan; red. Joanna Haberko, Adam Olejniczak, Agnieszka Py-
rzyniska, Dorota Sokotowska (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2015):
457.

3 Piotr Rylski, ,Stwierdzenie treci prawa obcego i obcej prakeyki sado-
wej w polskim postgpowaniu cywilnym” [w:] Aurea praxis aurea theoria.
Ksigga pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. Jacek
Gudowski, Karol Weitz, t. I (Warszawa: LexisNexis, 2011): 1306.

4 Monika Cichomska, ,Metody ustalania tresci prawa obcego a Europe;j-
ska Sie¢ Sadownicza”, Polski Proces Cywilny, nr 2 (2012): 292.

5  Por. Katarzyna Sznajder-Peroni, [w:] Prawo prywatne migdzynarodowe.
System Prawa Prywatnego, red. Maksymilian Pazdan, t. 20A (Warszawa:
C. H. Beck, 2014): 519.

6  Piotr Rodziewicz, Stwierdzenie tresci oraz zastosowanie prawa obce-
g0 w sgdowym postepowaniu cywilnym (Warszawa: C.H. Beck, 2015),
39-40.

7 lIreneusz Kunicki, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego, red. Andrzej
Marciniak, t. IV (Warszawa: C. H. Beck, 2017): 351.

Sznajder-Peron, Prawo, 518.

Por. Eustachy Wierzbowski, Migdzynarodowy obrét prawny w sprawach
cywilnych (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1971), 200; Tadeusz
Ereciniski, ,,Stosowanie prawa obcego przez sady polskie”, Nowe Prawo,
nr 6 (1980): 42; idem, Prawo obce w sgdowym postepowaniu cywilnym,
(Warszawa: PWN, 1981), 176; idem [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
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ze wzgledu na fakt istnienia wielu systeméw prawnych, ktére zawierajg wias-
ne normy kolizyjne regulujace wlasciwo$¢ sadu dla ogdlnie rozumianych sto-
sunkéw prywatnoprawnych oraz fragmentaryczna harmonizacje europejskie-
go prawa prywatnego mi¢dzynarodowego, potrzeba ustalenia tresci obcych
norm prawnych pojawia si¢ rowniez w innych sytuacjach, gdy potrzebna jest
ocena danej kwestii w $wietle prawa obcego'. W $wiecie, w ktérym przez
masowe migracje i migdzynarodowe kontakty gospodarcze, codziennoscia
staja si¢ zagadnienia prawne z elementem obcym, coraz wigksze znaczenie
beda miaty tez sposoby ustalenia tresci prawa, jako srodek umozliwiajacy nie
tylko zastosowanie prawa obcego, ale i jego odpowiednie zrozumienie''. Pra-
wo obce moze mie¢ znaczenie takze dla dokonania ustalert odnoszacych sie
do zdarzeni procesowych. Dotyczy to zaréwno prawa materialnego, jak réw-
niez obcego prawa procesowego, jak np. w przypadku koniecznosci ustalenia
prawomocnosci zagranicznego orzeczenia lub oceny stanu zawistosci sporu
za granica'’.

Sposoby ustalenia tresci prawa obcego sa kwestia proceduralna. To
krajowe prawo proceduralne okresla, w jakim stopniu i jak organ postepo-
wania moze zbada¢ zawarto$¢ zagranicznego prawa', gdyz, zgodnie z zasada

Komentarz, red. Tadeusz Ereciriski, t. VI, (Warszawa: Wolters Kluwer
Polska, 2017): 629; idem [w:] Migdzynarodowe postgpowanie cywilne,
red. Tadeusz Ereciniski, Jerzy Ciszewski, (Warszawa: PWN, 2000): 267;
Jerzy Ciszewski, ,, Europejska Konwencja o informacji o prawie obcym”,
Monitor Prawniczy, nr 5 (1993): 135-136; Marcin Margoriski, ,,Me-
todyka ustalania tresci obcego prawa spadkowego”, Przeglgd Sqdowy,
nr 6 (2009): 68; Rylski, ,,Stwierdzenie”, 1307; Gotaczy1iski, Prawo, 55;
Ireneusz Kunicki, ,Ustalenie tresci prawa obcego przez sadowe organy
egzekucyjne” [w:] Egzekucja sgdowa w swietle przepisow z zakresu mig-
dzynarodowego postgpowania cywilnego, red. Andrzej Marciniak (Sopot:
CURRENDA, 2016): 351.

10 Sznajder-Peroni, Prawo, 519.

11 Por. Sznajder-Peroni, Prawo, 519; Michat Wojewoda, ,,Proof of and in-
formation about foreign law” [w:] Rapports polonais: XIXe Congrés inter-
national de droit comparé = XIXth International Congress of Comparative
Law: Vienne, 20-26 VII 2014, red. Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska
(Lédz: Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, 2014): 91; Cichomska,
»Metody ustalania tresci prawa obcego a Europejska Sie¢ Sadownicza”,
Polski Proces Cywilny, nr 2 (2012): 292.

12 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6.02.1975 r., II CR
849/74, OSNCP 1976, Nr 1, poz. 11.

13 Rainer Hausmann, ,Pleading and Proof of Foreign Law — a Compara-
tive Analysis”, 7he European Legal Forum, nr 1 (2008): L.1.
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lex fori processsualis, postgpowanie przed sadem polskim powinno si¢ odby-
waé wedtug regut polskiego prawa procesowego'®. W postgpowaniach z ele-
mentem obcym wystepuja rozmaite interakcje pomiedzy prawem postepo-
wania cywilnego z jednej strony a prawem prywatnym mi¢dzynarodowym
(a w konsekwencji prawem materialnym) z drugiej strony. Niezaleznie od
umiejscowienia w aktach normatywnych, nawet innych niz kodeksy poste-
powania, to zawsze przepisy proceduralne rozstrzygaja, czy organ postgpo-
wania ma obowiazek stosowania prawa obcego z urz¢du i jak moze on ustali¢
tres¢ tego prawa. Uchylenie art. 1143 Kodeku postgpowania cywilnego [da-
lej: K.p.c.] °, a dodanie art. 51a Prawa o ustroju sadéw powszechnych [dalej:
P.u.s.p.], ktérego redakcja wzorowana jest na art. 1143 K.p.c., nie wplyneto
na zmiang¢ w tym zakresie i art. 5la Prawa o ustroju sadéw powszechnych,
stanowi przepis proceduralny’. Problematyke artykutu nalezy odrézni¢ od
ustalania prawa wiasciwego dla danego stosunku prawnego, ktéra pozostaje
w zainteresowaniach nauki prawa prywatnego mi¢dzynarodowego"’.

2. Prawo obce

Zgodnie z wyrazonym w polskiej doktrynie pogladem pod pojeciem
prawa obcego rozumie si¢ ,zagraniczne prawo pisane i zwyczajowe, wigc in-
nymi stowy, wszelkie prawo obowiazujace w obcym panstwie™®. W tym
miejscu trzeba zaakcentowad, iz do prawa obcego nie zalicza si¢ tzw. prawa
obcych, tj. krajowych regulacji dotyczacych cudzoziemcédw”. Jako tres¢ pra-
wa obcego nalezy pojmowa¢, wigc system norm prawnych obowiazujacych
w innym panstwie niz pafistwo, w ktérym dziata organ postgpowania.

Koncepcja dotyczaca natury prawa obcego w postgpowaniu decydu-
je o mozliwosciach ustalania jego tresci®®. W polskiej doktrynie, nie zagle-
biajac si¢ szerzej w ponizsza kwestie, przyjmuje si¢, ze prawo obce, ktére ma
by¢ zastosowane przez polski organ postgpowania, musi by¢ traktowane jako

14 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.06.2016 r., V CSK 536/15, Legalis
nr 1508345.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks post¢gpowania cywilnego,
t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1043.

16 Ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1452.

17 Rylski, ,,Stwierdzenie”, 1308.
18  Erecitiski, Prawo obce, 15.

19 Maksymilian Pazdan, Prawo prywatne miedzynarodowe (Warszawa: Le-
xis Nexis, 2010), 24.

20 Tadeusz Erecinski, ,Ogdlne zagadnienia stosowania prawa obcego przez

sady”, Problemy Prawne Handlu Zagranicznego, t. 18 ( 1995): 75.

nr 2 (32) lato 2020 Prawo i Wiez 163



ARTYKULY

prawo’'. Podstawowym skutkiem potraktowania prawa obcego, jako prawa,
jest powinno$¢ ustalenia przez organ postgpowania jego tresci z urzedu®.
Zasygnalizowanie rozwiazani funkcjonujacych za granicy jest przy-
datne dla zrozumienia przyjetego w naszym prawodawstwie modelu sposo-
béw ustalenia tresci prawa obcego. Réznorodne koncepcje dominuja w po-
szczegblnych paristwach, gdyz modele w nich wahaja si¢ od nakazu dziatania
z urzedu, np. w Austrii, Belgii, Niemczech, poprzez mieszane rozwiazania
przyjete np. we Frangji, koncepcje inkorporacji prawa obcego na potrzeby
rozstrzyganej sprawy, az po catkowita biernos¢ sadu i wymég udowadnia-
nia tresci obcego prawa przez strony w systemach, w ktérych prawo obce nie
jest traktowane jak system norm, lecz jako okoliczno$¢ faktyczna, jak to ma
miejsce w paistwach common law*. Trudnym jest, aby normy prawa obce-
go izolowane, wyrwane z okreslonego systemu, ideologii, zwiazkéw miedzy
instytucjami i konstrukcjami, objely cala tradycje prawng danego pafstwa®,
poniewaz John Henry Merryman definiowal ,tradycj¢ prawna’, jako zbiér
pogladéw na temat natury prawa, roli prawa w spoleczeristwie, wlasciwej or-
ganizadji i dziatania systemu prawnego, i o tym, jak prawo powinno by¢ sto-
sowane, studiowane, udoskonalane oraz nauczane, gdyz tradycja prawna od-
nosi system prawa do kultury, ktérej jest on cz¢sciowym wyrazem?. Nie-
mniej zgodnie z przyjetym w Polsce systemem traktowania prawa obcego,

21 Por. Kazimierz Przybylowski, Polskie Prawo prywatne miedzynarodo-
we. Czgs¢ ogolna (Lwéw: Pierwsza Zwiazkowa Drukarnia, 1835), 189;
Eugeniusz Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego (Wilno: Drukar-
nia Zorza, 1932), 211; Marian Waligérski, Podstawy kasacyjne procesu
cywilnego w swietle réznicy pomiedzy faktem i prawem (Lwéw: Pierwsza
Zwiazkowa Drukarnia, 1936), 103; Henryk Trammer, Zarys problema-
tyki migdzynarodowego procesu cywilnego parstw kapitalistycznych (\War-
szawa: PWN, 1956), 290; Bronistaw Walaszek, Mieczystaw So$niak,
Miedzynarodowe prawo prywatne (Warszawa PWN, 1968), 129; Witalis
Ludwiczak, Migdzynarodowe prawo prywatne (Warszawa: PWN, 1971),
95-96; Wierzbowski, Migdzynarodowy, 200; Erecinski, ,Stosowanie”,
41.

22 Kunicki, [w:] Komentarz, 356.

23 Por. Sznajder-Peron, Prawo, 520.

24 Por. Kazimierz Piasecki [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Przepisy
z zakresu migdzynarodowego postgpowania cywilnego. Sqd polubowny (ar-
bitrazowy). Regulacje prawne Unii Europejskiej w sprawach transgranicz-
nych. Komentarz, red. Piasecki Kazimierz, t. IV (Warszawa: C. H. Beck,
2013): 233.

25 John Henry Merryman, 7he Civil Law Tradition (Stanford: Stanford
University Press, 1969), 2.
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organ postgpowania powinien dotozy¢ nalezytej starannosci, aby przy pomo-
cy omawianych sposobéw mozliwie jak najprecyzyjniej odwzorowaé catos¢
obcych unormowan.

Zakres pojeciowy sformutowania ,tre$¢ prawa obcego” obejmu-
je nie tylko tekst obcych norm, ale tez przyjeta jego wyktadni¢. Wyktad-
nia prawa musi by¢ wiec dokonana jednoczesnie z tekstem prawa, albowiem
tres¢ prawa obcego jest ustalona, jezeli nadaje si¢ do zastosowania w procesie
subsumcji**. W rozwazanym kontekscie nalezy, ustalajac tres¢ prawa obcego,
dotrze¢ takze do tresci aktualnego orzecznictwa sadéw panstwa obcego, bo
samo ustalenie jedynie tekstu zagranicznej normy prawnej nie zawsze pozwo-
li na usunigcie wszystkich watpliwosci co do jej znaczenia, gdyz czgsto nie-
zbedne jest postuzenie si¢ takze rozmaitymi dyrektywami interpretacyjnymi,
a nawet wykorzystanie uksztattowanej linii obcego orzecznictwa”. Wyda-
je si¢ tez niezbedne siegniecie do przepiséw regulujacych ustréj organéw sa-
dowych w danym paristwie, albowiem przepisy te moga wskazywa¢d na to,
jaki charakter maja orzeczenia sadowe, tzn. czy poza tym, ze wiaza w kon-
kretnej sprawie, sa réwniez wiazace dla innych sadéw rozpatrujacych analo-
giczne sprawy, a jest to niezbedne réwniez w wypadku ustalenia tresci prawa
paristw, w ktérym funkcjonujg tzw. mieszane systemy prawne, jak np. RPA,
Szkocja, kanadyjska prowincja Quebec i Luizjana®®.

Jak trafnie zauwaza si¢ w literaturze, sposéb zapoznania si¢ przez or-
gan postgpowania z obcymi przepisami ma znaczacy wpltyw na merytorycz-
ne rozstrzygnigcie sprawy”’. Dlatego nalezy podkresli¢, ze pojecie sposobéw
ustalenia tresci prawa obcego obejmuje nie tylko potencjalne srodki stuzace
znalezieniu tekstu tego prawa, ale réwniez ogélne sposoby jego odpowied-
niej interpretacji przez organy postgpowania cywilnego. Afirmujac nierzad-
ko bezkrytycznie pozyskane obce normy tatwo zagubi¢ si¢ w podstawowym
rozréznieniu poje¢ prawa obcego, dlatego powinno si¢ ustali¢ i uwzglednié
wszystkie Zrédta prawa odnoszace si¢ do danej instytucji’® wraz z przyjety-
mi sposobami jej wykladni oraz praktyka stosowania panujaca w paristwie

26  Por. Kunicki, [w:] Kodeks, 356.

27  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.08. 2004r., II CK 489/03, LEX
nr 523625.

28 Maria Kaczorowska, , Kontrowersje wokét unifikacji prawa prywatnego
w Europie w $wietle Europejskiego Kodeksu Cywilnego”, Transformacje
Prawa Prywatnego, nr 2 (2007): 48.

29  Por. Ereciniski, Prawo, 218; Sznajder-Peron, Prawo, 523; a odmiennie
Rodziewicz, Stwierdzenie, 114.

30 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 23.06.2016 r., V CSK
619/15, Legalis nr 1508349.
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pochodzenia regulacji®. Nalezy wskazaé, iz jezeli sad polski, w oparciu
o ustalong niekompletng tre$¢ prawa obcego, dokonuje nastgpnie rozstrzyg-
nigcia, to moze doj$¢ do rozstrzygnigcia de facto niemogacego zapas¢ zgodnie
z litera prawa ani w Polsce, ani w paristwie obcym, i dokonana przez sad oce-
na sprawy staje si¢ nie swobodna, lecz dowolna, oderwana zaréwno od pol-
skiego, jak i obcego systemu prawego®. Przywota¢ mozna mysl Ernsta Rabla,
ze np. prawo francuskie, jako prawo wlasciwe, wskazane norma kolizyjna,
nalezy stosowa¢ w Polsce tak, jak czyni to sedzia francuski, a nie po prostu
stosowac litere code civil®.

3. Unormowania kodeksowe dotyczace ustalania prawa obcego

Mozna zwazy¢, ze problematyka sposobéw ustalenia tresci prawa ob-
cego jest zakorzeniona w doktrynie polskiego postgpowania cywilnego od
dawna, poniewaz juz art. 352 Kodeksu post¢gpowania cywilnego z 1930 r.
stanowit, iz jezeli zachodzi potrzeba stosowania prawa obcego, sad zasi¢gnie
opinii Ministra Sprawiedliwosci, o ile prawo to nie jest sadowi znane albo nie
zostalo stwierdzone w toku postepowania®.

Punktem wyjscia do rozwazari o sposobach ustalenia tresci prawa ob-
cego w postgpowaniu cywilnym do niedawana byt art. 1143 K.p.c. Przepis
§ 1 tego artykutu stanowil, iz sad z urzedu ustala i stosuje whasciwe prawo
obce. Sad moze zwréci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu
tego prawa oraz o wyjasnienie obcej praktyki sadowej. Tres¢ § 3 powyzsze-
go artykutu uscisla, iz celem ustalenia tresci prawa obcego lub obcej praktyki
sadowej albo istnienia wzajemnosci sad moze zastosowa¢ takze inne $rodki,
w tym zasiegna¢ opinii biegtych™.

Przepis art. 1143 K.p.c. rodzil zastrzezenia terminologiczne w dok-
trynie, ktére wynikly w zwiazku z obowiazywaniem przepisu we wskazanym
brzmieniu od 1 lipca 2009 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz niektérych

31 Por. Sznajder-Peroni, Prawo, 519.

32 Pawel Banul, ,,Opinia bieglego co do prawa obcego w polskim postepo-
waniu cywilnym”, Polski Proces Cywilny, nr 3 (2019): 348.

33  Ernst Rabel, ,,Problem kwalifikacji”, przel. Henryk Trammer, Studia et
Documenta, nr 36 (1961): 43.

34 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada 1930 r.
— Kodeks Postgpowania Cywilnego, Dz. U. z 1930 r., Nr 83, poz. 651.

35 Powyiszy przepis ma takze zastosowanie wtedy, gdy organ postgpowa-
nia zamierza skorzysta ze sposobéw ustalenia istnienia wzajemnosci
w stosunkach z paristwem obcym, ale ten aspekt nie jest jednak objety
tematem niniejszego opracowania.
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innych ustaw’. W powyzszej nowelizacji ustawodawca wyraznie podkreslit,
ze nalezy nie tylko stosowac z urzgdu prawo obce, ale takze uprzednio z urze-
du ustali¢ jego tres¢. Przed wejsciem w Zycie nowelizacji w przepisie art. 1143
K.p.c. ustawodawca postugiwat si¢, w odniesieniu do tresci prawa obcego ter-
minem ,stwierdzenie” (zgodnie z dawnym brzmieniem art. 1143 § 3 K.p.c.
scelem stwierdzenia tresci obcego prawa obcej praktyki sadowej sad moze
takze zasiggna¢ opinii biegtych”), natomiast po wejsciu w zycie wymienione;j
nowelizacji przepis zawierat termin ,ustalenie” w odniesieniu do tresci prawa
obcego. Niezmieniony Tytut VIII Ksiegi drugiej, Czesci IV K.p.c., brzmia-
cy ,stwierdzenie obcego prawa i wzajemnosci”, w ktérym umiejscowiony byt
art. 1143 K.p.c., sygnalizowal, iz okredlenia ,ustalenie” i ,,stwierdzenie” przy-
braly tozsama konotacj¢ w zakresie kontekstu znaczeniowego odnoszacego
si¢ do tresci prawa obcego.

Na gruncie obecnie obowiazujacych przepiséw, zgodnie z § 1 art.
5la. Pu.s.p.”, sad z urzedu ustala i stosuje wlasciwe prawo obce. Sad moze
zwrbci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu tego prawa oraz
wyjasnienie obcej praktyki sadowej. W' § 3. ww. artykutu wskazano zas, iz
celem ustalenia tresci prawa obcego lub obcej praktyki sadowej albo istnienia
wzajemnosci sad moze zastosowa¢ takze inne Srodki, w tym zasiegna¢ opinii
bieglych.

Zgloszony przez Piotra Rodziewicza postulat de lege ferenda, aby na
gruncie jezyka prawnego ustawodawca nie postugiwal si¢ nazwami ustale-
nie oraz stwierdzenie w konteksécie prawa obcego w sposéb synonimiczny,
oraz wnioski powyzszego autora opowiadajace si¢ za powrotem do rozwia-
zania obowiazujacego przed wejsciem w zycie nowelizacji*®, wydaja si¢ zby-
teczne. Majac na uwadze wykladni¢ systemowa, nalezy doj$¢ do wniosku,
ze jedynym racjonalnym zastugujacym na aprobat¢ wynikiem procesu wy-
ktadni, jest ten, zgodnie z ktérym przedmiotem obowiazku ustalenia jest po
prostu uzyskanie informacji o tresci obcego prawa wlasciwego, bez potrzeby
sformalizowanego jego stwierdzenia. Cz¢$ciowo rozwijajac powyzsza kwestie
mozna réwniez przyjaé, ze z regulacji wynika obowiazek dla organu postepo-
wania ustalenia samej tresci prawa wlasciwego oraz nast¢pnie zastosowania
ustalonej normy prawa wiasciwego™. Tre$¢ powyzszego przepisu dodatko-
wo podkresla istnienie otwartego katalogu sposobéw ustalenia prawa obcego,

36 Dz.U.z2008 r., Nr 234, poz. 1571.

37  Ustawaz dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j.
Dz. U. 2 2018r. poz. 23. (dalej: p.u.s.p).

38 Rodziewicz, Stwierdzenie, 27, 42.

39  Marcin Czepelak, Migdzynarodowe prawo zobowigzan Unii Europejskiej,
(Warszawa: LexisNexis, 2012), 463.
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wskazujac na mozliwos¢ zastosowania takze innych srodkéw niz wymienio-
ne?’. Regulacja art. 5la Pu.s.p. dla problematyki poruszanej w niniejszym
opracowaniu jest niezmiernie istotna przede wszystkim w zakresie, w jakim
przewiduje dwa szczeg6lne sposoby ustalania tresci prawa obcego, tj.: wysta-
pienie do Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie tekstu tego prawa oraz o wy-
ja$nienie obcej praktyki sadowej, oraz zasi¢gnigcie opinii biegtych.

4. Charakter ustalenia tresci prawa obcego

Odpowiedz w kwestii, jakie regulacje i zasady stosowa¢ przy ustala-
niu prawa obcego, zalezy przede wszystkim od uregulowan prawa pozytyw-
nego*. Zagadnienie to nie jest oczywiste i w nauce istnieja rozbieznosci do-
tyczace charakteru procesowego ustalenia tresci prawa obcego, a szczegélnie
ztozone zagadnienie dotyczy odpowiedzi na pytanie, czy prawo obce moze
by¢ przedmiotem dowodu.

Zdaniem czgsci doktryny prawo obce moze by¢ przedmiotem dowo-
du®, a regulacje procesowe dotyczace stwierdzenia tresci prawa obcego zbli-
zaja ustalanie tresci prawa obcego do czynnosci dowodowych sadu®. Prob-
lemy z ustaleniem tresci prawa obcego wydaja si¢ tez czgsciowo zblizone do
probleméw powstajacych przy ustalaniu stanu faktycznego*. Zdaniem Ire-
neusza Kunickiego polski system prawny zostat zblizony do systemu, ktéry
traktuje prawo obce w procesie ustalania jako fakt, dodatkowe uregulowanie
obowiazku ustalania tre$ci prawa byloby bowiem zbe¢dne, jesli prawo obce
miafoby by¢ traktowane przez polskiego ustawodawce jako prawo w czystej
postaci®.

W powyzszej kwestii dominuje mimo wszystko poglad, ze nie moz-
na utozsamiaé ustalania z dowodzeniem z uwagi na inny przedmiot, tryb

40 Rodziewicz, Stwierdzenie, 253. Zdaniem Ireneusza Kunickiego zbedne
jest dodatkowe wskazywanie przez ustawodawcg na ,inne $rodki”, albo-
wiem wynika to z przyjetego modelu traktowania prawa obcego — por.
Kunicki [w:] Kodeks, 351.

41  Por. Erecinski, Zasada, 90; idem, Prawo, 216; Margonski, ,Metodyka”,
69; Rodziewicz, Stwierdzenie, 45; Kunicki, ,,Ustalenie”, 40.

42 Por. Wiestawa Skierkowska, Migdzynarodowe postgpowanie cywilne
w sprawach alimentacyjnych, (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1972), 101; Wiadystaw Siedlecki [w:] Postgpowanie cywilne Zarys wykta-
du, red. Whadystaw Siedlecki, Zdzistaw Swieboda (Warszawa: LexisNe-
xis, 2004), 256; Henryk Dolecki, Postgpowanie cywilne: zarys wyktadu
(Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2015), 412.

43 Rylski, ,Stwierdzenie”, 1309.

44 Kunicki [w:] Kodeks, 355.

45  Por. Kunicki, ,, Ustalenie” 40.
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postepowania w tym zakresie, inne skutki dla konstrukeji orzeczenia oraz
odmienne skutki uchybied®. Przy ustalaniu tresci prawa obcego, trzeba trak-
towac je jako prawo i stosowaé rozwigzania odpowiednie do ustalenia tre-
$ci prawa, nie za$ rozwiazania odpowiednie do stanu faktycznego, m.in. ze
wzgledu na brak obszernych uregulowar dotyczacych ustalania tresci prawa
obcego?’. Nie mozna zatem ustalania treéci i stosowania obcego prawa zali-
cza¢ do etapéw postgpowania dowodowego, chociaz w wyroku z dnia 14 lip-
ca 2010 r. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze w sensie logicznym tekst i tres¢ tego
prawa niewatpliwie moga by¢ okreslone mianem ,fakt”, Na wyréznienie za-
stuguje jednak nie element stanu faktycznego podlegajacy ocenie prawnej,
lecz element prawnej oceny, jako funkcji stosowania prawas. Uwage prima
facie wydaje si¢ tez budzi¢ fakt, ze ustawodawca postuzyt si¢ terminem ,usta-
lanie”, a nie ,dowodzenie”, zatem dzi¢ki wyktadni systemowej mozna dojs¢
do konstatacji o istnieniu nieprzypadkowego zatozenia prawodawcy odmien-
nosci procesu ustalania tresci prawa, od dowodzenia.

5. Podmiot dokonujacy ustalenia tresci prawa obcego

Na podstawie przepiséw procesowych to organ postgpowania zobo-
wiazany jest do podjecia szeregu zabiegéw zmierzajacych do ustalenia tresci
prawa obcego®. Nalezy uzna¢, ze do czasu umiejscowienia regulacji w K.p.c.
miafa ona zastosowanie do wszystkich organéw postgpowania cywilnego, tj.
np. referendarza sadowego, notariusza i komornika sadowego™. Natomiast
przez rosnac liczbe postgpowari cywilnych z elementem obcym istnieje po-
trzeba stawienia czota, nie tylko przez organy sadowe, ale takze organy eg-
zekucyjne oraz organy pozasadowe, jak notariusze i sady polubowne, sytua-
cjom, ktére sprowadzaja si¢ do stwierdzania tresci oraz zastosowania norm
prawa obcego’’. Wobec tego niezrozumiate wydaje si¢ ograniczenie podmio-
téw mogacych korzysta¢ ze wspomnianych wyzej sposobéw ustalenia tresci
prawa obcego. Powyisze organy postgpowania stosujg bowiem prawo obce
tak samo, jak sad i w takim samym zakresie wymagaja wsparcia odnosnie do
jego ustalania®.

Co prawda faktem jest, ze sposoby ustalenia tresci prawa obce-
go maja zastosowanie przede wszystkim do sadu jako organu postgpowania

46 Erecinski, Prawo, 215.

47  Por. Kunicki, ,,Ustanie”, 40; idem [w:] Komentarz, 355.
48 'V CSK 7/10, LEX nr 599792.

49  Por. Sznajder-Peron, Prawo, 519.

50 Kunicki, ,,Ustalenie”, 58.

51  Gotaczynski, Prawo, 56.

52 Kunicki [w:] Kodeks, 366.
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cywilnego™ i nawet sad drugiej instancji ma obowiazek z urzedu zastosowacd
prawo obce niezaleznie od podniesienia tej kwestii po raz pierwszy w apela-
cji w sprawie, w ktérej zachodzi potrzeba stosowania zagranicznego prawa
materialnego’®. Nie mniej potrzeba ustalenia tresci prawa obcego wystepuje
nie tylko w postgpowaniach przed sadem paristwowym, dlatego uzasadnio-
ne wydaje si¢ podkreslanie potrzeby skorzystania ze sposobéw ustalania tre-
$ci prawa obcego, takze przez inne niz sad organy postgpowania cywilnego.
Co warte podkreslenia, w przypadku szczegdlnych sposobéw ustalenia tresci
prawa obcego umiejscowienie dotyczacych ich regulacji w P.u.s.p., iz sposo-
by te nie znajduja zastosowania do organéw postgpowania cywilnego innych
niz sad.

6. Hierarchia sposobéw ustalenia tresci prawa obcego

Sposoby ustalenia tresci prawa to $wiadomie stosowane, okreslo-
ne formy dziatania, umozliwiajace osiagnigcie zamierzonego celu w postaci
stwierdzenia rzeczywistej tresci prawa. W wypadku prawa obcego wystepuja
trudnosci faktyczne z jego poznaniem, przejawiajace si¢ w potrzebie uwzgled-
nienia zrédet prawa obcego, jak i zbadaniu jego wykfadni zawartej w ksie-
gach (law in books) oraz praktyki jego stosowania (law in action), dlatego poza
ogblnymi sposobami ustalania tresci prawa w odniesieniu do prawa obcego
istnieja jeszcze dodatkowe sposoby pomocne w jego ustaleniu®.

W wyroku z dnia 23 maja 2013 r. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze ot-
warty katalog srodkéw ustalenia tresci prawa obcego wynika w sposéb jedno-
znaczny z art. 1143 § 3 K.p.c. w jego znowelizowanym brzmieniu, co zacho-
wuje aktualnos¢ do obecnej regulacji w P.u.s.p.’®. Zaprezentowana teza po-
wyzszego wyroku stanowi uzasadnienie twierdzenia o zb¢dnosci wyraznego
wskazywania przez prawodawce w tekscie przepisu na ,inne” §rodki, co traf-
nie wzmiankuje si¢ w literaturze”.

W pismiennictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze nie ma zadnej hie-
rarchii w doborze sposobéw ustalenia tresci prawa obcego i dopuszczalny
jest wybdr w zasadzie kazdego sposobu, aby tylko gwarantowat najszybsze
i najtarisze ustalenie rzeczywistej tresci prawa obcego’®. Takze judykatura nie

53 Idem, ,Ustalenie”, 35.

54 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9.05.2007 r., II CSK 60/07, OSNC
2008, Nr 5, poz. 53.

55  Por. Rodziewicz, Stwierdzenie, 41; podobnie Kunicki [w:] Kodeks, 356.

56  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.05.2013 r., IT CSK 250/12, OSNC
2014, Nr 1, poz. 8.

57  Tak zauwaza np. Kunicki [w:] Kodeks, 351.

58  Por. Ereciniski, ,, Stosowanie”, 43, 45; idem, Prawo, 236; idem [w:] Migdzy-
narodowe, 280; Margonski, ,Metodyka”, 69-70; Rylski, , Stwierdzenie”,
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przesadza do korica, w jaki sposéb nalezy ustalaé tre$¢ prawa obcego, gdyz
wybér sposobdw, z jakich skorzysta w danej sytuacji organ rozstrzygajacy,
pozostawiony jest jego swobodnej ocenie”. W orzeczeniach sygnalizuje si¢
pewna swobode wyboru $rodkéw, pozwalajacych na poznanie tresci prawa
obcego , ale ograniczajac mozliwy sposéb pozyskania tekstu tego prawa,
ewentualnie takze informacji o obcej praktyce sadowej, ktéra daje podstawy
do zaufania uzyskanym informacjom®. Wedtug tego pogladu dobér uregu-
lowanych prawem sposobéw zalezy od wielu okolicznosci oraz specyfiki kon-
kretnej sprawy®, a dodatkowo organ postgpowania powinien zastanowic si¢
na kanwie konkretnej sprawy, ktéry sposéb wybraé i czy nie jest mozliwe uzy-
skanie dostgpu do podstawy prawej rozstrzygnigcia w inny sposéb niz sfor-
malizowane metody®.

Takiego nieostrego podejscia do hierarchii sposobéw ustalania prawa
krajowego oraz kolejnosci stosowania aktéw prawa migdzynarodowego przy
ustalaniu tresci prawa obcego, nie mozna jednak zaaprobowa¢®*. Sformuto-
wanie, ze ,w doborze sposobéw dotarcia do tresci obcego prawa nie napoty-
ka si¢ ograniczer”®, uzupelni¢ nalezy o zaznaczenie, iz organ postgpowania,
mogac skorzysta¢ z wielu mozliwosci w ich doborze, powinien kierowa¢ si¢
ogdlnymi zasadami metodyki pracy danego organu post¢gpowania. Podstawa
dla takiego stwierdzenia jest generalne zalozenie, iz ogélne metody ustalania
tresci prawa obcego powinny by¢ zgodne ze sposobami stosowanymi przez
sad obcy przy okreslaniu tresci wlasnego prawa®. Jak juz podkreslano, usta-
lanie tresci prawa obcego wymaga zapoznania si¢ z funkcjonowaniem danego
systemu prawnego, podobnie jak nie mozna przyja¢, ze tres¢ prawa krajowe-
go jest ustalona bez wiedzy na temat do§wiadczeni prakeyki, po przeczytaniu

1320; Cichomska, ,Metody”, 293-259; Rodziewicz, Stwierdzenie, 54;
Marcin Kostwinski, ,,Prawo obce w postgpowaniu egzekucyjnym — za-
gadnienia wybrane”, Przeglgd Prawa Egzekucyjnego, nr 7 (2016): 49.

59  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.01.2008 r., V CSK 372/07, LEX
nr 621787.

60 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.08.2004 r., II CK 489/03, LEX
nr 523625.

61  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 10.11.2015 r., I ACa
504/15, Legalis nr 1378411.

62 Cichomska, ,Metody”, 295.

63 Mieczystaw So$niak, Prawo prywatne migdzynarodowe (Katowice: Uni-
wersytet Slqski, 1991), 142.

64 Kunicki [w:] Kodeks, 359.
65 Por. Sznajder-Peron, Prawo, 523.
66 Kunicki, ,,Ustalenie”, 46.
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samego tekstu polskiej ustawy lub jednego komentarza®. Katalog srodkéw
przewidzianych w celu stwierdzenia tresci prawa obcego ma charakter otwar-
ty, dlatego tez dopuszczalne jest skorzystanie w zasadzie ze wszystkich $rod-
kéw zmierzajacych do uzyskania informacji o tresci prawa obcego®, ale przy
zachowaniu odpowiedniej kolejnosci i metodyki w ich doborze.

Wydaje si¢, ze w $wietle postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 9
kwietnia 2015 r., w ktérym wskazano, iz ,tylko w sytuacji, gdy sad, korzy-
stajac z dostgpnych mu §rodkéw we wiasnym zakresie nie jest w stanie usta-
li¢ tresci prawa obcego powinien dopiero skorzysta¢ z zagwarantowanej prze-
pisem mozliwosci zwrécenia si¢ o opini¢ bieglego lub stanowisko Ministra
Sprawiedliwo$ci”™, mozna wprost wyprowadzi¢ wskazana kolejnos¢ w do-
borze sposobéw ustalenia tresci prawa obcego. W przytoczonym orzeczeniu
mozemy znalez¢ dyrektywe, co do kolejnosci srodkéw podlegajacych zastoso-
waniu przez organy post¢gpowania cywilnego. Mozna wigc na podstawie po-
wyzszego postanowienia i zachowujac uzyte w nim nazewnictwo zapropono-
wa¢é dychotomiczny podziat sposobéw, stuzacych stwierdzeniu tresci prawa
obcego, na sposoby mozliwe do zastosowania w pierwszej kolejnosci w zakre-
sie wlasnych wysitkéw organéw postgpowania, a takze szczegdlne sposoby
ustalenia tresci prawa obcego, przewidziane w P.u.s.p., ktére sa mozliwe do
wykorzystania w nast¢pnej kolejnosci.

Uargumentowa¢ ten podzial mozna zalozeniem, ze potraktowanie
prawa obcego przy ustalaniu jego tresci jako prawa, oznacza, ze co do zasady
nalezy podejs¢ do jego ustalania tak samo, jak do ustalania tresci prawa krajo-
wego’’. To organ postgpowania zawsze w swoim zakresie dokonuje ustalenia
tresci prawa i ponosi odpowiedzialnos¢ za jego prawidlowe ustalenie’'. W ra-
mach wilasnych wysitkéw organu postgpowania zmierzajacych do ustalenia

67 Por. ibidem, 46.
68 Por. Rodziewicz, Stwierdzenie, 106.

69 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 9.04.2015 r., II CSK 550/14,
LEX nr 1677169.

70  Kunicki, ,,Ustalanie”, 43-44; idem [w:] Kodeks, 356.

71  Po dokonaniu analizy problemu mozna zaryzykowaé teze, ze sposoba-
mi jego ustalenia jest np. dokonanie analizy dziennikéw urzedowych,
zbadanie orzecznictwa, zapoznanie si¢ z interpretacja danych przepiséw.
Natomiast srodkami pozwalajacym na ustalenie prawa jest skorzystanie
z internetowych baz danych, siggniecie do dokumentéw przedstawio-
nych przez strony, oraz w przypadku tylko prawa obcego szczegdlnymi
srodkami jest skorzystanie z Europejskiej Sieci Sadowej lub Konwen-
qji londynskiej, wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci o przestanie
tekstu prawa obcego, zasi¢gnigcie opinii bieglych o tresci prawa obce-
go. Organ postgpowania ustala tres¢ prawa wykorzystujac jednoczesnie
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tresci prawa obcego mozna wyrézni¢ ogdlne sposoby ustalenia tresci prawa,
w odniesieniu do ktérych brak jest regulacji w ramach aktéw normatywnych,
i sposoby, ktére zostaly uregulowane dla ustalenia prawa obcego w przepisach
prawa pozytywnego’>.

Sposoby, przy pomocy ktérych w postgpowaniu cywilnym ustala si¢
tre$¢ prawa zagranicznego, musza by¢ przystosowane do badania obcego pra-
wodawstwa, ale mozliwe jest mimo wszystko postuzenie si¢ wszystkimi tra-
dycyjnymi sposobami wykorzystywanymi przy ustalaniu prawa krajowego
zgodnie z ich porzadkiem, o ile nadaja si¢ do tego celu’. Z ragji tego wysoce
niezrozumialy jest postulat niektérych przedstawicieli doktryny, aby korzy-
stanie ze §rodkéw o charakterze nieformalnym miato jedynie charakter po-
mocniczy’. Uzasadnione jest przyjecie, ze pierwszeristwo maja nieformalne
sposoby, ktére w wigkszosci sa takie same, jak sposoby ustalania prawa kra-
jowego.

Formalne sposoby mozliwe sa do wykorzystania w dalszej kolejnosci,
poniewaz zwiazane s z podjeciem wyraznej decyzji o skorzystaniu z takiego
formalnego $rodka ustalenia tresci prawa obcego, ktére w przypadku sadu
powinno przyjaé postaé postanowienia”. Hierarchia formalnych sposobéw
wynika z hierarchii aktéw prawnych, w ktérych sposoby te zostaty uregulo-
wane’®.

Sposoby te, cho¢ nie s3 mozliwe do zastosowania w kazdej sprawie,
to jednak, gdy nie jest niewykluczone ich wykorzystanie, powinny on by¢
zastosowane przez organ post¢gpowania w nast¢pujacej kolejnosci: po pierw-
sze, mozliwe jest skorzystanie z uméw migdzynarodowych, a w szczegélnosci
Umowy polsko-belgijskiej; kolejno Konwengji londyriskiej z 1968 r. o infor-
macji o prawie obcym oraz nastgpnie Decyzji z 2009 r. o Europejskiej Sie-
ci Sadowej. Nalezy bowiem uznaé, ze umowy mi¢dzynarodowe dwustron-
ne i wielostronne maja pierwszenistwo zastosowania przed Decyzja z 2009 r.
o Europejskiej Sieci Sadowej””.

W ostatniej kolejnosci mozliwe do zastosowania sa szczegélne spo-
soby ustalenia tresci prawa obcego przewidziane w P.u.s.p., ktére nalezy roz-
wazaé osobno, chociaz réwniez naleza do formalnych sposobéw. Dopiero

powyzsze mozliwosci, dlatego wydaje si¢, ze powszechnie okresla si¢ je
mianem sposobdw.

72  Rodziewicz, Stwierdzenie, 51.
73 Por. Erecinski [w:] Migdzynarodowe, 278.

74  Poglad o ich pomocniczym charakterze prezentuje Rodziewicz, Sawier-
dzenie, 114.

75 Ibidem, 53.
76  Podobnie Kunicki [w:] Kodeks, 359.
77  Ibidem, 360.

nr 2 (32) lato 2020 Prawo i Wiez 173



ARTYKULY

w razie zaistnienia trudnosci z pozyskaniem w inny sposéb wiedzy o tresci
prawa obcego, niezbednej dla rozstrzygniecia, nalezy rozwazy¢ potrzebe sieg-
nigcia po Srodki okreslone w P.u.s.p.”®. Opinia bieglego oraz wystapienie do
Ministra Sprawiedliwosci, pomimo iz wymagaja aktywnosci organu poste-
powania, ktdry i tak w ostatecznosci ustala tre§¢ prawa obcego, nie miesza
si¢, na podstawie przytoczonego wezesniej postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 9 kwietnia 2015 r., we wlasnych wysitkach, zmierzajacych do ustalenia
tresci prawa obcego. Wydaje si¢ to uzasadnione faktem, ze gatunkowy cigzar
odnalezienia odpowiednich Zrédet prawa obcego przeniesiony jest w wickszej
mierze na podmiot trzeci — Ministra Sprawiedliwosci lub eksperta.

7. Wnioski

W ostatnich latach zauwazalne jest zainteresowanie oméwiona tema-
tyka, co potwierdza tezg, iz nalezy prognozowaé dalsza intensyfikacj¢ poste-
powani cywilnych z tzw. elementem obcym, wymagajacych od organéw po-
stegpowania cywilnego ustalenia tre$ci prawa obcego. Ze wzgledu na wiele
okolicznosci powodujacych powstanie trudnosci w osiaganiu wiarygodnych
informacji na temat prawa obcego, powinny zosta¢ podjete odpowiednie
szkolenia. Réwniez w doktrynie zauwazalne s postulaty zmiany w ksztatce-
niu i szkoleniu profesjonalnych prawnikéw przez dostosowanie programéw
nauczania uniwersyteckiego i programéw praktyk, jak réwniez réznych szko-
len skierowanych do profesjonalistéw wykonywujacych ten zawédd od dtuz-
szego czasu’”’. Posiadanie wiedzy o wszystkich mozliwych do wykorzystania
sposobach umozliwiajacych ustalenie tresci wlasciwego prawa obcego, mo-
globy zmieni¢ niech¢tne dzi§ nastawienie cz¢éci sedziéw do spraw wymaga-
jacych analizowania obcych porzadkéw prawnych, wynikajace z obaw przed
prowadzeniem skomplikowanych badan nad prawem obcym® Warto wska-
za¢ na zauwazany w orzecznictwie problem unikania stosowania prawa obce-
go, np. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie,
w ktérej uwzgledniono kasacje, uzasadniajac to motywem, iz Sad Okregowy
w Lodzi w ogéle nie odnidst si¢ do zarzutéw dotyczacych blednego zasto-
sowania przez sad rejonowy prawa polskiego, w sytuacji gdy, ze wzgledu na
normy europejskiego prawa kolizyjnego, zastosowanie powinny mie¢ przepi-
sy prawa holenderskiego, a sady obu instancji zupetnie nie dostrzegty, ze w tej
sprawie prawo holenderskie powinno okresla¢ relacje prawne zachodzace
migdzy stronami®'. Podniesienie poziomu ksztalcenia o sposobach ustalenia

78 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11.08.2004 r., II CK 489/03, LEX
nr 523625.

79  Wojewoda, ,,Proof”, 106.
80 Cichomska, ,Metody”, 292.

81 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24.11.2016 r., II CSK 142/16, LEX
nr 2192650.
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tresci prawa obcego mogloby wigc prowadzi¢ takze do zwigkszenia stosowa-
nia prawa obcego.

Co tyczy si¢ wzajemnej hierarchii sSrodkéw ustalenia tresci prawa ob-
cego uregulowanych explicite w P.u.s.p., to uzasadniony wydaje si¢ wniosek,
ze w znacznej czgdci przypadkéw nie beda one miaty charakteru konkuren-
cyjnego, ale wzajemnie si¢ uzupetniajacy®. Zasadne wydaje si¢, aby uzna¢
ustanowione odregbnie w normie art. 5la P.u.s.p. srodki za réwnorzedne®.
Whniosek do Ministra Sprawiedliwosci i opinia bieglego, co prawda maja za-
stosowanie w réznych sytuacjach®, gdyz informacja Ministerstwa ma na celu
ufatwienie organowi postgpowania zapoznanie si¢ z tekstami zwierajacymi
normy prawa paristwa obcego, a opina bieglego ma za cel uzyskanie wiado-
mosci specjalnych, ale w praktyce zdaja si¢ wzajemnie nie kolidowac i petni¢
uzupetniajaca funkeje®. Jednoczesnie oba srodki stanowia formalny sposéb
dotarcia do potrzebnych informacji, a wobec tego dla szybkosci postgpowa-
nia uzasadnione jest w szczeg6lnosci niezaleznie od zwrdcenia si¢ do Mini-
stra Sprawiedliwosci lub réwnoczesnie z nim, aby organ postgpowania mégt
w zawitych sprawach zazada¢ opinii bieglego®. Sposoby te maja zastosowanie
przede wszystkim wéwczas, jezeli Polski nie taczy z padstwem obcym umo-
wa mig¢dzynarodowa i paristwo to nie uczestniczy w Europejskiej Sieci Sado-
wej, a zatem gdy w danym wypadku nie istnieja instrumenty migdzynarodo-
we stwierdzania tresci prawa obcego®’.

Powyzsze dywagacje odnosza si¢ tylko do prawa panstw wysoko-
rozwinietych, z podobnego kregu kulturowego. W przypadku, krajéw ,eg-
zotycznych” informacja o ich prawie nadal powinna by¢ udzielana przede
wszystkim przez wyspecjalizowane urzedy lub biegtych, gdyz w niektérych
tych krajach przepisy publicznie dostgpne w Internecie nie s wiarygodne.
Ponadto, zauwazajac mozliwe przyszte problemy z falg migrantéw, nakiero-
waé uwage nalezy takze na aspekty ustalenia prawa krajéw, w ktérych system
prawny jest mato stabilny z uwagi na konflikty militarne i zmiany ustrojowe.
Jezeli panistwo jest uznawane przez Polske, zostaty z nim nawigzane stosun-
ki dyplomatyczne oraz nie wystepuja przeszkody faktyczne, uniemozliwiaja-
ce polskiej stuzbie konsularnej i dyplomatycznej zdobycie tresci prawa obce-
go, faktycznie niedopuszczalne powinno by¢ zastosowanie prawa polskiego
ze wzgledu na to, iz jurysdykcja zagraniczna jest ,egzotyczna” i informadji

82 DPor. Rodziewicz, Stwierdzenie, 86; odmiennie Kunicki, , Ustalenie”, 61.
83  Ereciniski [w:] Migdzynarodowe, 280.

84 Por. Kunicki, ,Ustalenie”, 61.

85  DPor. Rylski, ,Stwierdzenie”, 1327.

86 Cichomska, ,Metody”, 295.

87 Kunicki [w:] Kodeks, 360.
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o prawie obcym nie udato si¢ zdoby¢ w rozsadnym terminie®®. Powstaje za-
tem pytanie, kiedy mozna twierdzi¢, ze tresci prawa obcego nie da si¢ usta-
li¢. Przede wszystkim, aby stwierdzi¢ nieustalenie tresci prawa obcego, nalezy
wykorzysta¢ wszelkie sposoby ustalania tresci tego prawa®.

Dostrzegalne problemy z ustaleniem tresci prawa obcego sa takze,
zdaniem zwolennikéw unifikacji prawa prywatnego w Europie, jednym z ar-
gumentdw za urzeczywistnieniem popieranej przez nich idei®. Jest to w isto-
cie zbyt daleko idace spostrzezenie, poniewaz, jak wykazano w postgpowaniu
cywilnym, istnieja sposoby ustalenia tresci prawa obcego, pozwalajace przy
ich wlasciwym wykorzystaniu na skuteczne uzyskanie niezbednych informa-
cji. Specyfika Unii Europejskiej, skladajaca si¢ ze specyficznych zrédet prawa
i Scistej wspdlpracy sadowej w transgranicznych sprawach cywilnych, réwniez
powinna raczej sktania¢ do skutecznego utatwienia dost¢pu do prawa obcego,
a nie préb zharmonizowania prawa w procedurach krajowych. Sygnalizujac
tylko istnienie powyzszego zagadnienia, nalezy zauwazy¢, ze wymaog stoso-
wania prawa obcego ze wszystkimi odnoszacymi si¢ do niego konsekwencja-
mi, odpowiada klasycznie zasadzie réwnosci porzadkéw prawnych, ktéra po-
winna by¢ przestrzegana.
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Problematyka  dopuszczal-
nosci aborcji w ciagu ostatnich kil-
ku lat stata si¢ na powrét zagadnie-
niem rozpalajacym debate publiczna
i prawna w zwiazku z podejmowa-
nymi w Sejmie inicjatywami zmia-
ny prawa w tym zakresie. De lege lata
prawo polskie przewiduje mozliwos¢
dokonania legalnego zabiegu prze-
rwania ciazy na zasadach okreslo-
nych w art. 4a ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania ciazy'. W zakresie prawnej

1 Ustawa z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodzi-
ny, ochronie plodu ludzkiego
i warunkach dopuszczalnosci
przerywania ciazy, Dz.U. 1993
nr 17 poz. 78, dalej jako: u.p.r.
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mozliwosci dokonania aborcji zaréwno w toku minionej VIII kadencji par-
lamentu?, jak i poprzednich? podejmowane byly inicjatywy jej ograniczenia,
w szczegblnosci co do przestanki uzasadniajacej tzw. aborcje eugeniczna, kt6-
re jednak nie doprowadzily do zmiany prawa w tym zakresie. Kwestia zgod-
nosci art. 4a u.p.r. z Konstytucja RP zostata réwniez przedstawiona do roz-
strzygnigcia Trybunatowi Konstytucyjnemu, jednak postgpowanie w tej spra-
wie o sygnaturze K 13/17 zostalo umorzone z mocy prawa na zasadzie art.
21 ust. 4 Regulaminu TK, co doprowadzito jednak do ponownego zlozenia
whniosku przez grupe postéw nowej kadencji Sejmu’.

Powyzsze doprowadzito do podjecia przez srodowiska opowiadajace
si¢ za szerokim dost¢pem do aborcji inicjatywy polegajacej na upowszechnie-
niu informacji o dostgpnosci przerwania ciazy poza granicami kraju. Przy-
ktadowo bowiem dokonanie aborcji w Czechach czy na Stowadji jest znacz-
nie tatwiejsze anizeli w Polsce. To z kolei prowadzi do postawienia zasadne-
go pytania, czy takie zachowanie jest obojetne z punktu widzenia kodeksu
karnego. Rozwazania na ten temat poprzedzi¢ jednak nalezy ogdlna uwaga,
iz w obecnym stanie prawnym kobieta dokonujaca przerwania ciazy nie pod-
lega odpowiedzialnosci karnej, albowiem odpowiedzialnosci karnej podlega

2 Zob. Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy, druk sejmowy nr 2146, Sejm VIII
kadendji, procedowany w dalszym ciggu w Sejmie IX kadencji jako druk
sejmowy nr 36; Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7
stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i wa-
runkach dopuszczalno$ci przerywania ciazy oraz ustawy z dnia 6 czerw-
ca 1997 r. — Kodeks karny, druk sejmowy nr 784, Sejm VIII kadencj.

3 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania
cigzy oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3806, Sejm VII
kadencji; Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci prze-
rywania ciazy, druk Sejmowy nr 1654, Sejm VII kadencji; Poselski pro-
jekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, druk Sejmo-
wy nr 670, Sejm VII kadencji; Obywatelski projekt ustawy o zmianie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz niektérych innych ustaw, druk
Sejmowy nr 4222, Sejm VI kadengji.

4 Uchwata Zgromadzenia Ogdlnego S¢dziéw Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie Regulaminu Trybunatu Konstytu-
cyjnego, M.P.2017.767.

5  Sprawa K 1/20.
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jedynie osoba dokonujaca tego zabiegu (art. 152 § 1 k.k.). Oprécz jednak od-
powiedzialnosci karnej osoby bezposrednio dokonujacej zabiegu, ustawodaw-
ca przewiduje takze, ze przestgpstwo stanowi pomocnictwo i nakfanianie do
aborji (art. 152 § 2 k.k.) i to whasnie pod tym katem nalezy dokona¢ rozwa-
zan omawianego zachowania.

2. Odpowiedzialnos¢ karna kobiety dopuszczajacej sie przerwania ciazy

De lege lata kobieta dokonujaca zabiegu przerwania cigzy nie ponosi
odpowiedzialnosci karnej za ten czyn, co wynika wprost z brzmienia przepi-
séw art. 152 § 1-3 k.k. i art. 153 § 1-3 k.k., ktére dotyczg penalizacji abor-
qji, a ktére jako podmiot czynu wskazuja inng osobe anizeli kobieta bedaca
w ciazy. Oczywistym jest réwniez, ze kobieta ci¢zarna nie moze ponosi¢ od-
powiedzialnosci za usitowanie dokonania aborgji, za$ usifowanie jej dokona-
nia bedzie penalizowane w stosunku do 0séb trzecich na zasadzie art. 13 §
1 k.k. Réwniez na gruncie kodeksu z 1969 r.° kobieta nie ponosita odpowie-
dzialnosci za dokonanie aborcji. Przepisy kodeksu z 1969 r. stanowity po-
wtérzenie w tej mierze regulacji z 1956 r., ktéra wprowadzita po raz pierwszy
niekaralno$¢ wobec kobiety dokonujacej aborcji’. Inaczej bowiem kwesti¢ te
regulowat kodeks z 1932 r.%, ktéry przewidywat w art. 231, ze , Kobieta, ktéra
pléd swéj spedza lub pozwala na spedzenie go przez inng osobe, podlega ka-
rze aresztu do lat 3, przy czym art. 233 tego kodeksu przewidywat wytacze-
nie karalnosci w przypadku, gdy zabieg zostat dokonany przez lekarza i byt
konieczny ze wzgledu na zdrowie kobiety albo ciaza byta wynikiem okreslo-
nego przestgpstwa, tj. czynu nierzadnego wobec osoby ponizej 15 roku zycia
lub osoby zupelnie lub czg¢dciowo pozbawionej zdolnosci rozpoznania czynu
lub kierowania swoim zachowaniem, gwattu, naduzycia stosunku zaleznosci
lub wyzyskania krytycznego potozenia i doprowadzenia do czynu nierzad-
nego albo kazirodztwa. Warto jest odnotowa¢, iz na gruncie kodeksu z 1932
r. przyjmowano w doktrynie, ze w przypadku urodzenia dziecka niezywego,
ktérego $mieré w fonie matki nastapita na skutek niedozwolonych zabiegéw,
sprawca, w tym tez matka, odpowiadat za zabdjstwo w typie podstawowym

6  Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz.U. 1969 nr 13
poz. 94.

7 Andrzej Zoll ,Komentarz do art. 152 k.k.” [w:] Kodeks karny. Czes¢
szczegdlna. Tom II. Czesé 1. Komentarz do art. 117-211a, red. Wtodzi-
mierz Wrébel, Andrzej Zoll (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 326;
zob. takze Mikotaj Gebka, ,(Nie)dopuszczalne ograniczanie liczby po-
tomstwa? Refleksja o aborcji w $wiadomosci spotecznej Polakéw (na
podstawie badan opinii publicznej)”, Teologia i Moralnosé, nr 24 (2018):
150-153.

8  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. —
Kodeks karny, Dz.U. 1932 nr 60 poz. 571.
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(art. 225 k.k. z 1932 r.), a nie na podstawie przepiséw przewidujacych tagod-
niejsza odpowiedzialno$¢ za aborcje’.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy z 1993 r. do obowigzujacego wéw-
czas kodeksu wprowadzono art. 149a, ktéry w § 1 przewidywat kar¢ do 2
lat pozbawienia wolnosci za spowodowanie $mierci dziecka poczgtego, przy
czym w § 2 wprost wskazano, ze nie podlega karze matka dziecka pocze-
tego, za$§ w § 3 przewidziano katalog okolicznosci wytaczajacych karalnos¢
za zabdjstwo dziecka poczetego. Wraz z kolejna nowelizacja ustawy o pla-
nowaniu rodziny z 1996 r. skreslono art. 149a k.k. z 1969 r. i wprowadzono
w jego miejsce art. 152b (stanowiacy odpowiednik dzisiejszego art. 152 k.k.),
za$ przestanki dopuszczalnosci dokonania przerwania ciazy zawarto w art.
4a u.p.r. Zwrbéci¢ jednakze nalezy uwagg, iz procedowany w poprzedniej ka-
dencji Sejmu obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnodci przerywania cigzy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Ko-
deks karny (druk Sejmowy nr 784), przewidywat zmiang¢ brzmienia art. 152
k.k. ktérej skutkiem bytaby karalnos¢ kobiety dokonujacej aborcji na réwni
z osobg trzecig dokonuja tego zabiegu, a karalnos¢ w stosunku do kobiety
wylaczona byta jedynie w przypadku dziatania nieumyslnego (projektowany
art. 152 § 6 k.k.). Jeszcze dalej szedt wezesniejszy projekt obywatelski z 2015
r. (druk Sejmowy 3806, Sejm VII kadencji), ktéry nie przewidywat zadnych
okolicznosci wylaczajacych odpowiedzialnos¢ kobiety.

Powyzsze w zasadzie wyczerpuje problematyke zwiazana z odpowie-
dzialnoscia karna kobiety dokonujacej aborgji. Istotnej jednak kwestii prze-
milczanej w doktrynie, a i wychodzacej poza ramy zakreslone art. 152 k.k. do-
tkneli Jakub Bojke i Michal Wantota, ktérzy poruszyli kwesti¢ odpowiedzial-
nosci karnej kobiety zadajacej od lekarza dokonania aborcji wbrew przepisom
ustawy'’. Dziatanie to wszak stanowi karalne podzeganie (art. 18 § 2 k.k.) do
dokonania czynu z art. 152 § 1 k.k., poniewaz podzeganie jako niesprawcza
forma popelnienia przestgpstwa stanowi odrgbny typ czynu zabronionego,
cechujacego si¢ wlasnymi znamionami. Okoliczno$¢ ta stanowi ewidentne
przeoczenie ustawodawcy, poniewaz na gruncie art. 18 § 2 k.k. w zw. z art.
151 § 1 k.k. nie mozna prima facie stwierdzi¢, ze jest to zachowanie niekaral-
ne. Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze skoro art. 152 § 1 k.k. zaktada
niejako konieczny wspétudzial kobiety, skoro zabieg ma si¢ odby¢ za jej zgo-
da, i ktéry to przepis nie przewiduje karalnosci kobiety wyrazajacej zgode na

9 Juliusz Makarewicz, Kodeks karny z Komentarzem (Lwéw: Wydawni-
ctwo Zaktadu Narodowego imienia Ossoliriskich: 1932), 330.

10 Jakub Bojke, Michat Wantota, ,Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej
kobiety ci¢zarnej za aborcjg. Wybrane zagadnienia”, Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych, z. 3 (2015): 90 i n.

11 Ibidem, 90.

nr 2 (32) lato 2020 Prawo i Wiez 183



ARTYKULY

aborcje, to zasadne wydaje si¢ przyjecie, ze nie ponosi odpowiedzialnosci kar-
nej réwniez kobieta podzegajaca lekarza do aborgji.

3. Charakterystyka pomocnictwa do aborcji

Znamieniem czasownikowym przestgpstwa z art. 152 § 2 k.k. jest
udzielenie kobiecie ci¢zarnej pomocy w przerwaniu ciazy z naruszeniem prze-
piséw ustawy albo naktanianie jej do tego. Tak okreslona czynnos¢ sprawcza
tego czynu stanowi pomocnictwo i podzeganie sui generis, bedac transpono-
waniem ogdlnej regulacji pomocnictwa i podzegania do czgéci szczegélnej
kodeksu. Andrzej Zoll wskazuje w zwiazku z tym, ze ,Poniewaz sama ko-
bieta przerywajaca swoja ciaz¢ lub zezwalajaca na jej przerwanie nie realizu-
je znamion czynu zabronionego pod grozba kary, pomocnictwo i podzega-
nie do takiego czynu nie moga by¢ karane na zasadach ogélnych. Konieczne
wigc bylo, podobnie jak w przypadku art. 151, stworzenie typu przestgpstwa
sui generis”'>. W zwiazku z tym tez zachowania o jakich mowa w art. 152 § 2
k.k. wyklada¢ nalezy tak samo jak w przypadku ich pierwowzoréw z czesci
ogdlnej, tj. w zgodzie z zasadami ptynacymi z art. 18 § 2 i 3 k.k. W zwiazku
z tym tez, aktualne na gruncie art. 152 § 2 k.k. jest wskazanie, ze odpowie-
dzialno$¢ pomocnika lub podzegacza jest niezalezna od tego, czy do abordji
doszlo lub czy jej usitowano i jako takie maja charakter formalny". Przestep-
stwo z art. 152 § 2 k.k. dokonane jest z chwilg udzielania pomocy kobiecie
w dokonaniu przerwania ciazy lub naktaniania jej do tego'. Jedyna réznica
migdzy niesprawczymi formami przestgpstwa z cz¢sci ogdlnej kodeksu jest
dodatkowy wymdg, by pomocnictwo i naktanianie do przerwania ciazy byto
wbrew przepisom ustawy®, w zwiazku z czym sprawca musi dziata¢ z za-
miarem bezpo$rednim w przypadku naktaniania i co najmniej ewentualnym
w przypadku udzielania pomocy. Nie mozna przy tym si¢ zgodzi¢ z podno-
szonymi glosami dotyczacymi skutkowego charakteru czynu z art. 152 § 2
k.k.', poniewaz realizacji podzegania i pomocnictwa nie musi towarzyszy¢
zaden skutek w $wiecie zewnetrznym w postaci powstania zamiaru u kobiety,

12 Zoll ,Komentarz do art. 1527, 332; zob. takze Wyrok Sadu Apelacyjnego
w Warszawie z dnia 16 marca 2015 r., II AKa 33/15, LEX nr 1680078.

13 Wiodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna
(Krakéw: Wydawnictwo Znak, 2013), 277.

14 Zoll ,Komentarz do art. 1527, 334.

15  Michatl Krélikowski ,Komentarz do art. 152 [w:] Kodeks karny. Czesé

szczegdlna. Tom I. Komentarz. Art. 117-221, red. Michat Krélikowski,
Robert Zawlocki (Warszawa: CH. Beck, 2017), 294.

16  Tak: Krzysztof Kmak, ,Nakfanianie lub udzielanie pomocy do prze-
rwania ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy’, Prokuratura i Prawo,

nr 2 (2018): 62 i n.
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dokonania abordji czy jakiejkolwiek innej zmiany — samo bowiem podzeganie
i pomocnictwo jest niezalezne od zachowania si¢ kobiety, tj. tego czy i gdzie
kobieta ci¢zarna z tej pomocy skorzysta'.

Z uwagi na przedmiot artykutu blizszej analizie podda¢ nalezy po-
sta¢ sprawczg czynu z art. 152 § 2 k.k. w postaci udzielenia pomocy. Na tym
tez tle podzieli¢ nalezy poglad, ,ze oskarzony wiedzac o wezesnoporonnych
whasciwosciach leku (...) sprzedawat go wylacznie w celu, o ktérym mowa
wart. 152 § 2 k.k., a wiec w celu udzielenia kobietom ci¢zarnym pomocy
w przerwaniu ciazy z naruszeniem przepiséw ustawy’ . W takiej bowiem
sytuacji sprawca dostarcza bezposrednio kobiecie Srodka stuzacego do prze-
rwania ciazy, czym wypelnit znamiona pomocnictwa okreslone w art. 18 §
3 k.k., tj. swoim zachowaniem utatwit dokonanie sprzecznego z ustawa prze-
rwania ciagzy poprzez dostarczenie stuzacemu temu narzedzia w postaci od-
powiedniego leku. Jednoczesnie trzeba jednak wskaza¢, ze nie realizuje zna-
mion przestgpstwa z art. 152 § 2 k.k. dostarczenie kobiecie tzw. ,tabletki po”,
czyli srodkéw farmakologicznych majacych na celu zapobiezenie zagniezdze-
niu si¢ zarodka. Mimo zatem, ze obecnie tego typu $rodki wymagaja uzyska-
nia recepty od lekarza, to ich kolportowanie bez zezwolenia i bez recepty nie
moze by¢ postrzegane jako pomocnictwo do aborgji, gdyz celem tych lekéw
jest zapobiezenie zajscia w ciazg, a nie tak jak w przypadku lekéw wezesno-
poronnych przerwanie ciazy. Skoro za$ art. 152 § 2 k.k. méwi o udzieleniu
pomocy w przerwaniu ciazy, to nie moze rodzi¢ odpowiedzialnosci karnej
dzialanie uniemozliwiajace zajscie w ciaz¢. Przeciwna argumentacja dopro-
wadzitaby bowiem do sytuacji absurdalnych. Znamiona czynu zabronionego
nie moga podlega¢ wyktadni rozszerzajacej, w efekcie czego nie mozna z nich
wywodzi¢ czego$, czego w przepisie art. 152 § 2 k.k. nie ma. W przepisie tym
za$ mowa jest o ciazy, co odsyta do wskazan wiedzy medycznej, a nie $wiato-
pogladowej. Co prawda Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 1997 r. opowie-
dzial si¢, za ochrong konstytucyjna dziecka poczgtego”, tak pozostaje to bez
wplywu na zakres penalizacji wynikajacy z art. 152 § 2 k.k., ktéry méwi nie
o dziecku poczetym, lecz o ciazy, co jest etapem pézniejszym w stosunku do
poczecia. Kwestia niezgodnosci tego przepisu z konstytucyjna ochrong zycia
poczetego moze by¢ wyeliminowana jedynie w drodze stwierdzenia niekon-
stytucyjnosci tego przepisu przez Trybunat Konstytucyjny.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 grudnia 2015 r.,
IT AKa 401/15, LEX nr 2004473; zob. takze Wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 20 listopada 2014 r. IV KK 257/14, LEX nr 1941900.

18  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 14 kwietnia 2016 r.,
IT AKa 36/16, LEX nr 2080919.

19 Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 maja 1997 r.,
K 26/96, OTK 1997/2/19, LEX nr 29143.
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Niezaleznie od powyzszego, udzielenie pomocy kobiecie w przerwa-
niu ciazy, stosownie do art. 18 § 3 k.k., moze nastapic¢ takze przez udzielenie
srodka przewozu oraz przez udzielenie rady lub informacji. Na gruncie art. 18
§ 3 k.k. jednoznacznie w doktrynie wskazuje si¢, ze pomocnictwo (psychicz-
ne) stanowi takze $wiadome podtrzymywanie istniejacego zamiaru®®. Wobec
powyzszego zgodzi¢ si¢ tez trzeba, ze ,nie moze budzi¢ watpliwosci, ze zawie-
zienie ci¢zarnej do lekarza ginekologa w celu przeprowadzenia zabiegu prze-
rwania ciazy oraz przekazanie lekarzowi zaplaty za ten zabieg stanowi udzie-
lenie pomocy w rozumieniu art. 152 § 2 k.k.”?'. W zwiazku z tym takze, re-
alizuje znamiona czynu z art. 152 § 2 k.k. sytuacja, w ktérej sprawca udziela
kobiecie ci¢zarnej kontaktu telefonicznego do lekarza dokonujacego bezpraw-
nej aborgji*.

4. Informowanie o dostepie do aborcji a realizacja znamion czynu z art.
152 § 2 k.k.

Odnosnie zjawiska polegajacego na prowadzeniu kampanii informa-
cyjnej dotyczacej mozliwosci przeprowadzenia aborcji poza granicami kraju,
wskazad nalezy, ze jest to zwiazane z faktem duzo bardziej liberalnych prze-
piséw aborcyjnych w innych krajach europejskich anizeli w Polsce. Wsréd
krajéw Europy Srodkowej, Polska jest jedynym krajem, w ktérym nie jest
dostgpna aborcja na zadanie kobiety*. W zwiazku z tym tez rosnie zjawi-
sko tzw. turystyki aborcyjnej, czyli wyjazdéw do krajéw o liberalnych zasa-
dach przerywania ciazy w celu przeprowadzenia tam zabiegu. W tym miej-
scu wskazaé nalezy, ze w artykule mowa jest o zabiegu przerwania ciazy, co
jest najczestszym przedmiotem kampanii informacyjnych, ale zakresem pe-
nalizowania czynu z art. 152 § 2 k.k. objete jest kazde dziatanie skutkujace
przerwaniem ciazy. Jest rzecza oczywista, ze lekarz przeprowadzajacy poza
granicami kraju zabieg aborcji w miejscu, w ktérym jest ona dozwolona, nie
moze odpowiada¢ na podstawie art. 151 § 1 k.k., bo nie jest w takim przy-
padku spetniony wymég podwdéjnej karalnosci (art. 111 § 1 k.k.). Jednakze

20 Lech Gardocki, Prawo karne (Warszawa: CH. Beck, 2017) 101; Prawo
karne materialne. Czgs¢ ogdlna, red. Marek Mozgawa (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2016): 385.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 9 lutego 2017 r., II AKa
294/16, LEX nr 2341089.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 30 wrzesnia 2008 r.,
IT AKa 231/08, LEX nr 477588.

23 Zob. Dorota Szelewa Prawa reprodukcyjne w Europie i w Polsce: Zakaz,
kompromis czy wybdr? (Warszawa: Friedrich-Ebert-Stiftung, Przedsta-
wicielstwo w Polsce wspdlnie z Fundacja Migdzynarodowe Centrum
Badan i Analiz, 2017): 4 i n.

24  Ibidem, s. 8.
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zaleznosci tej nie moze w sposéb prosty przetozy¢ na osobe udzielajacej po-
mocy do przerwania ciazy. Zjawisko to za$ przybiera na sile. Obecnie zna-
lez¢ mozna wiele stron internetowych reklamujacych kliniki na Stowacji lub
w Czechach, w ktérych mozliwe jest przeprowadzenie aborcji na zyczenie i to
w polskich wersjach jezykowych, prezentujace petne dane kontaktowe oraz
wszelkie niezbedne informacje.

Jak wskazano powyzej, desygnatem udzielenia pomocy do przerwa-
nia ciazy wbrew przepisom ustawy jest takze samo udzielenie informacji
o miejscu, w ktérym mozliwe jest przeprowadzenie takiego zabiegu. Konse-
kwencja formalnego charakteru tego przestgpstwa, zgodnie z przywotanym
wezesniej wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 21 grudnia 2015 r.,
jest to, ze sprawca tego czynu ponosi odpowiedzialno$¢ niezaleznie od tego,
czy do przerwania ciazy doszto w kraju czy poza jego granicami. Na podob-
nym tez stanowisku stanal Sad Najwyzszy w przywotanym wyroku z 20 li-
stopada 2014 r. wprost wskazujac, ze ,,Dla bytu sprawstwa przestgpstwa z art.
152 § 2 KK obojetne jest, ze aborcja miata by¢ dokonana poza granicami Pol-
ski, gdzie zabieg ten uznawany jest za legalny”. Na przeciwnym stanowisku
stanat Sad Apelacyjny w Krakowie wskazujac, ze ,Desygnatem ,przerwania
cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy” z art. 152 § 2 KK moze by¢ tylko
takie ,przerwanie ciazy”, ktére podlega regulacjom prawa polskiego. Poje-
cie to nie obejmuje zabiegéw przerwania ciazy, ktére wykonywane sa poza
granicami Polski, bowiem polska ustawa nie reguluje zasad przerywania cia-
zy za granica, nie mozna wigc tam ustawy ,naruszy¢’. Stosuje si¢ to takze
do pomocy oraz naktaniania do przerwania ciazy dokonanych w Polsce, gdy
sam zabieg jest lub ma by¢ dokonany poza granicami Polski. Niesprawiedliwe
byloby bowiem karanie za pomoc badz nakfanianie do zachowan zgodnych
z prawem””. Na takim tez stanowisku stanat Damian Tokarczyk, ktéry co
prawda odnosi si¢ do podzegania, jednak tym bardziej nalezy uwagg ta od-
nie$¢ takze do pomocnictwa, wskazujac, ze ,jezeli w §wiadomosci podzegacza
zachowanie, do ktérego naktania on inng osobg, nie moze stanowi¢ czynu za-
bronionego, odpowiedzialnos¢ za podzeganie jest wykluczona™.

25 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2014 r.,
IT AKa 37/14, LEX nr 1514941; zob. tez Wyrok Sadu Okregowego
w Swidnicy z dnia 20 stycznia 2015 r., III K 96/14, LEX nr 1840300,
w ktérym jako jeden z elementéw przypisanego oskarzonemu M.P. za-
chowania stanowiacego udzielenie pomocy do przerwania cigzy Sad
wskazal nakfanianie kobiety ci¢zarnej do dokonania zabiegu przerwa-
nia ciazy na Stowacji, za$ usunat z opisu czynu okolicznos¢, ze M.D.
zawidzt kobiete do kliniki.

26 Damian Tokarczyk, ,Sprawstwo posrednie de lege ferenda”, Paristwo
i Prawo, nr 5 (2018): 95.
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Dla odpowiedzi na pytanie, czy informowanie o mozliwosci przerwa-
nia ciazy za granica, gdzie jest to legalne, stanowi¢ bedzie karalne zachowa-
nie na gruncie prawa polskiego, rozwazy¢ nalezy dwie kwestie, a mianowicie,
czy dzialanie takie wyczerpuje znamiona czynu z art. 152 § 2 k.k. oraz, czy
ze wzgledu na zasadg terytorialnosci (art. 5 k.k.) sprawca taki bedzie podle-
ga¢ polskiej ustawie karnej. Stosownie do pierwszej kwestii nalezy stana¢ na
stanowisku, ze zachowanie takie moze realizowa¢ znamiona czynu zabronio-
nego, albowiem stanowi udzielenie informacji o mozliwosci przerwania ciazy,
tym samym udziela si¢ istotnej pomocy w przerwaniu cigzy. Trzeba bowiem
wskazad, ze ,Udzielanie rady lub informacji moze si¢ przejawia¢ w jakiejkol-
wiek formie obejmujacej przekaz informacyjny zwiazany z okoliczno$ciami
istotnymi z punktu widzenia realizacji przez inne osoby znamion czynu za-
bronionego. Trafnie wskazuje SN, ze przekazanie cztonkom grupy przestep-
czej informacji dotyczacych przewozu pienigdzy ,jest sformutowaniem w pel-
ni wystarczajacym i prawidowym dla odzwierciedlenia wyczerpania zna-
mion pomocnictwa’”. W omawianym przypadku osoba przekazujaca taka
informacj¢ nosi si¢ z zamiarem tego, ze kobieta ci¢zarna z niej skorzysta lub
co najmniej ja rozwazy, w zwiazku z czym stanowi to form¢ pomocy psy-
chicznej w przerwaniu cigzy. Odno$nie za$§ wskazanych wyzej rozbieznosci
odnosnie tego, czy znaczenie na gruncie art. 152 § 2 k.k. ma to, ze zabieg
dokonany za granica jest zgodny z tamtejszym prawem, to opowiedzie¢ na-
lezy si¢ za pierwszym stanowiskiem méwiacym, ze jest to okolicznos¢ indy-
ferentna. Wskaza¢ przeciez trzeba, ze penalizowane jest samo pomocnictwo
do przerwania ciazy wbrew przepisom ustawy, a takim tez pozostaje taki za-
bieg przeprowadzony poza granicami kraju, jesli nie zachodzi ktéras z oko-
licznosci wskazanych w art. 4a u.p.r. A contrario zatem, jedli sprawca nama-
wia kobiete do przerwania ciazy za granica (z powodéw ekonomicznych lub
jakichkolwiek innych), ale przerwanie ciazy znajduje uzasadnienie w ktdrejs
z okolicznosci opisanych w art. 4a u.p.r., to sprawca taki nie popetnia czynu
zabronionego. Z punktu widzenia realizacji znamion bez znaczenia pozosta-
je argument, iz sprzeczne z logika jest to, ze namawiajacy do zabiegu part-
ner (ojciec dziecka) ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ za namowe do zabiegu,
ktéry jest zgodny z prawem kraju, w ktérym jest przeprowadzany. Istotne jest
przeciez to, ze jest to sprzeczna z polska ustawa o planowaniu rodzinny, kté-
ra, z racji tego, ze przebywa on na terytorium Polski, jest dla niego wiazaca.
Sytuacja ojca dziecka jest w tym przypadku analogiczna do sytuacji, w kté-
rej namawia on kobiet¢ ci¢zarna do aborcji w Polsce, czego ona jednak nie

27  Piotr Kardas ,Komentarz do art. 18” [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna.
Tom I. Czesé 1. Komentarz do art. 1-52, red. Wlodzimierz Wrébel, An-
drzej Zoll (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 458; zob. tez Postanowie-
nie Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2004 r., IV KK 407/03, LEX nr
162790.
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uczynita. Odpowiedzialno$¢ osoby namawiajacej jest bowiem niezalezna od
dalszego postgpowania kobiety ci¢zarnej. Wskazane za$ okolicznosci moga
mie¢ znaczenie co najwyzej dla ustalenia rozmiaru kary i spotecznej szkodli-
wosci czynu.

Odnosnie zasady terytorialno$ci wskaza¢ nalezy, ze sprawca bedzie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢, jesli dopuscit si¢ czynu, tj. informowania o moz-
liwosci przerwania ciazy, na terytorium Polski. Ustalenie tego za$ odbywa si¢
przez pryzmat art. 6 § 2 k.k., ktdry stanowi, ze czyn zabroniony uwaza si¢
za popetniony w miejscu, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania,
do ktérego byt obowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znami¢ czynu za-
bronionego nastapit lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢. W zwiazku
z tym, ze przest¢pstwo to ma charakter formalny dla tego, aby sprawca pono-
sit odpowiedzialnos¢ z tytutu art. 152 § 2 k.k., konieczne jest, aby dziatal on
na terytorium Polski. Dla porzadku jednak nalezy wskaza¢, iz cz¢$¢ doktryny
postrzega pomocnictwo do aborcji jako czyn skutkowy, wskazujac, ze ,jezeli
do nielegalnego przerwania ciazy nie doszto, podzegacz i pomocnik odpowia-
daja za usitowanie”®. W takim za$ przypadku mozliwe byloby pociagniccie
do odpowiedzialnosci sprawcy dziatajacego za granica, poniewaz skutek jego
dzialania rozumiany jako powstanie zamiaru przerwania ciazy u kobiety, po-
wstalby na terytorium Polski. Jest to jednak poglad mniejszosciowy, ktéry
nalezy odrzucié.

Odnoszac sig streite do kwestii penalizacji kampanii informacyjnych
o mozliwosci przerwania ciazy w innych krajach europejskich i zwiazanych
z tym formalnosciach, zachowanie takie w sposéb oczywisty realizuje znamie
czasownikowe w postaci udzielenia pomocy kobiecie ci¢zarnej w przerwa-
niu cigzy. Juz na pierwszej stronie wynikéw w wyszukiwarce Google uzyska¢
mozna informacj¢ o kosztach, adresach i kontaktach w celu przeprowadzenia
takiego zabiegu. W zwiazku z tym niewatpliwie znamiona realizowa¢ bedzie
zachowanie polegajace na organizowaniu tzw. turystyki aborcyjnej*. Trze-
ba jednak wskaza¢, ze art. 152 § 2 k.k. postuguje si¢ stwierdzeniem ,udzie-
lenia pomocy kobiecie cigzarnej”, w zwiazku z czym sprawca musi udzieli¢
pomocy konkretnej indywidualnie oznaczonej kobiecie, co oznacza, ze ,,Po-
moc psychiczna (jak tez fizyczna — przyp. J.K.) nie jest mozliwa przy braku
$wiadomosci bezposredniego wykonawcy™. Sprawca musi bowiem dziata¢
w zamiarze udzielania pomocy kobiecie, co nie jest mozliwe do osiagnigcia

28 Leon Tyszkiewicz ,Komentarz do art. 1527 [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. Marian Filar (LEX 2016): teza nr 9.

29 Violetta Konarska-Wrzosek ,,Komentarz do art. 152”7 [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek, (LEX 2018), teza nr 3;
Andrzej Marek ,Komentarz do art. 152”7 [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. Andrzej Marek (LEX 2010), teza nr 5.

30 Kardas, ,Komentarz”, 458-459.
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poprzez skierowanie komunikatu o mozliwosci przerwania ciazy do nieokre-
Slonego kregu odbiorcédw. Ze sformutowania ,kto w zamiarze aby inna oso-
ba” zawartego w art. 18 § 3 k.k. wynika¢ musi, Ze zamiar udzielania pomocy
musi by¢ zindywidualizowany do konkretnej osoby.

Jednoczesnie jednak na gruncie art. 18 § 3 k.k. w krakowskim ko-
mentarzu do kodeksu karnego wyrazono stanowisko, ktére w gruncie rzeczy
bardziej komplikuj¢ t¢ kwesti¢ i jest wewngtrznie sprzeczne. Piortr Kardas
w $lad za Sadem Najwyzszym® przyjmuje na poczatku, ze ,,pomocnictwem
jest utatwienie popetnienia czynu zabronionego (cum dolo directo albo cum
dolo eventuali) innej osobie, czyli konkretnej osobie, ale niekoniecznie
zindywidualizowanej w danym post¢powaniu co do tozsamosci”, czego
konsekwencja jest twierdzenie, ze ,,0 ile dla przyjecia pomocnictwa niezbedne
jest, znajdujace potwierdzenie w materiale dowodowym konkretnej sprawy,
przekonanie sadu o tym, ze istniata osoba indywidualnie oznaczona, wzgle-
dem dziatan, ktére podejmowane byly przez pomocnika czynnosci okreslone
w dyspozycji przepisu art. 18 § 3 k.k. (oraz dyspozycji przepisu okreslajacego
znamiona przest¢pstwa, ktérego dopuszczat si¢ sprawca), o tyle brak jest pod-
staw zaréwno do twierdzenia, ze osoba ta musi by¢ z imienia i nazwiska ozna-
czona w czynie przypisanym pomocnikowi, jak i do twierdzenia, ze persona-
lia tej osoby musza by¢ znane pomocnikowi™. Podobnie tez wskazuje Ma-
rek Derlatka méwiac wprost, ze ,,.Sam pomocnik moze nie wiedzie¢, komu
pomaga. Nie mozna wykluczy¢ takiej sytuacji, w szczeg6lnosci w wypadku
pomocnictwa z zaniechania (art. 18 § 3 k.k. in fine). Osoba, ktéra wbrew
prawnemu, szczegélnemu obowiazkowi niedopuszczenia do popetnienia czy-
nu zabronionego, swoim zaniechaniem utatwia popetnienie tego czynu kaz-
dej innej osobie, bez wzgledu na to, czy zdaje sobie sprawe, ze ta inna osoba
korzysta z okazji, czy byta z niag uméwiona. Konieczne jest tylko stwierdze-
nie u pomocnika zamiaru, aby ta inna osoba dokonata czynu zabronionego.
Zamiarem tym pomocnik moze obejmowaé inng konkretna osobg, znang
mu z imienia i nazwiska, jak i inne osoby dokonujace przestgpstwa dzigki za-
niechaniu pomocnika™. Przyjecie tak szerokiej koncepcji pomocnictwa jest
nieuzasadnione i jest sprzeczne z brzmieniem i celem przepisu. Konsekwencja
za$ tego na gruncie omawianego zagadnienia byloby to, ze zachowanie pole-
gajace na prowadzeniu strony internetowej lub innej kampanii informujacej
o dostepie do aborcji poza granicami Polski, skierowanej do nieokreslonego
kregu oséb, stanowitoby czyn zabroniony, gdyz wystarczajacym bytoby udo-
wodnienie, ze przynajmniej jedna kobieta ci¢zarna zapoznata sig z jej trescia.

31 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 2005 r., IT KK
184/05, LEX nr 163969.

32 Kardas, ,Komentarz”, 463.

33 Marek Derlatka, ,Glosa do postanowienia SN z dnia 20 pazdziernika
2005 r., Il KK 184/05”, Prokuratura i Prawo, nr 3 (2007): 176.
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Piotr Kardas wskazuje jednak dalej w opozycji do powyzszego, ze
,2Ulatwianie skierowane by¢ musi zatem albo do indywidualnie oznaczone;j
osoby, albo do zindywidualizowanego kregu oséb. Nie jest mozliwe przy-
jecie realizacji znamion pomocnictwa w przypadku utatwiania popelnienia
czynu zabronionego blizej niezindywidualizowanemu kregowi oséb, do ‘ttu-
mu’, a wigc pomocnictwo ad incertam personam”*. Ostatecznie Piotr Kardas
wskazuje, ze ,,oznaczono$¢ moze sprowadzac si¢ do wskazania cech charakte-
ryzujacych osobg bezposredniego wykonawcy, miejsce, w ktérym doszto do
ufatwiania oznaczonej osobie popetnienia czynu zabronionego, okolicznosci
modalne towarzyszace zdarzeniu. Innymi stowy ,0znaczono$¢” bezposred-
niego wykonawcy nalezy rozumie¢ jako ustalenie takich okoliczno$ci zwia-
zanych z osobg lub osobami, na ktérg (-e) skierowane sg czynnosci okreslone
w art. 18 § 3 k.k., pozwalajace przyja¢, ze czynnosci te byly skierowane
na konkretnego adresata, nie zas do nieoznaczonego i blizej niezindywi-
dualizowanego kregu lub grupy oséb [podkr. — J.LK.]’®. W konsekwencji
tego, na gruncie omawianego zagadnienia, nalezy stwierdzi¢, ze niewatpliwie
prowadzenie kampanii informacyjnej o mozliwosci przeprowadzenia aborcji
poza granicami kraju niewatpliwie skierowane jest do grupy oséb o szczegdl-
nej cesze, tj. do kobiet w ciazy, jednak w dalszym ciagu jest to dziatanie na
tyle generalne, iz nie mozna z punktu dziatania sprawcy okresli¢ szczegétowe;j
kregu tych oséb. W zwiazku z tym ostatecznie przyja¢ nalezy, ze takie dzia-
tanie, ze wzgledu na brak zindywidualizowanego podmiotu oddziatywania,
nie bedzie realizowa¢ znamion czynu z art. 152 § 2 k.k. Nie mozna jednak
zapominac¢ o fakcie, iz czgstokro¢ strony te umozliwiajg bezposredni kontakt
z prowadzacym strong, co pozwala niewatpliwie przyja¢ w takiej sytuadji,
ze sprawca oddziatuje na indywidualna osobe, w zwiazku z czym dopuszcza
si¢ czynu zabronionego. Jego jednak karalno$¢ bedzie zaleze¢ od tego, czy
miejscem dziatania sprawcy byt obszar stosowania polskiego kodeksu karne-

go (art. 5 k.k.).

5. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wskazaé nalezy, ze istotg prze-
stepstwa z art. 152 § 2 k.k. jest pomocnictwo do przerwania ciazy, rozumiane
jako czynno$¢ wykonawcza pomocnictwa w tozsamy sposéb jak na gruncie
art. 18 § 3 k.k. Potrzeba odrebnego uregulowania tego czynu w cz¢sci szcze-
gblnej kodeksu karnego wynika za$ jedynie z tego, ze pomocnictwo na za-
sadach ogdlnych stanowi czyn zabroniony o zlozonej kwalifikacji prawne;j,
sktadajacej si¢ oprécz art. 18 § 3 k.k. z przepisu whasciwego dla przestgpstwa,
do ktérego si¢ udziela pomocy. Z racji za$ tego, ze kobieta nie podlega od-
powiedzialnosci karnej za dokonanie aborcji wbrew przepisom ustawy dla

34 Kardas, ,Komentarz”, 463-464.
35 Ibidem.
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pociagnigcia do takiej odpowiedzialnosci pomocnika konieczne bylo stwo-
rzenie odrebnej ku temu podstawy. Nie zmienia to jednak okolicznosci, ze
jako taki, czyn ten stanowi pomocnictwo sui generis i znajduja do niego zasto-
sowanie te samy zasady co do art. 18 § 3 k.k. W zwiazku z tym poczyni¢ nale-
zy wskazanie, ze przest¢pstwo to ma charakter formalny i odpowiedzialno$¢
sprawcy jest niezalezne od tego, czy kobieta z tej pomocy skorzysta czy nie.
Z uwagi na konieczno$¢ kierowania si¢ przy wykladaniu norm prawa
karnego materialnego prymatem wykladni jezykowej i w mysl zasady nullum
crimen sine lege, opowiedzie¢ si¢ nalezy za stanowiskiem, ze sprawca moze
podlega¢ odpowiedzialnosci z tytutu tego czynu jedynie w razie udzielenia
pomocnictwa konkretnej kobiecie. Wskazuje na to konstrukcja gramatyczna
przepisu art. 152 § 2 k.k. méwiacego o udzieleniu pomocy kobiecie ci¢zarnej,
a takze ogélna konstrukcja pomocnictwa, ktéra wymaga dziatania sprawcy
w zamiarze udzielenia pomocy drugiej osobie, co nie jest mozliwe przy dzia-
taniu skierowanym do ogétu spoleczeristwa. W zwiazku z tym przyjecie ka-
ralnosci zachowan polegajacych na prowadzeniu kampanii informacyjnych
dotyczacych mozliwoéci przerwania ciazy w innych krajach, gdzie polityka
aborcyjna jest liberalniejsza, mozliwe jest jedynie w przypadku udzielenia po-
mocy konkretnej kobiecie oraz gdy sprawca dziata na terytorium Polski.
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