cena

50 zt

(w tym 8% VAT)

PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

KWARTALNIK NAUKOWY ROK IX NUMER 3 JESIEN 2020 ROK
ISSN 2299-405X E-ISSN 2719-3594 https//d0|org/1036128/pr|WV|32

n,’?
SPOIDIIH(IY‘% INSTYTUT NAUKOWY

www.prawoiwiez.edu.pl ¢ www.sin.edu.pl



Sie¢ Przyjaciét zapewnia dostep
do cyfrowej wersji tygodnika Sieci,
magazynu wSieci Historii
i artykutéow PREMIUM® w portalu
wPolityce.pl

Jacek Karnowski Marzena Nykiel
Redaktor naczelny tygodnika Sieci Redaktor naczelna portalu wPolityce.pl

E-PRENUMERATA SIECI

TERAZ 5 0 %
TANIEJ!

NOWOSC!
DOSTEP DO TRESCI PREMIUM®
W PORTALU wPolityce.pl

KUP TERAZ: www.SiecPrzyjaciol.pl




PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

KWARTALNIK NAUKOWY POSWIECONY PRAWU | BADANIOM SPOLECZNYM
Journal in Legal and Social Studies

ROK IX NUMER 3 (33) JESIEN 2020 ISSN 2299-405X
E-ISSN 2719-3594

VOL. 9 NO. 3 (33) AUTUMN 2020 https://doi.org/10.36128/priw.vi32

ERIHUARIE

EUROPEAN REFERENCE INDEX FOR THE
HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES

(EJS THE CENTRAL EUROPEAN JOURNAL
OF SOCIAL SCIENCES AND HUMANITIES

,

P(a

SPOIDIIH(ZYA% INSTYTUT NAUROWY







PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

KWARTALNIK NAUKOWY POSWIECONY PRAWU | BADANIOM SPOLECZNYM

ROK IX NUMER 3 (33) JESIEN 2020 ISSN 2299-405X E-ISSN 2719-3594
https://doi.org/10.36128/priw.vi32

Rada Programowa: Zespot redakcyjny:

prof. Cezary Mik (UKSW) — dr hab. Piotr Zakrzewski, prof. KUL — redaktor
przewodniczacy naczelny

prof. Jolanta Jabtonska-Bonca prof. Adam Czarnota, dr Dominik Bierecki —
(Akademia Leona Kozminskiego) zastepcy redaktora naczelnego

prof. Zbigniew Cieslak (UKSW) dr Agata Czarnecka — sekretarz

prof. Przemystaw Dabrowski Olga Nowak-Dziwina — zastepca sekretarza
(prof. AP w Stupsku) redakgcji

ks. prof. Antoni Debinski (KUL) Janusz Ossowski — redaktor zarzgdzajgcy

ks. abp prof. Andrzej Dzigga (KUL, SIN) Michat J. Czarnecki — redaktor jezykowy

dr Marcin Glicz (AP w Stupsku) Andrzej Kozakowski — skiad

prof. Tadeusz Jasudowicz (UMK)
prof. Jarostaw Majewski (UKSW)

prof. Marek Michalski (UKSW) Prenumerata roczna 200 zt,

prof. Krzysztof Pietrzykowski (UW, SIN) cena za jeden zeszyt 50 zt (w tym 8 % VAT),
dr hab. Justyn Piskorski (prof. UMK) naktad 55 egz

dr hab. Jadwiga Potrzeszcz (prof. KUL) ’

prof. Zbigniew Rau (Ut) Konto Wydawcy: PKO BP

prof. Dariusz Szpoper (AP w Stupsku) 1 1020 1853 0000 9102 0290 1080

dr Marcin Romanowski (UKSW)
ks. prof. Krzysztof Warchatowski

(UKSW) Oktadka: Isaak lljicz Levitan, Ztota jesien

Zrédto: Web Gallery of Art, Wegry (www.wga.hu)

Rada miedzynarodowa:
prof. Arsen Akopian (Federacja Rosyjska)
prof. Zenon Bankowski (Wielka Brytania)
prof. Irakli Burduli (Gruzja)
prof. Christian Hillgruber (Niemcy)
prof. Hakan Hydén (Szwecja)
dr Bogdan lancu (Rumunia)
prof. Carlos Kete (Angola) . ) i i
dr hab. Zdenék Koudelka (Czechy) Wersja pierwotna jest wersja papierowa
prof. Martin Krygier (Australia)
prof. Pablo An Ping Chang Ibarra
(Ekwador)
prof. Martin Rhonheimer (Wtochy)
prof. Germano Andre Doederlein
Schwartz (Brazylia)
prof. Hideki Tarumoto (Japonia)

Liczba punktéw do oceny parametrycznej
jednostek naukowych — 40

Wydawca: s

, L
Adres: Adres do korespondencji:
Redakcja Wydawnictwa Redakcja ,Prawa i Wiezi”
Spéidzielczego Instytutu Naukowego G. Bierecki sp. j. ul. Wtadystawa IV 22, 81-743 Sopot
ul. Wiadystawa IV 22, 81-743 Sopot www.prawoiwiez.edu.pl
tel. 58 550 97 50, fax 58 550 96 90 e-mail: dominik.bierecki@sin.edu.pl

www.sin.edu.pl



PRAWO i WIEZ

LAW & SOCIAL BONDS

Journal in Legal and Social Studies

VOL. 9 NO. 3 (33) AUTUMN 2020

Editorial Board:

prof. Cezary Mik (Cardinal Stefan Wyszynski University in
Warsaw) - President

prof. Jolanta Jabtonska-Bonca (Kozminski University,
Warsaw)

prof. Zbigniew Cieslak (Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw)

prof. Przemystaw Dabrowski, prof. AP (Pomeranian
University in Stupsk)

ks. prof. Antoni Debinski (The John Paul Il Catholic
University of Lublin)

ks. abp prof. Andrzej Dzigga (The John Paul Il Catholic
University of Lublin)

dr. Marcin Glicz (Pomeranian University in Stupsk)

prof. Tadeusz Jasudowicz (Nicolaus Copernicus
University, Torun)

prof. Jarostaw Majewski (Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw)

prof. Marek Michalski (Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw)

prof. Krzysztof Pietrzykowski (University of Warsaw)

dr. hab. Justyn Piskorski, prof. UAM (Adam Mickiewicz
University in Poznan)

dr. hab. Jadwiga Potrzeszcz, prof. KUL (The John Paul Il
Catholic University of Lublin)

prof. Zbigniew Rau (University of Lodz)

prof. Dariusz Szpoper (Pomeranian University in Stupsk)

dr. Marcin Romanowski (Cardinal Stefan Wyszynski
University in Warsaw)

ks. prof. Krzysztof Warchatowski (Cardinal Stefan
Wyszynski University in Warsaw)

International Editorial Board:

prof. Arsen Akopian (Yelets State University)

prof. Zenon Bankowski (University of Edinburgh)

prof. Irakli Burduli (Thilisi State University)

prof. Christian Hillgruber (University of Bonn)

prof. Hakan Hydén (Lund University)

dr. Bogdan lancu (Univeristy of Bucharest)

prof. Carlos Kete (Agostinho Neto University)

dr. hab. Zdenék Koudelka (Masaryk University)

prof. Martin Krygier (University of New South Wales)

prof. Pablo An Ping Chang Ibarra (University of the
Americas)

prof. Martin Rhonheimer (Pontifical University of the
Holy Cross)

prof. Germano Andre Doederlein Schwartz (La Salle

University)
prof. Hideki Tarumoto (Hokkaido University)

Published by:

fe

ISSN 2299-405X E-ISSN 2719-3594
https://doi.org/10.36128/priw.vi32

Editorial Team:

prof. Piotr Zakrzewski — Editor-in-Chief

prof. Adam Czarnota, dr. Dominik Bierecki —
Deputy Editors-in-Chief

dr. Agata Czarnecka — Assistant Editor

Olga Nowak-Dziwina — Deputy Assistant Editor

Janusz Ossowski — Managing Editor

Michat J. Czarnecki — Proofreading

Andrzej Kozakowski — Layout Editor

Annual subscription: 200 PLN,
price per issue: 50 PLN (8 % VAT included),
printed circulation: 55 copies

Publisher’s bank account: PKO BP
11 1020 1853 0000 9102 0290 1080

Journal cover: Isaak llyich Levitan, Golden
autumn

Source: Web Gallery of Art, Hungary
(www.wga.hu)

Parametric evaluation of scientific units
— 40 points

The original version is a paper version

SPOLDIIELCTY e INSTYTUT NAUROWY

Addresses:

Publisher’s office:

Spotdzielczy Instytut Naukowy G. Bierecki sp. j.
ul. Wtadystawa IV 22, 81-743 Sopot, Poland

tel. 58 550 97 50, fax 58 550 96 90
www.sin.edu.pl

Mailing address:

"Law and Social Bonds” editorial office

ul. Wtadystawa IV 22, 81-743 Sopot, Poland
www.prawoiwiez.edu.pl

e-mail: dominik.bierecki@sin.edu.pl



PRAWO i WIEZ

numer 3 (33) jesien 2020
Spis tresci

ARTYKULY

Agnieszka Laskowska-Hulisz
Sprzecznos¢ czynnosci procesowych z dobrymi obyczajami a naduzycie uprawnieri
PIOCESOWYCH ..ttt 9

Agnieszka Ogrodnik-Kalita
Kilka uwag o bezwzglednie wigzacym charakterze norm prawnych regulujacych prawa
i obowiazki MatZenskie .....c.eveveririiieiiiriiicicc e 41

Michat R Ziemiak, Magdalena Karolak

Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za
pomocg sit przyrody (art. 435 k.c.). Rozwazania de lege lata i de lege ferenda na kanwie
orzecznictwa sadowego i pogladéw Profesora Jana Eopuskiego .........cccccucueiiciiiniiicncnins 62

Kaja Zaleska-Korziuk
Finansowanie sporéw o prawa majatkowe przez osobe trzecia (¢hird-party funding)
— zarys problematyki ........covveiiiriiiririii s 92

Czestaw Klak
Odpowiedzialno$¢ karna za naduzycie wladzy (art. 231 k.k.) a ochrona prawa
do dobrej adminISTrac]ic...coveueueirieieiiiicicieieeccre e 110

Joanna Smarz
Poszanowanie uzasadnionych intereséw oséb trzecich na etapie projektowania inwestycji.. 141

Michat Mitosz

Egzekucja administracyjna obowiazkéw niepienigznych naktadanych w drodze decyzji

Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych w sprawach naruszenia przepiséw

o ochronie danych 0s0bOWyYCh .....c.coovvieiiiiiiii e 157

Tomasz R. Nowacki
Nuclear Power on the Vistula River Law and Policy in Shaping Energy Future of Poland.. 182

Katarzyna Kaczmarczyk-Klak
Stuzby specjalne w systemie administracji bezpieczefistwa wewnetrznego...........ocevevvvrienne 210

Joanna Lemariska
Problem of Applying the Law on Positivist Grounds, Judge’s Dilemmas,

JUAiCial ParadoXes . ....cveuieueuieuiieiieieieiite ettt ettt 226
Grzegorz Marori

O klaryfikacyjnych i perswazyjnych funkcjach odwotan do przekazu Ewangelii

w pismiennictwie polskiej NauKi Prawa.......ccceueveurieieieirieieiiinieieieeeeeeeeeee s 236

Kamil A. Strze¢pek
Zakres ochrony Artykutlu 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci — uwagi ogélne na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu

Praw CZOWIEKa .....c.oviiiiiiiii s 278
Karol Karski
Konsularna legalizacja dokumentéw zagranicznych ..........cccocoevivivviinninnnnniiiniee 295

AUTORZY

NOLY 0 QULOTACK ..ot 305



LAW & SOCIAL BONDS

NO. 3 (33) autumn 2020

Table of Contents

ARTICLES

Agnieszka Laskowska-Hulisz
The Contradiction of Procedural Acts with Good Manners and Abuse of Procedural

Agnieszka Ogrodnik-Kalita
Some Observations on the Mandatory Character of the Legal Norms Regulating Marital
Rights and DULES.......ccueurieiiiiiiiieiee e 41

Michat R Ziemiak, Magdalena Karolak
Liability for Damage Caused by an Enterprise Set in Motion by Natural Forces
(article 435 of Civil Code). De Lege Lata and de Lege Ferenda Considerations

on the Basis of Jurisprudence and the Views of Professor Jan Lopuski .......c.cccoeeiviiieininne. 62
Kaja Zaleska-Korzink

Third-Party Funding — Outline of IsSues...........cccccuririiuciiiniiciiccencccesccecccees 92
Czestaw Klak

Criminal Liability for Abuse of Power (Article 231 of the Penal Code) and the Protection

of the Right to Good Administration ..........ccceucucuiuiiiuieieiiiieeiciceieeceeercie e 110
Joanna Smarz

Respect for Legitimate Interests of Third Parties at the Investment Design Stage................ 141
Michat Mitosz

Administrative Enforcement of Non-Monetary Obligations Imposed by Decision
of the President of the Personal Data Protection Office in Cases of Breach of the Provisions
on the Protection of Personal Data .......c..cciiiviiiiiiiiiiiiiciicieeee ettt 157

Tomasz R. Nowacki
Nuclear Power on the Vistula RiverLaw and Policy in Shaping Energy Future of Poland... 182

Katarzyna Kaczmarczyk-Klak
Special Services within the Internal Security Administration System.........cccccceuevcucurciennnns 210

Joanna Lemariska
Problem of Applying the Law on Positivist Grounds, Judge's Dilemmas,

JUAICIAl ParadOXes ....veuveviuieiiieieiiieiieieieieetet ettt ettt ettt s et b b eese s s s 226
Grzegorz Maron

On the Clarifying and Persuasive Functions of References to the Transmission

of the Gospel in the Polish Legal Science.........cccccuviiiiiiiniiciiiiciiiccecceeccce, 236

Kamil A. Strzepek
The Scope of Protection of Article 8 of the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms — General Remarks in the Light

of the Case Law of the European Court of Human Rights .........cccccooviiiiiiin, 278
Karol Karski
Consular Legalisation of Foreign DOCUMENLS ......vvevvieieieieieieieieieieieieieieieieeneieieneienenenenen 295

AUTHORS

ADOUL the AULROTIS. ..ottt te e eteeeaeeaeeneean 305









Agnieszka Laskowska-Hulisz

Sprzecznosé czynnosci procesowych
z dobrymi obyczajami a naduzycie
uprawnien procesowych

The Contradiction of Procedural Acts with Good

Manners and Abuse of Procedural Rights

On the 7*" November 2019 the Code of Civil Procedure added the clause of abuse
of procedural law was to the legal regulation of the clause of good manners, the clause
of compliance with the principles of social coexistence, the clause of abuse of procedur-
al law also applies. This may raise the question about the significance of these clauses,
the purposefulness of their introduction to the Code of Civil Procedure and the relationships
among them, the scope of application and the legal consequences of their non-compliance
by the addressees. A lot of doubts may be raised due to the issue of the ratio of acts
contrary to good manners to acts constituting an abuse of procedural law. For these reasons,
the author primarily attempts to present the legal consequences of conflicting
procedural acts with good manners in the context of assessing such an act from the point
of view of abuse of procedural law.

Agnieszka Laskowska-Hulisz 1. Uwagi wprowadzajace

Stosownie do tresci art. 3

Profesor Uniwersytetu k.p.c. strony i uczestnicy postepowa-
Mikotaja Kopernika w Toruniu nia obowiazani s3 dokonywa¢ czyn-

nosci procesowych zgodnie z dobry-
mi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia
co do okolicznosci sprawy zgodnie
Stowa kluczowe: z prawda i bez zatajania czegokol-

postgpowanic cywilne, dobre obyczaje, wiek oraz przedstawia¢ dowody. Cig-
naduzycie uprawnienia procesowego

ORCID - 0000-0002-2834-9306

zar dokonywania czynnosci proceso-
wych zgodnie z dobrymi obyczajami

Key words:
civil proceedings, good manners, zostal wprowadzony do art. 3 k.p.c.
abuse of procedural rights ustawg o zmianie ustawy — Kodeks

postgpowania cywilnego oraz niektd-
rych innych ustaw z dnia 16.9.2011
r.!. Wprowadzenie klauzuli zwiaza-
nej z dobrymi obyczajami uzasad-
niane bylo tym, ze nie bylo w pol-
skim prawie procesowym regulacji,
ktéra w ujeciu ogélnym dotyczytaby

https://doi.org/10.36128/priw.vi32.161

1 DzU. Nr 233, poz. 1381,
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naduzywania przez strony uprawnieni procesowych?. Nastepnie ustawa z dnia
4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz nie-
ktérych innych ustaw’ ustawodawca wprowadzit regulacje prawna dotyczaca
naduzycia prawa procesowego (zob. m.in. art. 4', 226* k.p.c.). W konsekwen-
cji od 7 listopada 2019 r. w kodeksie postgpowania cywilnego oprécz regulacji
prawnej klauzuli dobrych obyczajéw, klauzuli zgodnosci z zasadami wspéi-
zycia spolecznego obowiazuje takze klauzula naduzycia prawa procesowego®.
Na tym tle moze powstaé pytanie o znaczenie tych klauzul, celowo$¢ ich
wprowadzenia do kodeksu postgpowania cywilnego i relacje mi¢dzy nimi za-
chodzace, zakres stosowania oraz skutki prawne niezastosowania si¢ do nich
przez ich adresatéw. Dla oceny zwlaszcza skutkéw prawnych czynnosci stron
i uczestnikéw postgpowania nie bez znaczenia moze takze pozostac to, ze na
gruncie prawa cywilnego méwi si¢ o naduzyciu prawa podmiotowego, ktére
wiaze si¢ z tredcig art. 5 k.c. Z tych wzgledéw w artykule tym podjeto prébe
przedstawienia skutkéw prawnych sprzecznosci czynnosci procesowych z do-
brymi obyczajami w kontekscie oceny takiej czynnosci takze z punktu widze-
nia naduzycia prawa podmiotowego. W tym celu najpierw wyjasniono istotg
i charakter prawny klauzuli dobrych obyczajéw, ich relacji do klauzul zasad
wspolzycia spotecznego oraz naduzycia uprawnieri procesowych, aby nastep-
nie przedstawi¢ wybrane skutki prawne czynnosci procesowych sprzecznych
z dobrymi obyczajami.

2. Istota i charakter prawny klauzuli dobrych obyczajéw. Pojecie do-
brych obyczajéw

Artykut 3 k.p.c. zostal zawarty w , Tytul wstepny. Przepisy ogdlne”,
co oznacza, ze przepis ten ma zastosowanie wprost do wszystkich rodzajéw
postgpowari cywilnych uregulowanych w kodeksie postgpowania cywilnego

2 Zob. Uzasadnienie projekt tej ustawy, Druk sejmowy Nr 4332, Sejm VI
kadendji, 42, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3
965C1258384003CD40A/%?24File/3137-uzas.pdf.

[dostep: 26.02.2020].

3 Dz.U.z2019r, poz. 1469, zwana dalej ustawa zmieniajaca 2019. Regu-
lacja naduzycia prawa procesowego wejdzie w zycie w dniu 7.11.2019 r.
4  Biorac pod uwagg tres¢ art. 4' k.p.c., bardziej wlasciwa nazwa niz klau-
zula naduzycia prawa procesowego jest klauzula naduzycia uprawnien
procesowych, poniewaz odnosi si¢ ona do korzystania przez strony
i uczestnikéw procesowych z uprawniert procesowych. Terminéw tych
mozna uzywaé jako synoniméw. Tak tez Andrzej Jakubecki, ,,Sankcje
za naduzycie uprawnien procesowych w kodeksie postgpowania cywil-
nego” Palestra, nr 11-12 (2019): 184-185, przypis nr 18. Zob. tez Ka-
rol Weitz, ,Naduzycie »prawa» procesowego cywilnego” Polski Proces

Cywilny, nr 1 (2020): 7 i n.
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oraz do wszystkich podejmowanych w ich ramach czynnosci procesowych.
W literaturze zostala postawiona teza, ze przepis ten powinien by¢ stosowa-
ny takze do zachowan, nieb¢dacych czynnosciami procesowymi, a podej-
mowanych w zwiazku z postgpowaniem’. Adresatem tego przepisu sa stro-
ny i uczestnicy postgpowania, a nie sad, co prowadzi do wniosku, ze sado-
wi nie mozna skutecznie postawi¢ zarzutu naruszenia tego przepisu. Prze-
pis ten naktada na strony okreslone w nim obowiazki o charakterze moral-
nym, etycznym oraz procesowym i przenosi na strony obowiazek dazenia do
wyjasnienia wszystkich istotnych okolicznosci sprawy®. W literaturze domi-
nuje poglad, ze wbrew sformulowaniu powotanego przepisu chodzi w nim
nie tyle o obowiazki, ile raczej o cig¢zary procesowe. Obowiazkiem proceso-
wym jest bowiem powinno$¢, ktérej podporzadkowanie si¢ mozna wymu-
si¢. Natomiast powinno$ci wymienionych w art. 3 k.p.c. nie mozna wyeg-
zekwowaé w sposéb przymusowy. Strony i uczestnicy postgpowania musza
si¢ im podporzadkowad, jezeli chcg uniknaé niekorzystnego skutku proce-
sowego, albo osiagna¢ korzystny skutek procesowy’. W literaturze oceniono
pozytywnie samo wprowadzenie do kodeksu postgpowania cywilnego klau-
zuli dobrych obyczajéw, wskazujac jednoczesnie, ze niezastosowanie si¢ do
tej klauzuli pozbawione jest sankgji®. Ponadto wskazywano, ze ustawodawca,

5  Lukasz Btaszczak, ,Klauzula generalna ,dobrych obyczajéw” z art. 3
k.p.c.” Polski Proces Cywilny, nr 2 (2014): 196.

Zob. SN w wyroku z 2.7.2015 r., V CSK 624/14, Legalis.

7 Zob. np. Andrzej Marciniak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Tom 1.
Art. 1-366. Komentarz, red. Andrzej Marciniak (Warszawa: C.H. Beck
2019), 97; idem, ,Naduzycie prawa procesowego w sadowym postgpo-
waniu egzekucyjnym?”, [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red.
Pawel Grzegorczyk, Marcin Walasik, Feliks Zedler (Warszawa: Wolters
Kluwer Polska 2019), 352; Jacek Gudowski, ,Naduzycie prawa proce-
sowego cywilnego w postgpowaniu rozpoznawczym” [w:] Naduzycie
prawa procesowego cywilnego, red. Pawet Grzegorczyk, Marcin Walasik,
Feliks Zedler (Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2019), 46.

8  Zob. np. Jacek Gudowski, ,Naduzycie”, 49; Andrzej Marciniak, ,Nad-
uzycie”, 351; Robert Obregbski, ,Naduzycie uprawnieni procesowych
w zakresie $rodkéw zaskarzenia w postgpowaniu cywilnym?”, [w:] Nad-
uzgycie prawa procesowego, 120 i n. Por. Krystian Markiewicz, ,Nad-
uzycie prawa a celowa utrata organu osoby prawnej uprawnionego
do jej reprezentacji w toku postgpowania cywilnego”, [w:] Naduzycie
prawa procesowego, 103-104 (Autor ten wskazywal, ze klauzula ta nie
jest bezzebna formula, ale pozwala w pewnych sytuacjach na stosowa-
nie konsekwencji prawnych, mimo ze te wprost nie zostaly wyrazone
(s. 103 oraz powolana w przyp. nr 19 literatura). Odmiennie tez Blasz-
czak, ,Klauzula®, 189, ktéry klauzule dobrych obyczajéw zalicza do
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wprowadzajac t¢ klauzulg, ani jej nie zdefiniowal, ani nie wskazat kryteriéw
jej zastosowania. Nie jest wigc jasne, czy przy ocenie zgodnosci z klauzulg do-
brych obyczajéw nalezy kierowa¢ si¢ kryteriami, ktore sa zwiazane z celem
poszczegblnych czynnosci, calego procesu, postgpowania w danej tylko in-
stancji, czy tez moze chodzi¢ o okolicznosci zwiazane z przedmiotem zadania
pozwu/wniosku, czyli oceng zasadnosci wnoszonego powédztwa albo pode;j-
mowanej przez pozwanego obrony’. Klauzule dobrych obyczajéw postrzega-
no jako normatywne uzasadnienie dla zasady uczciwego dziatania w poste-
powaniu cywilnym oraz jako komponent zakazu naduzywania praw proceso-
wych, chociaz wskazywano jednoczesnie, ze niewiele zmienito to w orzeka-
niu sadéw o naduzyciu praw procesowych. W praktyce sady bowiem nader
rzadko korzystaja z tej klauzuli, na co wskazuje lektura orzeczent sadowych.
Spowodowane to jest tym, ze art. 3 k.p.c. nie jest wyposazony w zadne sank-
cje wobec stron naduzywajacych swych uprawnieri ani nie stwarza zadnych
realnych hamulcéw zdatnych do powstrzymania stron przed zachowaniami
abuzywnymi'.

Pojecie ,,dobre obyczaje” (podobnie jak odpowiadajace mu zwroty:
niemiecki gute Sitten i francuski bonnes moeurs) ma zrédto rzymskie i stano-
wi thumaczenie tacifiskiego boni more, co z kolei oznacza ,zwyczajowe zasa-
dy uczciwego postgpowania, ogélnie akceptowane w spoteczeristwie™'. Po-
jecie to pojawito si¢ juz w Kodeksie Napoleona z 21.3.1804 r. (art. 1 ust. 6).
Przedwojenny Kodeks zobowiazan (z 27.10.1933 r.) réwniez wprowadzit to
pojecie do porzadku prawnego (art. 448 § 2 KZ). Wspélczesnie pojecie ,,do-
bre obyczaje” wystepuje takie w ustawie z 16.4.1993 r. o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji'? (zob. np. art. 3 ust. 1, art. 16 ust. 1 pkt 1 i ust. 3) oraz
w kodeksie spétek handlowych' (zob. np. art. 249 § 1 art. 304 § 4, art.
422 § 1 i art. 5167 § 3). ,Dobre obyczaje” w prawie cywilnym i handlo-
wym stanowig kryterium oceny tresci stosunkéw prawnych, sposobu zacho-
wania danego podmiotu zaréwno przy dokonywaniu i realizacji czynnosci
prawnych, jak i dziataniach czysto faktycznych. Na gruncie prawa proceso-
wego do zmiany w 2011 r. tredci art. 3 k.p.c. postugiwano si¢ klauzulg zasad

obowiazkéw procesowych a jako sankcje za jej naruszenie wskazuje
naart. 103 k.p.c.

9  Obrgbski, ,Naduzycie”, 119.
10  Gudowski, ,Naduzycie”, 49. Zob. tez np. Marciniak, ,Naduzycie”, 351.

11 Jan Mojak, ,Dobre obyczaje w polskim prawie kontraktowym — wybra-
ne zagadnienia” Studia luridica Lubiniensia, vol. XXV (2016): 167.

12 Tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1010 ze zm.

13 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r., tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.,
poz. 505 ze zm.
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wsp6lzycia spoltecznego'. Niektdrzy autorzy® wskazuja na to, ze wprowadze-
nie pojecia ,,dobre obyczaje” do kodeksu postgpowania cywilnego moze wy-
wota¢ chaos interpretacyjny, bowiem pojecie to zwigzane jest z prawem mate-
rialnym, a nie prawem procesowym.

Klauzula dobrych obyczajéw jest klauzula generalna, ktéra pozosta-
wia sedziemu luz decyzyjny przy jej stosowaniu. Pomimo bowiem, ze jest to
pojecie prawne, to nie zostalo ono zdefiniowane przez ustawodawcg. Przed-
stawiciele nauki podejmujg préby wyjasnienia tego pojecia, identyfikujac je
badZ z moralnoscia, badZ z obyczajami, badz z tzw. prawem stusznym'®. We-
dtug pierwszego pogladu, ktéry dominuje w literaturze z zakresu prawa pro-
cesowego cywilnego klauzule dobrych obyczajéw wypelniaja normy moral-
no-etyczne”. Normy te powinny podlega¢ weryfikacji za posrednictwem bar-
dziej szczegbétowych kryteriéw uczciwosci oraz lojalnosci wobec strony prze-
ciwnej i sadu, zgodnosci z prawda, rzetelnosci, godnosci i przyzwoitosci'®.
Sa tez tacy autorzy, kt6rzy uwazaja, ze definiujac dobre obyczaje, nie mozna
si¢ koncentrowa¢ jedynie na kryteriach moralnych, subiektywnych z natury.
Nalezy zdecydowanie przyja¢ punke widzenia obiektywny, socjologiczny,
z pierwiastkami ekonomicznymi i kulturowymi, kfadac najmocniejszy na-
cisk na odniesienia do pozaprawnych systeméw norm — do obyczaju, kultury,
etosu zawodowego, a takze do przyzwoitosci, godnosci, uczciwosci, sumien-
nosci, lojalnosci i rzetelnoéci pojeé z reguly niedefiniowalnych, aksjomatycz-
nych i wielokrotnie dajacych si¢ zdiagnozowaé wylacznie per inductionem®.
Podnosi si¢ takze, ze na pojecie ,dobrych obyczajéw” skfadajq si¢ zaréwno
elementy etyczne (moralne), jak i elementy socjologiczne uksztattowane przez

14 Zob. np. art. 203 § 4, 213 § 2 k.p.c.

15 Andrzej Zielinski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red.
Andrzej Zieliniski, Kinga Flaga-Gieruszyniska (Warszawa: C. H. Beck
2017), Legalis, Nb 2.

16 Zob. szczegblowe uwagi na ten temat Blaszczak, ,Klauzula”, 161-166;
Andrzej Kubas, ,Naduzycie prawa procesowego — préba oceny ostat-
nich zmian legislacyjnych” Palestra, nr 11-12 (2019): 167-168.

17 Blaszczak, ,Klauzula”, 181; Feliks Zedler, ,,Zawezwanie do préby ugo-
dowej wylacznie w celu przerwania biegu przedawnienia. Glosa do wy-
roku Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK
384/17” OSP, z. 6 (2019): 12.

18 Marciniak, ,Naduzycie”, 354.

19 Por. Gudowski, ,Naduzycie”, 43. Zob. uwagi na temat zwyczajéw sa-
dowych: Mieczystaw Poliszewski, ,,Jeszcze o zwyczajach i urzadzeniach

sadowych” Glos Sgdownictwa, nr 5 (1939): 415-418.
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oceny spoteczne i etyczne. W takim ujeciu ,,dobre obyczaje” stanowia uzupel-
nienie polskiego porzadku prawnego®.

Z kolei wedtug innego pogladu® z punktu widzenia normatywne-
go ,dobrym obyczajem” bedzie rzetelna wspétpraca z sadem, stronami oraz
uczestnikami postgpowania, w duchu wzajemnego szacunku oraz w celu
sprawnego, acz prawidlowego doprowadzenia sprawy do korica. Zabronio-
ne moze by¢ za to ,klamstwo procesowe”, ,niesumienno$¢”, ,naduzywanie
uprawnieni procesowych przez strony”, ,,opéZnianie postgpowania”, ,,nickom-
pletnos¢ wyjasnien”, ,pieniactwo sadowe”, ,dziatanie na szkod¢ wymiaru
sprawiedliwosci”, ,infantylizowanie biegu procesu”, ,dziatanie na szkodg wi-
zerunkowa sadu” itd., ktéra to okolicznos¢ nie jest zadnym novum, gdyz juz
dotychczas art. 103 § 11 2 k.p.c. sankcjonowat powyzsze negatywne postawy
na gruncie rozliczania kosztéw procesu®.

W literaturze® méwi si¢ tez o tzw. uzytecznym zakresie klauzuli.
Klauzula generalna dobrych obyczajéw sama w sobie, w oderwaniu od po-
szczegblnych regulacji, ujmowana abstrakeyjnie, odnosi si¢ do wszystkich do-
brych obyczajéw majacych okreslone cechy, jednak wprowadzona do kon-
kretnej ustawy zyskuje kontekst, ktéry powoduje, iz cz¢s¢ dobrych obyczajéw
zostaje jakby poza nawiasem, przestaje mie¢ znaczenie. Z kolei te z nich, kté-
re znaczenie maja, sktadaja si¢ na éw ,uzyteczny zakres”, ktéry jest zmien-
ny w zaleznosci od sfery, ktéra dany przepis reguluje. Klauzule generalna
dobrych obyczajéw, jako konstrukcje, nalezy wigc rozumieé tak samo, bez
wzgledu na to, w ktérym akcie prawnym znalazta sig, tyle ze specyfika ure-
gulowania podpowie nam, o ktére dobre obyczaje z wielkiej ich rodziny moze
chodzi¢*.

Warto doda¢, ze w literaturze wyrazono tez poglad, ze zdefiniowa-
nie dobrego zwyczaju jest niemozliwe, zwyczaj nalezy bowiem oceniaé w od-
niesieniu do konkretnego postgpowania, ktérego dotyczy. Podjeto nato-
miast probg zdefiniowania ztego zwyczaju, wskazujac, ze jest to kazdy zwy-
czaj, ktéry utrudnia obywatelowi dochodzenie stusznej pretensji, przyczynia
si¢ do nieusprawiedliwionego waznymi wzgledami przewlekania procesu,

20 Ibidem.

21 Michat Jerzy Skorupka, ,Wprowadzenie do K.P.C. pojecia ‘dobrych
obyczajéw’” Palestra Swigtokrzyska, nr 2122 (2012): 47-50.

22 Ibidem.

23 Artur Zurawik, ,Klauzula generalna ‘dobrych obyczajéw’ — ujecie teore-
tyczne” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1 (2009): 49-50.

24 Ibidem.
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sankcjonuje pieniactwo procesowe, podkopuje niezaleznos¢ i powagg sadow-
nictwa i w ogéle odbiera wiar¢ w prawo i stusznos¢®.

Natomiast z wyroku Sadu Najwyzszego z 22.11.2000 r. wynika, ze
to praktyka bedzie musiata wypracowaé stosowne kryteria oceny zachowan
stron i uczestnikéw postgpowania pod katem ich zgodnosci z dobrymi oby-
czajami. Nalezy jednak przyjaé, ze dzialania zgodnie z prawem korzystaja
z domniemania ich zgodno$ci z dobrymi obyczajami, chyba ze wykazane zo-
stang szczegdlne, konkretne okolicznosci obalajace to domniemanie®®. W li-
teraturze wskazuje si¢ zas, ze kryteria oceny naruszania dobrych obyczajéw
przy dokonywaniu czynnosci procesowych powinny by¢ skierowane przede
wszystkim w stosunku do profesjonalnego petnomocnika, anizeli w stosun-
ku do strony dziatajacej samodzielnie”. Jezeli za$ chodzi o stanowisko Sadu
Najwyzszego w przedmiocie pojecia dobrych obyczajéw, to mozna znalezé
péiniejsze orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktérych wyraznie wskazuje na
to, ze dobre obyczaje skfadajg si¢ z norm moralnych i etycznych?. W innych
orzeczeniach Sad Najwyzszy stwierdza, ze, ogdlnie rzecz ujmujac, dziatanie
niezgodne z dobrymi obyczajami moze polega¢ na tym, ze czynnosci, ktére sa
przewidziane przez ustawe i formalnie dopuszczalne, w okolicznosciach spra-
wy sa wykorzystywane niezgodnie z funkeja przepisu, w sposéb nieodpowia-
dajacy rzeczywistemu celowi przyznanego uprawnienia i naruszajacy prawo
drugiej strony do uzyskania efektywnej ochrony prawnej®.

Reasumujac, klauzula dobrych obyczajéw jest to zbidr wartosci, wy-
znaczonych z jednej strony przez normy moralno-etyczne, z drugiej zas przez
zwyczajowo ustalone i akceptowane w danym spoteczenistwie zasady uczci-
wego i rzetelnego postgpowania. Méwiac o normach moralnych mamy tu
na uwadze te normy, ktére opieraja si¢ na kryterium dobra i zta i odnosza si¢
do postgpowania wobec innych ludzi*®. Klauzula dobrych obyczajéw powin-
na by¢ bowiem odnoszona do wartosci powszechnie akceptowanych przez

25  Stanistaw Lipowski, ,,O jednakowe i dobre zwyczaj sadowe” Glos Sg-
downictwa, nr 2 (1939): 109.

26 SN w wyroku z 22.11.2000 r., IT CKN 1354/00, Legalis.

27 Andrzej Zieliiski [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz,
red. Andrzej Zielinski, Kinga Flaga-Gieruszyfiska (Warszawa:
C.H. Beck 2017), Legalis, Nb 2.

28 Zob. SN w uzasd. wyr. z 1.12.2016 r., I PK 86/16, niepubl.

29 Tak SN w uchwale z 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9,
poz. 97; SN w wyroku z 21.7.2015 r., III UZ 3/15, niepubl.

30 Zob. Andrzej Stelmachowski, Wistgp do teorii prawa cywilnego (Warsza-
wa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe 1984), 79-80. Autor ten blizej
wyjasnia istot¢ tych norm, wskazujac jednocze$nie, ze odnosza si¢ one
takze do innych stosunkéw, np. do istot ponadludzkich.
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spofeczeristwo, w ktérym funkcjonuje i powinna by¢ ona identycznie defi-
niowana, niezaleznie od aktu prawnego, w ktérym znajduje si¢ do niej odwo-
tanie. Majac jednak na uwadze to, ze moze by¢ ona odnoszona do réznych
czynnosci zwiazanych z réznymi przedmiotami ochrony, celowe wydaje si¢
odwotywanie si¢ do tzw. uzytecznego zakresu klauzuli. W ujeciu abstrak-
cyjnym klauzuli tej nie da si¢ wypetni¢ trescia. Dopiero bowiem w wypad-
ku zetknigciu sadu z konkretng czynnoscia procesows stron lub uczestnikéw
postgpowania mozna méwi¢ o jej zgodnosci lub nie z dobrymi obyczajami.
Sad, stwierdzajac niezgodno$¢ czynnosci procesowej z dobrymi obyczajami,
powinien przy tym wskaza¢, jakie obyczaje dana czynnos¢ narusza. Poszuku-
jac kryteriéw stosowania tej klauzuli, nalezy przy tym pamigta¢, ze z jednej
strony jej adresatem sg strony lub uczestnicy postgpowania, ktérymi moga
by¢ przedsi¢biorcy, konsumenci, prawnicy i osoby nieznajace si¢ na prawie,
czyli osoby o réznym poziomie znajomosci prawa, z drugiej za$ znajduje si¢
sad, ktéry jako straznik rzetelnego procesu powinien sam bezstronnie ustala¢
zwlaszcza tam, gdzie ustawa mu na to pozwala, kryteria oceny czynnosci pro-
cesowych. Szczegblnej starannosci nalezy wymagac od sadu zwlaszcza w tym
wypadkach, w ktérych dochodzi on do wniosku, ze podjeta czynno$é proce-
sowa jest co prawda zgodna z przepisami prawa, ale watpliwa z punktu widze-
nia zgodnosci z dobrymi obyczajami. Chodzi bowiem o to, aby sad w trosce
o podejmowanie przez strony czynnosci procesowych w zgodzie z dobrymi
obyczajami, sam tych obyczajéw nie naruszat®'.

3. Dobre obyczaje a zasady wspélzycia spolecznego

Pomimo ze zasady wspétzycia spolecznego nie sa przedmiotem roz-
wazan czynionych w tym artykule, warto krétko zasygnalizowaé, jak roz-
strzygany jest problem relacji tych zasad do dobrych obyczajéw. Pojecie ,za-
sady wspélzycia spotecznego” jako zamiennik ,dobrych obyczajéw” zostato
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego wzorem prawa radzieckiego
(ZSRR) i stanowito odejscie od do tej pory stosowanej klauzuli stusznosci®”.
Na gruncie prawa materialnego zasady wspéizycia spotecznego sa taczone
przede wszystkim z normami moralnymi, chociaz niekt6rzy odnosza je takze
do norm obyczajowych®. Wedtug jednych autoréw** pojecie to powinno zo-
sta¢ wyeliminowane z polskiego prawa materialnego i procesowego z uwagi

31 Por. Krzysztof Knoppek, ,Wstgp do badan nad fikcyjnym procesem cy-
wilnym”, [w:] Proces cywilny. Nauka — Kodyfikacja — Praktyka. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, red. Pawet
Grzegorczyk, Krzysztof Knoppek, Marcin Walasik (Warszawa: Wolters
Kluwer Polska 2012), 203; Markiewicz, ,Naduzycie”, 105.

32 Stelmachowski, Witgp, 137 i n.
33 Ibidem, 86-87 oraz 151 i n. oraz powotana tam literatura.

34  Zob. np. Mojak, ,Dobre”, 166-167.
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na swoje pejoratywne konotacje, z kolei wedtug innych® termin ten ugrunto-
wal si¢ w polskim orzecznictwie sadowym oraz literaturze, w zwigzku z tym
celowe jest jego utrzymanie.

Sa autorzy, ktérzy uwazaja, ze klauzula dobrych obyczajéw miesci sig
w pojeciu klauzuli zasad wspétzycia spolecznego, krytycznie odnosza si¢ przy
tym do wprowadzania tej klauzuli do kodeksu postgpowania cywilnego. Za
bardziej uzasadnione ze wzgledu na poprawnos¢ terminologiczng uznaja po-
stugiwanie si¢ klauzulg zasad wspétzycia spotecznego, ktérej znaczenie znane
jest na gruncie prawa procesowego cywilnego. Klauzula dobrych obyczajéw
nawiazuje gtéwnie do wyobrazen stron o uczciwych i rzetelnych dziataniach
stron, czyli poje¢ jakze bliskich zasadzie zaufania oraz obowiazkowi zachowa-
nia uczciwodci i rzetelnosci procesowej, ktére leza u podstaw zakazu naduzy-
wania praw procesowych?®.

Na gruncie prawa procesowego niektérzy autorzy klauzule zasad
wspolzycia spolecznego odnosza do czynnosci dyspozycyjnych stron, wska-
zujac, ze jest to kryterium kontroli tych czynnosci w sytuacji, gdy klauzula
dobrych obyczajéw dotyczy wszystkich czynnosci procesowych™.

Inni z kolei, uwazaja, ze to klauzula dobrych obyczajéw powinna by¢
w szerszym zakresie niz tylko w art. 3 k.p.c. wprowadzona do kodeksu poste-
powania cywilnego i powinna zastapi¢ klauzule zasad wspétzycia spoleczne-
go, a nawet klauzule naduzycia prawa procesowego cywilnego®.

4. Dobre obyczaje a naduzycie ,,prawa” procesowego

Klauzula naduzycia prawa jest przewidziana w Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 4 listopada 1950 r. (art. 17)¥
oraz w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (art. 54)*°, co wskazuje
na jej mi¢dzynarodowy i zarazem istotny z punktu widzenia praw podstawo-
wych wymiar.

Instytucja naduzycia prawa procesowego znana byta w polskiej lite-
raturze prawniczej. Eugeniusz Waskowski pisal, ze kazda osoba wystepujaca
jako strona w procesie moze korzysta¢ ze wszystkich praw procesowych, kt6-
re ustawa nadaje stronom, i stosowa¢ wszystkie oparte na tych prawach $rod-
ki obrony, chociazby w zupetno$ci zdawata sobie sprawe ze stusznosci stano-
wiska strony przeciwnej. Dzigki tej nieograniczonej mozliwosci wszczynania

35 Maciej Grzegorz Plebanek, Naduzycie praw procesowych w postepowaniu
cywilnym (Warszawa: Lex a Wolter Kluwer business 2012), 60.

36 Plebanek, Naduzycie, 66.

37  Zob. Michal Jerzy Skorupka, ,Wprowadzenie”, 45.
38 Blaszczak, , Klauzula”, 160-161.

39 Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

40 Dz. Urz.z7.6.2016r., C 202/391.
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i prowadzenia proceséw cywilnych otwarte jest dla stron szerokie pole do
naduzy¢ swych praw procesowych®. Autor ten dostrzegal zatem, ze prawo
stwarza formalne mozliwosci do naduzy¢ praw procesowych przez strony,
zwlaszcza w wypadku podejmowania obrony przez strong w sytuacji, gdy jest
ona $wiadoma bezzasadnosci tej obrony. Przy ocenie, czy doszto do naduzy-
cia prawa procesowego, nie odwotywat si¢ jednak wprost do celu podejmowa-
nych przez strony czynnosci.

Pierwsze préby wprowadzenia do kodeksu postgpowania cywilnego
instytucji naduzycia ,,praw” procesowych byty podjete w 1955 r. W art. 8 pro-
jektu kodeksu postgpowania cywilnego przewidziano, ze ,,czynnosci proceso-
we powinny by¢ dokonywane przez uczestnikéw zgodnie z zasadami wspét-
zycia spolecznego™?. Kolejng prébe podjeto w 1960 r. w zdaniu pierwszym
art. 4 projektu Kodeksu post¢gpowania cywilnego z 1960 r. zawarty byt prze-
pis stanowiacy, ze ,czynnosci procesowe stron i uczestnikéw nie moga by¢
sprzeczne z zasadami wsp6lzycia spotecznego”, przepis ten zostat jednak po-
miniety®.

W literaturze po zmianie w 2011 r. art. 3 k.p.c. podnosilo sie, ze
wprowadzenie do art. 3 k.p.c. cigzaru dokonywania czynnosci procesowych
zgodnie z dobrymi obyczajami stanowi zaczatek inkorporowania do kodek-
su zakazu naduzywania uprawniei procesowych*’. Drziatanie niezgodne

41  Eugeniusz Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego (Wilno: Drukarnia
»Zorza”, 1932), 169. Autor ten wskazuje, ze juz w prawie rzymskim sto-
sowano Srodki (przysiege i grzywne), ktére miaty zapobiec naduzyciom
praw procesowych.

42 Blize Gudowski, ,Naduzycie”, 27-28.

43 Zob. Jakubecki, ,Sankcje”, 182. Ostatecznie art. 3 k.p.c. w dniu wejscia
w zycie tego kodeksu miat brzmienie: § 1. Strony i uczestnicy poste-
powania obowigzani sg dawa¢ wyjasnienia co do okolicznosci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ do-
wody. § 2. Sad powinien dazy¢ do wszechstronnego zbadania wszyst-
kich istotnych okolicznoséci sprawy i do wyjasniania rzeczywistej tresci
stosunkéw faktycznych i prawnych. Sad z urzedu moze podejmowac
czynnosci dopuszczalne wedtug stanu sprawy, jakie uzna za potrzeb-
ne do uzupetnienia materiatu i dowodéw przedstawionych przez strony
i uczestnikéw postgpowania.

44 Por. Karol Weitz, ,System koncentracji materiatu procesowego wedtug
projektu zmian Kodeksu post¢gpowania cywilnego”, [w:] Reforma poste-
powania cywilnego, red. Krystian Markiewicz (Warszawa: C.H. Beck
2011), 17; idem, ,Naduzycie”, 7 i n. z literatury zob. takze Kazimierz
Piasecki, ,,Naduzycie praw procesowych przez strony” Palestra, nr 11
(1960): 20 i n.; Konrad Osajda, ,Naduzycie prawa w procesie cywil-
nym” Przeglgd Sqdowy, nr 5 (2005): 47 i n.; Maciej Grzegorz Plebanek,
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z dobrymi obyczajami ujmowano jako jeden z przyktadéw naduzycia pra-
wa procesowego. Nie kazde jednak naduzycie prawa procesowego ujmowa-
no w kategorii niezgodnosci z dobrymi obyczajami®. Z kolei wedtug Sadu
Najwyzszego®® od dnia 3 maja 2012 r., czyli od chwili wejécia w zycie usta-
wy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cy-
wilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 233, poz. 1381), kierowa-
ny pod adresem stron nakaz rzetelnego postgpowania uzyskat status norma-
tywny. Obecnie w art. 3 k.p.c. nakaz ten zostat sformutowany jako obowia-
zek stron i uczestnikéw postgpowania dokonywania czynnosci procesowych
zgodnie z dobrymi obyczajami, co obejmuje takze nienaduzywanie praw pro-
cesowych.

Przed wejsciem w zycie art. 4' k.p.c. naduzycie prawa procesowego
definiowano jako kazdy wypadek takiego skorzystania (uzycia) przez stro-
n¢ lub uczestnika postgpowania z postgpowania cywilnego, ktéry stuzy in-
nym celom niz uzyskanie ochrony praw podmiotowych, to jest skorzystania
w sposob obiektywnie sprzeczny czy tez obiektywnie nieuzasadniony z trescia
przepiséw procesowych (w tym z zasadami postgpowania cywilnego, zwlasz-
cza z zasada réwnosci i ekonomii procesowej), z wynikajacym z tych przepi-
séw (jak i przepiséow Konstytucji RP) obowiazkiem zachowania uczciwosci
procesowej oraz z innymi zasadami wspétzycia spotecznego, przy czym przez
uzycie (skorzystanie z) postgpowania nalezy tu rozumie¢ wszelkie zachowa-
nia (czynnosci procesowe, a takze dziatania i zaniechania wptywajace na bieg
lub wynik procesu)?.

Ogdlnie rzecz ujmujac, dzialanie niezgodne z dobrymi obyczajami
moze polega¢ na tym, ze czynnosci, ktére sa przewidziane przez ustawe i sa
formalnie dopuszczalne, w okolicznosciach sprawy sa ,wykorzystywane” nie-
zgodnie z funkcja przepisu, w sposéb nieodpowiadajacy rzeczywistemu celo-
wi przyznanego uprawnienia i naruszajacy prawo drugiej strony do uzyska-
nia efektywnej ochrony prawnej. Ten aspekt oceny czynnosci stron byt bra-
ny pod uwagg przez sad takze przed wejsciem w zycie art. 4' k.p.c. W swoich

»Naduzycie praw procesowych w postgpowaniu cywilnym — zagadnie-
nia wybrane” Studia Prawnicze, nr 1 (2012): 50 i n.

45  Zob. Jerzy Jodtowski, ,Glosa do postanowienia SN z 11.10.1969, I CR
240/68”, Parnstwo i Prawo, z. 2 (1972): 172.

46 SN w uchwale z dnia 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9,
poz. 87.

47  Plebanek, Naduzycie, 74. Definicja ta znalazta swoich zwolennikéw,
zob. np. Joanna Misztal-Konecka, ,,Czy wniesienie pozwu w sprawie cy-
wilnej przeciwko s¢dziemu moze stanowi¢ naduzycie prawa procesowe-
go? Zarys problemu”, [w:] Naduzycie prawa procesowego cywilnego, red.
Pawel Grzegorczyk, Marcin Walasik, Feliks Zedler (Warszawa: Wolter
Kluwer Polska 2019), 82-83.
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orzeczeniach wydanych na tle poprzedniego stanu prawnego Sad Najwyzszy
stwierdzal, ze srodki procesowe majace na celu zagwarantowanie stronom ich
uprawnieri powinny by¢ wykorzystywane w sposéb wiasciwy, stuzacy rzeczy-
wiscie realizacji tych uprawnier, a nierzetelne postgpowanie strony moze uza-
sadnia¢ odpowiednig reakcje sadu®.

Z dniem 7 listopada 2019 r. wszedt w zycie przepis art. 1 pkt 1 usta-
wy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
oraz niektérych innych ustaw®’, na mocy ktérego ustawodawca wprowadzit
do kodeksu postgpowania cywilnego instytucj¢ naduzycia prawa procesowe-
go. Stosownie do tresci art. 4' k.p.c. z uprawnienia przewidzianego w przepi-
sach postgpowania stronom i uczestnikom postgpowania nie wolno czyni¢
uzytku niezgodnego z celem, dla ktérego je ustanowiono (naduzycie prawa
procesowego). Ustawodawca nazwal t¢ instytucje naduzyciem prawa proce-
sowego, biorac jednak pod uwage chociazby tres¢ powotanego wyzej przepi-
su art. 4' k.p.c., jak réwniez pojecie samego prawa, nalezy przyjaé, ze w prze-
pisie tym chodzi w istocie o naduzycie uprawnienia procesowego™. W po-
stgpowaniu cywilnym strony i uczestnicy postgpowania korzystaja bowiem
z uprawnien procesowych. W postgpowaniu tym nie wystepuje za$ instytu-
cja ,praw procesowych”. Jednoczesnie ustawodawca w art. 226 k.p.c. wpro-
wadzit sankcje za naduzycie tego prawa oraz regulacje szczegdlne dotycza-
cych m.in. pozostawienia w aktach sprawy bez rozpoznania niedopuszczalne-
go wniosku o wylaczenie sedziego (art. 53' k.p.c.); niedopuszczalnego wnio-
sku o sprostowanie orzeczenia (art. 350" k.p.c.), niedopuszczalnego wniosku
o ustanowienie petnomocnika z urzedu (art. 117* § 2 k.p.c.), a takze niedo-
puszczalnego zazalenia (art. 394° k.p.c.). Co wigcej, jak to wynika z uzasad-
nienia ustawy zmieniajacej’' regulacjami, ktére maja ograniczy¢ naduzywa-
nie praw procesowych sa przepisy dotyczace pisma niebedacego pozwem (art.
186" k.p.c.) oraz pozwu oczywiscie bezzasadnego (art. 191' k.p.c., powinno
by¢ raczej powddztwa).

Ustawodawca w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej wyraznie
odréznia naduzycie prawa procesowego od czynnosci sprzecznej z dobrymi

48 Por. postanowienie z dnia 23 lutego 1999 r., I CKN 1064/97, OSNC
1999, nr 9, poz. 153 oraz wyroki z dnia 1 czerwca 2000 r., I CKN 64/00,
OSNC 2000, nr 12, poz. 227, z dnia 8 marca 2002 r., III CKN 461/99,
niepubl. i z dnia 16 lipca 2009 r., I CSK 30/09, niepubl.

49 Dz.U.z2019 r., poz. 1469.
50 Zob. uwagi zawarte w przypisie nr 4 oraz powotanga tam literature.

51  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,, druk sejmowy
nr 3137, VIII kadencja, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/166CC
C44490F3965C1258384003CD40A/%?24File/3137-uzas.pdf.

[dostep: 17.09.2019].
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obyczajami, wskazujac, ze s to klauzule od siebie niezalezne. Na uzasad-
nienie wprowadzenia tej zmiany podaje, ze obecny system prawny nie daje
sadowi srodkéw prawnych, ktére moga skutecznie przeciwdziataé zachowa-
niom stanowiacym naduzycie prawa procesowego, nawet w sytuacji gdy nad-
uzycie prawa procesowego jest jaskrawe i niewatpliwe. Sad ma mozliwos¢ za-
pobiec naduzyciu prawa procesowego przez strong wlasciwie tylko w jednej
sytuacji: gdy chodzi o nadmiar wnioskéw dowodowych. Ten brak stanowi
oczywista wadg, wskutek ktorej sad nie jest w stanie zapobiec sytuacji, gdy
wskutek dziatan jednej strony post¢gpowania zostaje naruszone prawo pozo-
statych stron do rozpoznania sprawy w rozsadnym czasie (casus faricucha za-
zalen i taficucha wnioskéw o wylaczenie sedziego), prawo do rzetelnego pro-
cesu (casus pozwu pozornego), prawo innych obywateli do sprawnego dzia-
tania wymiaru sprawiedliwosci (casus pisma niebedacego pozwem). Wszyst-
ko to prowadzi do wniosku, ze system procesowego prawa cywilnego wy-
maga uzupelnienia o ograniczenie dopuszczalnosci czynnosci stron oparte
na znamieniu naduzycia uprawnienia procesowego®. W literaturze™* trafnie
nie podziela si¢ tego pogladu, wskazujac, ze ustawodawca, jesli chciat w tym
zakresie wprowadzi¢ zmiang, to powinien byt doprecyzowaé obowiazujacy
art. 3 k.p.c. przez dodanie w jego hipotezie zwrotu ,w szczegdlnosci”. Kazde
naduzycie uprawnienia procesowego stanowi jednoczesnie czynnos¢ proceso-
wa podjeta niezgodnie z dobrymi obyczajami, natomiast nie kazda czynno$é
sprzeczna z dobrymi obyczajami moze by¢ jednoczesnie uznana za naduzycie
prawa procesowego’’.

W konsekwencji wprowadzonej w 2019 r. zmiany w kodeksie poste-
powania cywilnego istnieje klauzula zasad wspélzycia spolecznego, klauzula
dobrych obyczajéw oraz instytucja naduzycia prawa procesowego cywilnego.

52 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
nr 3137, VIII kadengja, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nst/0/166CC
C44490F3965C1258384003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf, 32,
[dostep: 23.03.2020].

53  Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 3137,
VIII kadencja, 32; http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44
490F3965C1258384003CD40A/%?24File/3137-uzas.pdf.

[dostep: 23.8.2020].

54 Andrzej Torbus, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I,
Art. 1-205., red. Andrzej Marciniak (Warszawa: C. H. Beck 2019), 107;
Jakubecki, ,,Sankcje”, 185. Podobnie tez Weitz, ,Naduzycie”, 16, w za-
kresie, w jakim powotani autorzy uwazaja wprowadzenie art. 4' k.p.c. za
zbedne.

55 Tak tez Kubas, ,,Naduzycie”, 172.
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Wydaje si¢, ze regulacja taka nie zastuguje na akceptacje, zwlaszcza biorac
pod uwagg to, co wezesniej powiedziano, w tym w szczegdlnosci to, ze nie
ma jednolitosci pogladéw co do rozumienia tych pojeé, a to z kolei bedzie
wplywaé w sposéb bezposredni na prawidtowos¢ stosowania tych klauzul
w praktyce. Poza tym jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze zakaz naduzywania
uprawnieni procesowych nalezato wywodzi¢ z art. 3 k.p.c. Dodatkowej kry-
tyce poddawane jest wprowadzone przez ustawodawce uregulowanie w za-
kresie sankcji za naduzycie prawa procesowego, a raczej brak sankgji, ktéra
odnositaby si¢ do samej czynnos¢, stanowiacej naduzycie prawa procesowe-
go’°. Za wystarczajace mozna by uzna¢ zastapienie klauzuli zasad wspétzycia
spotecznego klauzula dobrych obyczajéw oraz wprowadzenie ogélnej sankgji
za naruszenie tej klauzuli, w tym uregulowanie kwestii tego jak powinien po-
stapi¢ sad z pozwem lub wnioskiem o podjecie czynnosci, ktéry jest sprzecz-
ny z dobrymi obyczajami, ktéra to sprzecznos¢ prowadzi do naduzycia prawa
procesowego. Jak to juz wyzej wskazano w wigkszosci wypadkéw czynnosé
sprzeczna z dobrymi obyczajami moze stanowi¢ jednocze$nie naduzycie pra-
wa procesowego, natomiast w mniejszosci znajduja si¢ te sytuacje, w ktérych
dzialanie sprzeczne z dobrymi obyczajami nie stanowi jednoczesnie naduzy-
cia prawa procesowego. Prowadzenie procesu fikcyjnego, dziatanie na zwlo-
ke (np. przez sktadanie niedopuszczalnych wnioskéw o wylaczenie sedziego,
zazalen, wnioskéw o ustanowienie petnomocnika z urzedu, wnioskéw do-
wodowych, ktére zastuguja na pominigcie, podnoszenie bezzasadnych zarzu-
téw), ktamstwo procesowe, a nawet rozdrobnienie roszczen, jezeli ma na celu
przede wszystkim szykane dtuznika lub przedtuzenie postepowania stanowi
dziatanie sprzeczne z dobrymi obyczajami, ktére moze by¢ kwalifikowane
réwniez jako naduzycie prawa procesowego. Moga si¢ jednak zdarzy¢ takze
takie wypadki, w ktérych wytoczenie powddztwa bedzie sprzeczne z dobry-
mi obyczajami, ale nie bedzie jednoczesnie stanowi¢ naduzycia prawa pro-
cesowego, jak np. powddztwo prostytutki o zaptatg za wykonana ustuge czy
podjecie czynnosci, ktéra jest nie tylko sprzeczna z dobrymi obyczajami, ale
takze z prawem. Art. 4' k.p.c. zaktada bowiem dziatanie w granicach pra-
wa, a niezgodnie z celem, dla ktérego dane uprawnienie ustanowiono. Zasa-
da naduzycia prawa procesowego moze mie¢ zatem zastosowanie w sytuacji,
w ktérej okreslone uprawnienie miesci si¢ w dyspozycji normy procesowej,
lecz skorzystanie z niego stuzy innemu celowi niz uzyskanie ochrony praw
podmiotowych, a skutek wykonania tego uprawnienia jest sprzeczny z funk-
cja przepisu lub z ekonomia procesowa. Jezeli jednoczesnie korzystanie z tego
uprawnienia w danej sytuacji lub w okreslony sposéb godzi w dobre oby-
czaje, to strona naduzywajaca prawa procesowego, podejmuje jednoczesnie
czynno$¢ procesowa sprzecznie z dobrymi obyczajami. Nakaz podejmowania
czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami ma zatem zapobiegaé

56  Zob. np. Jakubecki, ,,Sankcje”, 181 i n.
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m.in. naduzywaniu prawa procesowego. Natomiast zakaz naduzywania praw
procesowych umozliwia przeciwdziatanie wykorzystywaniu prawa w sposéb
sprzeczny z funkcja przepiséw oraz moze mie¢ znaczenie dla wykfadni i sto-
sowania przepiséw postgpowania przez sad i strony””.

Zakaz naduzycia praw procesowych nalezy zatem uzna¢, obok zasady
efektywnosci i réwnouprawnienia stron, za istotny element rzetelnego proce-
su. Sad moze i powinien przeciwdziata¢ podejmowaniu przez strong czynno-
$ci paralizujacych tok post¢gpowania i tym samym pozbawiajacych przeciwni-
ka procesowego mozliwosci uzyskania efektywnej ochrony prawnej. Prawid-
towe zastosowanie tej zasady wymaga pogodzenia jej z gwarancjami proce-
sowymi i poszanowaniem prawa do sadu. Z tego wzgledu uznanie przez sad,
ze wykonanie przez stron¢ uprawnienia procesowego stanowi naduzycie praw
procesowych, moze nastapi¢ tylko na podstawie wnikliwej oceny okoliczno-
$ci sprawy, w pelni uzasadniajacej stwierdzenie, ze dziatanie strony jest po-
dyktowane nierzetelnym — odmiennym od przewidzianego i akceptowane-
go przez ustaweg — celem, a w szczeg6lno$ci zamiarem utrudnienia lub prze-
dtuzenia postgpowania. Przydatnym kryterium oceny jest poréwnanie, przy
uwzglednieniu miernika obiektywnego, celu uprawnienia procesowego z od-
powiednioscia wykorzystania go w konkretny sposéb’®.

Od naduzycia prawa procesowego nalezy przy tym odréznié szero-
ko przeanalizowane w literaturze z zakresu prawa cywilnego naduzycie pra-
wa podmiotowego (art. 5 k.c.)”. Problematyka naduzycia praw procesowych
wiaze si¢ $cisle z naduzyciem praw podmiotowych, nie sa to jednak instytucje
tozsame®. Prawidlowe jej przeanalizowanie wymaga przy tym odréznienia

57  Por. SN w uchwale z dnia 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014,
nr 9, poz. 87.

58 SN w uchwale z dnia 11.12.2013 r., III CZP 78/13, OSNC 2014, nr 9,
poz. 87.

59  Zob. np. Adam Szpunar, Naduzycie prawa podmiotowego (Krakéw: Pol-
ska Akademia Umiej¢tnosci 1947); Tomasz Justyniski, Naduzycie prawa
w polskim prawie cywilnym (Krakéw: Zakamycze 2000).

60 W orzeczeniach réwniez posrednio znalazt odzwierciedlenie prob-
lem wzbudzajacy zywe zainteresowanie judykatury i nauki prawa, czy
w dziedzinie prawa procesowego, a wi¢c prawa publicznego, dopusz-
czalne jest ocenianie czynnosci procesowych stron na ptaszczyznie za-
kazu naduzycia praw. Problem ten ujmowano w formie pytania, czy
korzystanie z przystugujacych stronie uprawnien procesowych mozna,
na podstawie ich oceny pod katem zgodnosci z celem, dla ktérego zosta-
ly przyznane, zakwalifikowa¢ jako naduzycie praw, z okreslonymi tego
konsekwencjami procesowymi. Pierwotnie dyskusja ogniskowata si¢
wokét pytania o dopuszczalno$é stosowania do oceny czynnosci proce-
sowych art. 5 k.c., a istotne tlo dyskusji na tym tle stanowily zasadniczo
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wykonywania praw podmiotowych, ktére wynikaja z prawa materialnego od
wykonywania uprawnieri procesowych, ktdre sg $cisle zwigzane z prawem
procesowym, ktore je statuuje. Nalezy odrézni¢ wypadki, w ktérych naduzy-
cie prawa procesowego zbiega si¢ z naduzyciem prawa podmiotowego i stano-
wi wlasciwe naduzycie tego prawa dokonane przy uzyciu $rodkéw proceso-
wych (jak zwlaszcza wytoczenie powddztwa, ktére nie zastuguje na uwzgled-
nienie z uwagi na sprzeczno$¢ z zasadami wspélzycia spotecznego) i wypadki,
gdy ma miejsce ,czyste” naduzycie praw procesowych (np. zlozenie nieuza-
sadnionego srodka odwotawczego jedynie dla przeciagnigcia sprawy)®’. Tyl-
ko w pierwszym wymienionym wyzej wypadku, gdy naduzycie uprawnienia
procesowego zbiega si¢ z naduzyciem prawa podmiotowego, moze wchodzi¢
w gre odmowa ochrony prawa podmiotowego przez oddalenie zadania zglo-
szonego we wlasciwej formie procesowej na podstawie art. 5 k.c.%.

5. Ocena czynnosci procesowej sprzecznej z dobrymi obyczajami

Biorac pod uwagg obowiazujacy stan prawny, nalezy zatem przyjaé,
ze art. 3 k.p.c. naktada na strony lub uczestnikéw postgpowania cigzar po-
dejmowania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami. Dobre
obyczaje stanowia kryterium oceny czynnosci procesowej, podobnie jak kry-
terium jej zgodnosci z prawem, pomimo ze ustawodawca takiego kryterium
nie wprowadza w art. 3 k.p.c.

Czynnos¢ stron lub uczestnikéw postgpowania niezgodna z prawem
moze nie wywotywaé zamierzonych skutkéw prawnych, jak np. czynnos¢
podjeta po terminie bedzie bezskuteczna, jezeli dotyczyla wniesienia $rod-
ka zaskarzenia, $rodek ten zostanie odrzucony, albo bedzie prowadzi¢ do

dopuszczajace taka mozliwos¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego, m.in.
uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw z dnia 7 czerwca 1971 r. — zasada praw-
na— III CZP 87/70, OSNCP nr 3 (1972): poz. 42 i postanowienie z dnia
26 lipca 1978 r., I CR 248/78, Paristwo i Prawo, nr 1 (1981): 141. Cho-
ciaz stanowisko to znalazlo zwolennikéw w doktrynie, to ostatecznie
zdominowal je poglad odrzucajacy mozliwos¢ przenoszenia art. 5 k.c.
do czynnosci procesowych, reprezentowany zaréwno w pismiennictwie,
jak i w nowszym orzecznictwie (por. postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 14 marca 2000 r., I CKN 483/00, niepubl., z dnia 19 maja
2006 r., IIT CZ 28/06, niepubl. i z dnia 26 listopada 2009 r., I CZ
77109, ,Izba Cywilna” 2011, nr 5, 24). Wypracowano przy tym kon-
cepcje naduzycia prawa procesowego jako odrebng od naduzycia prawa
podmiotowego.

61  Jodlowski, ,glosa do postanowienia SN z 11.10.1969, I CR 240/68”,
172. Poglad ten podziela m.in. Plebanek, Naduzycie, 92-94.

62 Jerzy Jodlowski, ,glosa do wyroku SN z 28.06.1979 r., II KR 1717/79”
Paristwo i Prawo, z. 1 (1981): 145.
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wydania przez sad okreslonej tresci innego orzeczenia, jak np. pozew wnie-
siony do sadu niewlasciwego zostanie przekazany wedtug whasciwosci. Z ko-
lei inne czynnosci podjete przez strong lub uczestnika postgpowania sprzecz-
nie z prawem nie wywolaja zadnych skutkéw, bez koniecznosci wydania od-
rebnego orzeczenia, jak np. bezpodstawnie ztozony wniosek o odroczenie po-
siedzenia czy umorzenie postgpowania.

Warunkiem wstgpnym oceny zgodnosci czynnosci prawnej z dobry-
mi obyczajami jest uprzednie zbadanie jej zgodnosci z prawem. Jezeli czyn-
no$¢ bedzie sprzeczna z prawem procesowym i dobrymi obyczajami, to ocena
tej czynnosci powinna by¢ dokonana przede wszystkim z punktu widzenia jej
niezgodnosci z prawem. Skutki prawne takiej czynno$ci powinny by¢ usta-
lone na podstawie normy prawnej, ktéra czynno$¢ narusza. Z kolei czynnos¢
sprzeczna z dobrymi obyczajami, ale zgodna z prawem procesowym z chwila
jej podjecia jest prawnie skuteczna. Nie dziala tu zatem zaden automatyzm
ustawowy. Ustawodawca pozostawit jednak sadowi oceng, czy czynnos¢ taka
powinna pozosta¢ skuteczna. Sad uznajac czynnos¢ za sprzeczna z dobrymi
obyczajami, powinien ustali¢, jakie skutki prawne nalezy z tego faktu wypro-
wadzi¢ i wyda¢ stosownej tresci rozstrzygniccie ewentualnie da¢ wyraz swojej
ocenie, np. w uzasadnieniu wydanego w sprawie orzeczenia. Uznanie przez
sad czynnosci procesowej za sprzeczng z dobrymi obyczajami powinno by¢
uzasadnione, niezaleznie od tego, czy wydane w tym przedmiocie orzeczenia
lub podjeta czynno$¢ (jak np. na podstawie art. 394° § 3 k.p.c. pozostawienie
w aktach sprawy zazalenia wniesionego jedynie dla zwloki w post¢gpowaniu)
podlega kontroli instancyjnej. Oczywiscie obowiazek sporzadzenia uzasad-
nienia powstanie tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi, cho¢ gdy sad ocenit za
sprzeczne z dobrymi obyczajami poszczegdlne niezaskarzalne czynnosci stro-
ny podjete w toku postgpowania, ktére zakoriczylo si¢ wydaniem wyroku, to
wyraz tej ocenie powinien da¢ takze w uzasadnieniu wydanego wyroku, je-
zeli je sporzadza.

W tym miejscu nalezy tez przypomnieé, ze art. 3 k.p.c. jest skiero-
wany do stron i uczestnikéw post¢gpowania, a nie do sadu, co w konsekwen-
¢ji oznacza, ze sad nie moze go naruszy¢ i strony nie moga zasadnie sfor-
mufowaé zarzutu naruszenia tego przepisu przez sad, tj. podjecia czynno-
$ci przez sad sprzecznie z dobrymi obyczajami®. Sad moze jednak bi¢dnie
uznaé czynno$¢ za sprzeczng z dobrymi obyczajami i w konsekwencji wyda¢
niezasadne orzeczenie, ktére strona, o ile jest ono zaskarzalne, moze z tego
powodu zaskarzy¢.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze naruszy¢ dobrych obyczajéw nie moz-
na przez zaniechanie podjecia czynnosci procesowej jako takiej, co nalezy
odrézni¢ od sytuacji, w ktdrej strona lub uczestnik post¢gpowania co prawda

63 SN wuzasad. wyr.: z 2.7.2015 r., V CSK 624/14, niepubl.; SN w uzasd.
wyr. z 1.12.2016 r., I PK 86/16, niepubl.
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podejmuje czynnos¢ procesowa, ale w sposéb wybidrezy i nierzetelny ja kon-
struuje, jak np. nie powoluje wszystkich faktéw na uzasadnienie swojego
wniosku, nie podaje prawdziwych danych adresowych przeciwnika w spo-
rze itp.®4.

Nawiazujac do wczesniej postawionej tezy, zgodnie z ktéra czyn-
no$¢ sprzeczna z prawem co do zasady moze stanowi¢ jednoczesnie naduzy-
cie uprawnienia procesowego, nalezy na wstepie zauwazy¢, ze czynnos¢ taka
nie zawsze zostanie wyeliminowana z post¢gpowania cywilnego. Tylko bo-
wiem w ustawowo okreslonych wypadkach czynno$¢ stanowiaca naduzycie
uprawnienia procesowego moze wywotywaé okreslone konsekwencje praw-
ne, jak np. pozostawienie w aktach sprawy bez rozpoznania: niedopusz-
czalnego wniosku o wylaczenie sedziego (art. 53' k.p.c.), niedopuszczalne-
go wniosku o sprostowanie orzeczenia (art. 350" k.p.c.), niedopuszczalnego
wniosku o ustanowienie petnomocnika z urzedu (art. 1172 § 2 k.p.c.), a tak-
ze niedopuszczalnego zazalenia (art. 394° k.p.c.). W pozostalych wypadkach
sad moze jedynie ,ukara¢” stron¢ podejmujaca taka czynnos$é, stosujac sank-
cje, o ktérych mowa w art. 2262 k.p.c.®. Czynno$¢ ta moze jednak wywrzeé
zamierzone przez strong skutki prawne®.

Skutki uznania czynnosci procesowej za sprzeczna z dobrymi oby-
czajami mogg by¢ zatem rézne w zaleznosci od rodzaju czynnosci, postepo-
wania, w ktérym jest podejmowana, czy w koricu etapu tego postgpowania,
a takze tego, czy ocenie zgodnosci z dobrymi obyczajami podlega korzysta-
nie przez strong z uprawnien procesowych, czy tez z przystugujacych jej praw
podmiotowych.

Nalezy przy tym jeszcze raz przypomnied, ze o skutkach procesowych
czynnosci prawnej sprzecznej z dobrymi obyczajami mozemy méwi¢ dopiero
wtedy, gdy z punktu widzenia obowiazujacego prawa spelnia ona warunki
formalne oraz jest dopuszczalna, a takze nie zostala przez podmiot jej
dokonujacy cofnigta. Cofnigcie czynnosci procesowej jest réwniez czynnoscia
procesowa, ktéra podlega ocenie w $wietle art. 3 k.p.c. Jezeli jednak jest to
cofniecie, np. pozwu, to jako lex specialis ma zastosowanie art. 203 § 4 k.p.c.,
na mocy ktérego sad ocenia cofnigcie pozwu z punktu widzenia zgodnosci
z zasadami wspolzycia spotecznego.

Uchybienie ci¢zarowi z art. 3 k.p.c. moze powodowaé natozenie
na strong lub interwenienta ubocznego obowiazku zwrotu kosztéw wywo-
tanych ich niesumiennym lub oczywiscie niewtasciwym postgpowaniem,

64 Podobnie Weitz, ,Naduzycie”, 18-19.
65 Zob. tez Weitz, ,Naduzycie”, 22 i n.
66 Zob. blizej Jakubecki, ,Sankcje”, 186 i n.; Edyta Gapska, ,,Przeciwdzia-

tanie naduzyciom prawa procesowego w znowelizowanym Kodeksie po-
stepowania cywilnego”, cz. I, I, 111, Monitor Prawniczy, nr 15 (2019):
16, 17.
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niezaleznie od wyniku sprawy (art. 103 § 1 k.p.c.). Naruszenie ci¢zaru do-
konywania czynnosci procesowych zgodnie z dobrymi obyczajami moze zo-
sta¢ wzigte przez organy procesowe pod uwage przy podejmowaniu przez
strong lub uczestnika postgpowania kazdej czynnoéci procesowej. Ustawo-
dawca nie ograniczyl bowiem katalogu czynnosci, do ktérych art. 3 k.p.c.
ma zastosowanie, lecz wprost przeciwnie zamieszczajac ten przepis w tytule
wstepnym przepisach ogélnych, wskazat na jego podstawowe i zarazem klu-
czowe znaczenia dla oceny wszystkich czynnosci procesowych podejmowa-
nych przez strony lub uczestnikéw postgpowania. Korzystanie przez strong
z uprawnien procesowych nie moze powodowaé ograniczenia uprawnieri pro-
cesowych strony przeciwnej. Wedtug Andrzeja Marciniaka, przyjecie przez
sad, ze skorzystanie przez strong z uprawnienia procesowego stanowi naru-
szenie dobrych obyczajéw, w tym prowadzace do naduzycia prawa proceso-
wego, moze nastapi¢ tylko na podstawie doglebnej oceny okolicznosci spra-
wy, w petni uzasadniajacej ustalenie, ze dziatanie strony jest podyktowane
nierzetelnym celem, a w szczegélnosci zamiarem utrudnienia lub przedtuze-
nia postgpowania, czego mozna dokona¢ przez poréwnanie celu uprawnienia
procesowego ze znaczeniem wykorzystania go w konkretny sposéb. Odmowa
zatem skorzystania przez strong z uprawnienia procesowego, jako wyjatek od
zasady realizowania go, wymaga wystapienia w sprawie szczegdlnych okolicz-
nosci i powinna by¢ wnikliwie rozwazona przez sad”. Wydaje si¢ jednak, ze
sad dokonujac oceny zgodno$ci czynnosci procesowej z prawem, prowadzacej
do naduzycia prawa procesowego, badajac cel tej czynnosci, powinien przede
wszystkim wzia¢ pod uwagge sposéb i okolicznosci jej dokonania, jej tre$¢ oraz
zachowanie podmiotu dokonujacego czynno$ci w toku post¢gpowania, a nie
okolicznosci sprawy.

Z uzasadnienia ustawy zmieniajacej®® wynika, ze regulacjami, ktére
majg ograniczy¢ naduzywanie praw procesowych sa przepisy dotyczace pisma
niebedacego pozwem (art. 186" k.p.c.) oraz pozwu oczywiscie bezzasadnego
(art. 191" k.p.c., powinno by¢ raczej powédztwa). Z pogladem tym jednak
nie mozna si¢ zgodzi¢. Pomijajac watpliwosci co do konstytucyjnosci tych
przepiséw, celowosci ich wprowadzenia oraz ich redakcji, nalezy wskaza¢, ze
jezeli chodzi o art. 186" k.p.c., to w przepisie tym mowa jest o ,,pismie, ktére
zostalo wniesione jako pozew, a z ktérego nie wynika zadanie rozstrzygnie-
cia sporu o charakterze sprawy cywilnej”, zgodnie z utrwalonym w tym za-
kresie pogladem Sadu Najwyzszego® nie jest pozwem pismo, z ktdrego tresci

67 Marciniak, [w:] Kodeks, 76. Zob. wyr. SN z 25.3.2015 r., I1 CSK 443/14,
Legalis.

68  http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/166CCC44490F3965C125838
4003CD40A/%24File/3137-uzas.pdf. [dostep: 17.09.2019].

69 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 kwietnia 1970 r.,
III CZP 4/70, OSNCP 1970, nr 9, poz. 146.
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wynika w sposéb niewatpliwy brak zadania rozstrzygniecia sporu o charak-
terze sprawy cywilnej, jak réwniez brak okolicznosci, z ktérych zadanie ta-
kie mogloby wynika¢, ani tez pismo, ktérego rzeczywistym celem jest poni-
zenie lub o$mieszenie drugiej strony albo innej osoby lub instytucji. Nie jest
dopuszczalna droga sadowa w wypadku, gdy z twierdzent powoda lub przy-
toczonych przez niego okolicznosci wynika w sposéb oczywisty, ze migdzy
powodem a pozwanym nie istnieje zaden stosunek prawny, ktéry méglby sta-
nowi¢ podstawe zadania pozwu. Podzielajac wyrazony przez Sad Najwyzszy
poglad nalezy zatem przyja¢, ze wniesienie pisma, o ktérym mowa w art. 186'
k.p.c., nie jest czynnoscia procesowa, a w konsekwencji nie mozna do niej od-
nosi¢ kryteriéw oceny, jakie stosuje si¢ do czynnosci procesowych’. Ponadto,
sposob zalatwienia takiego pisma byt juz wezesniej uregulowany w kodeksie
postegpowania cywilnego, wart. 199 § 1 pke 1 k.p.c., ktéry zreszta nadal obo-
wiazuje. Z kolei z art. 191" k.p.c. wynika, ze dotyczy on powédztwa oczywi-
$cie bezzasadnego’'. Zasadno$¢ powddztwa oceniana jest na podstawie prawa
materialnego, a nie prawa procesowego. O zasadnosci powddztwa nie moze
przesadzaé jego zgodno$¢ z dobrymi obyczajami, o ktérych mowa w art. 3
k.p.c., lecz jezeli zachodza ku temu podstawy powinna by¢ ona oceniona
z punktu widzenia zasad wspétzycia spotecznego i art. 5 k.c.”2. Dodatkowo
nalezy podkresli, zgodnie z utrwalonym pogladem”, ze pojecie powddztwa
oczywiscie bezzasadnego mozna odnies¢ tylko do powddztwa wytaczanego
przez prawnika. Jezeli zatem sama strona nieb¢daca prawnikiem wytacza ta-
kie powddztwo, to nie mozemy tego faktu traktowa¢ jako naduzycie prawa
procesowego, takze wtedy gdy tylko dziala ona osobiscie przed sadem. Nie
nalezy bowiem pomija¢ tego, ze strona wytaczajaca powddztwo nie musi si¢

70 Tak tez Jakubecki, ,Sankcje”, 195. Por. uwagi Bronistawa Czecha,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego, t. 1, Komentarz do art. 1-205,
red. A. Marciniak (Warszawa: C.H. Beck 2019), 1218.

71  Blizej Lukasz Blaszczak, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Koszty sq-
dowe w sprawach cywilnych. Dochodzenie roszczeri w postgpowanin gru-

powym. Przepisy przejsciowe. Komentarz do zmian, t. 1, red. Tadeusz
Zembrzuski (Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2020), LEX. Zob. tez
Czech, [w:] Kodeks, 1344-1345.

72 Odmiennie Blaszczak, [w:] Kodeks, komentarz do art. 191! k.p.c., LEX,
zdaniem ktérego powddztwo oczywiscie bezzasadne stanowi przejaw
naduzycia prawa procesowego. Zob. tez Aneta Lazarska, Rzetelny proces
cywilny (Warszawa: Wolters Kluwer Polska 2012), 548 i n. oraz powola-
na tam literatura.

73 Zob. Bronistaw Dobrzaniski, [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, red. Zbigniew Resich, Wiadystawa Siedlecki (Warsza-
wa: Wydawnictwo Prawnicze 1969), 229; Blaszczak, [w:] Kodeks, ko-
mentarz do art. 191" k.p.c., LEX oraz powotana tam literatura.
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przyznawal, ze posiada wyksztalcenie prawnicze i fakt ten moze nie zostaé
ujawniony w toku procesu lub ze korzystata przy napisaniu pozwu z pomo-
cy profesjonalnego petnomocnika, a jedynie samodzielnie wytacza powddz-
two. Ponadto, czym innym jest ocena zasadnosci pow6dztwa od oceny same;j
czynnosci procesowej, jaka jest wniesienie pozwu zawierajacego bezzasadne
powddztwo™. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze nie jest objete hipoteza art.
191" k.p.c. wniesienie pozwu zawierajacego co prawda zasadne powddztwo,
ale naruszajacego jednoczesnie dobre obyczaje lub stanowiacego akt naduzy-
cia uprawnienia procesowego. Co do sposobu postapienia z taka czynnoscia
procesowa nadal brak jest regulacji prawnej, a wydaje si¢, Ze w niej przede
wszystkim nalezy upatrywad najczestszych aktéw naduzycia uprawnien pro-
cesowych. Nawet bowiem bez regulacji zawartej w art. 191" k.p.c. oczywiscie
bezzasadne powddztwo podlegato oddaleniu, inne byto jedynie postgpowa-
nie sadu z takim powddztwem w poréwnaniu do rozwiazan zawartych w art.
191" k.p.c. Poza tym powazna bariera, ograniczajaca wytaczanie oczywiscie
bezzasadnych powddztw, byta kwestia kosztéw procesu, ktérymi obcigzana
byta strona przegrywajaca proces. Tymczasem w wypadku wytaczania po-
woédztw zasadnych, ale czynienia tego w sposdb sprzeczny z dobrymi oby-
czajami (np. rozdrabniania roszczenia, powolywania wybiérczych faktéw lub
faktéw nieprawdziwych, stawiajacych w ztym $wietle strong pozwana) nadal
brak jest w kodeksie post¢gpowania cywilnego przepisu, ktéry umozliwiatby
wyeliminowanie takich powédztw z postepowania cywilnego, bez odnosze-
nia si¢ do ich zasadnosci. Nie chodzi przy tym o to, aby stron¢ wnoszacay taki
pozew pozbawi¢ prawa do sadu, lecz aby ,wymusi¢” na niej wniesienie tego
pozwu w sposéb zgodny z dobrymi obyczajami. Aby udaremni¢ wykorzy-
stywanie instrumentéw procesowych do realizacji pozaprocesowych celéw,
niezastugujacych na pozytywna oceng. Z tych wzgledéw zachodzi potrze-
ba wprowadzenia regulacji prawnej, ktéra okreslataby sposéb postepowania
z pozwem lub wnioskiem o wszczgcie postgpowania nieprocesowego ztozo-
nym w sprawie cywilnej, ale sprzecznie z dobrymi obyczajami i prowadzacym
w ten sposéb do naduzycia uprawnienia procesowego. Warto zatem zastano-
wic si¢ nad tym, jak oceni¢ pozew/wniosek o wszczecie postgpowania niepro-
cesowego, whiesiony w sprawie cywilnej, ktérego wniesienie jest sprzeczne
z dobrymi obyczajami. Whiesienie pozwu/wniosku o wszczgcie postgpowa-
nia nieprocesowego moze by¢ sprzeczne z dobrymi obyczajami m.in. wtedy,
gdy powdd/wnioskodawca dochodzi w nim prawa podmiotowego sprzecz-
nie z zasadami wspoétzycia spolecznego (nalezy przy tym przypomnied, ze
o sprzecznosci nie mozna méwi¢ w odniesieniu do powddztwa o ustalenie
istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, poniewaz wtedy
nie mamy do czynienia z wykonywaniem prawa); gdy wytacza powddztwo,

74 Por. Jakubecki, ,Sankcje”, 196.
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wnosi wniosek oczywiscie bezzasadny”; gdy wytacza powédztwo lub wnosi
whniosek przeciwko osobie, ktéra nie posiada legitymacji biernej, gdy wyta-
cza powddztwo o cz¢$¢ zadania w celu szykany dtuznika, czy tez gdy swoje
powddztwo lub wniosek opiera na nieprawdziwych faktach, pomija dowody
albo wybiérczo przedstawia stan faktyczny, a takze gdy wytacza powddztwo,
wnosi wniosek w celu przeprowadzenia fikcyjnego postgpowania lub w in-
nym celu niz zwiazany z danym postgpowaniem (np. sktada wniosek o za-
wezwanie do préby ugodowej nie w celu zawarcia ugody, lecz przerwania bie-
gu przedawnienia).

W literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie sadowym wyrazane sa
rézne poglady na ten temat. Wedtug jednego pogladu niezgodno$¢ czynnosci
procesowej inicjujacej postgpowanie z dobrymi obyczajami powinna prowa-
dzi¢ do oddalenia powédztwa/wniosku. Prawomocne oddalenie powddztwa
z tej przyczyny nast¢puje bez rozstrzygnigcia o zadaniu gléwnym. Powaga
rzeczy osadzonej wyroku ogranicza si¢ w tych wypadkach jedynie do wiaza-
cego ustalenia istnienia danej przyczyny oddalenia powddztwa, nie dotykajac
kwestii rzeczywistego istnienia badZ nieistnienia przytoczonej przez powo-
da normy prawnej”®. Wiadystaw Siedlecki podnosil, Ze mimo istnienia i za-
skarzalnosci roszczenia powddztwo o $wiadczenie moze ulec oddaleniu, je-
zeli z uwagi na okolicznosci, w jakich nast¢puje dochodzenie tego roszczenia
droga powddztwa, moze by¢ to uznane za naduzycie prawa, za powédztwo
dla szykany. Autor ten powolywat si¢ przy tym na art. 3 przepiséw ogélnych
prawa cywilnego’”. Podobnie Witadystaw Broniewicz do szczegélnych przy-
czyn oddalenia powddztwa zaliczal m.in. wytoczenie powddztwa dla szyka-
ny. Takie powddztwo uznawat za sprzeczne z zasadami wspétzycia spotecz-
nego. Zdaniem tego autora, powddztwo o dane prawo stanowi niewatpliwie
uczynienie uzytku z tego prawa, stad tez podlega ocenie z punktu widzenia

75 W wyroku z 16 czerwca 2008 r. (P 37/07, Lex 1913825) Trybunat Kon-
stytucyjny stwierdzit, ze oczywista bezzasadno$¢ powddztwa lub obrony
w doktrynie prawa jak i judykaturze definiuje si¢ ad casum jako stan,
gdy dla kazdego prawnika, bez potrzeby doktadnej analizy sprawy pod
wzgledem faktycznym i prawnym, jest jasne, ze nie ma podstawy do
udzielenia zadajacemu merytorycznej ochrony prawnej. Blizej na ten te-
mat Arkadiusz Michalak, ,,Oczywiscie bezzasadne powddztwo w dzie-
dzinie praw wlasnosci przemystowej” Przeglad Sqdowy, nr 11-12 (2013):
111-113.

76 Wiadystaw Broniewicz, ,Przyczyny oddalenie powddztwa”, Paristwo

i Prawo, nr 5-6 (1964): 839.

77  Whadystaw Siedlecki, [w:] Jerzy Jodlowski, Wtadystaw Siedlecki, Poste-
powanie cywilne. Czesé ogdlna (Warszawa 1958), 330.
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zgodnosci z zasadami wspélzycia spotecznego’™. Wniosku tego nie podwaza
takze poglad co do roszczenia procesowego jako przedmiotu procesu cywil-
nego, ujmowanego jako twierdzenie powoda o normie prawnej. Jezeli po-
wéd wystepuje z powddztwem takiej tresci, ze nawet w razie prawdziwosci
wszystkiego, co w powddztwie jest powiedziane, musiatoby ono ulec odda-
leniu z racji sprzecznosci z zasadami wspétzycia spotecznego, sad oddali to
powddztwo z powodu tej sprzecznoéci bez ustalenia zasadnosci roszczenia.
W razie ustania okolicznosci, ktére spowodowaty oddalenie powédztwa z po-
wodu jego sprzecznosci z zasadami wspélzycia spolecznego, mozliwe jest wy-
toczenie ponownego powddztwa o to samo migdzy tymi samymi stronami,
i ze powddztwo to moze by¢ nie tylko uwzglednione, ale takze z racji jego
bezzasadnosci oddalone”. Podobny poglad wyraza Maciej G. Plebanek™®, na-
wiazujac do pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy w postanowieniach
z 10 marca 1999 r.*' oraz 8 sierpnia 2000 r.*?. Autor ten podnosi, ze kazdy
pozew powinien wywotywa¢é chociazby w minimalnym zakresie odpowied-
nia reakcje¢ sadu. Zdaniem tego autora korzystanie z prawa do skargi w celach
niezwigzanych z ochrong praw podmiotowych nie stanowi naduzycia prawa
procesowego. Moze natomiast mie¢ znaczenia dla merytorycznego wyniku
tego procesu, prowadzac do oddalenia powédztwa. Odréznia on przy tym
wypadki, w ktérych wytoczenie powddztwa stanowi naruszenie prawa pod-
miotowego, co uzasadnia oddalenia powddztwa na podstawie art. 5 k.c.

Wedtug innego pogladu, wyrazonego przez Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 27 lipca 2018 r., niezgodno$¢ czynnosci procesowej z dobrymi oby-
czajami powinna prowadzi¢ do odrzucenia pozwu/wniosku®.

Z kolei wedtug Elwiry Marszatkowskiej-Krzes niezgodnosé¢ czyn-
noéci procesowej z dobrymi obyczajami bedzie sankcjonowana w sferze

78 Tak tez SN w orz. z 7 maja 1955 r., IV CR 395/55, OSN 1956, z. 2,
poz. 39. W nowszym orzecznictwie SN stoi na stanowisku, ze art. 5 k.c.
ma zastosowanie do stosunkéw prawa materialnego i nie znajduje zasto-
sowania do czynnosci procesowych, zob. SN w uzasadnieniu postano-

wienia z 14.03.2000 r., II CKN 43/00, Legalis oraz SA w Katowicach
w wyroku z dnia 26.5.2006, I ACa 2191/05. Legalis.

79  Broniewicz, ,,Przyczyny”, 831-832, 838-839.
80 Plebanek, Naduzycie, 131-137.

81 II CKN 340/98, OSNC 1999, z. 9, poz. 161.
82 III CKN 927/2000, Lex.

83 SN w wyroku z dnia 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, OSP, nr 6 (2019):
poz. 56.
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odpowiedzialnosci za koszty procesu oraz w odniesieniu do ograniczen wpro-
wadzonych dla powolywania nowych twierdzer i dowodéw®.

Ta réznorodnos¢ pogladéw wynika z tego, ze brak jest w kodeksie po-
stegpowania cywilnego przepisu prawa, ktéry wprost okreslatby skutki praw-
ne whniesienia sprzecznie z dobrymi obyczajami pozwu lub wniosku i naduzy-
cia wskutek tego uprawnieri procesowych. Jak wyzej wskazano przepisami
takimi nie sg art. 186' oraz 191' k.p.c. Réznorodne poglady prezentowane
w tym zakresie nie tylko w literaturze przedmiotu, ale takze w orzecznictwie
sadowym wskazuja na potrzeb¢ wprowadzenia stosownej regulacji prawnej.
Wydaje si¢, ze sankcja za naruszenie dobrych obyczajéw mogtaby by¢ regu-
lacja, na mocy ktérej sad mégtby odrzuci¢ pozew, ktérego wniesienie byto-
by sprzeczne z dobrymi obyczajami. Przepis taki powinien si¢ znalez¢ w art.
199 k.p.c. jako kolejny punkt paragrafu pierwszego i na podstawie art. 13
§ 2 k.p.c. mialby zastosowanie takze do innych pism wszczynajacych inne
niz proces cywilny post¢gpowania cywilne. Przepis ten miatby oczywiscie za-
stosowanie tylko do takich pism wszczynajacych postgpowanie, ktére bytyby
whniesione w sprawie cywilnej, gdyby zas pismo bylo wniesione w innej spra-
wie, wtedy sad mégtby o nim orzec na podstawie art. 199 § 1 pke 1 k.p.c.
O odrzuceniu pozwu z tej przyczyny, podobnie jak pozostatych, sad orzekal-
by postanowieniem, ktére byloby zaskarzalne. W uzasadnieniu postanowie-
nia, o ile bytoby ono sporzadzane (art. 357 § 2' k.p.c.), powinien za$ wska-
zaé motywy swojego rozstrzygnigcia. Za takim rozwigzaniem przemawia to,
ze sprzeczno$¢ z dobrymi obyczajami ma charakter pierwotny, tj. istnieje od
chwili podjecia czynnosci procesowej. Wskutek ujecia jej w katalogu przy-
czyn odrzucenia pozwu sprzeczno$¢ czynnosci procesowej z dobrymi obycza-
jami uzyskataby charakter przeszkody procesowej, ktérej wystapienie unie-
mozliwia przystapienie do rozpoznania sprawy co do istoty. Dla ustalenia tej
sprzecznosci sad nie oceniatby zasadnosci zadania z punktu widzenia kon-
kretnej normy prawa materialnego, a jedynie badat cel, ktéry powéd zamie-
rza osiagnaé, wytaczajac dane powddztwo, np. gdyby powdd rozdrobnit rosz-
czenie tylko w tym celu, aby uzyska¢ od pozwanego o wiele wyzsze koszty
procesu niz w wypadku dochodzenia tego roszczenia jednym pozwem; gdyby
powdd wytoczyt powddztwo o tzw. zlotéwke tylko w tym celu, aby szykano-
waé przeciwnika procesowego, ale takze wtedy, gdyby powdd zamierzat pro-
wadzi¢ proces fikcyjny, sad mégtby odrzuci¢ pozew, traktujac jego wniesienie
jako czynno$¢ sprzeczna z dobrymi obyczajami. Odrzucenie pozwu z powo-
du sprzecznosci czynnosci procesowej z dobrymi obyczajami nie zamykato-
by powodowi drogi do ponownego wytoczenia powddztwa. Ponadto z uwa-
gi na range tego uchybienia — naruszanie przez strony przy podejmowaniu

84 Elwira Marszatkowska-Krze$, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego.
Komentarz, red. Elwira Marszatkowska-Krze§ (Warszawa: C.H. Beck
2019), Legalis, Nb 14.
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czynnosci procesowych dobrych obyczajéw, co godzi w prawo do rzetelnego
procesu — zastuguje ono na zastosowanie wobec takiej czynno$ci najdalej
idacych skutkéw procesowych, a za takie nalezy uzna¢ odrzucenie pozwu lub
whniosku o wszczecie postgpowania nieprocesowego®.

Inng czynnoscia inicjujaca postgpowanie jest wniosek o zawezwanie
do préby ugodowej. Sporne jest, jak powinien postapic sad i ktdry (tj. czy sad,
do ktérego wptynat wniosek o zawezwanie do préby ugodowej, czy tez sad,
przed ktérym nastgpnie wytoczono powddztwo) w wypadku, gdy wniosek
taki zostat zfozony niezgodnie z dobrymi obyczajami, tj. nie w celu zawarcia
ugody, lecz przerwania biegu przedawnienia®.

Wedtug pierwszego pogladu, badanie celu ztozenia tego wniosku na-
stepuje w procesie, w ktérym dochodzone jest roszczenie objete wezesniej

85  Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na szczeg6lna regulacje prawng odno-
$cie pow6dztw wytaczanych na podstawie art. 18 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z dnia 16 kwietnia 1993 r. ,W razie dokonania
czynu nieuczciwej konkurencji, przedsigbiorca, ktérego interes zostal
zagrozony lub naruszony, moze zadaé: zaniechania niedozwolonych
dziatan; usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan; zlozenia
jednokrotnego lub wielokrotnego o$wiadczenia odpowiedniej tresci
i w odpowiedniej formie; naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach
ogdlnych; wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach
ogdlnych; zasadzenia odpowiedniej sumy pieni¢znej na okreslony
cel spoleczny zwiazany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong
dziedzictwa narodowego — jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt za-
winiony”. Natomiast na podstawie art. 3 ust. 1 powotanej ustawy, ktéry
zawiera definicj¢ czynu nieuczciwej konkurencji ,,czynem nieuczciwej
konkurendji jest dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami,
jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsigbiorcy lub klienta”. Do-
datkowo na podstawie art. 22 ustawy o zwalczaniu czynéw nieuczciwe;j
konkurencji ,w razie wniesienia oczywiscie bezzasadnego powddztwa
z tytutu nieuczciwej konkurencji, sad, na wniosek pozwanego, moze
nakaza¢ powodowi zlozenie jednokrotnego lub wielokrotnego oswiad-
czenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej formie. Pozwany, u ktére-
go na skutek wniesienia powddztwa, o ktérym mowa w ust. 1, powstata
szkoda, moze zada¢ jej naprawienia na zasadach ogdlnych”. W zwiazku
z ta regulacja za czyn nieuczciwej konkurendji traktuje si¢ tez wytocze-
nie powddztwa oczywiscie bezzasadnego.

86 Andrzej Torbus, ,Zawezwanie do zawarcia ugody w postgpowaniu po-
jednawczym a problem naduzycia prawa”, [w:] fus et Remedium. Ksigga
Jubileuszowa Profesora Mieczystawa Sawczuka, red. Andrzej Jakubecki,
Janusz A. Strzgpka (Warszawa: Lex a Wolter Kluwer business 2010),
596.
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whnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej®’, przy ocenie zarzutu przedaw-
nienia podniesionego przez dtuznika i moze skutkowaé uznaniem, ze wnio-
sek o zawezwanie do préby ugodowej nie spowodowal przerwy biegu prze-
dawnienia albo ze wywotanie tej przerwy przez skorzystanie z wniosku o za-
wezwanie do préby ugodowej bylo naduzyciem prawa podmiotowego®.

Z kolei w wyroku z dnia 27 lipca 2018 r.*” Sad Najwyzszy postawit
tez¢, ze nieodpowiednie wykorzystywanie uprawnienia procesowego do
wystapienia z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej, polegajace na
ztozeniu tego wniosku do sadu wylacznie w celu uzyskania przerwy biegu
przedawnienia, a nie — co najmniej takze — w celu realizacji roszczenia w dro-
dze ugody, nalezy rozwaza¢ jako czynnos$¢ procesowa sprzeczna z dobrymi
obyczajami (art. 3 k.p.c.), a konkretnie podtyp takiej czynnosci, tj. czynnos¢
procesowa, ktérej dokonanie stanowi naduzycie uprawnienia do jej dokona-
nia. Sprzecznie z dobrymi obyczajami — w znaczeniu procesowym — dzia-
ta i jednoczesnie naduzywa uprawnienia procesowego wierzyciel, ktory wy-
stepuje z wnioskiem o zawezwanie do préby ugodowej nie w celu realizacji
swojego roszczenia w drodze zawarcia ugody, lecz chcac wytacznie wydtu-
zy¢ okres jego zaskarzalnosci przez doprowadzenie do przerwy biegu prze-
dawnienia. Teza ta nawiazuje do wczesniej sformutowanych w orzecznictwie
sadowym pogladéw dotyczacych oceny takiego wniosku®. Skutek przerwy
biegu przedawnienia w rezultacie ztozenia wniosku o zawezwanie do pro-
by ugodowej nast¢puje niezaleznie od tego, czy ugoda zostala zawarta, czy
tez do jej zawarcia nie doszto”. Skutek ten moze jednak upasé¢ w razie, gdy
wniosek o zawezwanie do préby ugodowej zostat zwrécony albo odrzuco-
ny badZ nastapito umorzenie postgpowania pojednawczego’. Wedtug Sadu

87 DPor. wyroki SN z 28 stycznia 2016 r., III CSK 50/15, niepubl.;
z 10 stycznia 2017 r., V CSK 204/16, niepubl.

88 Por. wyrok SN z 10 stycznia 2017 r., V CSK 204/16. Poglad taki w li-
teraturze podzielajg m.in. Torbus, ,Zawezwanie”, 606; Feliks Zedler,
,Zawezwanie do préby ugodowej wylacznie w celu przerwania biegu
przedawnienia. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 27 lipca 2018 ., V CSK 384/17” OSP, nr 6 (2019): 15.

89 V CSK 384/17, OSP 2019, nr 6, poz. 56.

90 Zob. np. wyroki SN z 28 stycznia 2016 r., III CSK 50/15, niepubl.;
z 10 stycznia 2017 r., V CSK 204/16, niepubl; postanowienie SN
z 10 kwietnia 2018 r., II CSK 694/17, niepubl.; zob. réwniez odniesio-
ny do kolejnego wniosku o zawezwania do proby ugodowej wyrok SN
z 19 lutego 2016 r., V CSK 365/15, niepubl.

91 Por. wyrok SN z 16 kwietnia 2014 r., V CSK 274/13, niepubl.

92  Por. wyrok SN z 16 kwietnia 2014 r., V CSK 274/13, niepubl.
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Najwyzszego™ sprzeczno$¢ wniosku o zawezwanie do préby ugodowej z do-
brymi obyczajami (art. 3 k.p.c.), ktéra ma miejsce w razie, gdy wierzyciel nad-
uzywa uprawnienia do wystapienia z nim do sadu, dyskwalifikuje t¢ czyn-
no$¢ oraz musi skutkowa¢ tym, ze niedopuszczalne jest prowadzenie na jego
podstawie postgpowania pojednawczego.

Na akceptacje zastuguje poglad, zgodnie z ktérym zawezwanie do
préby ugodowej tylko w celu przerwania biegu przedawnienia jest zacho-
waniem niezgodnym z dobrymi obyczajami. Uzasadnione watpliwosci moze
jednak wywotywa¢ mozliwo$¢ odrzucenia wniosku o zawezwanie do préby
ugodowej w postgpowaniu nim wywotanym w sytuacji, gdy sad w tym poste-
powaniu zazwyczaj nie dysponuje zadnymi dowodami, stanowiskiem strony
wezwanej, a jedynie stanowiskiem wnioskodawcy, a przede wszystkim brak
jest w obecnym stanie prawnym podstaw prawnych do wydania takiego roz-
strzygnigcia. Z dniem 7 listopada 2019 r. wszedl w zycie art. 185 § 1' k.p.c.,
stosownie do ktérego w wezwaniu nalezy zwigzle oznaczy¢ sprawe i przed-
stawi¢ propozycje ugodowe. Do wezwania niespetniajacego tych wymogéw
przepis art. 130 stosuje si¢ odpowiednio. O ile oceniam pozytywnie t¢ zmia-
ng, o tyle z punktu widzenia analizowanego zagadnienia niewiele ona zmie-
ni. Sad nadal w tym post¢powaniu nie posiada zadnych $rodkéw na wyeli-
minowanie sprzecznego z dobrymi obyczajami zawezwania do préby ugodo-
wej. Nieodrzucenie za$ wniosku w post¢gpowaniu pojednawczym nie stanowi
przeszkody do ponownego zbadania tego wniosku pod katem zgodnosci jego
ztozenia z dobrymi obyczajami. Niewatpliwie problem zostalby rozwiazany
przez wprowadzenie do kodeksu postgpowania cywilnego proponowanej wy-
zej zmiany art. 199 § 1 k.p.c., ktdra polega na rozszerzeniu przyczyn odrzu-
cenia pozwu o przeszkodg polegajaca na wniesieniu pozwu sprzecznie z do-
brymi obyczajami.

Na koniec warto krétko zasygnalizowad, ze zarzut niezgodnosci czyn-
nosci procesowej z dobrymi obyczajami moze by¢ postawiony takze innym
whnioskom inicjujacym postgpowanie, jak np. wnioskowi o udzielenie zabez-
pieczenia, o nadanie klauzuli wykonalnosci czy o wszczecie postgpowania eg-
zekucyjnego. W literaturze trafnie wskazuje si¢, ze wniosek o udzielenie za-
bezpieczenia niezgodny z dobrymi obyczajami podlega oddaleniu z powodu
braku interesu prawnego w udzieleniu zabezpieczenia. Zadanie takie, w kté-
rym nie chodzitoby o osiagni¢cie celéw wskazanych w art. 730" § 2 k.p.c., jest
z3daniem, u ktérego podstaw nie lezy interes prawny wnioskodawcy”.

Przechodzac z kolei do wniosku o nadanie klauzuli wykonalnosci,
nalezy podzieli¢ poglad, wedtug ktérego nie ma zadnych powoddéw praw-
nych, aby do przeszkéd nadania klauzuli wykonalnosci zaliczy¢ sprzecznosé

93 Chodzi tu o wyrok SN z 27 lipca 2018 r., V CSK 384/17, OSP 2019,
nr 6, poz. 56.

94  Andrzej Jakubecki, ,Naduzycie”, 336.
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whniosku z dobrymi obyczajami, o ile jednak wniosek ten dotyczy tytutu eg-
zekucyjnego niebedacego orzeczeniem sadu®. W literaturze nie wyklucza
si¢ réwniez oddalenia wniosku o wszczecie egzekucji z powodu sprzecznosci
z dobrymi obyczajami, o ile jednak brak przepisu szczegélnego, ktéry sank-
cjonowatby w sposéb szczegdlny naduzycie prawa, jak np. art. 799, 845 § 3,
9461979 k.p.c.’.

7. Wnioski

Klauzula dobrych obyczajéw zobowiazuje sad do oceny czynnosci
procesowej wedtug kryteridw pozaprawnych, zas strony i uczestnikéw poste-
powania zobowiazuje do dziatania zgodnego z tymi kryteriami, nie wskazu-
jac przy tym ich wprost. Skoro te same kryteria, brane pod uwagg przy ocenie
zgodnosci danej czynnosci procesowej z dobrymi obyczajami, maja by¢ stoso-
wane zaréwno przez sad, jak i strony, uczestnikéw postgpowania, to powinny
by¢ na tyle niewatpliwe i powszechnie akceptowane, aby strony lub uczestni-
cy postgpowania nie mieli poczucia, ze to sad eliminujac podjeta przez nich
czynno$¢, narusza dobre obyczaje. Ocena zgodnosci czynnosci procesowe;j
z dobrymi obyczajami powinna by¢ dokonywana ad casum w odniesieniu do
zbioru ponadczasowych warto$ci, norm moralnych, etycznych, ktére s ade-
kwatne do miary ocenianej czynnosci, niezaleznie od tego, kto ja podejmuje
i znalez¢ swéj wyraz w uzasadnieniu wydanego przez sad orzeczenia.

Czynnos¢ procesowa podjeta niezgodnie z dobrymi obyczajami moze
zosta oceniona przez sad jako naduzycie uprawnienia procesowego. Nie kaz-
da jednak czynnos¢ sprzeczna z dobrymi obyczajami moze by¢ jednoczesnie
uznana za naduzycie prawa procesowego. Przy ocenie, czy doszto do naduzy-
cia prawa procesowego nalezy bowiem wziaé¢ pod uwage przede wszystkim
cel podejmowania czynnosci. Cel ten powinien by¢ oceniony, w szczegdlno-
$ci w odniesieniu do zachowania strony lub uczestnika post¢gpowania doko-
nujacego czynnosci, sposobu jej dokonania oraz jej tresci.

Czynnos¢ procesowa powinna przy tym by¢ zgodna z prawem, aby
mogta by¢ oceniona w kontekscie naduzycia prawa procesowego.

Co istotne czynnosci stron lub uczestnikéw postgpowania sprzeczne
z dobrymi obyczajami lub stanowiace wyraz naduzycia prawa procesowego
nie podlegaja zaskarzeniu. W wypadku czynnosci procesowych sprzecznych
z dobrymi obyczajami, w tym stanowiacych naduzycie prawa procesowego
a podejmowanych w toku sprawy (np. faricuch zazalen, sktadane dla zwloki
whnioski: o wylaczenie sedziego, o sprostowanie orzeczenia, wnioski o ustano-
wienie petnomocnika z urzedu, o odroczenie rozprawy, wnioski dowodowe)
za prawidlowe nalezy uznac te rozwiazania, ktére w szczegdlnosci umozliwia-
ja sadowi pozostawienie takich wnioskéw bez rozpoznania, ich pominigcie,

95 Andrzej Marciniak, ,Naduzycie”, 362.
96 Ibidem, 380-387.
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nalozenie na strong¢ naruszajaca dobre obyczaje/naduzywajaca prawa proceso-
wego grzywny lub zasadzenie od niej kosztéw procesu, niezaleznie od wyniku
sprawy. W wypadku za$ podejmowania przez strony lub uczestnikéw poste-
powania czynnosci procesowych inicjujacych postgpowanie niezgodnie z do-
brymi obyczajami, czynnosci takie nie powinny wywotywaé zamierzonych
przez ich inicjatoréw skutkéw prawnych. Podmioty prawa, ktére korzystaja
z prawa w sposéb niezgodny z dobrymi obyczajami nie zastuguja na ochro-
n¢ prawng. Prawo z zalozenia ma stuzy¢ ochronie praw, a nie by¢ narzedziem
wykorzystywanym do innych celéw, zwlaszcza gdy majg one negatywny wy-
diwigk. Z zasady rzetelnego procesu nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze warun-
kiem udzielenia ochrony prawnej podmiotom prawa jest korzystanie przez te
podmioty z przystugujacych im praw nie tylko w granicach prawa, ale takze
w zgodzie z dobrymi obyczajami. Z tych wzgledéw za celowe nalezy uznad
wprowadzenie postulowanej regulacji prawnej, ktéra umozliwiataby ,,odmo-
we” wszczgcia postepowania w wypadku, gdy zainicjowanie postgpowania
stanowi akt naduzycia uprawnienia procesowego.
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Agnieszka Ogrodnik-Kalita

Kilka uwag o bezwzglednie wiagzacym
charakterze norm prawnych regulujacych
prawa i obowiazki malzenskie

Some Observations on the Mandatory Character of the Legal
Norms Regulating Marital Rights and Duties

The author discusses legal character of norms regulating marital rights and
duties. These issues have not been the subject of a separate study so far. The author begins
with the division of civil law regulations into mandatory and non-mandatory ones, and then
she analyses the issues concerning the marital rights and duties. It is generally presumed
that norms which regulate these issues are of the imperative character. However, this does
not preclude different regulation of these norms in everyday life of a married couple. The
authoremphasizes thatthestudy is notonly theoretical butitis also significant forthe practice.
This is confirmed by the judicial decisions of the Supreme Court, issued on the basis of factual
circumstances in which the spouses actually entered into agreements excluding fulfilment
of some marital duties, e.g. faithfulness. Such an agreement is invalid because it infringes
arule of the mandatory character.
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jest oczywiscie do konca stuszne. Proste, jak mogtoby si¢ prima facie wyma-
gaé przepisy moga by¢ baza dla ciekawych rozwazan, takze teoretycznopraw-
nych. Co wazne moga one mie¢ nastgpnie znaczenie dla prakeyki.

Analiza praw i obowiazkéw matzeriskich obejmuje réwniez ich ogél-
na charakterystyke. W tym kontekscie zwraca si¢ uwagg na to, ze prawa i obo-
wiazki malzeriskie maja charakter wzajemny, ale nie obowiazuje co do nich
zasada ekwiwalentnosci. Przyjmuje si¢ réwniez, ze prawo przystugujace jed-
nemu z matzonkéw jest skuteczne wylacznie wobec drugiego matzonka, jest
zatem prawem wzglednym i jako takie nie doznaje ochrony wzgledem oséb
trzecich’. Dokonujac charakterystyki praw i obowiazkéw matzenskich wska-
zuje si¢ takze, ze przepisy regulujace te prawa i obowiazki naleza do przepi-
s6w iuris cogentis i maja charakter bezwzglednie wiazacy*.

jest fatwa, poprzeczka wiedzy jest ustawiona nisko, a na prawie rodzin-
nym wszyscy si¢ znaja . M. Arczewska natomiast na podstawie opinii
sedziéw rodzinnych wskazuje, ze ,wéréd s¢dziéw panuje powszechne
przekonanie, ze w sadach rodzinnych orzekajg s¢dziowie, ktérzy nie
poradziliby sobie w wydziatach cywilnych czy karnych”, a w sadach
rodzinnych rozpatrywane sg jedynie proste pod wzgledem merytorycz-
nym sprawy. Zob. Magdalena Arczewska, Spofeczne role s¢dziow rodzin-
nych (Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2009),
152 i 180-181.

3 Zob. np. Mieczystaw Goettel, ,Koncepcja podstawowych praw i obo-
wiazkéw matzonkéw w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym”, [w:] Ma-
triomonium spes mundi. Malzerstwo i rodzina w prawie kanonicznym,
polskim i migdzynarodowym. Ksigga pamigtkowa dedykowana ks. prof.
Ryszardowi Sztychmillerowi, red. Tadeusz Ploski, Justyna Krzywkow-
ska (Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego,
2008), 353. Marek Sychowicz, ,Komentarz do art. 23 Kodeksu rodzin-
nego i opiekuniczego”, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz,
red. Kazimierz Piasecki (Warszawa: LexisNexis, 2009), 127. Dorota
Stolarek, ,Cudzotéstwo. Uwagi na tle regulacji rozwodowej Kodeksu
rodzinnego i opiekuriczego”, Palestra, nr 9-10 (2013): 115. Witold Bo-
rysiak, ,Komentarz do art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego”,
[w:] Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, red. Jacek Wierciniski
(Warszawa: LexisNexis, 2014), 219. Tadeusz Smyczyniski, Prawo rodzin-
ne i opiekuricze (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 74.

4 Zob. np. Jan Winiarz, Prawo rodzinne (Warszawa: Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, 1994), 84. Tomasz Sokotowski, Prawo rodzinne. Zarys
wyktadu (Poznan: Ars Boni et Aequi, 2013), 60. Tomasz Sokotowski,
»,Komentarz do art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego”, [w:] Ko-
deks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz LEX, red. H. Dolecki, T. Soko-
towski (Warszawa: SIP LEX, 2013). Janusz Gajda, ,Komentarz do art.
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Charakter prawny norm regulujacych prawa i obowiazki matzenskie
nie byl dotychczas przedmiotem odr¢bnego opracowania, w ktérym to za-
gadnienie zostatoby przedstawione w sposéb odrebny i doglebny. Brak szer-
szych rozwazan, dotyczacych tego problemu wynika zapewne z tego, ze roz-
réznienie norm bezwzglednie i wzglednie wigzacych nalezy do ,podstawo-
wych rozréznien pojeciowych aprobowanych w prawoznawstwie™ i w zwiaz-
ku z tym jest traktowane jako niebudzace wickszych watpliwosci. Jest ono
jednak na pewno warte uwagi, gdyz réwniez w tym kontekscie dochodzi do
glosu specyfika stosunkéw regulowanych przez prawo rodzinne.

Powszechna akceptacja stanowiska o bezwzglednie wigzacym cha-
rakterze norm prawnych regulujacych prawa i obowiazki malzedskie nie
oznacza jednocze$nie, ze z problematyka ta nie wiaza si¢ istotne problemy
badawcze. Pierwszy z nich dotyczy kryterium, ktére pozwala na takq wiasnie
kwalifikacje tych norm. Istotne znaczenie majg réwniez implikacje wskazane-
go stanowiska w codziennym zyciu matzonkéw i pytanie o zakres ich swobo-
dy w zakresie ksztaltowania jego ram i zasad w nich panujacych. Takie ujecie
tematu wymusza réwniez konieczno$¢ spojrzenia na praktyczny wymiar za-
gadnienia, sprowadzajacy si¢ w zasadzie do odpowiedzi na pytanie o mozli-
wo$¢ zawierania przez matzonkéw porozumient dotyczacych wylaczenia wy-
petniania okreslonych obowiazkéw w ich matzenistwie.

Analiza charakteru prawnego norm regulujacych prawa i obowiazki
malzeriskie zostanie poprzedzona krétka charakterystyka podziatu norm pra-
wa cywilnego na normy bezwzglednie wiazace i wzglednie wigzace. Co oczy-
wiste, celem tej cz¢sci opracowania nie jest kompleksowe oméwienie tego za-
gadnienia, jako szeroko przedstawionego w nauce prawa cywilnego, a jedynie
wprowadzenie do dalszych rozwazan.

2. Rodzaje norm prawa cywilnego

Zasadnicze znaczenie dla prawa cywilnego ma podzial wyrazonych
w przepisach prawnych norm prawnych na bezwzglednie obowiazujace, na-
zywane réwniez bezwzglednie wiazacymi czy imperatywnymi i wzgled-
nie obowiazujace nazywane réwniez wzglednie wiazacymi lub dyspozytyw-
nymi®. W przypadku wskazanych rodzajéw norm odmiennie ksztattujg sig

23 k.r.o.”, w Kodeks rodzinny i opiekuiiczy. Komentarz, red. Krzysztof
Pietrzykowski (Warszawa: SIP Legalis, 2018). Jakub Pawliczak, ,Ko-
mentarz do art. 23 k.r.o.”, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego. Tom V.
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. Konrad Osajda (Warsza-
wa: SIP Legalis, 2019).

5  J6zef Nowacki, ,lus cogens — ius dispositivum” Studia Prawnicze, nr 2-3
(1993): 31.

6  Aleksander Wolter, Jerzy Ignatowicz i Krzysztof Stefaniuk, Prawo cywil-
ne — zarys czgsci ogdlnej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 100.
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przestanki odegrania przez nie roli czynnika determinujacego tres¢ lub forme
konkretnej czynnosci prawne;j’.

Zastosowanie norm bezwzglednie wiazacych nie moze by¢ wytaczo-
ne lub ograniczone wola (decyzja) stron®. W normach tych dyspozycja zawsze
i niezaleznie od woli stron bedzie czynnikiem ksztattujacym konkretny sto-
sunek prawny®. Nakaz lub zakaz odnoszacy si¢ do sposobu ujecia poszczegdl-
nych elementéw stosunku prawnego jest tutaj sformutowany w sposéb bez-
warunkowy, w konsekwencji dyspozycja przepisu bezwzglednie obowiazuja-
cego znajdzie zawsze zastosowanie jako czynnik automatycznie ksztattujacy
konkretna czynno$¢ prawna'’. Na t¢ ceche wyraznie wskazujg niekiedy prze-
pisy prawne, ale czgéciej kwalifikacji tej mozna dokona¢ dopiero w drodze
wykladni funkcjonalnej, z ktérej powinno wynika¢, ze ochrona pewnych do-
niostych wartoéci spofecznych i intereséw stron albo oséb trzecich wymaga
ograniczenia swobody kontraktowej, w nastgpstwie czego niedopuszczalne
byloby uregulowanie stosunku prawnego przez strony w sposéb odbiegajacy
od wyznaczonego w przepisie prawnym''. Z jednej strony norma imperatyw-
na jest wicc wyznacznikiem obowiazkéw okreslonych podmiotéw, z drugiej
za$ jest czynnikiem ograniczajacym ich kompetencj¢ do dowolnego ksztatto-
wania tresci stosunkéw prawnych'. Korzystanie przez ustawodawce w szer-
szym lub wezszym zakresie z przepiséw imperatywnych jest wigc determino-
wane roznymi wzgledami, takimi jak z jednej strony wlasnie uznanie zasa-
dy autonomii woli, a z drugiej potrzeba ochrony innych wartosci, ktérym ta
autonomii mogtaby zagrozi¢, takich jak ochrona podmiotu stabszego, oséb
trzecich, bezpieczefistwa obrotu czy porzadku publicznego'.

7 Ewa Letowska, Wzorce umowne. Ogiélne warunki. Wzory. Regulaminy
(Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdanisk: Zaktad Narodowy im. Ossolini-
skich, 1975) 134. Autorka podkresla, ze w przypadku norm dyspozy-
tywnych bledna jest teza o ,derogacji” przepisu przez czynnos$¢ prawna,
gdyz zaréwno przepisy dyspozytywne, jak i imperatywne maja iden-
tyczng moc obowigzujaca.

8  Zbigniew Radwanski, Adam Olejniczak, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna
(Warszawa: C. H. Beck, 2017), 39.

9  Yetowska, Wzorce umowne, 134.

10  Ibidem.

11 Radwanski, Olejniczak, Prawo cywilne, 39.

12 Mariusz Piotrowski, Normy prawne imperatywne i dyspozytywne (War-
szawa-Poznan: Padstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990), 30.

13 Wolter, Ignatowicz i Stefaniuk, Prawo cywilne, 101.
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Przepisy dyspozytywne natomiast nie tworza nakazéw i zakazéw,
aby strony tak wiasnie, zgodnie z ich trescia, uksztattowaly tres¢ umowy™.
Strony umowy zachowuja wigc catkowita swobode¢ decydowania co do tego,
jaka tre$¢ ma umowa®. Przepisy wzglednie wiazace stosuje si¢ tylko wtedy,
gdy strony nie uregulowaty danego stosunku prawnego w sposéb odmienny,
a wicc albo niczego nie postanowily, albo dany stosunek prawny uregulowa-
ty, ale w sposéb niekompletny'®. Ewa E¢towska podkresla, ze ,dominujaca
cecha przepiséw dyspozytywnych jest subsydiarnos¢ (,warunkowos¢”) stoso-
wania: ksztattuja one stosunki miedzy uczestnikami obrotu, ale tylko o tyle,
o ile strony czego innego nie postanowity w umowie””. W przypadku norm
dyspozytywnych mozna méwic o swoistej pomocy udzielonej przez ustawo-
dawce podmiotom dokonujacym czynnosci prawnych'®.

3. Rodzaje norm prawa cywilnego a prawa i obowiazki malzenskie

Normy, z ktérych wynikaja prawa i obowiazki matzeriskie sa zalicza-
ne do norm o charakterze imperatywnym. Takie stanowisko, aprobowane
w pismiennictwie, nie budzi watpliwosci i nie jest co do zasady kwestiono-
wane”. Biorac jednak pod uwage fakt, ze ustawodawca nie wskazal wprost
w przepisach regulujacych prawa i obowiazki malzeniskie na ich bezwzgled-
nie wiazacy charakter, uzywajac np. sformutowania ,przeciwne postanowie-
nie umowy jest niewazne”, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, z czego wiasnie
taki charakter tych norm wynika. W braku wyraznego wskazania w tekscie
przepisu ustalenie jego charakteru jest kwestia wyktadni, przy czym dyrekty-
wa interpretacyjna bedzie cel spoteczno-gospodarczy przepisu®.

Dla wyktadni konkretnych przepiséw, w tym przepiséw regulujacych
prawa i obowiazki malzeriskie, majacej da¢ odpowiedz na pytanie o impe-
ratywny badz dyspozytywny charakter norm w nich zawartych, istotne jest
wskazanie funkgji, jaka petnia oba rodzaje norm?*'. Co istotne dla prowadzo-
nych rozwazan, za podstawowe w przypadku norm iuris cogentis uwaza sig ich
funkcje ochronne i organizatorskie*”. Funkcja ochronna, ktéra co do zasady

14 Ewa Letowska, Krzysztof Pawlowski, O operze i o prawie (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2014), 252.

15 Ibidem.
16 Wolter, Ignatowicz, Stefaniuk, Prawo cywilne, 100.
17 Letowska, Pawlowski, O operze, 253.

18  Krzysztof Mularski, ,Wykonanie zastgpcze — ius cogens czy ius disposi-
tivum?” Monitor Prawniczy, nr 14 (2006): 760.

19  Zob. literatura wskazana w przypisie nr 4.

20  Wolter, Ignatowicz, Stefaniuk, Prawo cywilne, 101.
21  Mularski, ,Wykonanie zastgpcze”, 759.

22 Ibidem.
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polega na wymuszeniu na stronie stosunku prawnego zachowan korzystnych
z punktu widzenia intereséw okreslonych podmiotéw*, bedzie miafa nieco
inne znaczenie w przypadku norm regulujacych prawa i obowiazki matzen-
skie. Ich bezwzglednie wiazacy charakter, wylaczajacy odmienna wolg sa-
mych matzonkéw w tym zakresie, chroni co prawda takze ich samych*, wy-
kluczajac mozliwo$¢ zastosowania ,umownych” odmiennych rozwiazan po-
migdzy matzonkami, ale chroni réwniez, jak si¢ wydaje, przede wszystkim
samg istot¢ malzeristwa. Ratio legis obowiazkéw malzeniskich nie sprowadza
si¢ bowiem tylko do relacji migdzy matzonkami, ale ma tez na celu ochrong
malzeristwa jako takiego i rodziny, wigc znaczenie maja tu nie tylko indy-
widualne potrzeby matzonkéw?. I tutaj funkcja ochronna niejako przenika
si¢ z funkcja organizatorska, ktéra polega na stworzeniu jednolitych ram dla
okreslonych stosunkéw prawnych?.

Jak juz wskazywano, przepis bezwzglednie wiazacy nie dopuszcza
mozliwosci odmiennego zachowania podmiotéw prawa od tego, jakie sam
wskazuje”. Jézef Nowacki podkresla, ze w przypadkach, ktére sa regulowane
przez normy o charakterze imperatywnym, podmioty prawa nie maja zadnej
mozliwo$ci wyboru sposobu post¢gpowania. Musza postgpowac tak, jak prze-
pisy te postanawiaja*®. Stwierdzenie to moze budzi¢ zdziwienie w kontekscie
praw i obowiazkéw matzenskich, i pociagac za sobg chyba naturalne pytanie:
czy malzonkowie np. rzeczywiscie musza by¢ sobie wierni, jesli utrzymywa-
nie kontaktéw seksualnych réwniez z osobami trzecimi im nie przeszkadza?
Odpowiedz na nie jest prosta: oczywiscie, ze nie musza. Jesli jednak ktéremus
z malzonkéw taka sytuacja przestanie odpowiada¢ i doprowadzi do zupel-
nego i trwalego rozkladu pozycia matzenskiego, niewiernemu matzonkowi

23 Ibidem.

24 Nie ulega watpliwosci, ze regulacja zasady rownosci praw i obowiazkéw
matzeriskich w unormowaniu o charakterze imperatywnym wynika
przede wszystkim z potrzeby ochrony podmiotu stabszego. Ta ochrona
wynika wprost z pozostatych unormowan potwierdzajacych t¢ zasade,
takich jak np. art. 27 czy 43 § 3 k.r.o. Wskazuja one wprost na troske
ustawodawcy o matzonka, znajdujacego si¢ na ,stabszej” ekonomicznie
pozycji.

25 Tak o obowiazki wiernosci malzenskiej: Radostaw Krajewski, Prawa
i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium prawne nad normg i patologiq
zachowarn (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 305. Twierdzenie to po-
zostaje aktualne odnosnie do pozostalych praw i obowigzkéw matzen-

skich.
26 Mularski, ,Wykonanie zastgpcze”, 759.
27 Nowacki, “Ius cogens — ius dispositivum”, 37.
28 Ibidem.
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bedzie mogta zosta¢ przypisana wina tego rozktadu, ze wszystkimi tego, réw-
niez dalekosi¢znymi, konsekwencjami®. Przypisanie winy dotyczy¢ moze
przeciez bezprawnych zachowan matzonka, czyli tych, ktére naruszaja cia-
zace na nim obowiazki matzenskie. Bedzie to wigc postgpowanie matzonka
sprzeczne z normami regulujacymi obowiazek wspélnego pozycia, wzajemne;j
pomocy, wiernosci czy wspétdziatania dla dobra rodziny™.

Réwniez Tomasz Sokotowski podkresla, ze tres¢ praw i obowiazkéw
malzeriskich jest uregulowana w normach bezwzglednie stosowalnych i nie
moze by¢ zmieniona nawet zgodng wola matzonkéw”'. Autor jednak jedno-
czes$nie zaznacza, ze doktadne uregulowanie granic tych uprawnieri stanowi
juz indywidulana sprawe¢ matzonkéw i zalezy w szczegdlnosci od ich prze-
konan oraz uwarunkowan kulturowych i spofecznych®*. Samo istnienie wig-
zi osobistych jako koniecznych elementéw zwigzanych z istnieniem matzen-
stwa jest jednak bezsporne®. Co oczywiste wigc bezwzglednie wiazacy cha-
rakter analizowanych norm nie wylacza innego roztozenia wskazanych praw
i obowiazkéw w praktyce codziennego funkcjonowania zycia matzeriskiego.
W pozaprawnych stosunkach migdzy matzonkami moga oni porozumieé
si¢ co do ich zachowania w okreslonych sytuacjach, ale nie moga skutecznie
zmienia¢ fundamentalnych zasad prawnego modelu stosunkéw osobistych

29 Obowiazek alimentacyjny matzonka wytacznie winnego rozktadu pozy-
cia nie jest ograniczony w czasie. Dosy¢ drastyczne okolicznosci, wska-
zujace na to, jak wazne jest doglebne zbadanie wszystkich okolicznosci
sprawy w procesie o rozwdd, réwniez z punktu widzenia winy, miaty
miejsce w stanie faktycznym, kedry legt u podstaw wydania wyroku
Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17. Zona wniosta
pozew o rozwdd podajac jako przyczyne rozktadu pozycia, pijaistwo
meza i brak jego kontaktu z rodzing. Maz nie brat czynnego udziatu
w postepowaniu rozwodowym i rozwéd orzeczono z jego winy. Juz po
orzeczeniu rozwodu, w wyniku badan genetycznych, maz dowiedziat
si¢, ze zadne z czworga dzieci urodzonych w czasie trwania matzenstwa
nie pochodzi od niego.

30 Adam Olejniczak, , O poglebianiu rozkladu pozycia i winie matzon-
kow”, [w:] Ksigga Jubileuszowa Prof- dr hab. Tadeusza Smyczyiiskiego, red.
Marek Andrzejewski, Malgorzata Laczkowska, Lechostaw Kociucki,
Anna N. Schultz (Torui: Dom Organizatora, TNOIK, 2008), 295.

31  Sokotowski, Prawo rodzinne, 60.
32 Ibidem. Zob. réwniez: Pawliczak, ,Komentarz do art. 23 KRO”.
33 Sokotowski, Prawo rodzinne, 60.
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w matzenstwie®®. Chociaz zycie matieniskie korzysta z pewnej autonomii, to
nie moze ona powodowa¢ umownej zmiany modelu prawnego matzeristwa,
a moze mie¢ jedynie wplyw na praktyke zycia matzonkéw, dopdki istnieje ich
faktyczna zgoda w tej kwestii®. Niekiedy konieczne jest wigc uwzglednienie
szczegblnych, niezaleznych od woli matzonkéw okolicznosci. Okolicznosci
te moga w sposob swoisty ksztattowac relacje matzenskie ze wzgledu na wa-
runki zyciowe, niemozno$¢ znalezienia pracy czy stan zdrowia, ktére moga

prowadzi¢ do okresowego, a czasami nawet wieloletniego osobnego zamiesz-
kiwania matzonkéw?®.

34

35

36

Tadeusz Smyczynski, ,Prawa i obowiazki matzonkéw” Studia Pra-
wa Prywatnego, nr 2 (2007): 3. Zob. réwniez: Goettel, ,Koncepcja
podstawowych praw i obowiazkéw”, 355.

Smyczyniski, ,Prawa i obowiazki”, 3. Stolarek, ,Cudzotéstwo”, 114.
O tym, jak dalece te praktyczne modyfikacje moga si¢ga¢, $wiadcza losy
pozycia matzeriskiego cho¢by himalaistéw ztotej ery polskiego himala-
izmu, ktére dalece odbiegaly od modelowego ksztattu pozycia wska-
zanego w art. 23 k.r.o. Trudno przeciez méwi¢ o wspdlnym pozyciu
w sytuacji, w ktérej me¢za czy zony ,nie ma” 8 miesigcy w roku, szczegdl-
nie w dobie ,przedinternetowej”, przy braku nawet regularnej korespon-
dencji pomigdzy matzonkami. Niektére z tych matzeristw koriczyly si¢
rozwodem, innym udawato si¢ funkcjonowaé w tak specyficzny sposéb,
co réwniez $wiadezy o tym, jak zlozong rzeczywistoscia jest pozycie
matzeriskie. O réwnouprawnieniu w tym kontekscie trafnie i z doza
humoru napisata Halina Kruger-Syrokomska w ,,upomnieniu” skiero-
wanym do swojego meza, zatytulowanym Réwne prawa: ,By mezowie
doceniali swoja wlasng Zong. Musza nieraz wyjechad oni albo one. Ten
przywilej wyjazdéw maja obie strony. Bo maz z zong jest dzisiaj réw-
nouprawniony” (Zob. Anna Kamirniska, Halina. Dzis juz nie ma takich
kobiet. Opowies¢ o himalaistce Halinie Kruger-Syrokomskiej (Krakéw:
Wydawnictwo Literackie, 2019), 162. Warto nawet przy takiej okazji,
przypomina¢ o polskich himalaistach tamtego czasu, szczegélnie wazne
w roku, w ktérym przypada 30. rocznica $mierci Jerzego Kukuczki na
potudniowej $cianie Lhotse.

Zob.: Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r.,
III UZP 3/06. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2005 r.,
IT UK 306/04. Na ten temat zob. réwniez: Agnieszka Ogrodnik-Ka-
lita, ,Znaczenie wspélnoty gospodarczej przy ocenie stopnia rozktadu
pozycia matzeniskiego”, [w:] Wokdt problematyki matzeristwa w aspekcie
materialnym i procesowym, red. Jakub M. Lukasiewicz, Aneta M. Arku-
szewska, Anna Koscidtek (Torun: Adam Marszatek, 2017), 362. Oko-
liczno$cia wplywajaca w duzej mierze na ksztatt i zakres obowiazkéw
matzeriskich jest wiek matzonkéw. Na temat matzenstw oséb starszych

48
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Pomimo podniesionych zastrzezen, nalezy podkresli¢, ze przyjecie
wzglednie wigzacego charakteru norm regulujacych prawa i obowiazki mat-
zefiskie jest niedopuszczalne przy wzigciu pod uwage samej istoty malzen-
stwa. Powstaje ono co prawda z woli matzonkéw, ale jednak w sposéb sfor-
malizowany” i co oczywiste to nie ten formalny aspekt zawarcia matzen-
stwa jest gléwnym czynnikiem odrézniajacym malzeristwo od innych sto-
sunkéw prawnych polegajacych na wspétdziataniu. To doniostos¢ spoteczna
unormowarn, dotyczacych praw i obowiazkéw malzeriskich, jako tych, ktére
ksztattuja model prawny matzenistwa, przesadzita o nadaniu tym unormowa-
niom charakteru bezwzglednie wiazacego®. Jak juz zaznaczono, w przypad-
ku braku wyraznego wskazania w tekscie przepisu ustalenie jego charakteru
jest kwestia wyktadni, przy czym dyrektywa interpretacyjng bedzie jego cel
spoleczno-gospodarczy”. Celem przepiséw regulujacych prawa i obowiazki
malzeriskie jest prawne usankcjonowanie szczegélnego charakteru wigzi mal-
zeniskiej, wykluczajace przeciez unormowanie praw i obowiazkéw w drodze
przepiséw wzglednie wiazacych. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej
prawa i obowiazki malzeriskie, stanowiace sama istot¢ matzeristwa, takie jak
wspélne pozycie czy wiernos¢, musiatyby by¢ przez matzonkéw wykonywa-
ne, czy matzonkowie zgodnie z nimi musieliby powstrzymac si¢ od pewnych
zachowan dopiero w sytuacji, w ktérej nie uregulowaliby tych kwestii w spo-
s6b odmienny. Stanowienie norm dyspozytywnych ma gléwnie na celu uzu-
petnienie tresci stosunku prawnego o elementy pominigte w czynnosciach
prawnych, a jednak niezb¢dne dla kompletnego czy spotecznie uzasadnione-
go uregulowania tresci konkretnego stosunku prawnego*’. Prawa i obowiazki
malzeriskie maja za$ znaczenie fundamentalne, gdyz wynikaja z elementar-
nych funkgji kazdego zwiazku matzeniskiego i dlatego ustawodawca ksztattu-
je je w sposdb kategoryczny*'.

Wskazana subsydiarnos¢ norm wzglednie wiazacych jest nie do pogo-
dzenia nie tylko z istota niemajatkowych praw i obowiazkéw matzenskich, ale
réwniez majatkowych, sktadajacych si¢ na tzw. ustréj podstawowy. W dok-
trynie wskazuje si¢ nawet, ze unormowania dziatu II tytutu I k.r.o. wyrazaja

zob.: Malgorzata Balwicka-Szczyrba, ,,Sytuacja oséb starszych w pra-
wie rodzinnym i opiekuticzym”, [w:] Prawo rodzinne i spadkowe wobec
wspdtczesnych zjawisk technologicznych i spotecznych, red. Jakub M. Lu-
kasiewicz, Mariusz Zatucki (Toruri: Adam Marszatek, 2018), 209-223.

37 Zob. Jerzy Ignatowicz, Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne (\Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 180.

38 Gajda, ,Komentarz do art. 23”.

39  Wolter, Ignatowicz i Stefaniuk, Prawo cywilne, 101.

40  Piotrowski, Normy prawne imperatywne, 25.

41  Goettel, ,Koncepcja podstawowych praw i obowiazkéw”, 355.
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»hajistotniejsza tre$¢ stosunku prawnego matzenstwa, jaka wynika z przyje-
tych w naszym spoleczedstwie wzorcéw etycznych i norm obyczajowych™2.
O nadaniu normom regulujacym prawa i obowiazki matzenskie charakteru
bezwzglednie wiazacego przesadzita ich doniosto$¢ spoteczna, gdyz unormo-
wania te, ksztattujac model prawny malzedistwa, rozwijaja zasady dotyczace
malzefistwa i rodziny ustanowione przez Konstytucje®.

W imi¢ komplementarnosci rozwazan mozna jeszcze zadaé pytanie,
czy normy regulujace prawa i obowiazki matzenskie nie sa normami semiim-
peratywnymi, ktére chronia jakie$ ,minimum” konieczne dla prawidtowego
funkcjonowania matzeristwa*? W nauce prawa wyrdznia si¢ przeciez trzeci ro-
dzaj norm — wtasnie normy semiimperatywne — ktére wyznaczaja minimalny
zakres ochrony intereséw jednej strony i dlatego ich zastosowanie moze by¢
uchylone lub ograniczone przez strony tylko wtedy, gdy postanowienia umo-
wy sa korzystniejsze dla strony objetej ochrong normatywna®. Od razu jed-
nak takie rozwiazanie nalezy wykluczy¢. Oczywiscie matzeristwo jest rzeczy-
wistoscia bardzo zlozona, ale moze funkcjonowaé bez np. wzajemnej pomo-
cy. Pozycie malzenskie za$ istnieje takze wtedy, gdy wspélzycie fizyczne lub
wiez gospodarcza sg istotnie ograniczone®. Art. 23 k.r.o. jest wiec blizszy ja-
kiemus ,maksimum?”, czyli idealowi stosunkéw matzeriskich niz minimum.
Niezwykle trafnie i obrazowo ujmuje sens art. 23 k.r.o. Marek Andrzejewski,
podkreslajac, ze ustawodawca przedstawit w nim ,;sens wyobrazenia matzen-
stwa i rodziny™ . Czy malzefistwo, w ktérym matzonkowie maja rzeczywi-
Scie i praktycznie réwne prawa, sa sobie wierni, wzajemnie sobie pomagaja
i wspéldziataja dla dobra rodziny, ktéra przez swoj zwiazek zatozyli nie jest
idealne? Juz samo wspdlne pozycie matzenskie, na ktére skladaja si¢ wiezi
duchowa, fizyczna i gospodarcza, obejmujac whasciwie cato$¢ zycia matzon-
kéw, jest jednoczesnie obrazem czy wzorem jak najdoskonalszych relacji po-
miedzy nimi. Swiadczy o tym chociazby interpretacja istoty wiezi ducho-
wej, ktdra jest zwiazana z wzajemnym pozytywnym nastawieniem uczucio-
wym, szacunkiem, zaufaniem, lojalno$cia, uzgadnianiem swych zdan w spra-
wach zycia rodzinnego, liczeniem si¢ ze zdaniem drugiej strony i wzajemna

42 Marta Jadczak-Zebrowska, Prawa i obowigzki malzonkéw (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017), 43.

43 Ibidem, s. 54.

44  Normy semiimperatywne wystepuja nie tylko w najczgsciej w tym kon-
tekscie powotywanym prawie pracy, ale réwniez np. w prawie turystycz-
nym.

45  Radwanski, Olejniczak, Prawo cywilne, 40.

46 Olejniczak, ,,O poglebianiu rozktadu pozycia”, 291.

47  Marek Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekusicze (Warszawa: C. H.
Beck, 2010), 59.
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wyrozumiatoscig®. Tomasz Sokotowski trafnie zauwaza, ze ,w pelni zgodne
pozycie matzenskie stanowi jednak tylko pewna kategori¢ idealna, stanowiac
punkt odniesienia dla oceny rzeczywistego stanu wiezi matzenskich, ktére
zawsze odbiega¢ beda w jakims stopniu od tego wzorca™.

Wage praw i obowiazkéw, wynikajacych z art. 23 k.r.o. podkresla
réwniez Sad Najwyzszy przez stwierdzenie, ze ,,0 matzenstwie (art. 23 k.r.0.)
oraz o potrzebach rodziny — w rozumieniu art. 27 k.r.o. — mozna méwic w za-
sadzie wéwczas, gdy rodzina jest zwigzana nie tylko formalnym aktem mal-
zefistwa, ale takze realnym (rzeczywistym) weztem pozycia matzenskiego,
ktéremu doktryna przypisuje opisowe znaczenie w postaci akceptowanego

48  Jozef S. Piatowski, ,Wzajemne prawa i obowiazki matzonkéw”, [w:] Sy-

stem prawa rodzginnego i opiekuriczego, red. Jozef S. Pigtowski (Wroctaw:
Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, 1985), 232-233.

49  Tomasz Sokotowski, ,Pozytywne przestanki dopuszczalnosci rozwodu”,
[w:] System prawa prywatnego. Prawo rodzinne i opickuticze. Tom 11, red.
Tadeusz Smyczyniski (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 602. Poczynione
powyzej rozwazania niejako automatycznie nasuwaja pewna watpliwosé.
Nalezy bowiem zastanowi¢ si¢, czy normy regulujace prawa i obowiaz-
ki matzenskie w ogéle powinny podlega¢ klasyfikacji na bezwzglednie
i wzglednie wigzace, czy tez moze specyfika stosunkéw, ktérych do-
tycza i ich ,naturalna nieuchwytno$¢” w ramy prawne, a takze lako-
niczno$¢ unormowania wylacza taka mozliwos¢? Nie mozna przeciez
zapomina¢ o wyrdznianych w nauce prawa normach kompetencyjnych,
ktére, w przeciwieristwie do norm merytorycznych, bezposrednio zaka-
zujacych lub nakazujacych okreslong czynno$¢ nie ograniczaja niczyjej
wolnosci, a jedynie wskazuja, jak nalezy si¢ zachowa¢, aby osiagna¢ za-
mierzone cele (Radwariski, Olejniczak, Prawo cywilne, 42). Podkresla
si¢ réwniez, ze zazwyczaj nie istnieje prawny obowiazek skorzystania
z normy kompetencyjnej, czyli zaktualizowania swojej kompetencji
[Piotr Kroczek, , Teologiczne podstawy regul sensu czynnosci konwen-
¢jonalnych i norm kompetencyjnych w prawie kanonicznym i ich kon-
sekwencje dla decyzji prawodawczych” Annales Canonoci, nr 9 (2013):
60]. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ustawodawca w art. 23 k.r.o. stanowi
nie tylko o tym, ze malzonkowie majg prawo do wspédlnego pozycia,
wzajemnej pomocy itd., ale réwniez, ze maja w tym zakresie obowia-
zek. Takie okredlenie, a takze istota zwiagzku malzeriskiego, pozwalaja
na analiz¢ tego przepisu, pomimo jego $cistego powiazania z najbardziej
intymng sferg zycia czlowieka, a takze duzej ogdlnosci pod wzgledem
dyspozytywnego badZ imperatywnego charakteru norm w nim zawar-
tych.
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przez prawo i moralno$¢ wzorca, jaki matzonkowie powinni realizowaé
w stosunkach matzedskich w zmieniajacych si¢ kolejach zycia™®.

Warto zwréci¢ uwage na jeszcze jedno zagadnienie. Bezwzglednie
wiazacego charakteru art. 23 k.r.o. nie nalezy myli¢ ze wzglednym charak-
terem praw i obowiazkéw matzeriskich, pomimo leksykalnego podobieristwa
tych okresleri. Prawa wzgledne, w odréznieniu od praw bezwzglednych, sa
skuteczne przeciwko oznaczonej osobie lub oznaczonym osobom, ich korela-
tem zas$ jest obowiazek tych oséb pewnego zachowania sig, ktére moze pole-
ga¢ na dziataniu lub zaniechaniu®. Podstawg tego rozréznienia jest wigc sku-
teczno$¢ praw podmiotowych wobec innych niz sam uprawniony podmio-
tow>?. Prawa i obowiazki matzonkéw, regulowane przez normy o charakte-
rze bezwzglednie wigzacym, sa prawami wzglednymi i jako takie nie doznaja
ochrony wzgledem oséb trzecich®. Wiaza one tylko w stosunkach inter par-
tes’t. Réwniez tutaj zakwalifikowanie praw matzenskich do praw wzglednych
nie ogranicza si¢ jedynie do teoretycznych rozwazar, ale pociaga za soba dla
malzonkéw konkretne, niestety czasem negatywne konsekwencje. O ile wigc
zachowanie matzonka, ktéry naruszyt obowiazek wiernosci matzenskiej, jest
zachowaniem bezprawnym, o tyle w odniesieniu do zachowania osoby, z kté-
ra maltzonek dopuszcza si¢ zdrady — jak podkresla Sad Najwyzszy — brak jest
bezprawnosci®.

50 Uchwatla Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika 2006 r., III UZP
3/06.

51  Wolter, Ignatowicz i Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys cz¢sci ogdlnej, War-
szawa 2018, 162.

52 Radwariski, Olejniczak, Prawo cywilne, 93.

53 DPiatowski, ,Prawa i obowiazki matzonkéw”, 230. Sychowicz, ,,Komen-
tarz do art. 23 k.r.o.”, 127. Goettel, ,Koncepcja podstawowych praw
i obowigzkéw”, 353.

54 Zob. réwniez: Teresa Grzeszak, ,,Zdrada matzeniska a naruszenie débr
osobistych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego” Monitor Prawniczy,

nr 11 (2019): 608.

55  Zob. wskazywany juz wyrok Sadu Najwyzszego z 11 grudnia 2018 r.,
IV CNP 31/17, LEX nr 2621125. Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
mozna jednak polemizowaéd, o czym $wiadczg liczne reakcje, réwniez
negatywne, ktdére wskazane orzeczenie wzbudzito wéréd przedstawicieli
nauki prawa. Zob. m.in. Joanna Gléwka-Luty, ,,Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z 11 grudnia 2018 r., IV CNP 31/17” Przeglgd Prawno-
-Ekonomiczny, nr 3 (2019): 349-358. Jedrzej M. Kondek, ,Zados¢-
uczynienie za zdrad¢ matzenska. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 11.12.2018r., IV CNP 31/17” Przeglad Sqdowy, nr 2 (2020): 123-132.

Ten ostatni autor podkresla, zZe zachowanie osoby, z ktérg matzonek
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4. Praktyczne zastosowania rozréznienia

Prowadzone rozwazania nasuwaja pewne watpliwosci co do ich ce-
lowosci. Pojawia si¢ bowiem pytanie, czy ustalenie charakteru mocy wiazacej
norm regulujacych prawa i obowiazki matzenskie jest w ogéle konieczne? Na-
lezy w tym kontekscie zauwazy¢, ze koniecznos¢ ustalania charakteru mocy
wiazacej normy prawnej zachodzi zasadniczo w dwéch rodzajach sytuacji®®.
Pierwsza z ich wystepuje, gdy podmioty dokonujace czynnosci prawnej prag-
na ustali¢ zakres kompetencji, jaka im przystuguje do uksztattowania tresci
stosunku prawnego danego rodzaju w celu jak najpetniejszego jego uregu-
lowania”. Druga sytuacja ma miejsce, gdy bedzie do tego zmuszony organ
paristwa powolany do rozstrzygania sporéw powstatych na tle uregulowania
tresci stosunku prawnego oraz wykonania wyptywajacych z takiego stosunku
zobowiazan, co ma duzg wigksza doniostos¢ spoteczng’®.

Co oczywiste, w przypadku ustalania charakteru prawnego norm re-
gulujacych prawa i obowiazki matzeriskie nie bedzie wystgpowata sytuacja
pierwsza. Taka konstatacja wynika z osobistego i intymnego charakteru re-
lacji matzeriskich, a takze z pewnej ich ,naturalno$ci”. Trudno wyobrazi¢
sobie sytuacj¢, w ktérej matzonkowie ustalaja, czy na gruncie prawa moga
by¢ niewierni, czy tez moga zawrze¢ porozumienie o zaniechaniu obowiazku
wspolnego pozycia. Mozna z duza doza prawdopodobienistwa przypuszczal,
ze matzonkowie nie maja $wiadomosci tego, ze wskazane obowiazki sa réw-
niez obowigzkami prawnymi. Tym bardziej nie beda wigc dazyli do ustale-
nia zakresu kompetencji, jaka im tutaj przystuguje. Nie mozna przeciez za-
pomina¢, ze ustawodawca w przepisach regulujacych prawa i obowiazki ujat
w ramy prawne, za pomocg jezyka prawnego, co$ niezwykle naturalnego, nie
tworzac praw i obowiagzkéw matzenskich, a jedynie potwierdzajac ich wyste-
powanie réwniez na gruncie normatywnym.

Inaczej natomiast ksztattuje si¢ konieczno$¢ ustalenia charakteru
norm regulujacych prawa i obowiazki matzenskie przez sad. Nalezy podkre-
§li¢, ze prowadzone rozwazania nie maja w tym zakresie, jak mogtoby si¢ wy-
dawa¢, charakteru wylacznie hipotetyczno- teoretycznego. Co ciekawe, moz-
na odnalez¢ orzeczenia Sadu Najwyzszego, w ktérych niezbedne byto od-
niesienie si¢ wprost do analizowanego problemu. Matzonkowie bowiem rze-
czywidcie zawarli porozumienia (jednoczesnie, zgodnie z powyzszym stwier-
dzeniem, nie zastawiajac si¢, czy maja do tego kompetencje), majace na celu
wylaczenie cigzacych na nich obowiazkéw, co implikowato koniecznosé

dopuszcza si¢ zdrady, cho¢ niesprzeczne z zadnym przepisem prawa sta-
nowionego, jest bezprawne, jako sprzeczne z zasadami wspétzycia spo-
tecznego.

56  Piotrowski, Normy prawne imperatywne, 95.
57 Ibidem.
58 Ibidem.
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odpowiedzi na pytanie o charakter norm regulujacych prawa i obowiazki
malzeriskie, jako warunku uznania je za wazne badz niewazne.

W jednej ze spraw powdd podnosit, ze zwiazek matzenski zawart ,je-
dynie dla nadania nazwiska dziecku stron, jednak bez zamiaru kontynuowa-
nia pozycia malzeniskiego z pozwana, z ktdra jeszcze przed slubem uméwili
si¢, ze nie beda sobie czynili trudnosci w uzyskaniu rozwodu™’. Sad Najwyz-
szy zwrécit uwagg na to, ze uznanie waznosci tego rodzaju uméw i orzekanie
w oparciu o nie rozwodéw podwazaloby istnienie podstawowej komoérki spo-
lecznej, jaka jest rodzina®. Taka umowa mogtaby jedynie $wiadczy¢ o ,aspo-
tecznym traktowaniu zwiazku matzeniskiego” i nie mogtaby rodzi¢ zadnych
skutkéw prawnych®. Stanowisko Sadu Najwyzszego potwierdza tezg o bez-
wzglednie wiazacym charakterze norm regulujacych prawa i obowiazki mat-
zenskie. Taka przedmalzeniska ,umowa” stron miata przeciez wlasciwie na
celu wytaczenie obowiazku wspdlnego pozycia pomigdzy nimi. Zostata ona
uznana przez Sad Najwyzszy za niewazna bezwzglednie i nie wywierata zad-
nych skutkéw prawnych. Niewazne sa za$ czynnosci prawne sprzeczne mig-
dzy innymi z bezwzglednie wiazacymi normami prawnymi®.

W kontekscie bezwzglednie wiazacego charakteru praw i obowiaz-
kéw matzeniskich najczesciej jako przyktad wskazywany jest obowiazek wier-
nosci. Taki stan rzeczy nie budzi zdziwienia, jesli wezmie si¢ pod uwagg fake,
ze to wlasnie wierno$¢ jest tym obowiazkiem matzeriskim, ktéry tworzy sama
jego tozsamos¢ i istote. Jedrzej M. Kondek wskazuje, ze wiernos¢ jest jednym
z najbardziej elementarnych obowiazkéw matzeniskich, w naszej kulturze ma
charakter fundamentalny i jest powiazana z najglebszymi przezyciami psy-
chicznymi®. Podkresla si¢, Ze niewykonywanie obowiazku rodzinnego przez
osob¢ zobowigzana nie zwalnia osoby uprawnionej od realizacji tego obo-
wigzku®. Niedochowanie wiernosci przez jednego z matzonkéw nie zwalnia
z obowiazku wiernosci drugiego z nich. Zgodzi¢ si¢ wigc nalezy ze stanowi-
skiem Radostawa Krajewskiego, ze zdrada matzeriska bedzie miata miejsce
takze wéwczas, gdy malzonek dopuszcza si¢ wspétzycia seksualnego z oso-
ba trzecia, bedac do tego w pelni upowaznionym przez drugiego matzon-
ka®. Wola matzonkéw w tym zakresie nie ma zadnego znaczenia, gdyz obo-
wiazek ten nie podlega dyspozycji matzonkéw i nie moga oni zdjaé z siebie

59  Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 23 maja 1952 r., C 407/52.
60 Ibidem,

61 Ibidem.

62 Zob. réwniez: Pawliczak, ,Komentarz do art. 23 k.r.o”.

63 Kondek, ,,Zados$¢uczynienie”, 125.

64 Sychowicz, ,Komentarz do art. 23 k.r.0.”, 127.

65  Krajewski, Prawa i obowigzki, 304.
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tego obowiazku®®. Malzonek, ktéry za zgoda wspétmalzonka zachowat sig

sprzecznie z cigzacymi na nim obowiazkami matzenskimi, bedzie mégt po-
nosi¢ wing rozkltadu pozycia, jesli jego zachowanie doprowadzi do rozktadu®”.

Szczegélnie ciekawy dla prowadzonych rozwazan jest stan fakeycz-
ny sprawy, rozpatrywanej przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 7 wrzesnia
1954 1.%. Zona, przebywajac w sanatorium, poznala mezczyzne, z ktérym
podjeta wspétzycie seksualne, przesytajac mezowi listowne zapewnienie,
ze daje mu wolna reke w postgpowaniu z kobietami. Po powrocie zastata
w swym mieszkaniu kochanke¢ meza. Sad Najwyzszy uznat jednak, Ze mimo
swoistego upowaznienia do zdrady maz byt zobowiazany dochowa¢ wierno-
$ci, a matzonek nie moze w procesie o rozwdd odwotywac si¢ do tresci za-
wartego porozumienia. Obowiazek wiernosci nie podlega bowiem dyspozycji
matzonkéw, ktérzy powinni go wykonywaé bez wzgledu na poglad drugiego
matzonka na te kwestie®.

Przypadek ten réwniez potwierdza, ze normy regulujace prawa i obo-
wiazki matzeriskie maja charakter bezwzglednie wiazacy. Matzonkowie prze-
ciez zawarli tutaj wlasciwie umowe, wylaczajaca obowiazek wiernosci. Zona

66 Ibidem. Adam Olejniczak, Materialnoprawne przestanki wudzielenia
rozwodu (Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu, 1980), 33. Nie do korica zrozumiate jest
wigc stanowisko Andrzeja S. Tokarza, zgodnie z ktérym prawo do zy-
cia w stworzonym z udzialem dwojga oséb zwiazku matzedskim jako
wazne dobro osobiste, ktore powstaje przez zawarcie matzeristwa wy-
tacza mozliwo$¢ wystgpowania w nim oséb trzecich i jedynie ,,obopdl-
na zgoda moze zmieni¢ taki stan rzeczy” [Andrzej S. Tokarz, ,Zdrada
matzeriska. Zado$¢uczynienie za zerwanie wigzi rodzinnych” Przeglgd
Sgdowy, nr 4 (2011): 105]. O ile pierwsza cz¢$¢ przytoczonego pogladu
nie budzi watpliwosci, pomijajac odr¢bng kwesti¢ zaliczania do kata-
logu débr osobistych takich, a nie innych wartosci, o tyle druga czes¢
budzi powazne zastrzezenia. ,Obopélna zgoda matzonkéw” nie moze
wylaczy¢ obowiazku wiernosci, gdyz wynika on z normy o charakterze
bezwzglednie wiagzacym. Nawet jesli taka zgoda rzeczywiscie zostanie
wyrazona nie bedzie ona miala znaczenia prawnego i nie bedzie brana
pod uwagg przez sad orzekajacy w sprawie o rozwéd w kwestii winy
rozktadu pozycia. Nie do korica trafnie, jak si¢ wydaje, Autor przytacza
wigc paremi¢ Volenti non fit iniuria, jesli takiemu ,,chcacemu” matzon-
kowi moze ,sta¢ si¢ jednak krzywda” w postaci przypisania winy rozkta-
du pozycia malzeriskiego.

67  Olejniczak, Materialnoprawne przestanki, 33.

68 C 1255/53; cyt. za: Krajewski, Prawa i obowigzki, 304-305.

69 Jacek Ignaczewski, ,,Przestanki rozwodu”, [w:] Rozwdd i separacja, red.
Jacek Ignaczewski (Warszawa: C. H. Beck, 2010), 34.

nr 3 (33) jesiert 2020 Prawo i Wiez 55



ARTYKULY

ztozyta swoje oswiadczenie woli w tym zakresie w zwyklej formie pisemnej
(w formie listu do meza), a zgodne o$wiadczenie woli meza zostalo praw-
dopodobnie zfozone w sposéb dorozumiany. Takie rozwiazanie jest jednak
dopuszczalne jedynie w przypadku norm dyspozytywnych, ktére, jak juz
wskazywano, majg zastosowanie tylko w braku odmiennego uregulowania
tej kwestii w dokonanej przez strony czynnosci prawnej. W przypadku norm
imperatywnych nie wywotuje ono, tak jak w przytoczonej sprawie, zadnych
skutkéw prawnych. Warto réwniez na marginesie zauwazy¢, ze przyjecie do-
puszczalno$ci zawierania takich porozumieni statoby w sprzecznosci nie tylko
z istota malzeistwa, ale réwniez z fundamentalnymi instytucjami prawa ro-
dzinnego, bedacymi konsekwencja obowiazku wiernosci matzenskiej, jak do-
mniemanie pochodzenia dziecka od me¢za matki™.

Analiza wskazanych stanéw faktycznych pozwala stwierdzi¢, ze na-
wet jezeli podmioty prawa umodwig si¢ inaczej niz postanawiaja normy bez-
wzglednie wiazace, sad, rozstrzygajac dana sprawe, zastosuje te normy ,nie
baczac na najzgodniej nawet zlozone o$wiadczenia woli umawiajacych si¢
podmiotéw””". Réwniez zawarcie porozumienia pomig¢dzy matzonkami co
do wylaczenia np. obowiazku wzajemnej pomocy, na podstawie ktérego mal-
zonkowie zwolniliby si¢ z tego obowiazku, deklarujac, ze beda sobie radzi¢
sami, nie ma zadnego znaczenia prawnego. Taka ,umowa” moze mie¢ co
najwyzej znaczenie pozajurydyczne, bedac przyczyna zalu i rozgoryczenia
u matzonka, ktéremu przypisano wing rozktadu pozycia, chociaz przeciez
nie naruszyt wzajemnych uzgodnien. Mozna zastanowi¢ si¢ ewentualnie nad
tym, czy matzonkowie nie mogliby faktycznie utrzymaé w mocy zawartego
porozumienia, zgodnie zadajac zaniechania o winie rozktadu pozycia. Od-
rzucajac takie rozwiazanie, naleiy zauwazy¢, ze 0 niewazno$ci porozumienia,
wylaczajacego wykonywanie okreslonych obowiazkéw matzenskich swiad-
czy juz samo postgpowanie rozwodowe i orzeczenie rozwodu nawet bez orze-
kania o winie. Przeciez przestanka pozytywna rozwodu jest zupelny i trwaty
rozktad pozycia matzeriskiego, i przy zatozeniu, ze jego przyczyna byta np.
zdrada matzenska, swiadczy on o tym, ze pomimo zawarcia porozumienia,
wylaczajacego ten obowiazek, nadal wiazat on matzonkéw’.

70  Tadeusz Smyczyniski, ,Ustalenie ojcostwa dziecka malzeriskiego”, [w:]
System Prawa Prywatnego. Prawo rodzinne i opickusicze. Tom 12, red.
Tadeusz Smyczyniski (Warszawa: C. H. Beck, 2011), 94.

71 Nowacki, ,,Ius cogens — ius dispositivum”, 37.

72 Wilasciwie podobne stanowisko zajat Stefan Grzybowski, twierdzac, ze
»hie mozna odmdwic¢ znaczenia porozumienia si¢ matzonkéw co do ich
wspolnego pozycia i wzajemnej wiernosci, i to tym bardziej, ze natozo-
ny przez k.r.o. obowiazek nie jest wymuszalny w drodze post¢gpowania
sadowego. Mimo to naruszenie owego obowiazku, nawet zgodnie z za-
wartym przez matzonkéw porozumieniem, moze uzasadniaé orzeczenie
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Budzaca watpliwosci teza o dopuszczalnosci zastosowania sankgji po-
sredniej w postaci siggnigcia po rozwéd” z rozwazanego punktu widzenia ma
znaczenie drugorzedne. Mozliwo$¢ orzeczenia rozwodu z winy matzonka,
naruszajacego obowiazki matzenskie, pomimo zawarcia porozumienia, wyta-
czajacego te obowiazki, Swiadczy bowiem o bezwzglednie wiazacym charak-
terze norm je regulujacych, niezaleznie od tego, czy zostanie potraktowana
jako quasi sankcja.

5. Zakonczenie

Powyzsze rozwazania bez watpienia potwierdzaja przyjety w doktry-
nie bezwzglednie wiazacy charakter norm regulujacych prawa i obowiazki
malzeriskie. Pomimo braku wyraznego wskazania na wlasnie taki ich cha-
rakter, nietrudno w tym zakresie odczyta¢ intencje ustawodawcy. Takie sta-
nowisko jest wi¢c jedynym dopuszczalnym i nie tylko stanowi konsekwencje
szczegblnych celéw i funkeji zwigzku matzeriskiego, ale ma réwniez stuzy¢
ich realizacji.

Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze matzonkowie maja wigksza swo-
bode¢ w ksztaltowaniu tresci stosunku prawnego, ktdry ich laczy, niz strony
innych stosunkéw cywilnoprawnych, regulowanych przez normy bezwzgled-
nie wiazace. Interesujacy jest jednak réwnoczesnie fake, ze, z jednej strony,
stosunek prawny malzeristwa moze w praktyce nieco odbiega¢ od modelu

rozwodu, ale z tej dopiero przyczyny, ze nastapil trwaly i zupetny
rozklad pozycia®. Stefan Grzybowski, Prawo rodzinne. Zarys wyktadu
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1980), 70.

73  Zob.: Jadczak-Zebrowska, Prawa i obowigzki, 61. W doktrynie podnosi
si¢, ze obowiazki okreslone w art. 23 k.r.o. nie sa zagrozone zadna sank-
¢ja bezposrednia, co wynika z przyczyn natury obiektywnej. W przy-
padku niedopetnienia obowiazkéw w gre moga wchodzi¢ sankcje po-
$rednie. Zob. np. Ignaczewski, ,Przestanki rozwodu”, 37. Na zagadnie-
nie sankgji, w jaka zaopatrzone sa prawa i obowiazki malzeniskie, zwraca
réwniez uwagg, jednak z punktu widzenia prawa karnego, A. Michal-
ska-Warias. Autorka, analizujac zagadnienie zgwalcenia w malzeristwie,
zaznacza, ze trudno byloby wyobrazi¢ sobie wkraczanie prawa karnego
w najbardziej intymne relacje migdzyludzkie jako srodka zmuszania do
ich prawidlowego nawiazywania. Dopuszczalno$¢ karania za zaniecha-
nia w tej mierze trafnie okresla jako absurdalna i niedopuszczalna. Zda-
niem Autorki ,musza wystarczy¢ posrednie sankcje przewidziane w pra-
wie rodzinnym”. Jednak tam, gdzie dochodzi do wymuszenia kontaktu
seksualnego za pomoca niedozwolonych metod, prawo karne jest wtas-
ciwym $rodkiem reakcji. Aneta Michalska-Warias, Zgwatcenie w mat-
zgenstwie. Studium prawnokarne i kryminologiczne (Warszawa: Wolters

Kluwer, 2016), 153.
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ustawowego, a z drugiej zas, prawa i obowiazki matzeriskie sa najtrwalszy-
mi sposréd praw i obowiazkéw cywilnoprawnych. Stosunki rodzinne maja
przeciez charakter dtugotrwatych (niekiedy dozgonnych) relacji’™* osobistych.

Dopuszczalnoéé pewnych modyfikacji modelu ustawowego matzen-
stwa w codziennym zyciu matzonkéw nie moze jednak prowadzi¢ do zawiera-
nia porozumien wylaczajacych wypetnianie podstawowych praw i obowiaz-
kéw matzenskich. Takie porozumienia, jako sprzeczne z normami o charak-
terze bezwzglednie wiazacym, sa niewazne. Wskazany skutek bedzie dotyczyt
uzgodnien, ktére matzonkowie poczynili zaréwno przed zawarciem zwiazku
malzeriskiego, jak i w czasie jego trwania. Sankcja bezwzglednej niewaznosci
petni tutaj funkcj¢ ochronna.

Powyzsze rozwazania wskazujg jeszcze posrednio na jedna znaczaca
kwesti¢. Prawo rodzinne, bedac dziatem prawa cywilnego, uj¢ta w odrgbnym
akcie kodyfikacyjnym, posiada jednak pewne swoiste cechy. Ta swoistos¢ po-
woduje, ze pewne konstrukgje teoretyczne fatwo przyswajalne w pozostatych
dzialach prawa cywilnego moga by¢ Zrédlem watpliwosci na gruncie prawa
rodzinnego.

Na zakonfczenie warto podkresli¢ za Jerzym Ignatowiczem, ze
swprawdzie prawo rodzinne jest bardziej anizeli pozostale dziaty prawa cy-
wilnego przesycone zalozeniami ideowymi i spotecznymi, ale jest takze boga-

tym zbiorem konstrukgji i uje¢ z zakresu dogmatyki prawa””.
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Odpowiedzialno$¢ za szkody wyrzadzone przez
przedsiebiorstwo wprawiane w ruch za pomoca sil
przyrody (art. 435 k.c.). Rozwazania de lege lata
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Liability for Damage Caused by an Enterprise Set in Motion by Natural Forces
(article 435 of Civil Code). De Lege Lata and de Lege Ferenda Considerations

on the Basis of Jurisprudence and the Views of Professor Jan Lopuski

The issue of liability for damage caused by an enterprise set in motion by natural
forces has received broad considerations in Polish literature. However, the progressing socio-
economic development, and above all the widespread use of the forces of nature in business
operations, impose a new look on art. 435 that origin dates back to the 1933 Code of Obli-
gations. The purpose of the article is therefore an attempt to critically analyse the indicat-
ed provision of the Civil Code. The said analysis will take place on the one hand, on the rich
achievements of domestic jurisprudence, and on the other, on the views of one of the great-
est representatives of the doctrine of Polish insurance and civil law, Professor Jan topuski.
The first part of the study contains de lege lata remarks. In the following, both polemical
comments regarding jurisprudence and de lege ferenda postulates are presented.
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cywilny' (dalej jako: k.c.). Komentowane uregulowanie? przewiduje zaost-
rzony rodzaj odpowiedzialnosci prowadzacego na wlasny rachunek przedsie-
biorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za pomoca sit przyrody, tj. na zasadzie
ryzyka, co stanowi odstgpstwo od generalnej reguty odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone czynem niedozwolonym na zasadzie winy’. Oznacza to,
ze dla przypisania odpowiedzialnosci prowadzacemu przedsigbiorstwo (za-
ktad) za wyrzadzona szkodg element winy jest prawnie irrelewantny, bowiem
podstawa obciazenia obowiazkiem wyréwnania szkody nie jest zawinione za-
chowanie sprawcy szkody, lecz decyzja ustawodawcy abstrahujaca od subiek-
tywnej zarzucalnoéci®. Odpowiedzialnos¢ ta powstaje takie bez wzgledu na

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964. — Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 1., poz. 1145 ze zm.). Art. 435 § 1 k.c. stanowi, ze prowadzacy
na whasny rachunek przedsi¢biorstwo lub zaktad wprawiany w ruch za
pomocy sit przyrody (pary, gazu, elektrycznosei, paliw plynnych itp.)
ponosi odpowiedzialno$¢ za szkodg na osobie lub mieniu, wyrzadzong
komukolwiek przez ruch przedsi¢biorstwa lub zaktadu, chyba ze szkoda
nastapita wskutek sity wyzszej albo wylacznie z winy poszkodowanego
lub osoby trzeciej, za ktdra nie ponosi odpowiedzialnosci. § 2 stanowi,
ze przepis powyzszy stosuje si¢ odpowiednio do przedsigbiorstw lub za-
ktadéw wytwarzajacych $rodki wybuchowe albo postugujacych sig taki-
mi $rodkami.

2 Rozwigzanie legislacyjne z art. 435 k.c. nie stanowi novum w polskim
prawie cywilnym, jest bowiem niemal wiernym odzwierciedleniem
dawnego art. 152 § 1 Kodeksu zobowiazan (Rozporzadzenie Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowigzan, Dz.U. nr 82, poz. 598). Przepis ten stanowil, ze wiasciciele
przedsi¢biorstw lub zaktadéw, wprawianych w ruch za pomoca sit przy-
rody albo wytwarzajacych materjaly (pisownia oryginalna) wybuchowe
lub postugujacych si¢ niemi, odpowiadajg za skod¢ na osobie lub mie-
niu, wyrzadzona komukolwiek przez ruch przedsigbiorstwa lub zakta-
du. Od tej odpowiedzialnosci mogli si¢ uwolni¢ tylko poprzez wykaza-
nie, ze szkoda powstala wyltacznie z winy poszkodowanego lub osoby
trzeciej, za ktdrej czyny nie ponosza odpowiedzialnosci, albo wskutek
sity wyzszej.

3 Zob. Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna
prowadzqcego na wtasny rachunek przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za
pomocq sit prayrody (art. 435 k.c.) (Warszawa: Wydawnictwo Prawni-
cze, 1967), 9-12; zob. takze Mariusz Zelek, , O kryteriach kwalifikacji
przedsi¢biorstwa lub zaktadu jako wprawianego w ruch za pomocy sit

przyrody (art. 435 § 1 k.c.)” Przeglad Sqdowy, nr 3 (2019): 70-71.
4 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 10.
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to, czy szkoda nastapita w warunkach zachowania bezprawnego’. Nie wyklu-
cza bowiem odpowiedzialnosci okolicznos¢, ze dziatalno$é przedsigbiorstwa
byla w petni zgodna z prawnie okreslonymi wymaganiami® (np. przepisami
wyznaczajacymi dopuszczalny poziom pél elektromagnetycznych w $rodo-
wisku’, przepisami administracyjnymi okreslajacymi dopuszczalny stopien
zanieczyszczenia powietrza, przyjetymi powszechnie standardami bezpie-
czefistwa itp.). Kluczowe dla dalszych rozwazan jest uzasadnienie wpro-
wadzenia zaostrzonej zasady odpowiedzialnosci. Ot6z opiera si¢ ono na
zalozeniu, ze samo funkcjonowanie przedsiebiorstwa (zakladu) wpra-
wianego w ruch za pomoca sit przyrody stwarza szczegélne zagrozenie
dla otoczenia, tj. niebezpieczeristwo wyrzadzenia szkody, niezaleznie od
dzialania lub zaniechania podmiotu prowadzacego takie przedsigbior-
stwo (zaklad)®. Jak trafnie wywodzit Jan Lopuski, ,Podstawowym celem

5  Poszkodowany nie musi zatem prowadzi¢ dowodu co do tego, iz za-
chowanie prowadzacego przedsi¢biorstwo (zaktad) byto bezprawne,
a z drugiej strony dowdd braku bezprawnosci nie moze zwolni¢ od od-
powiedzialnosci z art. 435 k.c. — zob. Wojciech Dubis, ,Komentarz do
art. 4357, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr
Machnikowski (Warszawa: C.H. Beck, 2019, Legalis), pkt L.1.

6  Zob. uchwala Sadu Najwyzszego z dnia 7 kwietnia 1970 r., III CZP
17/70, LEX nr 4713, w ktérej SN wskazatl, ze zaklad przemystowy od-
powiada na podstawie art. 435 § 1 k.c. za szkody spowodowane emito-
waniem substancji trujacych réwniez wtedy, gdy st¢zenie ich nie prze-
kracza norm ustalonych w odpowiednich przepisach, ,chyba ze chodzi
o powszechnie odczuwane w danym rejonie skutki pogorszenia sig $ro-
dowiska przyrodniczego”.

7 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 9 grudnia 2014 r.,
VI ACa 347/14, LEX nr 1663094.

8  Szczegblnie w zwiazku z dynamicznym rozwojem nowych technologii
wykorzystywanych w takiej dzialalnosci, czy wytwarzaniem lub postu-
giwaniem si¢ $rodkami wybuchowymi. Uzycie pracy maszyn, energii,
skomplikowanych proceséw chemicznych i technologicznych itp. ge-
neruje wicksze niebezpieczenstwo wyrzadzenia szkody prawnie chro-
nionym dobrom innych podmiotéw. To wiasnie motyw szczegdlnego
niebezpieczenistwa stanowit ratio legis wprowadzenia odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka do Kodeksu cywilnego. Zob. Lewaszkiewicz-Petry-
kowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 52-57; Jan Szachutowicz, Odpowie-
dzialnosé deliktowa przedsicbiorstw panstwowych wprawianych w ruch
sitami przyrody (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1968), 36-39.
Zob. takze Monika Walachowska, Michat P. Ziemiak, ,Komentarz do
art. 4357, [w:| Kodeks cywilny. Komentarz. Zobowigzania. Czes¢ ogolna
(art. 353-534), red. Magdalena Habdas, Mariusz Fras, t. III (Warszawa:
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odpowiedzialnosci z tytutu ryzyka jest zapewnienie wlasciwej ochrony oso-
bom, ktére doznaty szkéd spowodowanych dziatalnoscia niebezpieczng dla
otoczenia; odpowiedzialno$¢ podmiotu prowadzacego taka dziatalno$¢ ma
zapewni¢ im kompensacje. Tego rodzaju odpowiedzialno$¢ przybiera jed-
nak rézne postacie w zaleznosci od tresci wprowadzajacej ja normy prawnej,
uksztatltowanej ustawowo, a w niektérych systemach prawnych przez orzecz-
nictwo; od tego zalezy tez zakres cywilnoprawnej ochrony, jaka zapewnia ona
poszkodowanym”™.

Analizujac bogate orzecznictwo sadéw powszechnych i Sadu Naj-
wyzszego w przedmiotowym zakresie nalezy zauwazy¢, ze na tle poszczegél-
nych spraw pojawia si¢ wiele zagadnieri prawnych wymagajacych zaréwno
szerszego omowienia, jak i krytycznej analizy. Przede wszystkim nalezy pod-
kresli¢, ze de lege lata przyjmuje si¢, iz odpowiedzialno$¢ z art. 435 k.c. wy-
stapi w nastepujacych okoliczno$ciach ujetych w tresci samego przepisu. Po
pierwsze, podmiot, ktérego odpowiedzialno$¢ podlega rozwazeniu na grun-
cie komentowanego przepisu, winien by¢ podmiotem prowadzacym przed-
sigbiorstwo lub zaktad. Po drugie, prowadzenie przedsi¢biorstwa lub zaktadu
odbywa si¢ na wlasny rachunek prowadzacego. Po trzecie, przedsi¢biorstwo
lub zaktad obligatoryjnie wprawiane jest w ruch za pomocs sit przyrody, co
stanowi jego site napedowa, conditio sine qua non funkcjonowania jako ta-
kiego'’. Przestankami odpowiedzialnosci sa zas: ruch przedsi¢biorstwa (za-
ktadu), szkoda, zwiazek przyczynowy migdzy ruchem przedsi¢biorstwa (za-
ktadu) a szkoda. Pojawia si¢ jednak pytanie, czy po tylu latach obowiazywa-
nia przedmiotowego przepisu nadal odpowiada on potrzebom spoteczno-go-
spodarczym wspélczesnego obrotu cywilnoprawnego czy gospodarczego. Jak
stusznie zauwazyl Jan Lopuski, stosowanie urzadzen wprawianych w ruch
za pomocg sil przyrody uleglo upowszechnieniu, rozwdéj cywilizacji przyno-
si coraz to nowe postacie zagrozen, nat¢zenie niebezpieczenistwa ulega zréz-
nicowaniu, wobec czego nalezy rozwazy¢, czy niebezpieczenistwo stwarzane
przez dziatalno$¢ wprawiana w ruch za pomocy sit przyrody ma nadal cha-
rakter szczegblny, uzasadniajacy w kazdym przypadku wprowadzenie odpo-
wiedzialnosci na zasadzie ryzyka''. Wreszcie, analizujac bogate orzecznictwo

Wolters Kluwer, 2018), 519; Zelek, ,,O kryteriach kwalifikacji”, 72. Zob.
tez m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 27 lipca 2016 r.,
III APa 12/16, LEX nr 2115472.

9  Jan Lopuski, ,Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone w zwiazku
z uzyciem sit przyrody (art. 152 k.z.): jej znaczenie i ewolucja w perspek-
tywie minionego 70-lecia” Kwartalnik Prawa Prywatnego, z. 3 (2004):
684.

10 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 93;
Dubis, ,Komentarz do art. 435”, pkt L.3.

11 Lopuski, ,Odpowiedzialno$¢ za szkody”, 666, 672.
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sadéw nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze wspomniane ratio legis art. 435
k.c. uleglo niejako zapomnieniu w praktyce stosowania tego przepisu, a on
sam stal si¢ ,wygodnym” rozwigzaniem — zaréwno dla s¢dziéw, jak i profe-
sjonalnych petnomocnikéw — dla rozstrzygania sporéw odnoszacych si¢ do
funkcjonowania przedsigbiorstw. Inaczej méwiac, mozna zaryzykowad tezg
o istnieniu swoistego trendu do kwalifikowania coraz wigkszej liczby przed-
sigbiorstw jako wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody'?, co w wielu wy-
padkach rodzi watpliwosci natury dogmatycznej i aksjologiczne;.

Z powyiszych wzgledéw, celem niniejszego artykutu jest préba uka-
zania weztowych zagadnien zwiazanych ze stosowaniem art. 435 k.c. w rea-
liach wspoétczesnego obrotu gospodarczego oraz wypracowania postulatéw
de lege ferenda, w szczegdlnosci w $wietle jakze weiaz aktualnych pogladéw

Jana Lopuskiego.

2. Podstawowa charakterystyka de lege lata

Za przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 435 k.c. uznaje si¢ zorgani-
zowany zesp6t sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z art. 55" k.c.). Brak jest
w k.c. definicji legalnej zaktadu, dlatego mozna przyjaé, ze jest to réwniez
pewien zorganizowany zesp6t majatkowy, ktéry stuzy prowadzeniu okre-
$lonej dziatalnodci, niekoniecznie o charakterze gospodarczym (np. zaktady
badawcze)"”. Na gruncie komentowanego przepisu irrelewantne jest jednak

12 Przyklady orzeczeri wpisujacych si¢ w nurt owego ,,trendu” przedstawio-
ne zostang w dalszej czgéci niniejszego opracowania.

13 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 86-87.
Zob. takzie Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 435", 520. Ze
stanowiskiem tym nie zgadzaja si¢ jednak niektdérzy przedstawiciele
doktryny, np. Iwona Dtugoszewska-Kruk, ktérej zdaniem zaostrzona
odpowiedzialno$¢ na gruncie komentowanego przepisu jest uzasadnio-
na komercyjnym charakterem prowadzenia tego typu dziatalnosci i jej
wyraznym nastawieniem na zysk, wobec czego pojecie ,zaktadu” nalezy
utozsamia¢ ze znaczeniem, w jakim funkcjonuje ono na gruncie przepi-
séw prawa gospodarczego i podatkowego, tj. jako funkcjonalnie odreb-
nej jednostki stanowiacej cz¢$¢ przedsigbiorstwa (filia, agenda, osrodek
zamiejscowy, oddzial przedsi¢biorstwa) — zob. Iwona Dtugoszewska-
-Kruk, ,Komentarz do art. 435”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
Mariusz Zatucki (Warszawa: C.H. Beck, 2019), Legalis, pkt I.4. W oce-
nie Autoréw niniejszego artykutu stanowisko to nie jest stuszne. Idea
wprowadzenia przez ustawodawce odpowiedzialnosci z art. 435 k.c. jest
szczegblne niebezpieczeristwo, jakie istnieje w zwiazku z przetwarza-
niem elementarnych sit przyrody w okreslonej dziatalnosci, podwyz-
szone ryzyko zagrozenia szkoda. W calosci zmechanizowany zaktad
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kryterium prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze struktura organi-
zacyjna przedsigbiorstwa czy zaktadu. Natomiast istotne jest, by okreslony
podmiot (osoba fizyczna, osoba prawna czy jednostka organizacyjna niepo-
siadajaca osobowosci prawnej, ktérej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna) pro-
wadzit takie przedsi¢biorstwo lub zaklad ,na wlasny rachunek”, a wiec we
wlasnym szeroko pojetym interesie, np. w celu uzyskania dochodu't. Od-
powiedzialno$¢ nie jest zalezna od istnienia i rodzaju tytutu prawnego, na
podstawie ktérego 6w podmiot postuguje si¢ urzadzeniami przetwarzajacy-
mi elementarne sity przyrody, lecz decydujace jest wykonywanie faktycznego
wiadztwa dla siebie. Moze ja ponies¢ podmiot, ktéry formalnie jest whascicie-
lem lub posiada inny tytut prawny do prowadzenia przedsi¢biorstwa (zakta-
du), np. na podstawie umowy dzierzawy, czy umowy leasingu. Jednakze to
kwalifikacja faktyczna, a nie prawna, decyduje o prowadzeniu przedsigbior-
stwa lub zakladu ,na wlasny rachunek”, dlatego tez odpowiedzialno$¢ moze
zostaé przypisana osobie, ktéra postuguje si¢ urzadzeniami przetwarzajacymi
elementarne sily przyrody nawet bez tytutu prawnego, np. po wygasnieciu
umowy dzierzawy”. Jezeli przedsi¢biorstwo znajduje si¢ faktycznie we wladz-
twie kilku podmiotéw, ich odpowiedzialnos¢ za szkod¢ wyrzadzona w zwiaz-
ku z jego ruchem jest solidarna'®. Prowadzenie przedsigbiorstwa lub zaktadu

badawczy, mimo iz nie prowadzi dziatalnosci o charakterze gospodar-
czym, moze zasadniczo stwarzaé niebezpieczeristwo takie jak przedsie-
biorstwo oparte w calosci na przetwarzaniu elementarnych sit przyrody
na pracg (np. zaklad do$wiadczalny zajmujacy si¢ badaniem, projekto-
waniem i wdrazaniem pewnych rozwigzan energetycznych). Nie ozna-
cza to jednak, ze przyjete przez ustawodawce rozwigzanie legislacyjne
nie wymaga modyfikacji, polegajacej chociazby na uzaleznieniu odpo-
wiedzialnosci od tego, jak sily przyrody sa wykorzystywane, o czym
mowa w dalszej czgdci artykutu.

14 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna, 102-106;
Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 4357, 520. Zob. takze wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 6 wrzesnia 2012 r., I ACa
302/12, LEX nr 1220464.

15 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 100 i n.;
Walachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 4357, 520.

16 Zgodnie z art. 441 § 1 k.c., ktdry stanowi, ze jezeli kilka oséb ponosi
odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, ich
odpowiedzialno$¢ jest solidarna. Moga pojawi¢ si¢ jednak problemy
w zakresie tego, jakie roszczenia przystuguja poszkodowanemu prze-
ciwko osobom odpowiedzialnym oraz jak ksztaltuje si¢ regres miedzy
wspétodpowiedzialnymi. Rozklad regresu wedtug stopnia winy lub roz-
miardéw przyczynienia si¢ (art. 441 § 2 k.c.) wydaje si¢ zawodzi¢ przy
odpowiedzialnoéci na zasadzie ryzyka. Ramy niniejszego opracowania
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»ha wlasny rachunek” oznacza, ze na gruncie komentowanego przepisu wyta-
czona jest odpowiedzialno$¢ w odniesieniu do oséb, ktére postuguja si¢ urza-
dzeniami przetwarzajacymi elementarne sity przyrody w cudzym interesie,
np. dzierzyciel, syndyk, kurator'”. W kazdym razie odpowiedzialno$¢ za szko-
de¢ wyrzadzona przez ruch przedsigbiorstwa ponosi podmiot, ktéry prowadzi
przedsi¢biorstwo lub zaktad w momencie wystapienia zdarzenia szkodzacego,
nawet jezeli szkoda ujawni si¢ dopiero wéwczas, gdy przedsigbiorstwo lub za-
ktad prowadzi juz inny podmiot'®. Z uwagi na art. 55* k.c. mozliwe jest takze
zastosowanie konstrukcji odpowiedzialnosci solidarnej.

Wreszcie, by przypisaé okreslonemu podmiotowi odpowiedzialnos¢
z art. 435 k.c., konieczne jest, by przedsi¢biorstwo wprawiane bylo w ruch
dzigki wykorzystaniu sit przyrody, przyktadowo wskazanych w komentowa-
nym przepisie (ktérymi nie sa sita czlowieka lub zwierzecia)?. W arz. 435 §
1 k.c. nie chodzi o przedsi¢biorstwo, ktére jedynie wykorzystuje do realiza-
qji czgéci zadan urzadzenia wprawiane w ruch za pomocy sit przyrody, lecz
o takie przedsigbiorstwo, ktére w swym caloksztalcie wprawiane jest w ruch
za pomocg sit przyrody. Innymi stowy, sity przyrody powinny stanowi¢ site
napedowa przedsigbiorstwa jako caloéci, a postugiwanie si¢ nimi jedynie do
dzialari wspomagajacych nie jest wystarczajace do przypisania odpowiedzial-
nosci z art. 435 k.c.”*. Chodzi o taki stan nasycenia i wykorzystania urza-
dzeni poruszanych za pomoca sil przyrody, by od tego zalezalo w ogé-
le jego funkcjonowanie. W celu zastosowania arz. 435 § 1 k.c. nie wy-
starcza, aby przedsi¢biorstwo bezposrednio wykorzystywato elementarne sity
przyrody (energic elektryczna, gaz, pare, paliwa plynne itp.), poniewaz obec-
nie trudno znalez¢ przedsigbiorstwo, w ktérym nie sg wykorzystywane ener-
gia elektryczna, paliwa plynne lub energia cieplna, majace swoje zrédto w si-
tach przyrody*’. Chodzi jednak o procesy polegajace na przetwarzaniu energii
elementarnej na pracg lub inne postacie energii, co wymaga uzycia maszyn

nie pozwalaja jednak na szersza analiz¢ tego zagadnienia. Zob. Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 112-117. Zob. takze
m.in. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 2 marca 2016 r.,
[ ACa 1117/15, LEX nr 2067991.

17 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 102-106.
Zob. takze Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 435”, 520.

18 Zob. Watachowska, Ziemiak, ,,Komentarz do art. 435”, 521.

19 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna, 88-89;
Szachutowicz, Odpowiedzialnosé delikrowa, 53.

20 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 92-93.

21 Ibidem. Zob. tazke wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
12 kwietnia 2017 r., I ACa 197/16, LEX nr 2279516.

22 Zob. Zelek, ,O kryteriach kwalifikacji”, 73.
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i innych urzadzeni przetwarzajacych®. Dla mozliwosci zastosowania art. 435
k.c. konieczne jest ustalenie, czy globalny cel pracy przedsigbiorstwa uzalez-
niony jest od uzycia sit przyrody oraz czy korzystanie z tych sit stanowi condi-
tio sine qua non istnienia przedsi¢biorstwa w tym sensie, ze cata jego struktu-
ra, system organizacji pracy dostosowany jest do sit przyrody, jakimi si¢ ono
postuguje’, np. czy wykorzystywanie sit przyrody stanowi warunek koniecz-
ny osiagniccia przez przedsigbiorce zamierzonych celéw gospodarczych. Do
przyjecia odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka nie bedzie wystarczajace wy-
korzystywanie sit przyrody jedynie do uruchomienia niektérych elementéw,
narzedzi lub urzadzen®. Przy ustalaniu zakresu zastosowania art. 435 § 1 k.c.
nalezy wzia¢ pod uwagg stopieni zagrozenia, wynikajacy ze stosowanych urza-
dzen, stopieri komplikacji przy przetwarzaniu energii elementarnej na pracg
oraz ogblny poziom techniki®.

Zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie ugruntowany jest poglad,
zgodnie z ktérym pojecie ,,ruch przedsigbiorstwa”, ktérym postuguije si¢ usta-
wodawca w art. 435 k.c., nalezy ujmowac¢ szeroko, a wi¢c w odniesieniu do
funkcjonowania przedsi¢biorstwa jako calosci, obejmujacego kazdy przejaw
jego dziatania, cho¢by nie bylo bezposredniej zaleznosci migdzy uzyciem
sit przyrody a szkoda?”. Chodzi w istocie o catoksztatt dziatalnosci przed-
sigbiorstwa, a nie ,ruch” pojmowany mechanicznie jako funkcjonowanie

23 Ibidem. Zob. takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 wrze$nia
2018 r., III PK 77/17, LEX nr 2566510.

24, Mozna zatem bez wielkiej przesady powiedzie¢, ze istnienie samego
przedsigbiorstwa byloby bez nich [sit przyrody] niemozliwe” — Lewasz-
kiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 93. Zob. wyrok Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 10 sierpnia 2018 r., I ACa 1412/17,
LEX nr 2635196.

25 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 93. Zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 2008 r., II1 CSK 360/07,
LEX nr 424387.

26 Zob. Zelek, ,O kryteriach kwalifikacji”, 74-75 i przytoczone tam po-
glady poczynione na gruncie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca
1977 r., IV CR 216/77, LEX nr 2180. Zdaniem Mariusza Zelek, kryte-
ria te nalezy uznad za nieprecyzyjne, poniewaz nie jest jasne, jaki stopient
zagrozenia ze strony stosowanych urzadzen oraz jaki stopiert komplika-
Gji przy przetwarzaniu energii elementarnej na pracg jest wystarczajacy
dla uznania, ze dane przedsi¢biorstwo jest wprawiane w ruch za pomoca
sit przyrody i jakie znaczenie w tym kontekscie ma ogdlny poziom tech-
niki.

27  Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna, 122-123;
Szachutowicz, Odpowiedzialnosé deliktowa, 60-61.
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konkretnych, poszczegélnych urzadzen®. Dlatego tez ruch przedsigbiorstwa
moze wykraczaé poza siedzibe przedsi¢biorstwa czy teren, na ktérym znaj-
duja si¢ urzadzenia wprawiane w ruch za pomocy sit przyrody”. Stusznie
wskazuje Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, iz — biorac pod uwage
wspomniany juz motyw wprowadzenia zaostrzonej odpowiedzialnosci
do art. 435 k.c. — przez okreslenie ,,ruch przedsiebiorstwa” nalezy rozu-
mieé kompleks faktéw prowadzacych do ujawnienia stwarzanego przez
przedsi¢biorstwo niebezpieczefistwa®. Ponadto, do wyrzadzenia szkody
przez ruch przedsiebiorstwa dochodzi zar6wno wtedy, gdy szkoda jest
bezposrednim skutkiem uzycia sil przyrody i pozostaje w adekwatnym
zwiazku przyczynowym z niebezpieczefistwem wynikajacym z zastoso-
wania tych sil jak i wtedy, gdy pozostaje w zwiazku tylko z samym ru-
chem przedsi¢biorstwa lub zakladu jako calosci. Dlatego tez nie jest ko-
nieczne, by szkode spowodowalo konkretne urzadzenie wprawiane w ruch si-
tami przyrody. Wystarczy, by istniat adekwatny zwiazek przyczynowy miedzy
funkcjonowaniem przedsigbiorstwa jako catosci a powstata szkoda™. Relacja

28 Chodzi w istocie o ,(...) ogét dziatalnosci organizacyjno-produkeyjnej
lub organizacyjno-ustugowej, zmierzajacej do wytyczonego celu go-
spodarczego lub spolecznego, w ktérej to dziatalnoéci znajduje wyraz
szczegdlne niebezpieczeristwo szkéd dla otoczenia” Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 123. Zob. takze wyrok Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z dnia 5 grudnia 2012 r., I ACa 1146/12,
LEX nr 1246689.

29 Zob. Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 435”, 533.
30 Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 123.
31 Ibidem, s. 77, 80; zgodnie z art. 361 § 1 k.c., wedtug ktérego zobowia-

zany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$¢ tylko za normalne
nastgpstwa dziatania lub zaniechania, z ktérego szkoda wynikta. Zob.
takze wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r., IT PK 93/11,
LEX nr 1313654. Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 11 maja
2010 r., IT PZP 4/10, LEX nr 1036607, w ktérym SN orzekl, ze unor-
mowanie art. 435 § 1 k.c. ustanawia wyjatek od zasady adekwatnosci
zwiazku przyczynowego zart. 361 § 1 k.c. jako przestanki odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej. W ocenie SN, dla obcigzenia prowadzacego
przedsigbiorstwo lub zaktad wprawiane w ruch za pomocs sit przyrody
za wyrzadzona szkodg wystarcza, aby migdzy szkoda a ruchem przed-
sigbiorstwa (zakladu) istniat zwiazek przyczynowy w rozumieniu teorii
réwnowartosci przyczyn (conditio sine qua non). Zagadnienie zwiazku
przyczynowego na gruncie komentowanego przepisu jest zagadnieniem
spornym, jednakze wigkszo$¢ doktryny opowiada si¢ za teoria ade-
kwatnego zwiazku przyczynowego. Do tego pogladu, zdaniem Auto-
réw niniejszego artykutu, nalezatoby si¢ przychyli¢. Szerzej dono$nie
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kauzalna miedzy ruchem przedsi¢biorstwa a szkodaq nie musi by¢ zwigzkiem
bezposrednim, lecz moze skfada¢ si¢ z ogniw posrednich, z ktérych dopiero
ostatnie doprowadzi do powstania szkody. W tym przypadku kazde ogniwo
musi by¢ uznane za normalne nast¢pstwo przyczyny go poprzedzajacej, tak
by efekt calej relacji kauzalnej mozna byto uzna¢ za normalne nastgpstwo
czynnika, ktéry go zapoczatkowal®®. Ruch przedsigbiorstwa moze by¢ tez jed-
na z kilku przyczyn, ktére tacznie doprowadzity do powstania szkody.
Obecnie nie jest mozliwe enumeratywne wskazanie, ktére przedsie-
biorstwo (zakfad) bedzie tym wprawianym w ruch za pomocy sit przyrody
w rozumieniu art. 435 k.c. Oceny nalezy dokonywa¢ kazdorazowo w odnie-
sieniu do okoliczno$ci konkretnej, indywidualnej sprawy, przy uwzglednie-
niu charakterystyki oraz celu dziatalnosci danego podmiotu. Dla utatwienia
dokonania takiej oceny mozna przeprowadzi¢ sui generis test, polegajacy na
podjeciu nastgpujacych czynnosci®. Po pierwsze, nalezy zweryfikowad, czy
w danym przedsigbiorstwie wykorzystywane sa sily przyrody w rozumieniu
wyjasnionym powyzej oraz jaki jest cel dziatania takiego podmiotu. Nastep-
nie, z tak dokonanej identyfikacji nalezy ,usuna¢” element wykorzystania
sit przyrody. Jezeli cel dziatalnosci przedsigbiorstwa nie moze zostaé osiag-
niety bez wykorzystania elementarnych sit przyrody, przypisanie odpowie-
dzialnosci z art. 435 k.c. wydaje si¢ mozliwe. Jezeli jednak cel dziatalnosci
przedsi¢biorstwa mozna osiagnaé bez wykorzystania sit przyrody, art. 435
k.c. nie znajdzie zastosowania. Innymi stowy, oceng, czy podmiot prowadza-
cy na wlasny rachunek przedsi¢biorstwo moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza na zasadzie ryzyka na podstawie komentowanego przepisu,
nalezy oderwa¢ od okolicznosci konkretnego zdarzenia wywotujacego szko-
de¢ i odnies¢ do zakresu zadani przedsigbiorstwa. Nalezy mie¢ jednak na uwa-
dze specyfike danego rodzaju dziatalnosci i kazdorazowo dokonywaé oceny
ad casum. Uwzglednianie ustalent sadéw w sprawach innych przedsigbiorstw,
cho¢by prowadzacych dziatalno$¢ analogiczna, bez ustalenia, czy poréwny-
walne sg ich struktura, stopie wykorzystania okreslonych technologii i urza-
dzen wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody oraz ich niezb¢dnosci dla
funkcjonowania przedsi¢biorstwa, nie wydaje si¢ uprawnione®®. Analizujac
dotychczasowe orzecznictwo wskazaé mozna, ze sady bezdyskusyjnie uzna-
ja odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 435 k.c. podmiotéw prowadzacych

do problematyki zwiazku przyczynowego i art. 435 k.c. zamiast wielu
zob. Katarzyna Krupa-Lipiniska, Zwigzek przyczynowy jako przestanka
odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2020), LEX, pkt 3.4 i n.

32 Zob. Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 4357, 533.
33 Ibidem, 522.
34  Ibidem, 530.
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przedsigbiorstwa (zaklady), takie jak zaktad energetyczny®, gazowniczy®,
gérniczy”’; przedsigbiorstwo transportu kolejowego®; przedsi¢biorstwo trans-
portowe postugujace si¢ mechanicznymi $rodkami komunikacji*; przedsie-
biorstwo transportu morskiego®; przedsigbiorstwo zajmujace si¢ produkcja
konstrukcji metalowych, grzejnikéw, kottéw, cystern itp.*; przedsigbior-

stwo robét budowlanych®; przedsigbiorstwo zajmujace si¢ segregacja odpa-

déw*; przedsigbiorstwo zajmujace si¢ skupem ztomu, sortowaniem metalu

oraz eksploatujace urzadzenia koksownicze**; przedsiebiorstwo prowadza-
ce mtyn elektryczny®; lakiernia*. Natomiast odpowiedzialnosci z art. 435
k.c. sady nie przypisywaly np. spétdzielni mieszkaniowej*’ czy podmiotom

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 wrzes$nia 2009 r., IV CSK
207/09, LEX nr 530800.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z dnia 8 sierpnia 1991 r.,
I ACr 146/91, LEX nr 5412.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 13 listopada
2008 r., V ACa 247/08, LEX nr 523893.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 marca 1967 r., I PR 60/67,
LEX nr 1169335.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 1985 r., II CR
399/85, LEX nr 8737; wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 22 maja
2018 r., IT C 1528/14, LEX nr 2520650.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 czerwca 2001 r., II UKN
424/00, LEX nr 490009.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 29 maja 2013 r.,
I ACa 279/13, LEX nr 1327531.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 28 listopada 2007 r., V CSK
282/07, LEX nr 361291.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 6 czerwca 2013 r.,
III APa 12/13, LEX nr 1331029.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2013 r., III APa 27/13, LEX nr 1388824.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 15 stycznia 2013 r.,
[ ACa 1011/12, LEX nr 1289486.

Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 8 maja 2014 r.,
IIT APa 4/14, LEX nr 1477032.

Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 grudnia 2005 r., I UK 97/05,
LEX nr 201291.
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prowadzacym kino*®, kurza ferme*’; niewielkich rozmiaréw zaktad $wiadcza-
cy ustugi w zakresie dekarstwa’’; magazyn, w ktérym wickszos$¢ pracy wyko-
nywana jest za pomocy sily rak ludzkich’.

Wyréwnanie uszczerbku na gruncie art. 435 k.c. obejmuje zaréw-
no szkode na osobie (majatkowa, ale tez krzywdg), jak i na mieniu (dam-
num emergens, np. zniszczenie rzeczy, oraz lucrum cessans, np. gdy wskutek
dewastacji pola ze zbozem nie jest mozliwe osiagni¢cie dochodu ze sprze-
dazy plodéw rolnych)>®. Jak juz wskazano, odpowiedzialnos¢ z art. 435 k.c.
moze obejmowa¢ kompensacj¢ zaréwno tych szkdd, ktére wynikaja zaréwno
bezposrednio z ruchu konkretnej maszyny (np. gdy wskutek awarii maszy-
ny doszto do uszkodzenia ciata), jak i tych szkdd, ktdre pozostaja w zwiazku
z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa (zakladu) jako catosci® (np. szkody wy-
rzadzonej na skutek wydzielania przez jego urzadzenia Sciekéw, gazéw, spa-
lin*%, nadmiernego hatasu, polegajacej na zmniejszeniu wartosci nieruchomo-
$ci sasiadujacej ze ,zrédlem” takiego hatasu™; szkody powstatej np. w konse-
kwencji poslizgniecia si¢ pasazera na oblodzonym peronie, gdy pociagu nie
bylo na stagji; itp.), ale takze tych szkéd, ktére sa efektem relacji kauzalnej
sktadajacej si¢ z wielu ogniw, z ktérych dopiero ostatnie stanowi bezposrednia
przyczyng uszczerbku. Omawiany przepis przewiduje obowiazek naprawie-
nia szkody wyrzadzonej komukolwiek, co oznacza, ze katalog potencjalnych
o0s6b poszkodowanych jest szeroki. Obowiazek kompensacji powstanie takze
w odniesieniu do np. pracownikéw czy prokurentéw, dziatajacych w ramach

48 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 lipca 1977 r., IV CR 216/77,
LEX nr 2710213.

49  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 sierpnia 1987 r., IT CR 222/87,
LEX nr 3420.

50 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 28 maja 2015 r., III APa
7/15, LEX nr 1771022.

51  Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 11 grudnia 2013 r.,
III APa 6/12, LEX nr 1409207.

52  Zob. Walachowska, Ziemiak, , Komentarz do art. 435”, 535.

53  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2012 r., II PK 93/11,
LEX nr 1313654.

54 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lutego 1971 r., II CR 619/70,
LEX nr 1252, w ktérym SN przyjal odpowiedzialno$¢ na gruncie ko-
mentowanego przepisu za szkod¢ w postaci rozstroju zdrowia powstala
u 0s6b mieszkajacych w poblizu kopalni na skutek hatasu wytwarzane-
go praca wentylatora szybu kopalni.

55 Zob. Watachowska, Ziemiak, , Komentarz do art. 435", 533.
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struktury organizacyjnej przedsigbiorstwa®®. Stad tez art. 435 k.c. stanowi
nierzadko podstawe dochodzenia roszczeni uzupelniajacych za wypadki przy
pracy”’. Status osoby poszkodowanej przystugiwaé moze wigc zaréwno oso-
bom trzecim, jak i wszystkim innym podmiotom ,wlaczonym” w ruch tego
typu przedsigbiorstwa. Szkoda na osobie, poniesiona przez pracownika, lecz
przy wykonywaniu grzecznosciowej i nieodptatnej ustugi w miejscu zamiesz-
kania przetozonego, nie bedzie objeta obowiazkiem kompensacji na pod-
stawie art. 435 k.c.’®. Odpowiedzialno$¢ zwiazana z dzialaniami uznanymi
przez ustawodawce za szczegdlnie niebezpieczne uregulowana zostata w od-
rebnych od kodeksu cywilnego ustawach, np. z zakresu prawa atomowego”,
lotniczego®, czy przewozowego®'.

Wylaczenie odpowiedzialnosci prowadzacego przedsigbiorstwo (za-
ktad) na gruncie art. 435 k.c. jest mozliwe w przypadku wystapienia jednej
z okolicznosci egzoneracyjnych — sity wyzszej, wytacznej winy osoby trzeciej

56  Cho¢ zglaszane byty poglady odmienne, np. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 23 marca 1967 r., I PR 60/67, LEX nr 1169335 orzekl, ze odpo-
wiedzialno§¢ pracodawcy wzgledem pracownika na podstawie art. 435
k.c. jest uzasadniona tylko w tych wypadkach, gdy pracownik znajduje
si¢ w sytuacji oséb trzecich, a wigc np. jest pasazerem podrézujacym
poza stuzba lub znajduje si¢ na terenie eksploatowanym przez kolej
nie w ramach wykonywania pracy. Stanowisko to nie znalazto jednak
w orzecznictwie wigkszej aprobaty.

57  Zob. Watachowska, Ziemiak, ,Komentarz do art. 435”, 535.
58 Ibidem, 543.

59  Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe (tekst jedn. Dz.U.
22019 r., poz. 1792 ze zm.); zob. art. 100-108, ktére reguluja odpowie-
dzialnos¢ za szkodg jadrowa.

60 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r., poz. 1580 ze zm.); zob. art. 206-207, ktére reguluja odpowie-
dzialnos¢ za szkody spowodowane ruchem statku lotniczego. Zob. takze
Anna Konert, Odpowiedzialnos¢ za szkodg na ziemi wyrzgdzong ruchem
statku powietrznego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 124-137.

61  Ustawaz dnia 15 listopada 1984 r. Prawo przewozowe (tekst jedn. Dz.U.
z 2020 r., poz. 8); zob. art. 65 i n., ktére reguluja odpowiedzialnos¢
przewoznika za szkody w substancji przesytki i opéznienie w przewo-
zie. ,Takie uregulowanie przestanek odpowiedzialnosci przewoznika
wskazuje jednoznacznie, ze chodzi tu o niezalezng od winy odpowie-
dzialnos¢ obiektywna (na zasadzie ryzyka)” — zob. Krzysztof Wesotow-
ski, ,Komentarz do art. 657, [w:] Prawo przewozowe. Komentarz, red.
Dorota Ambrozuk, Daniel Dabrowski, Krzysztof Wesotowski, wyd. II
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019) Lex/el, pkt IIL.A.
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badz wylacznej winy poszkodowanego®. Za sil¢ wyzsza, zgodnie z obowia-
zujacy na gruncie prawa polskiego tzw. koncepcja obiektywna, uznaje si¢ wy-
tacznie zdarzenie charakteryzujace si¢ trzema nast¢pujacymi cechami: ze-
wnetrznoscia (gdy zdarzenie nastgpuje poza struktura przedsigbiorstwa lub
zaktadu), niemozliwoscia jego przewidzenia (nadzwyczajno$¢, naglos¢) oraz
niemozliwoscia zapobiezenia jego skutkom (przemozno$¢, a wigc niezdol-
no$¢ do odparcia nadchodzacego niebezpieczenistwa)®. Zachowanie poszko-
dowanego lub osoby trzeciej jest okolicznoscia egzoneracyjna, jezeli ma cha-
rakter sprawczy wobec szkody, ktéra nie pozostaje w adekwatnym zwiazku
przyczynowym z ruchem przedsigbiorstwa (np. $mieré samobdéjcza pod kota-
mi pociggu nie jest normalnym nastgpstwem funkcjonowania przedsi¢bior-
stwa kolejowego)®®. Jak wywodzit Adam Szpunar, wina wylaczna to taka,
ktéra jest na tyle powazna, ze wedtug nauki i doswiadczenia zyciowego, tyl-
ko ona moze by¢ brana pod uwagg jako przyczyna szkody®. Cigzar dowodu
w tym zakresie spoczywa na prowadzacym przedsi¢biorstwo jako na osobie,
ktéra dazy do wylaczenia swojej odpowiedzialnosci (art. 6 k.c.)®. Oczywi-
$cie konieczno$¢ wykazania przez prowadzacego przedsi¢biorstwo (zaktad)

62 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 133,
Dubis, ,Komentarz do art. 435”, pke II.

63  Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 186-197;
Szachulowicz, Odpowiedzialnosé deliktowa, 67-70. Zob. takze m.in. wy-
rok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 19 listopada 2019 r., III APa
15/19, LEX nr 2750252; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia
15 listopada 2012 r., IIT APa 9/12, LEX nr 1240185.

64 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 159-162,
175-182; Szachulowicz, Odpowiedzialnosé deliktowa, 62-66. Zob. tak-
ze wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 listopada 2015 r.,
I ACa 265/15, LEX nr 1957355.

65 Zob. Adam Szpunar, ,Glosa do wyroku SN z dnia 8 listopada 1988 r.,
II CR 315/88” Orzecznictwo Sgdéw Polskich, nr 4 (1990), nr 4: poz. 217.

66 Zrédlo zdarzenia powodujacego szkode moze pozostawaé dla poszko-
dowanego nieznane, dlatego nie mozna stawia¢ przed nim nierealnego
do spetnienia wymogu wykazania normalnego zwiazku przyczynowe-
go miedzy ruchem przedsi¢biorstwa a doznang szkoda. Oznacza to, ze
ustawodawca w art. 435 k.c. kreuje domniemanie, ktére pozwany moze
obali¢ poprzez wykazanie jednej z przestanek egzoneracyjnych. Zob.
Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 78; Szachuto-
wicz, Odpowiedzialnosé deliktowa, 59, 61.
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okolicznosci egzoneracyjnych nie wystapi, jezeli poszkodowany nie udowod-
ni przestanek odpowiedzialnosci®.

3. Artykut 435 k.c. — studium przypadku

W swietle powyzszych wywodéw nie budzi wigc watpliwosci mozli-
wos¢ zakwalifikowania podmiotu prowadzacego np. przedsigbiorstwo ener-
getyczne, zaklad gazowniczy czy przedsigbiorstwo transportu morskiego do
grupy podmiotéw ponoszacych odpowiedzialnos¢ z art. 435 § 1 k.c. Nie-
mniej, kontrowersje moga pojawi¢ si¢ w odniesieniu do podmiotéw prowa-
dzacych, chociazby aquapark, park rozrywki, aeroklub, szpital z poliklinika,
port lotniczy czy supermarket.

Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 435 § 1 k.c. podmiotu prowa-
dzacego aquapark przyjat Sad Okregowy w Gliwicach w wyroku z dnia 24
marca 2015 .. Sprawa dotyczyta szkody, jaka ponidst matoletni powéd, ko-
rzystajac ze zjezdzalni wodnej. Wskutek uderzenia glowa o element konstruk-
cyjny zjezdzalni doznal m.in. wstrzasu mézgu oraz urazu cz¢sci szyjnej krego-
stupa. Sad pierwszej instancji oddalit powédztwo uznajac, ze art. 435 § 1 k.c.
nie jest odpowiednia materialnoprawna podstawa przyjecia odpowiedzialno-
$ci prowadzacego aquapark. W ocenie Sadu Rejonowego w Rudzie Slaskiej
zjezdzalnia wykorzystuje co prawda energi¢ elektryczna do doprowadzania
wody na jej szczyt, jednak samo wykorzystanie urzadzen korzystajacych z ta-
kiego czy innego rodzaju energii nie daje podstaw do zastosowania zasady ry-
zykaz art. 435 § 1 k.c. Przedsi¢biorstwo w postaci aquaparku nie jest jako ca-
tos¢ wprawiane w ruch za pomoca sit przyrody, a jego zasadniczym przedmio-
tem dziatania nie jest przetwarzanie tych sit na pracg badz inny rodzaj ener-
gii. Ponadto, zjezdzalnia dziatataby takze, gdyby nie byta na nig pompowana
woda — mogtloby to tylko spowodowa¢ zmiang szybkosci i komfortu zjazdu.
Sily przyrody musza stanowi¢ realne, szczegélne zagrozenie dla otoczenia,
a zdaniem sadu pierwszej instancji w niniejszej sprawie stopieri zagrozenia ze
strony urzadzen wykorzystywanych w prowadzeniu aquaparku nie byt wyso-
ki i nie powodowat szczegélnego zagrozenia dla oséb z nich korzystajacych.
Ze stanowiskiem tym nie zgodzil si¢ sad drugiej instancji. Podkreslit m.in.,
ze rozwazajac odpowiedzialno$¢ z art. 435 § 1 k.c., w kazdym przypadku
nalezy uwzgledni¢ faktyczne znaczenie okreslonych technologii w dziatal-
nosci tego przedsigbiorstwa i ustali¢, czy mozliwe bylo osiagniccie zaktada-
nych celéw przedsi¢biorstwa bez uzycia sit przyrody. Prowadzenie przedsie-
biorstwa zajmujacego si¢ utrzymywaniem ptywalni, a takze wykonywaniem

67 Zob. Rafat Morek, ,Komentarz do art. 4357, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. Konrad Osajda (Warszawa: C.H. Beck, 2020), Legalis,
pke D.1.23.

68 Wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 24 marca 2015 r., III Ca
1759/14, LEX nr 1831050.
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dodatkowych atrakgji dla 0séb przebywajacych na ptywalniach zwiazanych
ze zjezdzalniami, wymaga dla realizacji podstawowych celéw przedsi¢bior-
stwa — czyli chociazby podgrzania wody w basenach — uzycia sit przyrody, co
jest immanentnie zwigzane z prowadzeniem tego rodzaju przedsi¢biorstwa,
albowiem gdyby woda w basenach nie byta w odpowiedniej temperaturze,
to nike nie skorzystatby z mozliwosci ptywania, czy tez przebywania w niej.
Z tego tez plynie wniosek, ze aquapark jest przedsigbiorstwem wprawianym
w ruch za pomocy sit przyrody, ktére sg konieczne do prawidlowego prowa-
dzenia tego przedsi¢biorstwa. Ponadto, sity przyrody wykorzystywane sa tak-
ze w celu uzdatniania wody w basenach, co réwniez stanowi niezbedny ele-
ment bezpiecznego jego prowadzenia, natomiast bez ciaglego zasilania elek-
trycznego zjezdzalnia nie mogtaby prawidfowo funkcjonowa¢, albowiem do
zjezdzalni pompowana jest woda, konieczna dla jej bezpiecznej eksploatadji,
co wynika bezposrednio z zasad logiki i do§wiadczenia zyciowego. Paradok-
salnie, wywody sadu drugiej instancji — w przeciwienistwie do stanowiska
sadu rejonowego — byly wicc catkowicie oderwane od ratio legis art. 435 k.c.,
ogniskujac si¢ wylacznie na zagadnieniu wykorzystania sit przyrody. Wyda-
je si¢, ze wywody Sadu Rejonowego zmierzaly w kierunku, uwzgledniajacym
motyw wprowadzenia zaostrzonej odpowiedzialnosci. Nawet jesli przyjaé, ze
funkcjonowanie aquaparku jako calosci uzaleznione jest od wykorzystania
sit przyrody, nie nalezy automatycznie — niejako z samego faktu wprawiania
w ruch za pomoca sit przyrody — przyja¢ odpowiedzialnos¢ prowadzacego na
podstawie art. 435 § 1 k.c. (tj. bez zbadania tego, jaki potencjal szkodzenia
aquapark generuje). Inaczej méwiac, w przypadku aquaparku wykorzystanie
sit przyrody nie musi zawsze stwarza¢ szczeg6lnego niebezpieczeristwa ani
wysokiego prawdopodobieristwa wyrzadzenia szkody.

Idac dalej, w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2013 r.% Sad Okregowy
w Nowym Saczu przyjat odpowiedzialnos¢ prowadzacego park rozrywki
(lunapark) na podstawie art. 435 § 1 k.c. Maloletni powéd podczas
korzystania z dmuchanej zjezdzalni doznal szkody na osobie w postaci
ztamania ko$ci udowej lewej z przemieszczeniem. Podzielajac rozstrzygniecie
sadu pierwszej instancji, Sad Okregowy przyjal, ze prad elektryczny
stanowit warunek konieczny dla bezpiecznej eksploatacji takiej zjezdzalni.
Zejscie powietrza z poduszki i spadek z niej ci$nienia na skutek zsunigcia si¢
przewodu zasilajacego, wylaczenie pradu elektrycznego, zepsucie si¢ silnika
i dmuchawy, zostaly wymienione przez biegtego w opinii jako gléwne czyn-
niki ryzyka. Oznacza to, ze bez ciaglego zasilania elektrycznego zjezdzalnia
nie mogtaby prawidlowo funkcjonowaé. Sity przyrody (zasilanie pradem) sa
niezbedne do funkcjonowania ,miasteczka zabaw” jako caloéci, co znajdu-
je uzasadnienie w $wietle zasad logiki i do§wiadczenia Zyciowego. W ocenie

69  Wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z dnia 25 wrze$nia 2013 r.,
III Ca 613/13, LEX nr 1716462.
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Sadu powszechnie wiadome jest, ze urzadzenia, jakie wyst¢puja w tego ro-
dzaju miejscu zabaw, funkcjonuja wlasnie w oparciu o energie elektryczna,
a zatem odmiennie anizeli ma to miejsce na zwyktym placu zabaw. Wpra-
wianie tych urzadzelt w ruch za pomoca energii elektrycznej stanowi wrecz
ich istotg. Za bezzasadne Sad uznat wywody prowadzacego lunapark, w kté-
rych powoluje si¢ on na mozliwo$¢ nadmuchiwania pompka nozna zjezdzal-
ni badz recznego popychania hustawki. Zgodnie z opinia bieglego wymaga-
ny jest przeciez bezustanny naptyw powietrza, a uzycie sity ludzkiej w tym
zakresie nie gwarantowatoby nalezytego bezpieczenistwa dla funkcjonowa-
nia zjezdzalni. Nie sposéb wskazaé, w jaki sposéb sita ludzka miataby za-
stegpowac energie elektryczng konieczng dla funkcjonowania tego typu urza-
dzen. Réwniez w tym rozstrzygnieciu kluczowe okazaty si¢ wywody na temat
wprawiania lunaparku w ruch, a nie niebezpieczenistw zwiazanych z jego pro-
wadzeniem. Uznanie, ze sity przyrody stanowia conditio sine qua non funk-
cjonowania lunaparku jako takiego, nie moze z géry przesadza¢ o odpowie-
dzialnosci prowadzacego miasteczko zabaw na podstawie art. 435 § 1 k.c.
Okoliczno$¢ wykorzystania sit przyrody nalezaloby podda¢ wnikliwej ana-
lizie uwzgledniajacej, w jaki sposéb te sity przyrody sa wykorzystywane, czy
stwarzajg szczegdlne zagrozenie wyrzadzenia szkody, a dopiero tak przepro-
wadzona analiza mogtaby doprowadzi¢ do rozstrzygniccia zgodnego z ratio
legis komentowanego przepisu.

W wyroku z dnia 4 wrzesnia 2009 r.”° Sad Najwyzszy orzekl, ze
stowarzyszenie, ktérego zasadniczym celem jest propagowanie i rozwijanie
lotnictwa polskiego, a zwlaszcza szkolenia i sportéw lotniczych (aeroklub),
nie prowadzi w znaczeniu przedmiotowym przedsi¢biorstwa ani zakladu
w rozumieniu art. 435 § 1 k.c. Zdaniem SN wskazany cel stowarzyszenia
jest realizowany w rézny sposéb a tylko jednym z nich jest uzywanie statkéw
powietrznych, wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody. Sprawa dotyczyta
wypadku lotniczego samolotu, ktérego pasazerem byt powéd. Przyczyna wy-
padku bylo nieprzestrzeganie zasad bezpieczeristwa w ruchu powietrznym
przez pilota samolotu. Pas startowy, wytyczony dla potrzeb startu samolotu,
nie spetnial wymagan przewidzianych dla lotniska tymczasowego. Samolot
podczas wznoszenia uderzyt kolem w brame¢ metalowego ogrodzenia. Wsku-
tek zdarzenia powdd doznal obrazen ciata, ktére spowodowaty jego zgon. Sad
Najwyzszy stanal na stanowisku, ze do zastosowania przedmiotowej podsta-
wy odpowiedzialnosci nie wystarczy wykorzystanie dziatania urzadzen wpra-
wianych w ruch za pomocy sit przyrody jedynie do realizacji cz¢sci zadan
przedsi¢biorstwa (zaktadu). Odmienne stanowisko, na gruncie podobnego
stanu faktycznego, zajat Sad Okregowy w Toruniu w wyroku z dnia 5 marca

70 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2009 r., III CSK 14/09,
LEX nr 533050.
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2014 r.”". Pilot instruktor, niewtasciwie gospodarujac wysokoscia w locie po
okregu i nieumiej¢tnie przeprowadzajac manewr, doprowadzit do zahaczenia
skrzydtem o korong drzewa, w wyniku czego szybowiec wykonat obrét wo-
kot whasnej osi podtuznej i pionowej, po czym nurkujac pionowo w dét zde-
rzyt si¢ z dachem hangaru motolotniowego, przebijajac go i wbijajac si¢ do
wngetrza tego hangaru. Powdd doznat obszernych obrazeri w postaci ztaman
(m.in. czaszki twarzowej, szcz¢ki, zuchwy, nosa, wyrostkéw, kosci ramiennej,
prawej topatki), a przebyte leczenie i rehabilitacja nie doprowadzity do odzy-
skania petnej sprawnosci fizycznej. Przepisy ustawy w zakresie odpowiedzial-
nosci za szkody spowodowane ruchem statkéw powietrznych” odwotuja si¢
do przepiséw prawa cywilnego o odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone
przy postugiwaniu si¢ mechanicznymi srodkami komunikacji poruszanymi
za pomocg sit przyrody, a wigc — art. 435, 436 k.c. W ocenie Sadu aeroklub
ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka za skutki ewentualnych wypad-
kéw lotniczych i nie zmienia tego okolicznos¢, ze do zdarzenia doszto z uwa-
gi na blad pilota instruktora. Cate szkolenie sktada si¢ z czgsci teoretyczne;j
oraz praktycznej. Realizacja szkolenia bez czgéci praktycznej, a tym samym
uzycia sil przyrody, nie jest mozliwa, wobec czego odpowiedzialno$¢ na za-
sadzie ryzyka podmiotu prowadzacego aeroklub nie budzi watpliwosci. Jak
wida¢, samo odwotanie si¢ do wykorzystywania sit przyrody moze w rezulta-
cie prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygnie¢, pomimo znacznych podobieristw
w funkcjonowaniu tak specyficznych podmiotéw jak aerokluby. Rozwazania
zaréwno SN w ww. wyroku z 2009 r., jak i SO w Toruniu w ww. wyroku
z 2014 r., sa niemal catkowicie oderwane od problematyki niebezpieczenistwa
wyrzadzenia szkody, a obejmuja jedynie zagadnienie uzywania sit przyrody.
Tymczasem zastanawiajace jest, czy stowarzyszenie (aeroklub) mozna w ogéle
zakwalifikowa¢ jako ,przedsigbiorstwo” czy ,zaktad” w rozumieniu art. 435
k.c., a tym samym czy we wspétczesnych realiach katalog podmiotéw odpo-
wiedzialnych w obecnym brzmieniu powinien zosta¢ utrzymany. Ostatecznie
nie budzi chyba watpliwosci, ze aerokluby, z uwagi na rodzaj wykorzysty-
wanych urzadzeni i skomplikowany mechanizm ich obstugiwania, generuja
szczegblne zagrozenie wyrzadzenia szkody.

W orzecznictwie pojawialy si¢ tez kontrowersje odno$nie do tego, czy
w ramy katalogu podmiotéw odpowiedzialnych na gruncie art. 435 § 1 k.c.
mozna zakwalifikowa¢ szpital z poliklinika. W wyroku z dnia 28 grudnia
2015 r.”? Sad Apelacyjny w Gdansku orzekt, ze szpital z poliklinika stanowi

71 Wyrok Sadu Okregowego w Toruniu z dnia 5 marca 2014 r., I C 418/13,
LEX nr 1847447,

72 Zob. wskazane juz wczesniej art. 2006, art. 207 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. Prawo lotnicze (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1580).

73 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z dnia 28 grudnia 2015 r.,
III APa 14/15, LEX nr 1994455.
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przedsigbiorstwo wprawiane w ruch za pomocy sit przyrody w rozumieniu
art. 435 § 1 k.c. W ocenie Sadu stopient postugiwania si¢ wyspecjalizowany-
mi urzadzeniami wprawianymi w ruch za pomoca sit przyrody, takich jak
elektryczno$é, sprezone powietrze czy gaz, w ramach funkcjonowania szpi-
tala i polikliniki jest tak wysoki, iz uzasadnia stwierdzenie, ze dzialalno$¢
bez ich wykorzystywania nie pozwolitaby na osiagniccie celéw tegoz pod-
miotu. Nie mozna zatem uznaé, iz aparatura medyczna ma w szpitalu tylko
znaczenie wspomagajace. Zdaniem Sadu urzadzenia medyczne wykorzysty-
wane w diagnostyce i leczeniu na oddziatach szpitalnych determinuja mozli-
wo$¢ skutecznego dziatania lekarzy i personelu medycznego. Istnienie i pra-
ca pozwanego szpitala klinicznego uzaleznione sa od wykorzystywania tych
urzadzen, bez ich uzywania nie bytoby mozliwe osiagnigcie celu, dla jakiego
szpital zostat utworzony. Sad skonstatowal, nie umniejszajac znaczenia pracy
wykonywanej przez personel medyczny, ze bez operowania przez nich spe-
cjalistyczng aparatura, nie byloby mozliwe skuteczne udzielanie przez nich
$wiadczent medycznych. Zdaniem Sadu, teoretycznie mozna wyobrazi¢ sobie
prowadzenie szpitala bez tego rodzaju sprzetu, ale w praktyce nie jest to moz-
liwe, zwlaszcza jesli uwzgledni¢ realia Polski XXI wieku. Energia elektrycz-
na, sprezone powietrze, gazy itp. stanowia warunek konieczny eksploatacji
wigkszosci sprzgtu medycznego. Odmienne stanowisko zajat Sad Najwyz-
szy w wyroku z dnia 21 wrze$nia 2017 r./4, w ktérym wskazal, ze podstawa
funkcjonowania podmiotu leczniczego sa wiedza, umiejgtnosci i doswiadcze-
nie wykwalifikowanego personelu medycznego, nie za$ ruch réznego rodza-
ju urzadzeni spowodowany sitami przyrody. Urzadzenia zasilane réznymi ro-
dzajami energii usprawniaja pracg lekarzy i innego personelu medycznego,
jednak jej nie warunkuja. Sad Najwyzszy podkreslit: ,\Wspélczesna medycy-
na w procesie diagnostyki i leczenia uzywa licznych urzadzeri napedzanych
sitami przyrody (wypada wymieni¢ cho¢by tylko urzadzenia wykorzystywa-
ne na salach operacyjnych, na oddziatach intensywnej terapii, urzadzenia do
wykonywania tomografii komputerowej, rezonansu magnetycznego, ultraso-
nografii, badan radiologicznych itp.), jednak wszystkie te urzadzenia, dzia-
tajace niewatpliwie dzi¢ki sitom przyrody, pelnia funkcje pomocnicza i nie
decyduja o charakterze dziatalnosci zaktadu, jakim jest szpital jako podmiot
leczniczy”. Po raz kolejny, motyw niebezpieczeristwa pozostal na uboczu wy-
wodéw sktadéw sedziowskich. Oczywidcie, bez zastosowania urzadzer wy-
korzystujacych np. energi¢ elektryczna nie mozna aktualnie osiagnaé celéw,
jakie stawia przed szpitalami wspéiczesny system opieki zdrowotnej. W tym
zakresie Mariusz Zelek wywodzi, ze argumenty, ktére zdaniem SN” prze-
mawialy przeciwko kwalifikacji szpitala jako podmiotu z art. 435 § 1 k.c.,

74 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 wrze$nia 2017 r., I PK 272/16, LEX
nr 2358813.

75 Chodzi o wyrok w sprawie I PK 272/16.
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mozna by w zasadzie odnie$¢ do wigkszosci przedsigbiorstw, ktérych funkcjo-
nowanie opiera si¢ na wykorzystaniu wiedzy eksperckiej, np. przedsi¢biorstw
budowlanych wykonujacych skomplikowane konstrukcje wedle indywidual-
nych projektéw’®. Nalezatoby jednak zastanowi¢ si¢ nad tym, jak duzy po-
tencjal szkodzenia generuja takie jednostki i czy kazdorazowo prowadzacy je
powinni ponosi¢ zaostrzong odpowiedzialno$¢ za powstaty szkode. Wresz-
cie, do rozstrzygnigcia pozostaje kwestia winy jako podstawowej w polskim
systemie prawnym przestanki odpowiedzialnosci podmiotéw udzielajacych
$wiadczent zdrowotnych”.

W orzecznictwie pojawialy si¢ tez watpliwosci, czy odpowiedzialnos-
cig z art. 435 § 1 k.c. moze by¢ objety podmiot prowadzacy lotnisko czy
baz¢ lotnictwa wojskowego. Za taka mozliwo$cia opowiedzial si¢ m.in. Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 25 maja 2012 r.”® uznajac odpowiedzialnos¢ za
szkode w postaci zmniejszenia si¢ warto$ci nieruchomosci wynikajacej z fak-
tycznego oddziatywania lotniska emitujacego hatas w stopniu uzasadniaja-
cym utworzenie obszaru ograniczonego uzytkowania w rozumieniu przepi-
séw ustawy Prawo ochrony srodowiska”. Podobnie Sad Najwyzszy w wyro-
ku z dnia 31 stycznia 2014 r.*° orzekl, ze baza lotnictwa wojskowego moze
by¢ uznana za jednostke organizacyjna (zaktad) wprawiana w ruch za pomo-
ca sit przyrody w rozumieniu art. 435 § 1 k.c., albowiem jej istnienie i pra-
ca sg uzaleznione od wykorzystywania sit przyrody, bez ktérych uzycia nie
osiagnetaby celu, do ktérego zostata powotana. Sad Apelacyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 29 lipca 2014 .*' przyjat odpowiedzialno$¢ prowadzacego
lotnisko za zdarzenie polegajace na poslizgnigciu si¢ pasazera na plycie lotni-
ska w drodze do samolotu. Odmiennie orzekt Sad Apelacyjny w Warszawie

76 Zelek, , O kryteriach kwalifikacji”, 80.

77  Mirostaw Nesterowicz, Monika Watachowska, ,Odpowiedzialnos¢ za
szkody wyrzadzone przy leczeniu w zwiazku z nowym pozasadowym
systemem kompensacji szkéd medycznych”, [w:] Kompensacja szkdd wy-
niktych ze zdarzen medycznych. Problematyka cywilnoprawna i ubezpie-
czeniowa, red. Eugeniusz Kowalewski (Torun: TNOIK, 2011), 12 i n.

78  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2012 r., I CSK 509/11, LEX
nr 1271642.

79 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1396).

80 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2014 r., II CSK 187/13,
LEX nr 1438416.

81  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 29 lipca 2014 r., VI ACa
1849/13, LEX nr 1506755.
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w wyroku z dnia 7 marca 2014 r.%, przyjmujac, ze przedsigbiorstwo pozwa-
nego to port lotniczy, czyli lotnisko, z ktérego korzystaja inni przedsigbiorcy
— przewoznicy. Pozwany nie jest w posiadaniu wlasnych samolotéw, ktérych
starty i ladowania powoduja zwickszony hatas. ,\W porcie lotniczym jest pro-
wadzona okre$lona dziatalnos¢ polegajaca na umozliwieniu startéw i lado-
wan samolotéw, majaca na celu $wiadczenie ustug przewoznikom. Korzysta-
nie z odpowiednio przetworzonych sit przyrody nie jest warunkiem koniecz-
nym istnienia portéw lotniczych, jedynie post¢p cywilizacyjny wymusza na
pozwanym korzystanie z tych sit (uzywanie samochodéw do obstugi naziem-
nej, wiezy kontroli lotéw). Wprawdzie silniki samolotéw poruszane sa za po-
mocy energii elektrycznej, ale przedsigbiorstwo prowadzone przez pozwane-
go ma za zadanie organizacj¢ startéw i ladowan samolotéw, a nie sama czyn-
no$¢ wprowadzania w ruch tych samolotéw”. Tozsame stanowisko zajat Sad
Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 sierpnia 2018 r.% przyjmujac,
ze w porcie lotniczym nie nast¢puje przetworzenie energii pochodzacej z sit
przyrody w inna, a jego podstawowa funkcja, czyli przyjmowanie i odprawia-
nie statkéw powietrznych, mozliwa jest réwniez bez uzycia sit przyrody lub
z ich minimalnym wykorzystaniem. Sam port lotniczy nie jest wigc wprawia-
ny w ruch za pomoca sit przyrody, gdyz jego ruch nie jest konsekwencja wy-
korzystania tych sil, w zwiazku z czym nie wywoluje nadzwyczajnego niebez-
pieczeristwa. Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze motyw niebezpieczefistwa
w ostatnim z powotanych judykatéw potraktowany zostat ,,po macoszemu”,
wylacznie jako pochodna przyjetego przez sad braku wykorzystania sit przy-
rody, podczas gdy w pozostatych orzeczeniach sady w ogéle nie czynily go
przedmiotem swoich rozwazan.

W kontekscie niniejszych rozwazan na szczegélna uwage zastu-
guje przede wszystkim orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
8 grudnia 2017 r.*. W tymze wyroku Sad przyjal, na podstawie art. 435
§ 1 k.c., odpowiedzialno$é za szkode na osobie podmiotu prowadzacego
supermarket. W ocenie Sadu tego typu obiekt handlowy jest przedsi¢bior-
stwem w rozumieniu komentowanego przepisu. W sprawie chodzito o szko-
de spowodowang poprzez uderzenie drzwiami automatycznymi. Pole detek-
¢ji czujnikéw tychze drzwi ustawiono w taki sposdb, aby w jego zasi¢gu zna-
lazt si¢ maksymalnie duzy obszar. Jedynym ograniczeniem przy ustawianiu
tego parametru byla konieczno$¢ usytuowania pola poza $wiatlem drzwi,

82  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2014 r., VI ACa
1047/13, LEX nr 1466993.

83  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 22 sierpnia 2018 r., I ACa
1503/17, LEX nr 2582656. Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w War-
szawie z dnia 30 listopada 2010 r., VI ACa 1156/10, LEX nr 682525.

84 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 8 grudnia 2017 r., I ACa
454/17, LEX nr 2461444.
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w przeciwnym bowiem wypadku same skrzydta drzwiowe aktywowatyby
dzialanie czujnika. Powédka, osoba w starszym wieku, wchodzac do sklepu
strony pozwanej nie na wprost otworu drzwiowego, lecz bokiem, uderzona
zostala przez drzwi automatyczne. Wskutek zdarzenia doznata uogélnione-
go urazu, przede wszystkim glowy, z utrata przytomnosci, m.in. znacznymi
zmianami pourazowymi w postaci zlamania kosci czolowej w linii strzal-
kowej oraz krwiakiem mézgu. Chwilg pézniej do wypadku w tych samych
okolicznosciach doszlo takie z udzialem innej kobiety. Sad skonstatowal, ze
bez uzycia sit przyrody (m.in. energii elektrycznej) wielkopowierzchniowy
obiekt handlowy nie osiagnatby swojego celu gospodarczego. Innymi sto-
wy, dla funkcjonowania takich obiektéw korzystanie z sit przyrody jest nie-
zbedne. Dotyczy to nie tylko urzadzen oswietlenia, ogrzewania, klimatyzadji,
transportu (wézki, ta§my), monitoringu, systeméw kasowych itp., ale takze
otwierania i zamykania drzwi. Istotnym elementem tego przedsi¢biorstwa sa
bowiem drzwi automatyczne. Nie mozna rozpatrywaé dziatania drzwi auto-
matycznych w oderwaniu od modelu prowadzenia wspétczesnego przedsie-
biorstwa handlowego o duzej skali. Wobec tego nieuzasadnione wydaje si¢
ograniczenie pojecia ,,przedsi¢biorstwo” tylko do tradycyjnych dziedzin prze-
mystu czy transportu. Zdaniem Sadu szybka automatyzacja wielu dzie-
dzin przyspiesza ich funkcjonowanie, sprowadzajac tym samym trady-
cyjne ryzyko obrazen spowodowanych przez maszyny, ktére wprawiane
w ruch sitami przyrody stanowia znacznie wi¢ksze zagrozenie niz nie-
wprawiane takimi sitami. Typowym przykladem takich urzadzen sg whas-
nie drzwi automatyczne, bez ktérych niemozliwe jest we wspélczesnym $wie-
cie szybkie i wygodne przemieszczanie si¢ klientéw obiektéw handlowych.
Skala wykorzystania sit przyrody dla wprawienia w ruch, a wigc umozliwie-
nia funkcjonowania przedsigbiorstwa, przesadza o zakwalifikowaniu obiek-
tu handlowego w kategoriach art. 435 § 1 k.c. Cho¢ w powotanym wyroku
Sad odwotuje si¢ do motywu niebezpieczeristwa, to zostaje on ograniczony
do jednego — z wielu wskazanych w uzasadnieniu — elementu, ktéry ma nara-
za¢ klientéw sklepu na ryzyko obrazen. Tymczasem wydaje si¢, ze rozwazania
Sadu powinny siggnac o wiele dalej i obja¢ swym zakresem zagadnienia tego,
jak sity przyrody sa wykorzystywane oraz jakie niebezpieczeristwo wyrzadze-
nia szkody wystepuje w przypadku dziatalno$ci supermarketu. Sama inten-
syfikacja wykorzystania sit przyrody nie powinna uzasadnia¢ przyjecia odpo-
wiedzialnosci na zasadzie ryzyka.

Warto takze poswigci¢ uwage wyrokowi Sadu Okregowego w Lodzi
zdnia 4 grudnia 2018 r.*. Stan faktyczny sprawy przedstawial si¢ nast¢pujaco.
Klientka supermarketu prébowata siggnaé po ciasteczka potozone na najwyz-
szej polce sklepowej. Gdy ich dosi¢gnela, inne opakowania ciasteczek zaczety

85  Wyrok Sadu Okregowego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2018 r., II C 492/18.
http://orzeczenia.lodz.so.gov.pl, [dostep: 18.04.2020].
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spada¢. Chcac umiesci¢ je na miejscu, z ktdrego si¢ zsunely, wspicta si¢ na
palce wyciagajac reke. W tym momencie stracita réwnowagg i upadta. Kobie-
ta doznata szkody na osobie w postaci ztamania przezkretazowego lewej kosci
udowej i ztamania lewego wyrostka tokciowego. W ocenie Sadu sklep prowa-
dzony przez pozwang spétke jest przedsigbiorstwem wprawianym w ruch za
pomoca sit przyrody. Odwotujac si¢ do przytoczonego wyzej wyroku Sadu
Apelacyjnego w Lodzi z 2017 r., Sad wskazal, ze do funkcjonowania takiego
sklepu konieczne jest korzystanie z wielu urzadzed wprawianych w ruch za
pomocy sil przyrody i to nie tylko takich jak tasmy przesuwne, monitoring
czy system kas, ale takze wézkéw — podnosnikéw, jezdzacych maszyn czysz-
czacych i innych, stwarzajacych wicksze ryzyko niz urzadzenia elektryczne
wykorzystywane na co dzieri w gospodarstwach domowych. Zdaniem Sadu
»opecyficzna jest sama organizacja sklepéw — duzych placéwek handlowych,
do ktérych towary dostarczane sa w duzej masie na paletach, magazynowa-
ne, wystawiane do sprzedazy na wielkogabarytowych regatach, a niejedno-
krotnie takze na paletach”. Krétko méwiac, w ocenie Sadu bez uzycia sit
przyrody obiekt handlowy taki jak sklep wielkopowierzchniowy nie még-
tby funkcjonowac i osiagna¢ swojego celu gospodarczego. Sad jednak odda-
lit powédztwo z powodu niewykazania adekwatnego zwiazku przyczy-
nowego miedzy ruchem przedsi¢biorstwa pozwanej spé6tki a doznanym
przez powédke uszczerbkiem. Zdaniem Sadu do zdarzenia doszto niewat-
pliwie na terenie sklepu pozwanej spétki, ale $wiadczy to jedynie o zwiazku
miejsca zdarzenia z dziatalnoscia spétki, co nie przesadza jeszcze o istnieniu
adekwatnego zwiazku przyczynowego migdzy ruchem przedsi¢biorstwa a do-
znang przez powddke szkoda. Sad skonstatowal, ze , Twierdzenie przeciwne
prowadzitoby do zbyt daleko z punktu widzenia odpowiedzialnosci cywil-
nej podmiotu konstatacji, ze jesli tylko na terenie sklepu dojdzie do jakiego-
kolwiek zdarzenia powodujacego uszczerbek w chronionych dobrach osoby
tam przebywajacej, odpowiada za to podmiot prowadzacy przedsi¢biorstwo
— sklep. Tymczasem poza szerokim spektrum sytuacji, w ktérych prowadzacy
przedsi¢biorstwo odpowiada na zasadzie ryzyka za szkode, pozostaja jeszcze
zdarzenia bedace po prostu nieszczg$liwymi wypadkami, do ktérych docho-
dzi bez jakiegokolwiek zwiazku z organizacja miejsca, w ktérych si¢ zdarzajg.
Okolicznosci sprawy wskazywaty na to, ze powddka samoistnie utracita réw-
nowagg, by¢ moze na skutek przesuniecia srodka cigzkosci, i bez jakiegokol-
wiek poslizgnigcia si¢ czy potkniecia o co$, upadta. W ocenie Sadu nie moze
za to ponosi¢ odpowiedzialnosci prowadzacy sklep, nawet jesli jest to sklep
nalezacy do kategorii przedsigbiorstwa wprawianego w ruch za pomocy sit
przyrody. Majac na wzgledzie powyzsze mozna doj$¢ do wniosku, ze utozsa-
mianie ruchu przedsi¢biorstwa z samym faktem jego funkcjonowania i z kaz-
dym aspektem dziatania, nawet niezwiazanego z wykorzystaniem sit przyro-
dy, rodzi niebezpieczenistwo automatycznego przyjmowania odpowiedzialno-
$ci na zasadzie ryzyka za wszystkie zdarzenia zaistniale w przedsi¢biorstwie
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(tak jak we wspomnianym juz przykltadzie poslizgnigcia si¢ pasazera na pe-
ronie czy plycie lotniska). Powstaje wigc pytanie, co nalezy rozumieé przez
sformutowanie, ze szkoda pozostaje w zwiazku z ruchem przedsi¢biorstwa?
Linia demarkacyjna migdzy ruchem przedsi¢biorstwa jako catosci a stanem,
w ktérym ruch ten nie wystepuje, nie jest klarowna, wobec czego moga nie-
jednokrotnie zachodzi¢ wypadki nasuwajace powazne trudnosci przy zakwa-
lifikowaniu ich jako wyniktych z funkcjonowania przedsigbiorstwa. Aktual-
ne w tym zakresie pozostaja rozwazania Lewaszkiewicz-Petrykowskiej, ktérej
zdaniem okolicznoscia decydujaca powinna by¢ wtedy okoliczno$¢ stwarza-
nia niebezpieczeristwa. ,Wytworzenie w przedsi¢biorstwie stanu sprowadza-
jacego niebezpieczeristwo szkéd dla otoczenia powinno przewazy¢ i szkodg
w razie jej powstania nalezy wéwczas oceni¢ jako spowodowang przez ruch
zakladu™®. W konsekwengji szerokiego ujecia ruchu i jego zwiazku ze
szkoda dochodzi jednak do praktycznej marginalizacji znaczenia moty-
wu stwarzania niebezpieczesistwa wyrzadzenia szkody.

4. Artykul 435 k.c. — préba czasu w $wietle pogladéw prof. Jana Lopu-
skiego

Uwzgledniajac powyzszy przeglad orzecznictwa mozna wysnué
wniosek, ze istnieje mnéstwo podmiotéw, ktérych jednoznaczne zakwa-
lifikowanie w ramy art. 435 k.c. albo napotyka trudnosci, albo rodzi
uzasadnione kontrowersje®. Co wiccej, dobrze widoczna jest wspomniana
na wstepie tendencja do koncentrowania si¢ na wylacznie jezykowej wyktad-
ni tego przepisu, sprowadzajaca si¢ czgsto do czysto technicznych ustalen,
czy w danym przedsigbiorstwie wykorzystuje si¢ sily przyrody. Tego rodzaju
zbieg — potaczony ze stuszng wszakze ideg ochrony intereséw poszkodowane-
go — z pewnoscia ufatwia subsumcje wielu stanéw faktycznych pod dyspozy-
cje art. 435 § 1 k.c. Zastanawiajace jest jednak, czy w realiach lat dwudzie-
stych XXI wieku, opieranie rozstrzygni¢¢ sadowych wylacznie na kryteriach,
ktérych rodowdd sigga czaséw przedwojnia, jest dziataniem poprawnym. Au-
torom niniejszego opracowania znane sg z praktyki liczne przypadki préb
kwalifikowania przedsigbiorstw, takich jak np. agencja zatrudnienia®, jako
wprawianych w ruch za pomocg sit przyrody, tylko po to, aby wyeliminowa¢

86 Lewaszkiewicz-Petrykowska, Odpowiedzialnosé cywilna, 123.

87 Roéwniez Mariusz Zelek zwraca uwage na to, ze brzmienie przepisu
art. 435 § 1 k.c. nie formutuje przejrzystych kryteriéw, na podstawie
ktérych mozna by w prosty sposéb uzna¢ konkretne przedsigbiorstwo
(zaklad) za wprawiane w ruch sitami przyrody — Zelek, ,,O kryteriach
kwalifikacji”, 78.

88 Sprawa taka toczy si¢ obecnie (stan na kwiecien 2020 r.) przed jednym
z Sadéw w Poznaniu, gdzie Autorzy reprezentuja wlasnie pozwana agen-
¢j¢ zatrudnienia.
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z procesu odszkodowawczego element winy. Zadziwiajaco prosta argumenta-
cja powodéw, oparta o fakt wykorzystywania sprzgtu biurowego (kompute-
16w, drukarek, niszczarek itp.)* ,napedzanego” energia elektryczng i abstra-
hujaca od znaczenia czynnika ludzkiego w codziennej dziatalnosci, zdaje si¢
coraz czgdciej pada¢ na podatny grunt, szczegdlnie jezeli zestawiona zostanie
z odpowiednio dramatycznym opisem uszczerbkéw doznanych przez poszko-
dowanego To z kolei prowadzi¢ moze do nadmiernych uproszczen a wrecz
naduzy¢, w ktérych ratio legis art. 435 § 1 k.c. w ogdle nie bedzie brane pod
uwagg.

W tym wlasnie miejscu warto powréci¢ do pogladéw prof. Lo-
puskiego, zaprezentowanych ponad 15 lat temu, a jakze aktualnych.
Rozwdj techniki doprowadzit do tego, ze dla coraz wigkszej liczby przedsie-
biorstw (zaktadéw) wykorzystanie elementarnych sit przyrody stanowi condi-
tionem sine qua non ich funkcjonowania i realizacji gléwnego celu ich dzia-
talnosci, mimo iz nie korzystaja z urzadzen, ktére stwarzaja dla otoczenia
powazne niebezpieczefistwo. Z drugiej strony, wspdtczesnie niejednokrotnie
urzadzenia i mechanizmy funkcjonujace dzigki sifom przyrody wykorzysty-
wane sg nie tylko przez przedsi¢biorstwa (zaklady), ale takze podmioty, kt6-
rych do tego grona zaliczy¢ nie mozna, a stwarzaja powazne ryzyko wystapie-
nia szkody. Przypomnie¢ raz jeszcze nalezy, ze fakt wykorzystywania maszyn
i urzadzen wprawianych w ruch za pomoca sit przyrody i stwarzajacych tym
samym powazne niebezpieczeristwo legt u podstaw przyjecia przez ustawo-
dawce zaostrzonej odpowiedzialnosci za szkody wynikle z dziatalnosci pod-
miotéw postugujacych si¢ tego rodzaju urzadzeniami. Jak trafnie wskazuje
Jan Lopuski, niebezpieczefistwo moze zaleze¢ od sposobu wykorzysta-
nia sil przyrody, celu dzialalnosci, zakresu ich zastosowania, a nie tyl-
ko samego faktu ich wykorzystywania®. Ten sam Autor wywodzi, ze np.
»Ryzyko zwiazane z wykorzystywaniem energii jadrowej, a w szczegélnosci
z eksploatacja reaktoréw jadrowych, jest wigc nieporéwnywalne w stosun-
ku do dziatalnosci wykorzystujacych inne sity elementarne; w zakresie ure-
gulowania odpowiedzialnosci wymaga wigc odpowiedniego potraktowania

89  Stusznie zauwaza Mariusz Zelek, ze obecnie istnieje wiele podmiotéw,
ktére cate swoje funkcjonowanie opieraja na korzystaniu z sit przyrody,
chociazby energii elektrycznej, a ,(...) ich kwalifikacja z art. 435 § 1 k.c.
juz cho¢by intuicyjnie wydaje si¢ niesprawiedliwa”. Przyktadowo, cho-
dzi o przedsi¢biorstwa, dla ktérych niezbedne jest korzystanie z ener-
gii elektrycznej, gdyz caly ich ustréj opiera si¢ na np. na korzystaniu
z Internetu (sklepy internetowe). Podobnie, bez energii elektrycznej nie
mogg funkcjonowaé chociazby punkty kserograficzne — Zelek, ,,O kry-
teriach kwalifikacji”, 78.

90 Zob. Lopuski, ,Odpowiedzialno$¢ za szkody”, 675.
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przez ustawodawce™'. Innymi sfowy, przyjecie, ze dziatalno$¢ przedsiebior-
stwa (zaktadu) wprawianego w ruch za pomoca sit przyrody, jest zasadniczo
uznawana za szczegdlnie niebezpieczna, nie moze si¢ ostaé w realiach wspét-
czesnego $wiata. Zastosowanie modelu zaostrzonej odpowiedzialnosci
podmiotu prowadzacego takie przedsiebiorstwo (zaklad) powinno by¢
uzaleznione od tego, w jaki sposéb sily przyrody sa wykorzystywane
oraz jaki potencjal szkodzenia generuje takie wykorzystywanie’. Ryzy-
ko wystapienia szkody w zakresie dziatalnosci supermarketu czy aquaparku
jest zdecydowanie mniejsze anizeli ma to miejsce w przypadku przedsigbior-
stwa transportu kolejowego czy wysoce zmechanizowanego zaktadu produk-
cyjnego, mimo ze wszystkie te dziatalnosci wprawiane sa w ruch za pomoca
sit przyrody. Podobnie, zagrozenie, jakie stwarza dziatalno$¢ dmuchanej zjez-
dzalni w miasteczku zabaw dla dzieci, nie moze by¢ stawiane na réwni z nie-
bezpieczenistwem pojawiajacym si¢ w przypadku np. przedsigbiorstwa energe-
tycznego, mimo iz zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku postugiwanie
si¢ m.in. energia elektryczng stanowi conditio sine qua non ich funkcjonowa-
nia. Brak wyraznego wskazania na element niebezpieczenstwa spowodowat,
ze orzecznictwo dotyczace art. 152 k.z., a obecnie art. 435 k.c., w duzej mie-
rze nie uwzglednia tego istotnego motywu wprowadzenia zasady ryzyka™.
Powstaje takze pytanie o zakres odpowiedzialnosci. Mozna bo-
wiem mie¢ watpliwosci, czy wskazany wyzej przyktad poslizgniecia si¢ pa-
sazera na peronie kolejowym powinien uzasadniaé przyjecie zaostrzonego
modelu odpowiedzialnosci. Jak stusznie wywodzi Jan Lopuski, ,(...) prze-
ciez poslizgniecie si¢ pasazera na peronie kolejowym nie jest wigksze, a cze-
sto mniejsze niz na ulicy, poza terenem przedsigbiorstwa kolejowego™*. Po-
dobnie Bogustaw Lackoronski jest zdania, ze podanie positku w pociagu lub
samolocie, ktdrego spozycie wywolalo rozstréj zdrowia pasazera, nie powin-
no skutkowaé powstaniem odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka przedsie-
biorcy przewozowego”. Nie jest to bowiem szkoda wyrzadzona przez ruch
przedsi¢biorstwa. Tego rodzaju uszczerbek nie miesci si¢ w kategorii ry-
zyka, ktérym ustawa obciaza przewoznika z racji niebezpieczenstw, ja-
kie moga wynikaé z prowadzonej przez niego dziatalnosci, nawet zakta-
dajac funkcjonalny zwiazek takiej szkody z ruchem przedsiebiorstwa.

91 Ibidem, 674-675. Zob. takze Jan Lopuski, Walka o czyste morze. Prob-
lem migdzynarodowy (Gdynia: Morski Instytut Rybactwa, 1972), 87-88.
Podajg za: Konert, Odpowiedzialnos¢ za szkode na ziemi, 130.

92 Zob. Lopuski, ,Odpowiedzialnos¢ za szkody”, 680.
93 Ibidem.
94 Ibidem.

95 Bogustaw Lackoroniski, Odpowiedzialnosé cywilna za posrednie narusze-
nia débr (Warszawa: LexisNexis, 2013), 239-240.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 87



ARTYKULY

W zakresie okoliczno$ci egzoneracyjnych Lackoronski proponuje, by w kaz-
dym przypadku wytaczenie odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka mogto na-
stapi¢ takze poprzez wykazanie, iz okreslone zdarzenie nie miesci si¢ w za-
kresie okreslonego rodzaju ryzyka, z ktérym ustawa wiaze zaostrzona odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawcza, jednak na razie nie ma ku temu odpowiedniej
podstawy prawnej’®. Majac na wzgledzie powyzsze mozna wysnué wnio-
sek, ze dominujace powszechnie szerokie rozumienie pojecia ,ruchu”
przedsiebiorstwa, obejmujace nim réwniez zdarzenia szkodzace, ktére
— jakkolwiek funkcjonalnie zwiazane z ruchem przedsi¢biorstwa — nie
maja zwiazku ze stosowaniem w tymze przedsiebiorstwie urzadzes i me-
chanizméw stwarzajacych niebezpieczeristwo dla otoczenia, prowadzi
do nieuzasadnionego rozszerzania odpowiedzialnosci na zasadzie ry-
zyka. Mozna wicc zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze interpretacja przepisu nie-
uwzgledniajaca jego ratio legis powoduje oderwanie od istotnego celu, jakie-
mu przepis ten miat stuzy¢; stanowi odejscie od gléwnego motywu legislacyj-
nego, ktéry przys$wiecat ustawodawcy wprowadzajacemu tego rodzaju odpo-
wiedzialno$¢ do kodeksu cywilnego.

Maszynami i urzadzeniami wprawianymi w ruch za pomoca sit
przyrody postuguja si¢ obecnie nie tylko przedsi¢biorstwa lub zaktady w po-
wszechnie uznanym rozumieniu art. 435 k.c., ale takze inne podmioty, kt6-
rym takiego statusu przyzna¢ nie mozna, a stwarzaja dla otoczenia powaz-
ne ryzyko wystapienia szkody. Nie wydaje si¢ wi¢c uzasadnione zawezanie
katalogu podmiotéw ponoszacych zaostrzona odpowiedzialno$¢ jedynie do
przedsi¢biorstwa lub zaktadu, podczas gdy dziatalno$¢ innych podmiotéw
stwarza podobne zagrozenia (np. wskazane juz wyzej stowarzyszenie, ktérego
zasadniczym celem jest propagowanie i rozwijanie lotnictwa polskiego, po-
stugujace si¢ statkami powietrznymi). Do ograniczenia podmiotowego w za-
kresie zaostrzonej odpowiedzialnosci prowadzi takze powszechnie przyjeta
wykladnia wymagajaca, by dziatalnos¢ przedsigbiorstwa lub zaktadu opiera-
ta si¢ na funkcjonowaniu urzadzen przetwarzajacych sity przyrody, a nie je-
dynie na postugiwaniu si¢ nimi pomocniczo. Obecnie obowiazujacy sposéb
wykladni pozwala na przyjecie, ze tylko podmioty wymienione w komen-
towanym przepisie ponosza odpowiedzialnos¢ na zasadzie ryzyka, ktérych
dzialalno$¢, mimo iz polega na przetwarzaniu elementarnych sit przyrody na
prace, nie stwarza zadnego szczegdlnego zagrozenia. Taka interpretacja im-
plikuje konieczno$¢ przyjecia, ze podmioty, ktdre nie mieszcza si¢ w ramach
struktury organizacyjnej okreslonej w art. 435 k.c., cho¢by prowadzity dzia-
talno$¢ niebezpieczng dla otoczenia, nie ponoszg odpowiedzialnosci na zasa-
dzie ryzyka, lecz na zasadach ogdlnych”. Wydaje sig, ze taki sposéb wyktadni

96 Ibidem, 240.

97  Zob. Lopuski, ,Odpowiedzialnos¢ za szkody”, 692. Zob. takze Zelek,
,O kryteriach kwalifikacji”, 81.
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odbiega od gléwnego zalozenia art. 435 k.c., polegajacego na uwzglednieniu
niebezpieczeristwa, jakie stwarza postugiwanie si¢ urzadzeniami wprawiany-
mi w ruch za pomocg sit przyrody. Obowiazywanie art. 435 k.c. w jego po-
wszechnie przyjetej interpretacji stwarza problem w zakresie nieréwnego po-
ziomu ochrony oséb poszkodowanych i obciazert podmiotéw odpowiedzial-
nych. ,Kwestia ta niewatpliwie powinna sta¢ si¢ przedmiotem dyskusji, bo-
wiem wobec obecnych rozwigzaii mozna formulowaé nawet zarzuty rangi
konstytucyjnej [naruszenia zasady réwnosci wobec prawa wyrazonej w art. 32
Konstytucji RP?® — przyp. aut.]. De lege ferenda nalezatoby rozwazy¢, czy
rozwiazaniem lepiej odpowiadajacym rationi legis odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka nie byloby powiazanie jej z samym faktem stwarza-
nia szczegélnego niebezpieczenistwa, niezaleznie od tego, w ramach ja-

kiej dziatalnosci, jakiego przedsiebiorstwa czy zakladu ma to miejsce™”.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyisze rozwazania, zaryzykowaé mozna stwier-
dzenie, ze literalny sposéb ujecia w art. 435 k.c. odpowiedzialnosci z tytutu
ryzyka wydaje si¢ zbyt uproszczony, a ponadto archaiczny i niedostosowany
do wymogéw spoteczno-gospodarczych wspétczesnej Polski. Stosowana nie-
jednokrotnie gramatyczna wykfadnia, nieuwzgledniajaca ratio legis przepi-
su, prowadzi do objecia odpowiedzialno$cia nastgpstw zdarzen w sytuacjach,
w ktérych funkcjonowanie przedsigbiorstwa lub zaktadu nie stwarza zadnego
szczegblnego niebezpieczeristwa'”. Wydaje si¢ wiec, ze zaréwno podmioto-
wy, jak i przedmiotowy zakres komentowanego przepisu powinien ulec roz-
szerzeniu, przy uwzglednieniu jak sity przyrody sa wykorzystywane, a nie sa-
mej okolicznosci wprawiania w ruch urzadzen za ich pomoca. De lege ferenda
regulacja powinna uwzglednia¢, jakie zagrozenie dziatalnos¢ stwarza dla oto-
czenia oraz rozlozenie ryzyka zwiazanego z okreslong dziatalnoscia. Stusznie
proponuje Jan Lopuski, ze nalezatoby raczej méwi¢ o ,,stosowaniu urzadzen
lub technologii stwarzajacych niebezpieczenistwo dla otoczenia®, a zwigk-
szona odpowiedzialno$¢ powinna obejmowaé jedynie szkody pozostajace
w zwiazku z tym niebezpieczedstwem'”'. Innymi stowy — chodzi o to, ze kto

98 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwa-
lona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 ., przyjeta
przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r.,
podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca
1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

99 Barttomiej Ostrzechowski, ,Czy port lotniczy stanowi przedsi¢biorstwo
wprawiane w ruch za pomocy sit przyrody? Glosa do wyroku s.apel.

z dnia 29 lipca 2014 r., VI ACa 1849/13”, Glosa nr 4 (2015): 75.
100 Zob. Lopuski, ,Odpowiedzialno$¢ za szkody”, 684.
101 Ibidem, 694.
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prowadzi taka niebezpieczng dziatalno$¢, powinien odpowiadaé za wyrza-
dzone szkody, ktére sa charakterystyczne dla ryzyka stworzonego przez
te dziatalno$é i ktére z niego wynikly. Zaostrzenie odpowiedzialnosci
powinno by¢ bowiem zwiazane z okreslonym niebezpieczeristwem, a nie
z powstaniem skutku'*>.
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Finansowanie sporow o prawa
majatkowe przez osobe trzecia (¢hird-
-party funding) — zarys problematyki

Third-Party Funding - Outline of Issues

The article is an introduction to the issue of third-party funding (or
litigation finance), which has not been analyzed in Polish legal literature yet.
The author presents the mechanism of third-party funding and indicates
the main problems that may arise under Polish law with regard to third-par-
ty funding. In particular, the possibility of concluding third-party funding
agreements and the possibility of qualifying a funder as an intervening par-
ty in the meaning of Polish Code of Civil Procedure.
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ekspansj¢ przedsi¢biorcéw finansujacych spory na nowe rynki, w szczegdlno-
$ci: Daleki Wschéd, Ameryke Potudniowa i Europe, jak réwniez pojawianie
si¢ nowych, wyspecjalizowanych podmiotéw finansujacych spory w réznych
czgdciach $wiata®. Rosnaca konkurencja pomigdzy finansujacymi motywu-
je ich do poszukiwania klientéw w coraz to nowych jurysdykcjach?, w tym
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczeg6lnosci zainteresowanie
finansowaniem sporéw w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej zadeklaro-
wali dwaj finansujacy: szwajcarski Nivalion AG oraz Delta Capital Partners
Management LLC. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wezesniejszy brak szcze-
gblnego zainteresowania finansujacych rynkiem $rodkowoeuropejskim nie
oznacza, iz finansowanie sporéw przez osoby trzecie jest zupetnie nieznane
w Polsce. Dla przyktadu jedna z najbardziej znanych spraw z zakresu TPF jest
sprawa Stocznia Gdariska SA p-ko Latreefers Inc, ktéra toczyla si¢ przed an-
gielskim Court of Appeal w sprawie likwidacji Latreefers i w ktérej to Stocz-
nia Gdariska S.A. zwarta umowe o finansowanie sporu przez osobe trzecia®.

Poza pewnymi og6lnymi opracowaniami® problematyka finansowa-
nia sporéw przez osoby trzecie nie byta dotychczas prawie w ogéle poruszana
w literaturze polskiej. Niniejszy artykut ma na celu przyblizenie tej nowej, po-
jawiajacej si¢ w praktyce gospodarczej, konstrukeji prawne;j.

Z uwagi na zlozono$¢ prezentowanej problematyki nie jest mozliwe
w niniejszym artykule dokonanie kompleksowego opisu oraz analizy wszyst-
kich rodzajéw i aspektéw prawnych finansowania sporu przez osobg trzecia.
Z tego tez powodu ponizsze opracowanie stanowi¢ moze wyltacznie wprowa-
dzenie do problematyki finansowania sporu przez osobe trzecig. W konse-
kwencji, z zakresu niniejszego artykutu wylaczona zostata przede wszystkim
analiza finansowania profesjonalnych petnomocnikéw przez osoby trzecie
(ang. law firm financing), gdyz problem ten wymaga odr¢bnej i poglebionej
analizy prawnej, w tym przede wszystkim o charakterze prawno-poréwnaw-
czym w odniesieniu do kodekséw deontologicznych obowiazujacych profe-
sjonalnych petnomocnikéw.

2 International Council for Commercial Arbitration, ,Report of the ICCA-
-Queen Mary Task Force on Third-Party Funding in International Arbit-
ration”, 18.

3 International Council for Commercial Arbitration, 20.
4 Stocznia Gdanska SA v. Latreefers Inc, 2 BCLC 116.

5 Horodyski, Kierska, ,Third Party Funding in International Arbitra-
tion — Legal Problems and Global Trends with a Focus on Disclosure
Requirement”; Szumanski, Arbitraz handlowy. System Prawa Handlowego;
Laszczuk, Szumaniski, Regulamin Arbitrazowy Sqdu Arbitrazowego przy
KIG. Komantarz; Kruczkowski, ,Poland”, 105-111; Waszewski, ,,Po-
land”; Moskal, ,Problem ujawnienia finansowania przez osoby trzecie
w mi¢dzynarodowym arbitrazu inwestycyjnym”.
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Niniejszy artykut zostat podzielony na trzy czesci. Pierwsza poswig-
cona zostata zjawisku finansowania przez osobg trzecia, wskazaniu cech cha-
rakterystycznych, jak réwniez jego zdefiniowaniu dla potrzeb tego artykutu.
W drugiej cz¢sci zostang przedstawione najwazniejsze problemy, jakie pod-
noszone sg w kontekscie TPF w literaturze przedmiotu, a takze zostanie do-
konana ich analiza na gruncie prawa polskiego. Cz¢$¢ trzecia zostanie po-
$wigcona wnioskom plynacym z przeprowadzonej analizy.

2. Zjawisko finansowania sporéw przez osoby trzecie
2.1. Pojecie finansowania sporu przez osobe trzecia

Obecnie nie istnieje jedna, powszechnie akceptowana definicja finan-
sowania sporu przez osobe trzecia®. Ow brak wynika przede wszystkim ze
znacznego zréznicowania form finansowania sporéw przez osoby trzecie oraz
podobieristwa samej instytucji finansowania sporéw przez osoby trzecie do
pokrewnych instytucji prawnych, ktére z powodzeniem moga stuzy¢ réwniez
do finansowania przez strong jej kosztéw procesowych (np. umowy ubezpie-
czenia w formie after-the-event (tzw. ATE) czy umowy pozyczki). Niemniej
jednak, dla potrzeb niniejszego artykutu konieczne jest stworzenie ,robo-
czej” definicji finansowania sporu przez osobg trzecig oraz wskazanie gléw-
nych cech odrézniajacych TPF od pokrewnych instytucji prawnych, takich
jak umowa ubezpieczenia czy umowa pozyczki.

I tak, poprzez ,finansowanie sporu przez osobg trzecia’ na gruncie
niniejszego opracowania nalezy rozumie¢ ponoszenie kosztéw zwiazanych
z prowadzeniem sporu przez osobg trzecia, tj. osob¢ niemajaca pierwotnie
istniejacego interesu prawnego w danym sporze (,finansujacego”) na podsta-
wie umowy zawartej ze strong sporu (,finansowanym”) za wynagrodzeniem
w calosci zaleznym od wyniku sprawy’.

W $wietle powyzszej definicji strona sporu moze by¢ zaréwno po-
wod, jak i pozwany. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze finansowanie sporu po stro-
nie pozwanego (tzw. respondent/defenedant-site funding) jest rzadko spotykane

6 Goldsmith i Melchionda, ,, Third party funding in international arbitrati-

(333}

on: everything you ever wanted to know (but were afraid to ask): Part 1,

55.

7 Steinitz, ,Whose Claim is this Anyway? Third Party Litigation Funding”,
1275-1276; Veljanovski, ,Third-Party Litigation Funding in Europe”,
405; von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its
Impact on Procedure, 2-3, 59-72; Rowles-Davies, Third Party Litigation
Funding, 4; Nieuwveld, Sahani, 7hird-Party Funding in International Ar-
bitration, 3; Affaki, ,A financing is a financing is a financing”, 10; Interna-
tional Council for Commercial Arbitration, ,Report of the ICCA-Queen
Mary Task Force on Third-Party Funding in International Arbitration”,
45-80.

94 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesieri 2020



Kaja Zaleska-Korziuk, Finansowanie sporéw o prawa majatkowe przez osobe ...

w praktyce®. Umowa o finansowanie sporu przez osobe trzecia w przewaza-
jacej wigkszosci przypadkéw zawierana bedzie z finansujacym, ktéry jest wy-
specjalizowanym przedsigbiorca, dziatajacym na rynku finansowania sporéw
przez osoby trzecie’. Z punktu widzenia potrzeby zarysowania pojecia umo-
wy o finansowanie sporu przez osobg trzecig brak jest podstaw do wprowa-
dzania ograniczen co do etapu, na ktérym znajduje si¢ dany spér — moze by¢
to zaréwno spér na etapie przedsadowym, jak i trwajace juz postgpowanie,

a nawet postgpowanie na etapie egzekucji naleznosci zasadzonej na rzecz stro-
10

ny'’.

W zaleznosci od tre$ci umowy o finansowanie sporu przez osobe
trzecig ,finansowanie” sporu moze polega¢ badZ to na dokonaniu zaptaty
okreslonej kwoty pienigznej finansowanemu, badz tez na zobowiazaniu si¢
finansujacego do zaptaty na rzecz oséb trzecich kosztéw zwigzanych z pro-
wadzeniem postgpowania''. W konsekwencji, w zalezno$ci od postanowien
konkretnej umowy o finansowanie sporu przez osobg trzecia, zobowigzanie
finansujacego bedzie mie¢ charakter umowy o $§wiadczenie na rzecz osoby
trzeciej (tj. finansowanego), w niektérych wypadkach zblizone do umowy
pozyczki. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na mocy umowy o finansowanie sporu
przez osobeg trzecia nie dochodzi do zmiany wierzyciela czy dtuznika (w przy-
padku umowy TPF na rzecz pozwanego)'?. Jednoczesnie wypada zauwazy,
ze pojecie , kosztéw prowadzenia sporu” jest szersze od pojecia kosztéw proce-
su w rozumieniu Kodeksu post¢gpowania cywilnego z dnia 17 listopada 1964
r. (tj. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1460, dalej: k.p.c.) i standardowo obejmuje kosz-
ty procesu oraz koszty zastgpstwa procesowego w sprawie, zgodnie z umowa
zawartg z profesjonalnym petnomocnikiem. Niemniej jednak koszty prowa-
dzenia sporu moga obejmowa¢ takze inne kategorie kosztéw uwzglednione
w umowie TPF, takie jak: koszty opinii rzeczoznawcy, zaliczki na wynagro-
dzenie i zwrot kosztéw poniesionych przez biegtych, ttumaczy, czy kwoty po-
trzebne do pokrycia kaugji aktorycznej'".

W $wietle powyzszego za cechy charakterystyczne finansowania spo-
ru przez osobg trzecig nalezy uzna¢ dwa zasadnicze elementy: brak uprzednio

8 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 4; Goldsmith, Melchion-
da, ,Third party funding in international arbitration: everything you ever
wanted to know (but were afraid to ask): Part 1*”, 59-60.

9 Podmioty finansujace prowadza dziatalno$¢ w réznych formach praw-
nych. Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 87-97.

10 Rogers, Ethics in International Arbitration.
11 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 4.
12 Nieuwveld, Sahani, 7hird-Party Funding in International Arbitration, 8.

13 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 28.
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istniejacego interesu prawnego finansujacego w sporze oraz uzaleznienie
uzyskania wynagrodzenia przez finansujacego od wyniku sprawy. To ostat-
nie jest kluczowym elementem odrézniajacym umowg o finansowanie spo-
ru przez osobg trzecig od innych instrumentéw prawnych, ktére moga by¢
wykorzystywane do finansowania postepowania przez stron¢ w rozumieniu
ekonomicznym, w szczegélnosci umowy pozyczki'.

Bezregresowy charakter finansowania sporu w sytuacji jego przegra-
nia przez finansowanego w sadzie powszechnym czy arbitrazu ma znaczacy
wplyw na sposéb dziatania finansujacych. Z uwagi na przyjmowane przez fi-
nansujacego ryzyko, kazdy spor poddawany jest przez finansujacego doktad-
nej ocenie (ang. due diligence lub case assessment). Z tego tez powodu wstepna
ocena sporu przez finansujacego uznawana jest za centralny element zagad-
nienia opisywanego w niniejszym opracowaniu®. W konsekwencji $rednio
1 na 10 sporéw poddanych ocenie przez finansujacego spetnia warunki dla
uzyskania finansowania'®. Najczgsciej powodem odrzucenia sporu na etapie
wstepnego badania przez finansujacego sg nie tyle kwestie merytoryczne oraz
prawdopodobieristwo wygrania sprawy, ile warto$¢ przedmiotu sporu. W li-
teraturze uznaje si¢, ze minimalna warto$¢ przedmiotu sporu powinna waha¢
si¢ pomigdzy 1.000.000 — 25.000.000 USD" (przy czym Nick Rowles-Da-
vies podaje przedziat 1.000.000 — 5.000.000 GBP w odniesieniu do rynku
angielskiego'®). W przypadku finansujacych z Europy kontynentalnej war-
to$¢ przedmiotu sporu waha si¢ w granicach 25 tys. EUR do 100 tys. EUR”
wéréd niemieckich finansujacych oraz 250 tys. CHF do 7,5 miliona CHF
wéréd szwajcarskich?. Jak wynika z ustaleri autorki, finansujacy (zwlaszcza
europejscy) sklonni sa finansowaé spory o nizej wartosci przedmiotu sporu,
o ile sa w stanie zapewni¢ wysokie prawdopodobiefistwo wygrania sprawy
oraz relatywnie krétki okres zwrotu z inwestycji. Wysoka warto$¢ przedmio-
tu sporu uwarunkowana jest przede wszystkim stosunkiem pomigdzy budze-
tem koniecznym na prowadzenie sprawy a szacowana kwota, ktéra moze zo-
sta¢ zasadzona na rzecz finansowanego. Zazwyczaj przyjmuje si¢, ze powyz-
sza relacja powinna minimalnie ksztaltowac si¢ na poziomie 4:1, przy czym

14 von Goeler, 57.
15 von Goeler, 13.
16 Veljanovski, ,, Third-Party Litigation Funding in Europe”, 420.

17 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 18.

18 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 68.
19 Sharma, ,Germany’.

20 Hoffmann-Nowotny, Burrus, ,Switzerland”.
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mozna spotka¢ si¢ z finansujacymi, ktéry wymagaja poziomu 10:1*'. W re-
zultacie umowa o finansowanie sporu przez osobg trzecia co do zasady nie jest
w praktyce w ogdle stosowana do finansowania sporéw niemajatkowych?.

Z uwagi na powyzsze, przyjecie ryzyka przegrania sprawy przez fi-
nansujacego bedzie mie¢ swoje odzwierciedlenie w wynagrodzeniu finansu-
jacego w sytuacji wygrania sprawy. Jak wskazuje si¢ w literaturze, wigkszo$¢
podmiotéw finansujacych dziatajacych na rynku oczekuje stopy zwrotu z in-
westycji co najmniej na poziomie 1:3 lub wyzszej*®. W przypadku wynagro-
dzenia finansujacego, wyrazanego jako udzial w wygranej, udziat ten wynosi
zasadniczo od 20% do 40%*.

2.2. Podstawowe rodzaje finansowania sporu przez osobg trzecia

Przedstawione w niniejszym artykule pojecie finansowania sporu
przez osobg trzecia odpowiada tzw. waskiej definicji TPF i odnosi si¢ do pod-
stawowego rodzaju umowy o finansowanie sporu przez osobg trzecia, jaka
jest finansowanie jednego, okreslonego co do tozsamosci sporu. Niemniej
jednak, w zwiazku z dynamicznym rozwojem TPF obecnie mozna wyréznié
kilka jego rodzajéw, ktére sa wykorzystywane w praktyce.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kryterium przyjetym dla wy-
réznienia konkretnych rodzajéw finansowania sporu przez osobg trzecig na
gruncie niniejszego opracowania nie jest kryterium przedmiotu sporu, a réz-
nice w sposobie finansowania. Zastosowana waska definicja finansowania
sporu przez osobg trzecia nie pozwala na objecie jej zakresem wszystkich
typéw TPF. Nalezy jednak pamigtaé, ze brak mozliwosci zakwalifikowa-
nia danego stosunku jako podstawowego typu TPF nie wylacza mozliwosci
zakwalifikowania pewnych rodzajéw TPF jako uméw podobnych do umo-
wy o finansowanie sporu przez osobg trzecia, co zostanie zasygnalizowane
ponizej.

Podstawowym typem finansowania sporu przez osobe trzecia, ktd-
ry stanowi rowniez punkt wyjscia dla pojecia przyjetego w niniejszym

21 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 68; International Council
for Commercial Arbitration, ,Report of the ICCA-Queen Mary Task For-
ce on Third-Party Funding in International Arbitration”, 25-26.

22 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 19.

23 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 4; von Goeler, Third-Party
Funding in International Arbitration and its Impact on Procedure, 19.

24 Wegmueller, ,,Switzerland”; Hoffmann-Nowotny, Burrus, ,Switzerland”;
Sharma, ,Germany”; von Goeler, 7hird-Party Funding in International Ar-
bitration and its Impact on Procedure, 73; Goldsmith, Melchionda, , Third
party funding in international arbitration: everything you ever wanted to
know (but were afraid to ask): Part 1“7, 56.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 97



ARTYKULY

opracowaniu, jest wspomniane powyzej finansowanie, ktérego przedmiotem
jest jedna, okreslona co do tozsamosci sprawa (tzw. case-off financing lub fi-
nansowanie na zasadzie case-by-case)®. Tego rodzaju TPF jest obciazone naj-
wyzszym ryzykiem dla finansujacego, poniewaz finansujacy nie ma mozli-
wosci dywersyfikacji ryzyka. Finansowanie na zasadzie case-by-case stosowa-
ne jest przewaznie w poczatkowych fazach rozwoju instytucji finansowania
sporéw przez osobg trzeciag w danym systemie prawnym, gdyz fatwo moze by¢
wykorzystane przez finansujacych do ,badania” nowych rynkéw, a w szcze-
gblnosci dopuszczalnosci zawierania uméw TPF w danej jurysdykgji.

Na optymalizacj¢ ryzyka po stronie finansujacego pozwala natomiast
inwestowanie nie tyle w pojedyncze spory, ile w ,,portfele” sporéw. W przy-
padku finansowania przez finansujacego wigkszej ilosci sporéw, sprawy, kté-
re zakoniczyly si¢ sukcesem pozwalaja na zbalansowanie strat wynikajacych
z przegranych spraw, a wigc dywersyfikacje ryzyka (tzw. cross-collateraliza-
tion). W konsekwencji finansujacy tak dtugo jest w stanie uzyskaé zwrot z in-
westycji w portfel sporéw, jak dtugo sprawy wygrane przewazaja nad przegra-
nymi. Tzw. portfolio financing lub basket of cases financing®, czyli finansowa-
nie ,portfela” sporéw przez osobg trzecig stanowi drugi, obok finansowania
pojedynczego sporu, z podstawowych sposobéw finansowania sporéw przez
osobe trzecia.

W przypadku tego rodzaju finansowania, srodki pochodzace od fi-
nansujacego moga by¢ wykorzystywane na finansowanie biezacych kosztow
ktéregokolwiek ze sporéw znajdujacych si¢ w finansowanym ,portfelu”. Co
wigcej, w ramach ,portfela” sporéw finansowane moga by¢ zréznicowane
sprawy tego samego finansowanego zaréwno ze wzgledu na przedmiot sporu,
etap, na ktérym znajduje si¢ dany spér, jak i charakter wystgpowania finanso-
wanego w sprawie. Co wigcej, mozliwe jest nawet ujecie w ramach ,portfela”
takich sporéw, ktére samodzielnie nie spetniajq warunkéw koniecznych do
uzyskania finansowania (np. z uwagi na niska warto$¢ przedmiotu sporu)?.
Dodatkowo, zoptymalizowane ryzyko moze przektadal si¢ réwniez na niz-
sze wynagrodzenie finansujacego®®, czyniac ten rodzaj finansowania sporéw
atrakcyjniejszym dla finansowanych. Szczegélnym przypadkiem zagrego-
wanego finansowania, jest finansowanie ,portfela” sporéw profesjonalnych
petnomocnikéw (law firm portfolio financing), jednak ze wzgledu na zakres

25 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 4-5; International Coun-
cil for Commercial Arbitration, ,Report of the ICCA-Queen Mary Task
Force on Third-Party Funding in International Arbitration”, 38.

26 Rowles-Davies, Third Party Litigation Funding, 74.

27 International Council for Commercial Arbitration, ,,Report of the ICCA-
-Queen Mary Task Force on Third-Party Funding in International Arbit-
ration”, 38.

28 International Council for Commercial Arbitration, 38.
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niniejszego artykutu ten rodzaj finansowania zostanie jedynie zasygnalizo-
wany.

Na gruncie zagranicznej literatury przedmiotu za rodzaj TPF uwaza-
ne jest réwniez tzw. strategiczne finansowanie sporu przez osobg trzecia (ang.
strategic third-party funding)”. Podstawowa réznica pomigdzy wymieniony-
mi powyzej rodzajami finansowania sporéw przez osobg trzecig a strategicz-
nym TPF stanowi fake, ze w przypadku tego ostatniego finansowanie zapew-
niane przez finansujacego stanowi darowizng, a powodem finansowania da-
nego sporu jest nie tyle mozliwo$¢ uzyskania przez finansujacego prognozo-
wanej stopy zwrotu z inwestycji, ile warto$ci niematerialne ucielesniane przez
dany spér, ewentualnie posrednie interesy majatkowe finansujacego®. Z tego
tez powodu uzasadnione wydaje si¢ postulowanie kwalifikowania strategicz-
nego TPF najdalej w charakterze umowy podobniej do umowy o finansowa-
nie sporu przez osobg trzecig®'.

3. Gléwne problemy prawne zwiazane z finansowaniem sporu przez oso-
be trzecia

Zaangazowanie osoby trzeciej, ktéra — do momentu zawarcia umo-
wy o finansowanie sporu — nie ma zadnego (bezposredniego czy posrednie-
go) interesu prawnego w sporze w sposdb oczywisty budzi watpliwosci i oba-
wy. Kontrowersje, rodzace si¢ na gruncie finansowania sporéw przez osobg
trzecia, dotycza zaréwno kwestii etycznych (w tym w szczeg6lnosci problemu
tajemnicy zawodowej profesjonalnych petnomocnikéw), jak i kwestii stricte
proceduralnych, takich jak chociazby mozliwo$¢ zasadzania kosztéw poste-
powania od osoby trzeciej finansujacej postgpowanie, w sytuacji gdy finanso-
wany przegral spér, nie dysponuje $srodkami pozwalajacym na zaspokojenie
roszczen w zakresie kosztéw procesu naleznych przeciwnikowi, a koszty za-
koniczonego postgpowania zostaly poniesione przez finansujacego, na podsta-
wie umowy o finansowanie sporu przez osobe trzecia.

29 Goldsmith, Melchionda, , Third party funding in international arbitrati-

1333}

on: everything you ever wanted to know (but were afraid to ask): Part 1,
58-59; Shannon Sahani, ,Revealing Not-for-Profit Third-Party Funders
in Investment Arbitration”; Rogers, Ethics in International Arbitration.

30 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 58—59; Goldsmith i Melchionda, ,, Third party funding
in international arbitration: everything you ever wanted to know (but
were afraid to ask): Part 1*7, 62.

31 Kaja Zaleska-Korziuk, When the Good Samaritan Pays: the Phenomenon
of Strategic Third-Party Funding, ,Asper Review of International Busi-
ness and Trade Law”, 2018, t.18, b.n.; Rogers, ,Gamblers, Loan Sharks
& Third-Party Funders”.
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Analizujac problemy podnoszone zaréwno w praktyce, jak i w lite-
raturze przedmiotu, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na istniejace réznice
w postrzeganiu problemu finansowania sporu przez osobg trzecig w syste-
mie kontynentalnym i common law. Dorobek doktryny w odniesieniu do fi-
nansowanie sporéw przez podmioty trzecie jest zdominowany przez autoréw
wywodzacych si¢ z systeméw common law. Z tego tez powodu, pewne za-
gadnienia, donioste w systemach common law, jednak nieznajdujace odpo-
wiednikéw w paristwach o systemie kontynentalnym zostana w niniejszym
opracowaniu jedynie zasygnalizowane. Podobnie, réznice w wewngtrznych
porzadkach prawnych powoduja, ze w niektérych parnistwach pewne proble-
my prawne (np. problem tzw. work product doctrine®™) nie zaistnieja w ogdle
lub okaza si¢ stosunkowo proste do rozstrzygniecia. Niniejsza cz¢$¢ artykutu
ma na celu przedstawienie gléwnych probleméw podnoszonych w literaturze
przedmiotu, a takze identyfikacj¢ gléwnych probleméw, jakie moga pojawi¢
si¢ w zwiazku z finansowaniem sporu przez osobg trzecia na gruncie prawa
polskiego, w szczegdlnosci dopuszczalnodci zawierania uméw TPF w swietle
353" k.c. czy mozliwosci uznania finansujacego za posiadajacego status inter-
wenienta ubocznego.

3.1. Dopuszczalno$é zawierania uméw o finansowanie sporu przez oso-
be trzecia

Na gruncie prawa polskiego, podobnie jak w przypadku innych
paristw posiadajacych kontynentalne systemy prawne, brak jest szczegdlnych
norm prawnych zakazujacych finansowania sporéw przed osoby niebedace
strong danego sporu®. W przypadku wigkszosci paristw o systemie common
law gtéwng przeszkodg do zawierania uméw o finansowanie sporéw przez
osoby trzecie stanowig Sredniowieczne doktryny maintenance oraz champerty.

Pierwsza z nich jest bezposrednia lub posrednia pomoca innej oso-
bie w wytoczeniu, prowadzeniu lub obronie w postgpowaniu cywilnym bez
podstawy prawnej takiego dziatania. Natomiast champerty jest kwalifiko-
wana postacia maintenance, w ramach ktérej osoba trzecia uzyskuje udziat

32 W krajach common law ,work product doctrine”chroni materiaty powstate
w czasie przygotowania do sprawy przed ujawnieniem w toku tzw. ,,disc-
losure”przez strong przeciwna. Alrashid, Wessel, Laird, “Impact of Third
Party Funding on Privilege in Litigation and International Arbitration®
Dispute Resolution International, nr 2 (2012): 101-129.

33 Nieuwveld, Sahani, 7hird-Party Funding in International Arbitration,
39; Sharma, ,Germany”; Hoffmann-Nowotny, Burrus, ,Switzerland”

Wegmueller, ,Switzerland” Sessler, Sattler, ,,Germany”; Kruczkowski,
g y
,Poland”; Waszewski, ,,Poland”.
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w ewentualnej wygranej w sprawie, ktérej przedmiotem sg prawa majatko-
we** Niewatpliwie, finansowanie sporu przez osobg trzecia wyczerpuje defini-
cje champerty, powodujac (w zaleznosci od Zrédta obu zakazéw) badz to uchy-
lenie ich na mocy orzeczeni sadéw (Anglia®), badZz na mocy zmian ustawo-
dawczych (np. Singapur®), czy wreszcie z uwagi na zaistnienie obu sposobéw
(np. w Hongkongu warunki dopuszczalno$ci zawierania uméw TPF w od-
niesieniu do postgpowani sadowych zostaly przesadzone w orzecznictwie, ale
do uchylenia ich w stosunku do postgpowari arbitrazowych konieczne byty
zmiany ustawodawcze®).

W przypadku pafstw o systemach kontynentalnych, w ktérych brak
jest — co do zasady — odpowiednikéw anglosaskich deliktéw maintenance
i champerty, najwigksza przeszkodg do zawierania uméw o finansowanie spo-
ru przez osobg trzecig moze stanowi¢ zakaz pactum de quota litis. Niemniej
jednak zakaz ten odnoszony jest obecnie gtéwnie do zawodowych petnomoc-
nikéw procesowych, wobec czego w wickszosci krajéw europejskich przyj-
muje si¢ dopuszczalno$é zawierania uméw o finansowanie sporu przez 0so-
be trzecia, zgodnie z zasada swobody uméw. I tak w dwéch krajach europej-
skich, ktérych porzadki prawne wywarly znaczacy wptyw na polski porza-
dek prawny — w Niemczech i we Francji — umowa o finansowanie sporu przez
osobg trzecig kwalifikowana jest jako atypowa spétka cicha (niem. agypische
stille Gesellschaft biirgerlichen Rechts) lub umowa sui generis (Francja)®®. Po-
dobnie na gruncie prawa polskiego trudno dopatrzy¢ si¢ powodéw, dla kté-
rych umowe o finansowanie sporu przez osobe trzecia nalezaloby uznaé za
— co do zasady — sprzeczna z granicami wyznaczanymi na gruncie 353" k.c.
W szczegblnosci ani k.p.c., ani Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych z dnia 28 lipca 2005 r. (t.j. (Dz.U. 2 2020 r. poz. 755)) nie naktada na
strony obowiazku osobistego uiszczania kosztéw sadowych. Na gruncie pra-
wa polskiego mozna spotka¢ si¢ ze stanowiskiem, ze konkretne postanowie-
nia uméw o finansowanie sporu przez osobg trzecig (np. razaco wygérowane
wynagrodzenie finansujacego) moga zosta¢ uznane za sprzeczne z zasadami

34 Rowles-Davies, 7hird Party Litigation Funding, 23-25; Volsky, Investing
in Justice. An Introduction to Legal Finance, Lawsuit Advances and Litigati-
on Funding, 27-28; Nieuwveld, Sahani, 7hird-Party Funding in Internati-
onal Arbitration, 40.

35 Excalibur Ventures v. Texas Keystone and others, 2016, EWCA Civ 1144.

36 Secomb, Wallin, ,,Singapore”.

37 Chan, ,Hong Kong”.

38 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 60-61.
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wspolzycia spotecznego®, niemniej jednak poglad ten wydaje si¢ zbyt dale-
ko idacy.

3.2. Wzrost liczby niezasadnych roszczen

Jedna z pierwszych obaw, jakie budzito finansowanie sporéw przez
osoby trzecie, bylo ryzyko finansowania przez nie roszczeli bezzasadnych,
a w konsekwencji spowodowanie wzrostu liczby spraw wnoszonych do sadu
przez osoby, ktére bez skorzystania z zewngtrznego kapitatu nie zdecydowa-
tyby si¢ na dochodzenie roszczenia z uwagi na jego niewielka szans¢ powo-
dzenia. Bardzo szybko jednak okazalo si¢, ze obawy te sa nieuzasadnione,
a spory bez szans powodzenia w postgpowaniu przed sadem powszechnym
czy arbitrazem odrzucane s3 przez samych finansujacych na etapie wstgpnego
badania (due diligence) sporu®.

3.3. Obowiazek ujawnienia finansowania sporu przez osobe trzecia
(disclosure)

Obowiazek ujawnienia faktu zawarcia przez strony umowy o finan-
sowanie sporu przez osoby trzecie jest obecnie jednym z najszerzej porusza-
nych zagadnien, w szczegdlnosci w kontekscie migdzynarodowego arbitra-
zu handlowego i inwestycyjnego. Niewatpliwie punktem wyjscia dla rozwa-
zan w zakresie ujawnienia istnienia umowy o finansowanie sporu przez oso-
be trzecia s transparentnos$¢ (w szczegélnosci w przypadku sporéw dotycza-
cych organéw publicznych czy paristw) oraz lojalnos¢ stron postgpowania
wobec siebie nawzajem, jak réwniez wobec orzekajacego forum (czy to sadu
powszechnego czy arbitréw). Jak nietrudno si¢ domysli¢, podczas gdy w lite-
raturze podmiotu postuluje si¢ przyjecie obowiazku ujawniania przez stro-
ny okolicznosci zawarcia umowy o finansowanie sporu przez osobe trzecia,
o tyle finansujacy sprzeciwiaja si¢ naktadaniu na strony dodatkowych obo-
wiazkéw zwigzanych z zawarciem umowy TPF.

Uzasadniajac swoje stanowisko finansujacy wskazuja, ze decyzja
o ujawnieniu badZ o nieujawnianiu finansowania sporu przez osobg trzecia
jest elementem taktyki procesowej. Dodatkowo finansujacy zaznaczaja, ze
nafozenie na finansowanego obowiazku ujawnienia finansowania sporu przez
osobg trzecia, moze stanowi¢ dla finansowanych swojego rodzaju ,sankcj¢”
za skorzystanie z mozliwo$ci sfinansowania sporu ze srodkéw zewnetrznych,
a takze moze narazi¢ finansowanych na ryzyko naduzy¢ procesowych ze stro-
ny przeciwnika, np. poprzez sktadanie wnioskéw o zabezpieczenie kosztéw
procesu z uwagi na domniemywana niewyptacalno$¢ przejawiajaca si¢ bra-
kiem $rodkéw na samodzielne finansowanie postgpowania. Na gruncie prawa

39 Kruczkowski, ,Poland”, 107.

40 von Goeler, Third-Party Funding in International Arbitration and its Im-
pact on Procedure, 92-95.
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polskiego problem ujawnienia okolicznoéci finansowania sporu przez osobg
trzecia pojawia si¢ w kontekscie interwencji ubocznej.

3.4. Finansujacy jako interwent uboczny

Kolejnym problemem, w tym wypadku proceduralnym, jaki moze
pojawi¢ si¢ na gruncie prawa polskiego, a konkretnie na gruncie postgpowa-
nia cywilnego, jest mozliwos¢ zakwalifikowania finansujacego jako interwe-
nienta ubocznego w rozumieniu art. 76 k.p.c.

Zgodnie z tredcig tego przepisu interwenientem ubocznym jest kaz-
dy, kto ma interes prawny w tym, aby sprawa zostata rozstrzygnigta na ko-
rzy$¢ jednej ze stron. W przypadku umowy o finansowanie sporu przez oso-
be trzecia, z chwila zawarcia umowy TPF finansujacy nabywa prawo zadania
od finansowanego okreslonego udziatu w zasadzonej kwocie. W konsekwen-
cji, w chwili zawarcia umowy o finansowanie sporu finansujacy staje si¢ za-
interesowany rozstrzygnigciem sprawy przez sad na korzy$¢ finansowanego.
Watpliwosci moze jednak budzi¢ to, czy przystugujace finansujacemu prawo
do udziatu w wygranej w sprawie w sytuacji uzyskania korzystnego rozstrzyg-
niecia przez ﬁnansowanego, stanowi ,interes prawny” w rozumieniu art. 76
k.p.c. — wydaje si¢ bowiem, zZe moze by¢ to niewystarczajace do przyjecia ist-
nienia interesu prawnego po stronie finansujacego.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze przepisy k.p.c. w zaden spo-
s6b nie definiuja pojgcia ,interesu prawnego”. Pojecie to zostato jednak szero-
ko opisane w literaturze*, a Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie wskazuje
na koniecznos¢ szerokiego rozumienia tego pojecia na gruncie art. 76 k.p.c.
W rezultacie przyjmuje si¢, ze interes prawny zachodzi w kazdym wypadku,
w ktérym rozstrzygnigcie sporu moze wywrze¢ jakiekolwiek skutki w sferze
prawnej interwenienta ubocznego®. W przypadku finansowania sporu przez
osobg trzecia, jego rozstrzygnigcie na korzy$¢ finansowanego powoduje po-
wstanie po stronie finansujgcego roszczenia o zaptatg wynagrodzenia okre-
Slonego w umowie TPF. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze w przypadku
TPF rozstrzygnigcie wywiera skutki w sferze prawnej finansujacego, wobec
czego finansujacy méglby przystapi¢ do procesu w charakterze interwenien-
ta ubocznego.

41 Marszatkowska-Krze$, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, komen-
tarz do art. 76, nb. 2; Zieliriski, Flaga-Gieruszyniska, Kodeks postgpowania
cywilnego. Komentarz, komentarz do art. 76, nb. 6; Géra-Blaszczykowska,
Kodeks postgpowania cywilnego. Tom i. Komentarz. Art. 1-729, komentarz
do art. 76, nb. 16.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego, I CZ 27/73; Marszatkowska-Krzes, Kodeks
postepowania  cywilnego. Komentarz; Zielinski, Flaga-Gieruszyiska,
Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz; Géra-Blaszczykowska, Kodeks
postepowania cywilnego. Tom i. Komentarz. Art. 1-729.
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Ocena czy finansujacy moze zosta¢ zakwalifikowany w kategorii in-
terwenienta ubocznego w rozumieniu art. 76 k.p.c. jest istotna z kilku przy-
czyn. Po pierwsze, przystapienie finansujacego do procesu w charakterze in-
terwenienta ubocznego daje mu szeroki zakres uprawieri procesowych, nie ro-
dzac jednak watpliwosci co do dopuszczalnosci kontrolowania sposobu pro-
wadzenia procesu przez strong, jak mogloby mie¢ to miejsce w przypadku
postanowient umownych. Z drugiej za$ strony, przystapienie przez finansuja-
cego do strony w charakterze interwenienta ubocznego bedzie rodzi¢ skutki
opisane w tresci art. 82 k.p.c., ograniczajac mozliwo$¢ podniesienia przez fi-
nansujacego przeciwko finansowanemu zarzutu wadliwego prowadzenia pro-
cesu. Dodatkowo mozliwos¢ zakwalifikowania finansujacego jako interwe-
nienta ubocznego otwiera finansowanemu mozliwoéci wezwania finansuja-
cego do udziatu w sprawie na zasadzie art. 84 k.p.c. (np. w celu zabezpiecze-
nia si¢ przed roszczeniami regresowymi zwiazanymi z wadliwym prowadze-
niem procesu), co w sytuacji nieprzystapienia przez finansujacego do procesu
w charakterze interwenienta ubocznego, moze powodowaé powstanie skut-
kéw z art. 82 k.p.c., zgodnie z art. 85 k.p.c.

Istotng konsekwencja zakwalifikowania finansujacego jako interwe-
nienta ubocznego jest réwniez pytanie o skutki nieprzystapienia przez finan-
sujacego do postgpowania w charakterze interwenienta ubocznego. Majac
na uwadze poufno$¢ umowy TPF, w tym samego faktu finansowania sporu
przez osobg trzecia, mozna zaklada¢, ze finansujacy nie beda co do zasady za-
interesowani aktywnym uczestniczeniem w finansowanym sporze.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w literaturze nie istnieje zgoda
co do okreslenia skutkéw nieprzystapienia osoby, ktérej przystuguje status in-
terwenienta ubocznego, do toczacego si¢ postgpowania, nawet bez wezwania
strony w trybie art. 84 k.p.c. Podczas gdy czes¢ doktryny® podnosi, ze art.
82 k.p.c nie ma zastosowania w sytuacji, w ktérej osoba mogaca by¢ interwe-
nientem ubocznym nie przystapita do strony w procesie gtéwnym, w orzecz-
nictwie* zakfada sie, ze samo nieprzystapienie do procesu osoby, ktérej przy-
stuguje status interwenienta i ktéra wie o toczacym si¢ postgpowaniu, jest

43 Ereciniski, Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Tom I. Postgpowanie
rozpoznawcze, komentarz do art. 82, nb. 7; Manowska, Kodeks post¢po-
wania cywilnego. Komentarz. Tom 1. Art. 1-505/38], komentarz do art.
82, nb. 1; Zielinski, Flaga-Gieruszyniska, Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, komentarz do art. 82, nb. 1; Marszatkowska-Krzes, Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz, komentarz do art. 82, nb. 2.

44 Sad Najwyzszy, II1 CZP 108/12; Géra-Blaszczykowska, Kodeks postepowa-
nia cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-729; Marciniak, Piasecki, Kodeks
postepowania cywilnego. Tom I. Komentarz. Art. 1-366; Gniewek, Machni-
kowski, Kodeks cywilny. Komentarz; Zieliniski, Flaga-Gieruszyriska, Kodeks

postepowania cywilnego. Komentarz.
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wystarczajace do wywolania skutkéw z art. 82 k.p.c. Drugie z przedstawio-
nych stanowisk, pomimo Ze mniejszosciowe, niewatpliwie stanowi ryzyko
ograniczenia finansujagcemu mozliwos$ci podniesienia zarzutu wadliwego pro-
cesu przeciwko finansowanemu.

Ryzyka zwiazane z pozycja finansujacego jako interwenienta ubocz-
nego moga by¢ efektywnie minimalizowane poprzez zawieranie zapiséw na
sad polubowny w umowie o finansowanie sporu przez osobe trzecia. Problem
mozliwosci przyznania finansujacemu statusu interwenienta ubocznego wy-
daje si¢ istotny réwniez z punktu widzenia mozliwosci zasadzenia kosztéw
procesu od finansujacego w sytuacji przegrania sporu przez finansowanego.

3.5. Dopuszczalno$¢ obciazenia finansujacego kosztami postgpowania
w sytuacji przegrania sporu przez finansowanego

Kwestia dopuszczalnosci bezposredniego obcigzenia finansujace-
go kosztami postgpowania — powigzana dodatkowo z problem zabezpiecze-
nia kosztéw procesu — jest jedna z gléwnych watpliwosci pojawiajacych si¢
w kontekscie finansowania sporéw przez osoby trzecie®. Niemniej jednak na
gruncie prawa polskiego brak jest mozliwosci zasadzenia przez sad kosztéw
od osoby innej niz strona procesu. Zgodnie z art. 98 k.p.c. to strona przegry-
wajaca sprawe ma obowigzek zwrdcenia przeciwnikowi kosztéw procesu (na
marginesie warto réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 98 § 2 k.p.c. nie jest
mozliwe zakwalifikowanie kosztéw zwiazanych z zawarciem i wykonaniem
umowy TPF do kosztéw procesu). Co do zasady, w sytuacji przyznania fi-
nansujacemu statusu interwenienta ubocznego i jego przystapienia do sprawy
w charakterze interwenienta, finansujacy nie bedzie zobowiazany do zwrotu
przeciwnikowi kosztéw procesu, a sad moze co najwyzej przyznaé od inter-
wenienta na rzecz wygrywajacego sprawe przeciwnika strony, do ktérej inter-
wenient przystapil, zwrot kosztéw wywotanych samoistnymi czynnosciami
procesowymi interwenienta (art. 107 k.p.c.).

3.6. Umowa o finansowani sporu przez osobe trzecia a tajemnica adwo-
kacka lub radcowska

Ostatni aspekt, na ktéry autorka pragnie zwréci¢ uwagg, to podob-
nie jak w innych systemach prawnych, problemy natury etycznej, ktére moze
rodzi¢ zawarcie przez strong umowy o finansowanie sporu przez osobg trze-
cig. W szczegblnosci moga one powsta¢ w odniesieniu do profesjonalnych
petnomocnikéw stron, objetych odpowiednio tajemnica adwokacka lub rad-
cowska.

45 Brekoulakis, von Goeler, ,It’s all about the Money: The Impact of Third-
-Party Funding on Costs Avards and Security for Costs in Iternational
Arbitration”, 3-17; von Goeler, Third-Party Funding in International Arbi-
tration and its Impact on Procedure, 367-423.
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Pomimo ze sama umowa o finansowanie sporu przez osobe trzecia
jest umowa dwustronna, w praktyce zawsze stanowi element tréjpodmioto-
wego ukladu obejmujacego finansowanego, finansujacego oraz profesjonal-
nego pelnomocnika reprezentujacego finansowanego w sprawie*. W konse-
kwencji wykonanie umowy o finansowanie sporu przez osobg trzecia przez
finansowanego — klienta profesjonalnego petnomocnika — bedzie wymagato
réwniez powstania pewnych relacji pomigdzy finansujacym a profesjonalnym
petnomocnikiem. W zaleznosci od wlasciwych regulacji prawnych relacja po-
miedzy finansujacym a profesjonalnym petnomocnikiem moze przybra¢ for-
me dodatkowych porozumieri pomigdzy tymi dwoma podmiotami.

Na gruncie prawa polskiego najwicksze watpliwosci moga budzi¢
dwie kwestie: mozliwo$¢ przyjmowania wynagrodzenia za prowadzenie spra-
wy przez profesjonalnego petnomocnika od osoby trzeciej oraz mozliwo$¢
zwolnienia profesjonalnego petnomocnika z tajemnicy zawodowej przez
klienta w celu wykonania obowiazkéw wynikajacych z umowy o finansowa-
nie sporu przez osobg trzecig (np. w zakresie obowiazku przekazywania in-
formacji o postgpach w sprawie oraz o dalszej taktyce procesowej). W litera-
turze kwestionuje si¢ uprawnienie klienta do zwolnienia profesjonalnego pet-
nomocnika z tajemnicy zawodowej w celu ujawnienia okreslonych informacji
osobom trzecim wskazujac, ze istnienie obowiazku zachowania tajemnicy za-
wodowej jest niezalezne od umowy pomiedzy petnomocnikiem a mandan-
tem?. Niemniej jednak blizsza analiza wskazanej problematyki wymaga, po-
dobnie jak wypadek finansowania profesjonalnego pelnomocnika przez oso-
be trzecia, odrebnej i poglebionej analizy.

4. Podsumowanie

Finansowanie sporu przez osobg trzecig pociaga za soba wiele, réz-
nych probleméw prawnych, ktére wymagaja poglebionej analizy i uwagi. Za-
warcie przez stron¢ umowy o finansowanie sporu przez osobg trzecig wywo-
tuje skutki nie tylko pomiedzy stronami, ale oddziatuje réwniez na wszelkie
powiazane stosunki, takie jak stosunek pomiedzy finansowanym a jego pel-
nomocnikiem, ale réwniez stosunek pomigdzy finansowanym a jego przeciw-
nikiem procesowym czy forum orzekajacym w sprawie. Wywierajac zaréwno
skutki w sferze materialnoprawnej, jak i procesowej, w konsekwencji proble-
my zwigzane ze stosowaniem TPF w §wietle polskiego prawa dotykaja zrézni-
cowanej problematyki poczynajac na dopuszczalnosci zawarcia umowy TPF,
a koniczac na problemach etycznych. Niniejszy artykut — opisujacy problema-
tyke finansowania sporu przez osobe trzecia w zarysie — ma na celu zwrdcenie
uwagi na t¢ nowa, dynamicznie rozwijajaca si¢ w praktyce instytucj¢ prawna.

46 Rogers, Ethics in International Arbitration.

47 Naumann, Zbidr Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Komen-
tarz, wyd. 3 (Warszawa: C .H. Beck, 2017), art. 19.
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The author presents criminal liability for abuse of power in terms of Art. 231 of the
Penal Code of 1997 in the context of standards of good administration. According to the author, the
penal code, by protecting the proper functioning of state institutions and local government
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lack proper protection. Thus, the violation of procedural rights of a party to administrative
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because it is not limited to a violation of a substantive law. Since the Penal Code does not spec-
ify the source of this “interest” by narrowing it only to substantive law, acting “to the detriment
of the public or private interest” referred to in Art. 231 § 1 of the Penal Code includes acting to the
detriment of a participant in administrative proceedings. It is possible to prosecute a public
official who led to excessive length of a given proceedings since such behavior conflicts with
the “public interest” understood as proper administrative proceeding as well as with “private
interest” understood as the right of the individual to obtain a decision without undue delay.
Failure to comply with this obligation may result in lengthy proceedings, and is certainly
a manifestation of malfunctioning of administration.
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1. Wprowadzenie

Dobra administracja — jak
wskazuje si¢ w nauce prawa admini-
stracyjnego — to administracja opar-
ta na zakotwiczonych w konstytucji
wartosciach, rzetelna, sprawa i efek-
tywna, dzialajaca wedlug wiasci-
wej podstawy prawnej i w formach
prawem przewidzianych, przestrze-
gajaca procedury administracyjnej,
a jednoczesnie etyczna i odbiuro-
kratyzowana'. Jak stusznie twierdzi

1 Irena Lipowicz, Prawo obywate-
la do dobrej administracyi.
https://www.nik.gov.pl/plik/
id,1555.pdf,

[dostep: 30.08.2020].
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Zygmunt Niewiadomski, przyjecie tego pojecia, jako pojecia prawnego w pol-
skim systemie prawa, oznacza przejécie w prawie administracyjnym do ochro-
ny przez administracj¢, a nie przed administracja. Oznacza to takze skutecz-
ne zadanie od pafstwa skonstruowania i zastosowania normy prawnej, ale
takze tego, by administracja byla ,dobra”. Mozna zatem stwierdzi¢, ze do-
bra administracja to administracja, ktéra dziala w sposéb terminowy, spraw-
ny, bezstronna i uczciwy, w tym przestrzegajaca praw obywatela i dazaca do
ich urzeczywistnienia w konkretnym post¢gpowaniu. Prawo do dobrej admi-
nistracji uksztaltowane jako prawo cztowieka jest replika na takie zagrozenia
ze strony administracji publicznej jak opieszalos¢, nieefektywnos¢ czy nie-
kompetentny sposéb rozstrzygania o prawach i obowiazkach®. Znalazto to
swo6j wyraz w polskim orzecznictwie administracyjnym, w ktérym sady, od-
wotujac si¢ do pojecia dobrej administracji, wskazaty na obowiazek organéw
administracji publicznej bezstronnego zatatwiania spraw w postgpowaniu
administracyjnym®, obowiazek informowania stron’, obowiazek zapewnie-
nia czynnego udziatu w postgpowaniu® czy tez obowiazek dor¢czania pism
stronom w okreslonym terminie’. W orzecznictwie administracyjnym pod-
kreslono réwniez, ze regulacje prawne postgpowan administracyjnych musza
zapewni¢ wszechstronne i staranne zbadanie okolicznosci istotnych dla roz-
strzygnigcia sprawy, gwarantowaé wszystkim stronom i uczestnikom poste-
powania prawo do wystuchania, tj. prawo przedstawiania i obrony swoich ra-
qji, a jednoczesnie umozliwi¢ rozpatrzenie sprawy ,w rozsadnym terminie”,
co sklada si¢ na prawo do dobrej administracji®. W pismiennictwie wskazu-
je si¢, ze na zakres przedmiotowy prawa do dobrej administracji skfadaja si¢
nast¢pujace prawa: prawo kazdej osoby do zaltatwienia jej sprawy bezstron-
nie, sprawiedliwie, obiektywnie; prawo do bycia wystuchanym, zanim zosta-
nie zastosowany niekorzystny indywidualny srodek; prawo kazdej osoby do

2 Zygmunt Niewiadomski, Prawo do dobrej administracji — aspekty proce-
sowe, ustrojowe i materialne, [w:] Prawo do dobrej administracji (Warsza-
wa: Wydawnictwo Scholar, 2003), 42 i n.

3 Andrzej Igor Jackiewicz, Prawo do dobrej administracji jako standard
europejski (Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2008), 35.

4 Uchwata 7 s¢dziéw NSA z 20 maja 2010 r., I OPS 13/09, ONSAiWSA
2010, nr 5, poz. 82.

5 Wyrok NSA z 12 czerwca 2007 r., IT FSK 1511/06, LEX nr 343901.

Wyrok WSA w Krakowie z 23 wrze$nia 2014 r., ITI SA/Kr 328/14, LEX
nr 1513739.

7 Wyrok NSA z 12 grudnia 2008 r., IT OSK 1588/07, LEX nr 515983.

8  Wyrok NSA z 14 wrzesnia 2011 r., I OSK 866/11, LEX nr 1140449;

wyrok WSA w Opolu z 16 wrzesnia 2014 r., II SA/Op 27/14, LEX
nr 1542201.
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dostepu do akt jej dotyczacych; prawo do wyréwnania szkody spowodowa-
nej dziataniami lub zaniechaniem organéw administracji lub poszczegélnych
urzednikéw; prawo domagania sig, aby dziatania wtadz publicznych byty po-
dejmowane na podstawie prawa; prawo do réwnego i niedyskryminacyjne-
go traktowania; prawo do wymagania, aby dzialania organéw cechowaly si¢
proporcjonalnoscia; prawo do uzyskania informacji; prawo do ochrony przez
administracj¢ danych osobowych i prywatnosci jednostki; prawo dostgpu do
publicznych dokumentéw’. Prawo do dobrej administracji ma przede wszyst-
kim wymiar proceduralny, a jego istota jest stworzenie ram i zasad dzialania
organéw administracji publicznej w procesie stosowania norm prawa mate-
rialnego, przy jednoczesnym zabezpieczeniu obywatela przed samowola ad-
ministracji'’, niekompetencja, nierzetelnoscia itp.

Mimo ze prawo do dobrej administracji nie zostalo wyrazne wyrazo-
ne w Konstytugji RP z 2 kwietnia 1997 r. Trybunat Konstytucyjny powiazal
je z zasada demokratycznego panstwa prawnego oraz z zasada praworzadno-
$ci''. W swym orzecznictwie Trybunat zwrécit uwage m.in. na to, ze elemen-
tem stuzacym realizacji prawa do dobrej administragji jest obowiazek sporza-
dzenia uzasadnienia decyzji administracyjne;j'.

Postawi¢ nalezy pytanie, czy prawo do dobrej administracji jest chro-
nione za pomoca norm prawa karnego. Jest to istotna kwestia, albowiem
praktyka dowodzi, ze mimo istnienia norm proceduralnych, realizujacych
standardy demokratycznego pafistwa prawnego, praworzadnosci, obiektywi-
zmu, szybkosci i sprawnosci postgpowania, zdarzajg si¢ przypadki naruszen
prawa jednostki, czasami bardzo razace, stad tez wazne jest, aby zapewni¢
whasciwe gwarangje jego realizacji. Oczywiscie to przede wszystkim dome-
na samego prawa administracyjnego (ustrojowego, materialnego) oraz poste-
powania administracyjnego, ktére powinno stworzy¢ wlasciwy model relacji
jednostka — organ administracji publicznej, ale nie mozna przy tym zapomi-
na¢ o roli i funkcjach prawa karnego. Podstawowg i nieckwestionowana funk-
cja prawa karnego jest ochrona débr uznanych przez ustawodawce za cen-
ne, czy to z punktu widzenia intereséw obywateli czy grup spotecznych lub

9  Leon Kieres, ,Pojecie prawa do dobrej administracji w przepisach pra-
wa’, [wi Prawo do dobrej administracji (Warszawa: Wydawnictwo
Scholar, 2003), 25.

10 Andrzej Igor Jackiewicz, Prawo, 35.

11 Wyrok TK z 18 grudnia 2007 r., SK 54/05, OTK A 2007, nr 11,
poz. 158.

12 Wyrok TK z 20 pazdziernika 2010 r., P 37/09., OTK A 2010, nr 8,
poz. 79.

112 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesieri 2020



Czestaw Ktak, Odpowiedzialnosc¢ karna za naduzycie wiadzy (art. 231 k.k.) a ...

calego spoleczeristwa czy tez z punktu widzenia calego panstwa'?. Wpraw-
dzie prawo karne ma charakter subsydiarny, tj. pomocniczy w stosunku do
innych dyscyplin prawnych', ale w sytuacji, w ktérej normy innej galezi pra-
wa nie zapewniaja wystarczajacej, wlasciwej reakcji na dane zachowanie, nie-
zbedne jest wprowadzenie rozwigzania zawierajacego zagrozenie kara wobec
potencjalnego sprawcy, m.in. majace na celu powstrzymanie go od narusze-
nia prawa"”. Innymi stowy, nalezy zrezygnowac z reakeji karnej wsze¢dzie tam,
gdzie wystarczajace sa Srodki wlasciwe innym dziedzinom prawa'®. W orzecz-
nictwie zwraca si¢ uwagg, ze jezeli ustawodawca nie przewidzial odpowie-
dzialnosci za podjete dzialania na gruncie danej galezi prawa, to nie moze
wprowadzi¢ dalej idacej odpowiedzialnosci karnej, ktécitoby si¢ to bowiem
z zasada subsydiarnosci prawa karnego', ale z drugiej strony nalezy pamig-
ta¢, ze brak takiej odpowiedzialno$ci moze wynika¢ z faktu, ze ustawodawca
uznal, iz nie stuzytaby ona efektywnej ochronie danego dobra, co z kolei ot-
wiera pole do przyjecia rezimu odpowiedzialnosci karnej. Tym samym funk-
c¢ja ochronna, ktéra prawo karne ma do spetnienia, obliguje ustawodawce
do ochrony cennych (istotnych) spotecznie débr przed zachowaniami, ktére
moglyby je naruszy¢ lub narazi¢ na niebezpieczeristwo, przy czym dotyczy
to sytuacji, w ktérej inne normy nie sa w stanie zapewni¢ odpowiedniej, tj.
skutecznej, ochrony przed naruszeniem. Decyzja o penalizacji danego zacho-
wania musi by¢ wigc poprzedzona z jednej strony ocena, czy istnieje dobro
wymagajace ochrony prawnej, a z drugiej, czy mozliwa jest ona bez siggania
po represj¢ karna.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'® (dalej: k.k.) w Roz-
dziale XXIX przewiduje , Przest¢pstwa przeciwko dziatalnosci instytucji pan-
stwowych oraz samorzadu terytorialnego”. Ogdlnie rzecz biorac przedmio-
tem ochrony przestgpstw z tego rozdziatu kodeksu karnego jest prawidlowa
dzialalno$¢ instytucji pafdstwowych oraz samorzadu terytorialnego, ale takze
prawidlowa dziatalnos¢ instytucji miedzynarodowych, w tym zagranicznych

13 Wilodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll, Polskie prawo karne. Czesé ogdlna
(Krakéw: Wydawnictwo Znak, 2014), 41.

14  Ibidem, 25.

15 Ibidem.
16 Uchwata SN z 26 listopada 2003 r., I KZP 32/03, OSNKW 2004, nr 1,
poz. 3.

17 M.in. postanowienie SN z 6 marca 2009 r, II K 283/08, LEX
nr 507938; wyrok SA we Wroctawiu z 12 listopada 2003 r., IT AKa
309/13, LEX nr 1402997.

18  Tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 1444.
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instytucji padstwowych (zob. np. art. 230 k.k. i art. 230a k.k.). Jak podkre-
$la si¢ w doktrynie prawa karnego, ochrona przewidziana w rozdziale XXIX
kodeksu karnego dotyczy zaréwno sprawnosci dziatania wskazanych instytu-
qji, jak réwniez ich autorytetu”. Poglad ten nalezy podzieli¢, albowiem celem
ochrony prawnokarnej jest z jednej strony zabezpieczenie przed zakléceniem
prawidlowosci dziatania instytucji panstwowych oraz samorzadu terytorial-
nego, jak réwniez instytucji migdzynarodowych wskazanych w poszczegdl-
nych przepisach, przez ktéra rozumie si¢ zaréwno legalno$¢ ich dziatania, jak
i réwniez sprawno$¢ realizacji zadan, a takze ochrona ich autorytetu, ktéry
jest niezbedne do realizacji kompetencji wynikajacych z przepiséw prawa.
Szczegélng funkcje spetnia tu art. 231 k.k., przewidujacy odpowiedzialnos¢
karng za niedopelnienie obowiazkéw lub przekroczenie uprawnieri przez
funkcjonariusza publicznego, ten bowiem przepis ma za zasadnie ochrong in-
stytucji pafistwowej i samorzadu terytorialnego przed zakléceniem prawidto-
wosci ich funkcjonowania. Ma przez to znaczenie dla realizacji prawa do do-
brej administracji, bo chroniac prawidfowe funkcjonowanie instytucji chro-
ni jednocze$nie przed naruszeniem praw jednostki w toku stosowania prawa
przez funkcjonariuszy publicznych. Nie mozna przy tym kwestionowaé za-
sadnosci przyjecia odpowiedzialnosci karnej w przypadku zachowan skiero-
wanych przeciwko instytucjom panistwowym oraz samorzadowi terytorialne-
mu, prawo administracyjne nie jest bowiem w stanie zapewni¢ im nalezytej
i wystarczajacej ochrony przed zamachami skierowanymi przeciwko ich pra-
widlowemu funkcjonowaniu, bez wzgledu na zrédto ich pochodzenia. Wy-
nika to z jego istoty i charakteru. Jego rola polega na okresleniu ram funk-
cjonowania administracji publicznej. Jak wskazuje si¢ w nauce prawa admi-
nistracyjnego, przez prawo administracyjne rozumie si¢ normy prawne regu-
lujace organizacje i zachowanie si¢ administracji, a takze zachowanie si¢ os6b
fizycznych i innych podmiotéw w zakresie nieunormowanym przez przepisy
nalezace do innych galezi prawa®. Nie jest rola prawa administracyjnego za-
pewnienie ochrony aparatowi administracyjnemu przed zamachami, pocho-
dzacymi zaréwno ,,od zewnatrz”, jak i ,od wewnatrz”. Ta rola przypada pra-
wu karnemu.

19 Emil Ptywaczewski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Oktawia Gér-
niok, Warszawa: LexisNexis, 2004), 764.

20 Zob. Jacek Lang, [w:] Prawo administracyjne, red. Marek Wierzbowski
(Warszawa: LexisNexis, 20006), 21.
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2. Przedmiot ochrony z art. 231 k.k.

Czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 231 k.k., nalezy do tzw.
przestgpstw stuzbowych. W doktrynie*' i orzecznictwie** okreslany jest mia-
nem naduzycia wladzy lub tez naduzycia funkcji publicznej*.

Wskazane powyzej rozumienie przestgpstwa z art. 231 k.k. znaj-
duje petne uzasadnienie w redakeji art. 115 § 13 k.k., definiujacego pojecie
funkcjonariusza publicznego, albowiem za funkcjonariuszy publicznych k.k.
z 1997 r. uznaje wytacznie tych funkcjonariuszy, ktérzy reprezentujg szeroko
rozumiang wladz¢ publiczng (m.in. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej; s¢-
dzia; tawnik; prokurator; notariusz; osoba bedaca pracownikiem administra-
¢ji rzadowej, innego organu pafstwowego lub samorzadu terytorialnego, chy-
ba ze petni wytacznie czynnosci ustugowe).

W doktrynie wskazuje si¢, ze w przypadku czynu zabronionego,
o ktérym mowa w art. 231 k.k., dobrem chronionym jest prawidlowe i nieza-
ktécone funkcjonowanie instytucji panstwowej lub samorzadu terytorialnego
i zwiazany z tym autorytet wladzy publicznej*. Poglad taki prezentowany jest
réwniez w orzecznictwie®. Niewatpliwie jest to okreslenie trafne, albowiem
w przypadku realizacji znamion czynu zabronionego z art. 231 k.k. sprawca
— funkcjonariusz publiczny przekracza swe uprawnienia lub niedopelnienia
cigzacych na nim obowiazkéw, a to oznacza, iz bedac wyposazonym przez
paristwo w pewien zakres uprawnien i obowiazkéw, zawodzi zaufanie, kté-
rym zostal obdarzony, w wyniku powierzenia mu okreslonych obowiazkéw

21 M. in. Oktawia Gérniok, [w:] Oktawia Gérniok, Wiestaw Kozielewicz,
Emil Ptywaczewski, Barbara Kunicka — Michalska, Robert Zawtocki,
Bogumit Michalski, Jerzy Skorupka, Kodeks karny. Komentarz, t. 11, red.
Anrzej Waek (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2004), 81.

22 M. in. wyrok SN z 4 stycznia 2002 r., I KKN 309/99, Prokuratura
i Prawo, nr 9 (2002), poz. 6.

23 Mieczystaw Siewierski, [w:] Jerzy Bafia, Kryspin Mioduski, Mieczystaw
Siewierski, Kodeks karny. Komentarz (Warszawa: Wydawnictwo Praw-
nicze, 1971), 572.

24 Agnieszka Barczak-Oplustil, [w:] Agnieszka Barczak-Oplustil, Grze-
gorz Bogdan, Zbigniew Cwigkalski, Malgorzata Dabrowska-Kardas,
Piotr Kardas, Jarostaw Majewski, Janusz Raglewski, Mateusz Rodzyn-
kiewicz, Maria Szewczyk, Wiodzmierz Wrébel, Andrzej Zoll, Kodeks
karny. Czesé szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k. (Kra-
kéw: Wydawnictwo Zakamycze, 20006), teza 2 do art. 231; Andrzej Ma-
rek, Prawo karne (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2007), 612.

25 M. in. postanowienie SA w Krakowie z 15 marca 2018 r., II AKz
57/18, LEX nr 2609983; wyrok SA w Szczecinie z 21 grudnia 2017 r.,
11 AKal172/17, LEX nr 2686679.
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(np. powolania do petnienie okreslonej funkeji), w nastgpstwie czego insty-
tucja publiczna, ktéra reprezentuje, nie dziata w sposéb okreslony prawem
(g. nie dziata w sposéb legalny). Nie funkcjonuje zatem tak, jak powinna,
w spos6éb wynikajacy z przepiséw prawa. Zachowanie funkcjonariusza pub-
licznego, wskazane w art. 231 § 1-3 k.k., godzi zatem w wyrazong w art. 7
Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., zasadg, iz organy wladzy publicznej
dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Kodeks karny w art. 231 k.k., chroniac prawidtowos¢ dziatania in-
stytucji pafistwowej i samorzadu terytorialnego, chroni takze sprawno$¢ ich
dzialania. Taki poglad pod rzadami Kodeksu karnego z 1969 r. prezentowany
byt w doktrynie prawa karnego®. Jest on takze aktualny wspétczesnie, albo-
wiem prawidtowe funkcjonowanie instytucji zwiazane jest nie tylko ze sfera
legalnosci dziatania, ale takze tym, w jaki sposéb poszczegélne obowiazki s
realizowane, za$ np. dlugotrwata bezczynno$¢ czy bezproduktywnos¢ dzia-
taf z cala pewnoscia nie stuza budowaniu autorytetu panstwa i jego insty-
tucji, jak rowniez nie sa wyrazem wiasciwego, pozadanego (oczekiwanego)
przez prawodawcg i spoleczeistwo ich dziatania.

Wskazane rozumowanie znajduje pelne wsparcie w argumentum
a rubrica, albowiem art. 231 k.k. znajduje si¢ w rozdziale XXIX k.k., kté-
ry — jak juz wskazano — zatytutowany jest ,Przestgpstwa przeciwko dziatal-
nosci instytugji pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego”. Nie powinno
zatem budzi¢ watpliwosci, iz art. 231 k.k. chroni¢ ma przed zamachami ,,od
wewnatrz”, a wigc przed zamachami dokonywanymi przez osoby reprezen-
tujace instytucj¢ pafistwowa lub samorzadowa, a przez to zabezpieczaé te in-
stytucje przez zamachami na prawidlowos$¢ ich funkcjonowania przez osoby
obdarzone okreslonym zakresem uprawnieri i obowiazkéw, a z drugiej staé na
strazy prawidlowego wykonywania natozonych na nie zadan”’. Nieprawidto-
we — sprzeczne z prawem dziatanie tych oséb, negatywnie rzutuje na wize-
runek danego organu, a przez to réwniez i paristwa, w ramach ktérego dany
organ funkcjonuje. Trafnie zatem zwraca si¢ w doktrynie uwagg, iz przestgp-
stwo naduzycia wladzy godzi w autorytet oraz w zaufanie spofeczne do repre-
zentowanych przez danego funkcjonariusza publicznego wtadz i instytucji*®.
Wspdlczesnie nie moze budzi¢ watpliwosci poglad, ze autorytet instytuciji jest
niezbedny do tego, aby mogta ona prawidlowo funkcjonowa¢, zas wszelkie
dzialania pozbawiajace owego autorytetu, w tym zaufania do prawidlowosci

26  Witold Swida, Prawo karne (Warszawa: PWN, 1978), 615; Jerzy Sli-
wowski, Prawo karne (Warszawa: PWN, Warszawa), 525.

27  Marek Bojarski, [w:] Marek Bojarski, Jacek Giezek, Zofia Sienkiewicz,
Prawo karne materialne. Czes¢ ogdlna i szczegdlna (Warszawa: LexisNe-

xis, 2006), 475.
28 Marek, Prawo, 616.
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jej dziatalnosci, w istocie zakl6cajg mozliwos¢ prawidtowego funkcjonowania
danej instytugji.

W doktrynie wystepuje réwniez stanowisko, iz bezposrednim przed-
miotem ochrony prawnej przepisu art. 231 k.k. jest prawidtowos¢ wykony-
wania uprawnieni lub obowiazkéw przez funkcjonariusza publicznego w za-
kresie zagwarantowania ochrony interesu publicznego lub prywatnego®. Sta-
nowisko to nie pozostaje w sprzecznosci z pogladem wyrazonym powyzej,
albowiem prawidtowo$¢ wykonywania uprawnien lub obowiazkéw przez
funkcjonariusza publiczne przesadza o prawidlowym dziataniu danej insty-
tucji. A contrario nieprawidtowe wykonywanie obowiazkéw lub korzystanie
z uprawnieri przez funkcjonariusza powoduje, iz dana instytucja nie dziata
tak, jak wymaga tego prawo, co godzi w interes publiczny lub prywatny.

Trafne jest stanowisko prezentowane przez Blanke Stefariska, ze do-
datkowym przedmiotem ochrony art. 231 k.k. jest interes spoteczny i pry-
watny”. Poglad ten znajduje uzasadnienie juz w samej tresci tego przepisu,
ktéry wprost odwoluje si¢ do interesu publicznego (spotecznego) oraz pry-
watnego (indywidualnego). Powyzsza teza nie pozostaje w sprzecznosci z ty-
tutem rozdziatu XXIX kodeksu karnego, w ktérym art. 231 k.k. si¢ znajduje.
Ochrona interesu spotecznego i prywatnego nie kiéci si¢ bowiem z zaloze-
niem, ze gtéwnym przedmiotem ochrony art. 231 k.k. jest prawidtowe funk-
cjonowanie instytucji paristwowej lub samorzadu terytorialnego. Trudno bo-
wiem méwic o tym, ze dana instytucja funkcjonuje prawidlowo, gdy w wy-
niku zachowania funkcjonariusza publicznego interes spofeczny lub prywat-
ny zostaje naruszony lub jest zagrozony. Oczywiscie chodzi tu o interes, kté-
ry znajduje swe oparcie w przepisach prawa. Wskazane przedmioty ochrony
(gléwny i dodatkowy) uzupelniajg si¢ wzajemne, dajac petny obraz ochrony
wynikajacej z art. 231 k.k. Wida¢ tu, ze ustawodawca dostrzegl, iz nie moz-
na chroni¢ prawidlowosci dzialania instytucji publicznej (padstwowej, samo-
rzadu terytorialnego) bez jednoczesnego dostrzezenia interesu spolecznego
lub interesu jednostki. Art. 231 k.k. jawi si¢ wigc jako przepis, ktéry chro-
ni¢ ma przed bezprawnym dziataniem funkcjonariusza publicznego jako re-
prezentanta instytucji panstwowej lub samorzadu terytorialnego, ktére godzi
zaréwno w samg instytucje, jak i w interes publiczny lub prywatny. Oczy-
widcie pojawia si¢ pytanie, dlaczego interes publiczny zostat wyeksponowa-
ny w art. 231 k.k.?, skoro przedmiotem ochrony jest prawidfowe funkcjono-
wania instytucji pafistwowych oraz samorzadu terytorialnego — kazda nie-
prawidlowos¢ godzi¢ bedzie w interes publiczny, niewatpliwie bowiem mie-
§ci si¢ nim legalne, sprawne, skuteczne, rzetelne i obiektywne dziatanie, ale

29  Stanistaw Hoc, ,Odpowiedzialno$¢ karna za naduzycie wtadzy” Woj-
skowy Przeglad Prawniczy, nr 4 (2005), 47 i n.

30 Blanka Stefaniska, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Ryszard Andrzej
Stefaniski (Warszawa: Wydawnictwo C.H Beck, 2015), 1154.
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z drugiej strony nalezy dostrzec, ze z redakcji tego przepisu wynika, ze kaz-
dorazowo nalezy wskaza¢, jaki konkretnie interes zostal naruszony i w jakim
zakresie, co dopiero pozwala na wskazanie naruszenia prawidtowego funk-
cjonowania instytucji. Uzna¢ nalezy, ze stalo si¢ tak dlatego, aby podkresli¢,
iz w interesie publicznym lezy prawidlowe, a wi¢c przede wszystkim zgodne
z prawem, funkcjonowanie zaréwno instytucji panistwowych, jak i samorza-
du terytorialnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2014 r., WA 23/14%
wskazal, ze ,,....przedmiotem ochrony przestgpstwa z art. 231 k.k. jest jakie-
kolwiek dobro prawne, bez wzgledu na to, czy nalezy ono do sfery prywatnej,
czy sfery publicznej. Przepis ten bezposrednio chroni prawidlowe funkcjono-
wanie instytucji pafistwowej i zwigzany z tym autorytet wladzy publiczne;j.
W typie tego czynu zabronionego czynnoscia wykonawcza jest dziatanie na
szkodg interesu publicznego lub prywatnego w $cisle okreslony sposéb, a mia-
nowicie przez przekroczenie uprawnieri lub niedopetnienie obowiazkéw”. Po-
dzieli¢ nalezy ten poglad. Poprzez sformutowanie ,dziata na szkod¢ interesu
publicznego lub prywatnego” w istocie art. 231 k.k. chroni dobra sktadajace
si¢ na 6w ,,interes publiczny lub prywatny”, nie czyniac w tym zakresie zadne-
go rozréznienia. Stusznie zatem poglad ten zyskat akceptacje w doktrynie®.

3. Podmiot przestepstwa z art. 231 k.k.

Podmiotem przestgpstwa z art. 231 k.k. moze by¢ wylacznie funkcjo-
nariusz publiczny. Jest to przestgpstwo indywidualne wlasciwe, tj. szczegdlna
cecha sprawcy decyduje o jego bycie. Inna osoba nie moze by¢ pociagnicta
do odpowiedzialnosci z tego przepisu, co dotyczy takze osoby korzystajacej
z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego, ale niemajacej ta-
kiego statusu. Wskazanej osobie przystuguje bowiem taka sama ochrona jak
funkcjonariuszowi publicznemu, ale nie przesadza to o tym, ze spoczywa na
niej taka sama odpowiedzialnos¢. To ustawa przesadza o tym, kto jest funk-
cjonariuszem publicznym (art. 115 § 13 k.k.) i podmiot, ktére nie miesci si¢
w tym pojeciu nie moze odpowiadaé na takich samych zasadach, jak funk-
cjonariusz publiczny. W kontekscie przedmiotu ochrony art. 231 k.k. rodzi
si¢ jednak pytanie, czy prawidlowo okreslono podmiot tego przestgpstwa.
Ustawodawca postuguje si¢ takze innym pojeciem — funkeji publicznej (np.
art. 228 § 1 k.k.), czego nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem funkcjonariusza
publicznego. Oba pojecia zostaly zdefiniowane w kodeksie karnym (art. 115
§ 131 19), co juz przesadza, ze nie moga by¢ traktowane tozsamo. Co istot-
ne, kazdy funkcjonariusz publiczny jest jednoczesnie osobg petniaca funkeje
publiczng (arg. ex art. 115 § 19 k.k.), ale nie kazda osoba petniaca funkcje

31 Publ. LEX nr 1554340.

32 Grzegorz Halas, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak,
Krzysztof Wiak (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2015), 1131.
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publiczng bedzie jednoczesnie funkcjonariuszem publicznym. Skoro na pod-
stawie art. 231 k.k. odpowiada wytacznie funkcjonariusz publiczny, to za-
ktécenie prawidlowego funkcjonowania instytucji panstwowej lub samorza-
du terytorialnego przez inna osobe¢ nie bedzie oznacza¢ odpowiedzialnosci
karnej. Warto wskaza¢ np. na trafny poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy
w postanowieniu z dnia 25 wrzesnia 2013 r., I KZP 9/13%, iz osoba upraw-
niona na podstawie art. 33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo prze-
wozowe (obecnie tekst jedn. Dz. U 2017, poz. 1983 z pézn. zm.) do dokony-
wania kontroli dokumentéw przewozu oséb i bagazu w pojazdach publicz-
nego transportu zbiorowego, w tym osoba b¢daca pracownikiem samorzadu
terytorialnego, nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu art. 115
§ 13 pkt 4 k.k. Stanowisko to jest trafne, albowiem czynnosci wykonywane
przez wskazang osob¢ maja charakter ustugowy, co stusznie podkreslit Sad
Najwyzszy we wskazanym postanowieniu. Warto jednak zauwazy¢, ze oso-
ba, o ktérej mowa w art. 33a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. Prawo prze-
wozowe dysponuje np. prawem ujecia podréznego (art. 33a ust. 7 pkt 2 tej
ustawy), co oznacza wkroczenie w sfer¢ konstytucyjnie chronionej wolnosci
osobistej (art. 41 ust. 1 Konstytucji). W moim przekonaniu po pierwsze takie
uprawnienie powinno przystugiwaé wytacznie funkcjonariuszowi publiczne-
mu, a po drugie mimo ustugowego charakteru czynnosci kontrolnej, biorac
pod uwagg to, jakie dobro moze zosta¢ naruszone, powinna istnie¢ podsta-
wa do pociagnigcia kontrolera biletéw do odpowiedzialnosci z art. 231 k.k.
Nieprawidlowa realizacja czynnosci ustugowej moze godzi¢ w interes pub-
liczny i prywatny, co nie powinno pozosta¢ bez reakgji karnej, gdy uwzgled-
ni si¢ przedmiot ochrony z art. 231 k.k. Z jednej wigc strony nalezatoby za-
strzec wszystkie przypadki wkroczenia w wolnosci i prawa jednostki dla in-
stytucji pafistwowych lub samorzadu terytorialnego, a z drugiej przewidzie¢
odpowiedzialno$¢ karna dla tych, ktérzy dysponujac w tym zakresie stosow-
na kompetencja, naduzyli swej wladzy, nawet w przypadku, gdy czynnos¢
jest ustugowa. Tylko takie rozwiazanie pozwoli na wlasciwg realizacje funk-
¢ji ochronnej art. 231 k.k. Powyzszego pogladu nie podwaza to, ze czynno-
$ci w zakresie kontroli biletéw w srodkach komunikacji zbiorowe;j, takze or-
ganizowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego, na zlecenie organi-
zatora transportu (np. zarzadu transportu miejskiego) nierzadko podejmuja
podmioty zewngtrzne, traktujace t¢ dziatalno$¢ jako komercyjng dziatalnos¢
ustugows, analogicznie jak firmy zajmujace si¢ ochrong oséb i mienia, na co
stusznie wskazat Sad Najwyzszy we wskazanym postanowieniu. Osoba, kté-
ra przeprowadza kontrole biletéw i dysponuje mozliwo$cia dokonania uje-
cia w wyniku jej przeprowadzenia powinna odpowiada¢ na takich samych
zasadach, jak funkcjonariusz publiczny o ktérym mowa w art. 231 k.k. Nie
ma tu znaczenia jej status prawny, lecz to, ze w wyniku podjetego dzialania

33 Publ. OSNKW 2013, nr 10, poz. 85.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 119



ARTYKULY

o charakterze wtadczym (ujgcie) wkracza w sfer¢ konstytucyjnie chronionych
wolnosci i praw cztowieka. Odpowiedzialno$¢ karna z art. 231 k.k. powinien
wigc ponosi¢ nie tylko funkcjonariusz publiczny, ale réwniez i kazda inna
osoba, ktéra funkcjonariuszem publicznym nie jest, ale korzysta z upraw-
niert wladczych, w wyniku realizacji ktérych dysponuje prawem wkrocze-
nia w wolnosci i prawa w jednostki. Wprowadzenie takiej odpowiedzialno-
$ci — we wskazanym powyzej zakresie — nie wymagaloby zmiany definicji
funkcjonariusza publicznego, lecz rozszerzenia kregu podmiotéw zdolnych
do przypisania odpowiedzialnodci z art. 231 k.k., co oznaczatoby, ze opréocz
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu kodeksowym odpowiedzialnos¢
ponositaby takze i inna osoba, niemieszczaca si¢ w tej definicji, ale dysponu-
jaca wskazanym powyzej prawem. Propozycja ta nie zmiana faktu, ze nie-
zbedne jest pochylenie si¢ przez ustawodawcg nad definicja ,funkcjonariusza
publicznego” i ,,0soby petniacej funkcje publiczng”, celem ich dostosowania
do wspétczesnych realiéw spotecznych i prawnych.

W $wietle powyzszych uwag warto tez wskazaé, ze niejednokrotnie
dzialanie na szkodg interesu publicznego lub prywatnego jest nastgpstwem
nieprawidlowosci na etapie czynnosci ustugowych, co moze by¢ przeciez za-
winione umyslnie (np. celowa zmiana sentencji decyzji podczas jej sporzadza-
nia drukiem przed jej ostatecznym podpisaniem). Oczywiscie to osoba od-
powiadajaca za realizacj¢ danego zadania zobowiazana jest do zapewnienia
prawidlowosci procesu decyzyjnego, ale przeciez w ramach instytucji pub-
licznych istnieje podzial obowiazkéw, zas to poszczegdlni pracownicy wyko-
nujg szereg istotnych czynnosci, majacych formalnie charakter ustugowy, ale
faktycznie wywierajacych wptyw na finalne rozstrzygniecie sprawy. W moim
przekonaniu wytacznie tych 0séb z odpowiedzialnosci karnej zubaza funkeje
ochrong art. 231 k.k., zwlaszcza ze przepis ten nie przewiduje prostej odpo-
wiedzialnosci za wadliwy nadzér nad podlegtymi pracownikami i wynika-
jaca stad nieprawidlowos$¢ w funkcjonowaniu instytucji panistwowej lub sa-
morzadu terytorialnego, za$ funkcjonariuszowi publicznemu (np. wéjtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta, wojewodzie, wojewdédzkiemu inspekto-
rowi sanitarnemu) nalezy wykaza¢ lacznie przekroczenie uprawnien lub nie-
dopetnienie obowiazkéw w powiazaniu z dziataniem na szkodg interesu pub-
licznego lub prywatnego, przy czym od strony podmiotowej niezbedne jest
udowodnienie — w przypadku, o ktérym mowa w art. 231 § 1 k.k. — umysl-
nosci. Tym samym prezydent miasta, ktéry podpisze obiektywnie wadliwg
decyzj¢ administracyjna, w wyniku czego zagrozony zostanie interes publicz-
ny lub prywatny, nie w kazdym przypadku odpowiadat bedzie z art. 231 § 1
k.k., bo nie zawsze mozliwe bedzie wykazanie tacznego wystapienia wskaza-
nych okoliczno$ci. W sytuacji, gdy nie zostanie udowodnione, ze prezydent
miasta, jako funkcjonariusz publiczny, obejmowal swoim zamiarem zaréwno
przekroczenie uprawnieri lub niedopetnienie obowiazkéw, jak i dziatanie na
szkodg interesu publicznego lub prywatnego, nie bedzie podstaw do skazania
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na podstawie tego przepisu. W konsekwencji mimo obiektywnie nieprawid-
towego dziatania instytucji pafistwowej lub samorzadu terytorialnego, kté-
re moze by¢ powiazane z dziataniem konkretnej osoby (np. przygotowujacej
projekt decyzji, kompletujacej akta itp.) nikt odpowiedzialnosci nie ponie-
sie. To zas$ z caly pewnoscia nie koresponduje z ochrona, ktéra zapewni¢ ma
art. 231 k.k. Nie jest to jednak problem redakcji tego przepisu — jezeli cho-
dzi o kwesti¢ podmiotowa — lecz w tym przypadku definicji funkcjonariusza
publicznego. Zasadne wydaje si¢, aby ustawodawca stworzyl mozliwos¢ re-
alizowania odpowiedzialnosci karnej z art. 231 k.k. w odniesieniu do oséb,
ktére obdarzone zostaty okreslonymi kompetencjami wtadczymi wobec pod-
miotéw prawa i funkcjonujacych w sferze publicznej, a ich dziatania powiaza-
ne sa z funkcja, ktdra petnia i zadaniami, ktére realizuja na podstawie przepi-
séw prawa publicznego. To szerszy problem, wymagajacy spojrzenia na rézne
zawody i funkcje (np. nauczyciela) z punktu widzenia aktualnych wymogéw
odnoszacych si¢ do ich wykonywania, charakteru obowiazkéw i ich zakre-
su, a przede wszystkim uprawnieni wladczych, ktérymi dysponuja. W moim
przekonaniu refleksja powinna prowadzi¢ do wniosku, ze wzglad na ochro-
n¢ prawidlowosci funkcjonowania instytucji pafistwowych i samorzadu te-
rytorialnego wymaga przede wszystkim okreslenia pozycji prawnej réznych
podmiotéw w kontekscie zadan i roli, ktére maja do spetnienia w sferze pra-
wa publicznego. Finalnie powinno to prowadzi¢ do zmiany nazwy rozdzia-
tu XXIX k.k. i zastapienia sformutowania ,instytucji pafistwowych oraz sa-
morzadu terytorialnego” pojeciem ,instytucji publicznej”, ktére niewatpliwie
ma szerszy zakres znaczeniowy. Wymagatoby to legalnego zdefiniowania po-
jecia ,instytucji publicznej”, celem precyzyjnego okreslenia kregu podmiotéw
zdolnych do poniesienia odpowiedzialnosci karnej.

4. Znamiona strony przedmiotowej

Z art. 231 kk. wynika, ze czynnoscia wykonawcza jest ,dziata-
nie na szkodg interesu publicznego lub prywatnego” przez ,przekroczenie
uprawnien lub niedopetnienie obowiazkéw”. Jak trafnie podniesiono w dok-
trynie przestgpstwo z art. 231 k.k. mozna popetni¢ zaréwno przez dziata-
nie (,przekroczenie uprawnieri”), jak i przez zaniechanie (,niedopetnienie
obowiazkéw”)*. Wprawdzie ustawa méwi o ,dzialaniu na szkode interesu”,
ale nie oznacza to, ze czynno$¢ sprawcza moze polega¢ wylaczenie na dziata-
niu. Czynno$¢ sprawcza moze polega¢ zaréwno na dziataniu, jak i na zanie-
chaniu, a ,dziatanie na szkodg interesu” opisuje zachowanie sprawcy od stro-
ny obiektywnej. Zaréwno w przypadku dziatania, jak i zaniechania zachowa-
nie sprawcy polega na ,dziataniu na szkodg interesu”, a zatem zaréwno ,,prze-
kroczenie uprawnien”, jak i ,niedopelnienie obowiazkéw” stanowi przejaw

34  @G. Halas, Kodeks, 1131.
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takiego dziatania. Ustawodawca ma tutaj na mysli nie forme¢ czynu, lecz od-
dzialywanie na dobro chronione prawem.

Do stwierdzenia, ze znamiona czynno$ciowe zostaly zrealizowane
niezbedne jest ustalenie tresci i zakresu ciazacych na sprawcy obowiazkéw
oraz przystugujacych mu uprawnien®. Trafne jest w zwiazku z tym twierdze-
nie, iz w wypadku tego typu czynu zabronionego konieczne jest wigc kazdo-
razowe ustalenie, jakie jest Zrédlo uprawnienia lub obowiazku funkcjonariu-
sza publicznego do podjecia okreslonych dziatan, okreslenie tresci uprawnie-
nia lub obowiazku, a w wypadku gdy na funkcjonariuszu publicznym cia-
zy dany obowiazek dzialania, takze ustalenie chwili aktualizacji obowiazku.
Dopiero tak okreslony zakres bezprawnosci, odniesiony w przypadku art. 231
k.k. do przekroczenia uprawnienia lub niedopetnienia obowiazku, pozwala
na ustalenie, czy dane zachowanie mozna, ze wzgledu na realizacj¢ znamie-
nia dziatania na szkodg interesu publicznego lub prywatnego, uzna¢ za karal-
ne®®. Jest to jednak tylko cze$¢ obowiazku organu procesowego. Jak podkre-
§lit Sad Najwyzszy w wyroku z 3 lutego 2005 r., WA 25/04%, podstawowym
obowiazkiem sadu rozpoznajacego sprawe o tzw. przestgpstwa naduzycia wia-
dzy jest szczegblowe ustalenie zakresu obowiazkéw i uprawnieri oskarzonych,
a nastepnie odniesienie tych obowiazkéw i uprawnient do konkretnie zaist-
nialej sytuacji, w ktdrej znalazt si¢ funkcjonariusz w stycznosci z interesem
publicznym lub prywatnym. Tym samym niedopuszczalne jest ograniczenie
si¢ jedynie do ustalenia ogélnych obowiazkéw lub uprawnien zwiazanych
z danym stanowiskiem lub petniona funkcja przez oskarzonego.

W doktrynie zaznacza sig, ze zrédla obowiazkéw sa rézne w zalez-
nosci od ogélnego, szczegdlnego lub indywidualnego ich charakteru. Poglad
taki prezentowany jest réwniez w orzecznictwie®. W przypadku ogdlnego
charakteru obowiazku jego Zrédlem sa z reguty przepisy prawne odnoszace si¢
do wszystkich funkcjonariuszy lub powtarzajace si¢ w zbiorach dotyczacych
ich poszczegblnych kategorii. Obowiazki szczegdlne ujete sa w zbiorach prze-
piséw regulujacych dziatalno$¢ poszczegdlnych rodzajéw stuzb i w poréwna-
niu do obowiazkéw o charakterze ogélnym sa konkretniej okreslone. Nato-
miast obowiazki indywidualne ujete sg jeszcze szczegélowiej niz obowiaz-
ki o charakterze szczegélnym. Ujete sa one w regulaminach, instrukcjach,
poleceniach stuzbowych wykonania okreslonych czynnosci (zadan) przez
konkretna osobg, podziatach zadai w ramach jednostek organizacyjnych

35 Wyrok SN z 23 kwietnia 1977 r., VI KRN 70/77, niepubl.

36 Marek Bielski, ,Odpowiedzialnos¢ karna sedziego za przestgpstwo
urz¢dnicze niedopetnienia prawnego obowiazku zawiadomienia o po-
pelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu” Przeglad Sgdowy, nr 6
(2007), 37 i n.

37 Publ. OSNwSK 2005, nr 1, poz. 303.

38 Wyrok SN z 4 maja 2016 r., V KK 388/15, LEX nr 2046083.

122 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesieri 2020



Czestaw Ktak, Odpowiedzialnosc¢ karna za naduzycie wiadzy (art. 231 k.k.) a ...

i samorzadu terytorialnego®. Moga wynika¢ réwniez z regulacji zawartych
w umowach o prace®’ czy tez w zbiorach etyki zawodowej, majacych charak-
ter przepisébw wewngetrznie (tj. w danej strukturze) obowiazujacych (np. Ko-
deksie Etyki Zawodowej Notariusza)*'.

Obowiazki danego funkcjonariusza publicznego moga réwniez wy-
nikaé z samej istoty urzedowania®, tj. z charakteru zajmowanego stanowi-
ska, z charakteru wykonywanej funkcji lub czynnosci, czy tez z ogélnych za-
sad sprawowania funkcji (obowiazkéw stuzbowych)*. Stanowisko to afirmu-
je réwniez Sad Najwyzszy, ktéry uznal, iz dla istoty przestgpstwa z art. 286
k.k. z 1932 r. (obecnie art. 231 k.k.) bynajmniej nie jest wymagane stwier-
dzenie w dzialaniu urzednika faktu przekroczenia zadnych przepiséw stuzbo-
wych, nie wszystkie bowiem jego obowiazki sa okreslone w przepisach, lecz
moga wynika¢ z samej istoty urzedowania i charakteru zajmowanego sta-
nowiska*. Andrzej Zoll, precyzujac pojecie ,istota urzedowania”, wskazu-
je, iz uprawnienia i obowiazki moga wynika¢ takze z ogdlnych zasad poste-
powania z okreslonym dobrem prawnym, opartych na wiedzy i doswiadcze-
niu — np. obowiazki dotyczace zabezpieczenia materiatéw trujacych®. Sad
Najwyzszy takze prezentuje stanowisko, iz mozliwe jest okreslenie obowiaz-
kéw w oparciu o standardy postgpowania z danym dobrem*. Trafnie zatem
w doktrynie prezentuje si¢ poglad, ze przestgpstwo naduzycia wladzy w po-
stacie niedopetnienia obowiazkéw zachodzi zaréwno w sytuacji niewykona-
nia lub nienalezytego wykonania przez sprawcg takich czynnosci, ktére w da-
nych okoliczno$ciach zobowiazany byt podja¢, jak i ktére zostaty mu zlecone,
jako nalezace do wlasciwego zakresu dziatania?.

39 Wiktor Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikéw pasistwo-
wych, t. I (Poznani: PWN, 1968), 105 i n.; Oktawia Gérniok, [w:] Ok-
tawia Gérniok et al., Kodeks, 83.

40 Lech Gardocki, Prawo karne (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2004), 277.

41 Jacek Giezek, ,Odpowiedzialnos¢ karna w $wietle art. 231 kodeksu kar-
nego” Rejent, nr 2 (2006), 9 i n.

42 Oktawia Gérniok, [w:] Oktawia Gérniok et al., Kodeks, 83.

43 Mieczystaw Siewierski, [w:] Jerzy Bafia, Kryspin Mioduski, Mieczystaw
Siewierski, Kodeks, 573.

44 Wyrok SN z 10 pazdziernika 1946 r., K 1292/46, DPP 1947, nr 11.

45  Andrzej Zoll, [w:] Grzegorz Bogdan et al., Kodeks, 778.

46 Zob. m.in. wyrok SN z 3 sierpnia 2006 r., WA 23/06, OSNwSK 20006,
poz. 1539.

47  Mieczystaw Siewierski, [w:] Jerzy Bafia, Kryspin Mioduski, Mieczystaw
Siewierski, Kodeks, 572.
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Niedopetnienie obowiazku polega na zaniechaniu podjecia takich
czynnosci, ktére w danej sytuacji faktycznej, zgodnie z obowiazujacymi prze-
pisami i regufami postgpowania, nalezato podja¢*®. Znami¢ czynnosciowe
»niedopetnienia obowiazku” moze polegaé na catkowitym niewypetnieniu
obowiazku lub na cz¢$ciowym jego niezrealizowaniu (tj. nienalezytym, nie-
petnym, fragmentarycznym wykonaniu), a takze na aktywnym zachowaniu,
mimo iz przepisy nakazuja powstrzymanie si¢ od danego dziatania. Stad tez
niedopetnienie obowiagzku moze polega¢ np. na zaniechaniu przeprowadze-
nia kontroli wlasciwego funkcjonowania danego podmiotu, w sytuacji gdy
istniaty podstawy do przyjecia, iz moze on nie funkcjonowac tak jak nalezy®.

W ocenie, czy doszlo do niedopetnienia obowiazkéw, pomocne moze
by¢ odwotanie si¢ do wzorca normatywnego, a wi¢c wynikajacego z regulagji
prawnych, ,dobrego funkcjonariusza publicznego”, doprecyzowanego w za-
leznosci od konkretnego przypadku, jako wzorzec ,,dobrego policjanta”, ,do-
brego posta”, ,dobrego prezydenta miasta”, ,dobrego ordynatora”, ,dobrego
zolnierza” itp.°.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie, positkowe odwotanie si¢ do wzor-
ca ,dobrego gospodarza” czy tez ,rzetelnego urzednika” wymaga wykazania,
ze funkcjonariusz publiczny nie podjat dzialari zapobiegajacych zagrozeniu
dobra publicznego lub jednostkowego, cho¢ wiedzial, ze zagrozenie istnieje’'.
Niewatpliwie odwolanie si¢ do owych wzorcéw ma charakter positkowy (po-
mocniczy). Nie w kazdym jednak przypadku zarzut zwiazany bedzie z bra-
kiem dziatani zapobiegajacych zagrozeniu lub naruszeniu dobra publicznego
lub jednostkowego. Moze wystapi¢ i taka sytuacja, ze funkcjonariusz pub-
liczny, poste¢pujac wbrew regutom dziatania np. ,rzetelnego urzednika” zmie-
rzat bedzie celowo do naruszenia danego dobra prawnego. Na tym polega
bowiem przekroczenie uprawnient w rozumieniu art. 231 § 1 k.k. Zaprezen-
towany poglad ukazuje zatem fragmentarycznie zwiazek migdzy standardem
postegpowania, wymaganym od danego funkcjonariusza publicznego, a jego
zachowaniem.

Znami¢ czynno$ciowe ,przekroczenia uprawnien” jest zrealizowane
w sytuacji, gdy dany funkcjonariusz publiczny dokona czynnosci, ktéra lezy
poza zakresem jego uprawnien (nie nalezy do jego kompetencji — np. w sytu-
acji, gdy dany funkcjonariusz podejmie czynnos¢ pozostajaca w kompetencji
kierownika organu lub urzedu, ktérym nie jest i do ktérej dokonania nie ma
zadnego umocowania). Tytutem przyktadu mozna wskazad sytuacje, w ktdrej
funkcjonariusz Policji, nie bedac do tego upowaznionym, wyda pozwolenie

48 Wyrok SN z 10 grudnia 2002 r., IV KKN 667/99, LEX nr 74384.
49  Andrzej Zoll, [w:] Grzegorz Bogdan et al., Kodeks, 779.
50 Agnieszka Barczak-Oplustil, Kodeks, teza 7 do art. 231.

51  Wyrok SA w Krakowie z 9 lutego 2000 r., IT AKa 252/99, KZS 2000,
nr 4, poz. 40.
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na bron. Jak zauwazyt Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 12 grudnia 2002 r.
w takim przekroczenie uprawnien polega na tym, iz przedmiotowa decyzj¢
wydata osoba nieposiadajaca w tym zakresie zadnych kompetencji*.
»Przekroczenie uprawnien” wystapi réwniez w sytuacji, gdy przeto-
zony zotnierzy wyda im polecenie wykonania prac niezwigzanych z petnie-
niem stuzby wojskowej (np. porzadkowanie prywatnej posesji, malowanie
prywatnego domu, mycie prywatnego samochodu, itp.). Jak podkreslit Sad
Najwyzszy, w takim przypadku wystepuje przekroczenie uprawnien, albo-
wiem przefozony stuzbowy nie moze wyda¢ rozkazu (polecenia) wykonania
czynnosci, ktéra nie miesci si¢ w zakresie obowiazkéw podwladnego™. W in-
nym judykacie Sad Najwyzszy podkreslil, iz zatrudnienie przez zotnierza
podwtadnych zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowej do prywatnych celéw,
nawet za ich zgoda i wynagrodzeniem, jezeli nastgpuje w czasie, w ktérym
obowiazani sa oni pozostawa¢ w jednostce wojskowej (wyznaczonym miejscu
przebywania), chociazby byl to czas wolny od zaje¢ stuzbowych, stanowi
przekroczenie uprawnieri przelozonego i dziatanie na szkodg interesu
publicznego w rozumieniu art. 231 § 1 k.k.>4, albowiem takie zachowanie po-
zostaje w sprzecznosci z interesem stuzby. Niewatpliwie jest to poglad trafny.
»Przekroczenie uprawniet” wystepuje takze w sytuacji, gdy spraw-
ca dziata w ramach kompetengji, ale niezgodnie z ich trescia, tj. wymogami
warunkujacymi podjecie dziatania, np. podejmuje czynnosci, co do ktérych
nie ma podstawy faktycznej” (np. komornik zajmie ruchomosci u osoby, kté-
ra nie jest dtuznikiem®). Na t¢ ostatnig mozliwo$¢ zwrécil uwag Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 28 listopada 2006 r., ktéry uznal, iz przekrocze-
nie uprawnient moze polegaé takze na podjeciu dziatania w ramach kompe-
tencji, lecz niezgodnie z ich prawnymi uwarunkowaniami”’. W obu wskaza-
nych powyzej przypadkach jest to samowola urzednicza, przy czym w przy-
padku pierwszym przybiera ona posta¢ wkroczenia w kompetencje innego

52 Wyrok SN z 12 grudnia 2002 r., IV KKN 273/01, LEX nr 74484.

53 Wyrok SN z 19 marca 2004 r., WA 4/04, OSNwSK 2004, nr 1,
poz. 621.

54  Wyrok SN z 19 pazdziernika 2006 r., WA 26/06, OSNKW 2007, nr 1,
poz. 4.

55 Janusz Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo (War-
szawa: C. H Beck, 2002), 445; Andrzej Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz (Warszwa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2007), 437.

56 Olgierd Chybinski, [w:] Olgierd Chybiriski, Wtodzimierz Gutekunst,
Witold Swida, Prawo karne. Czegsé szezegdlna (Wroctaw-Warszawa:
PWN, 1971), 375.

57  Wyrok SN z 28 listopada 2006 r., III KK 152/06, OSNKW 2007, nr 2,
poz. 15.

nr 3 (33) jesiert 2020 Prawo i Wiez 125



ARTYKULY

funkcjonariusza publicznego, a w tym drugim na podjeciu dziatania, do kté-
rego wprawdzie dany organ jest uprawniony, ale podejmuje je, mimo braku
ku temu podstaw’®.

»Przekroczenie uprawnien” bedzie miato miejsce takie w sytuacji,
gdy funkcjonariusz wykorzystywal bedzie do celéw prywatnych, np. samo-
chéd stuzbowy, telefon komérkowy, stuzbowa karte kredytowa. W takim bo-
wiem przypadku funkcjonariusz publiczny korzysta z przywilejéw zwiaza-
nych z petniong funkcja, ale nie czyni tego w celu realizacji obowiazkéw stuz-
bowych, lecz w celach prywatnych, a zatem niezgodnie z ich przeznaczeniem.
Innymi stowy, jezeli funkcjonariuszowi publicznemu przystuguja okreslone
przywileje (uprawnienia) w zwiazku z petniong funkcjq (np. prezydenta mia-
sta, dowddcy jednostki wojskowej), zobowiazany jest korzysta¢ z nich wy-
tacznie w celach stuzbowych, albowiem to z tego powodu (dla ich realizacji)
zostaly mu przyznane, nie za$ po to, aby np. poprawi¢ jego sytuacj¢ majatko-
wa, czy tez umozliwi¢ realizacj¢ prywatnych planéw i przedsiewzig¢. Zwrécit
na to uwage Sad Najwyzszy, ktéry dobitnie podkreslil, iz zachowanie, polega-
jace na wykorzystywaniu samochodu stuzbowego do celéw prywatnych, wy-
czerpuje znamig ,przekroczenia uprawnie”’. Podkresli¢ nalezy, iz nie lezy
w interesie publicznym”, aby osoby nalezace do kregu funkcjonariuszy pub-
licznych, traktowaty przystugujace im uprawnienia, jako stuzace celom pry-
watnym. Sprawnie funkcjonujace paristwo, to paristwo, w ktérym osoby po-
wotane do realizacji zadani publicznych, po pierwsze w nalezyty sposéb wy-
wiazuja si¢ ze swych obowiazkéw, a po drugie, nie korzystaja z praw im przy-
znanych w sposdb sprzeczny z ich przeznaczeniem.

W doktrynie podkresla si¢, ze ,przekroczenie uprawnieri” zachodzi¢
moze tylko w tej dziedzinie tej dziatalnosci stuzbowej i obejmowa¢ tylko te
czynnosci, ktére majg charakter stuzbowy i dotycza 0séb lub débr, w stosun-
ku do ktdrych sprawca wystepuje jako funkcjonariusz publiczny®. Poglad ten
zaakceptowat Sad Apelacyjny w Rzeszowie, ktéry uznal, ze dziatanie nieleza-
ce w ramach uprawnieri musi pozostawaé w zwiazku z petniona przed danego
funkcjonariusza publicznego funkcja i stanowi¢ wykorzystanie wynikajacych
z niej uprawnien®. Inaczej rzecz ujmujac, ustalenie, ze funkcjonariusz pub-
liczny przekroczyt swoje uprawnienia wymaga nie tylko ustalenia, ze dokona-
na przez niego czynno$¢ lezy poza zakresem przyznanych mu uprawnien, ale

58 Andrzej Zoll, [w:] Grzegorz Bogdan i in., Kodeks, 779.
59  Wyrok SN z 11 maja 2004 r., WA 7/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 858.

60 Tomasz Kaczmarek, ,Z problematyki przekroczenia wladzy w teorii
i praktyce” Nowe Prawo, nr 1 (1960).

61 Wyrok SA w Rzeszowie z 5 wrzes$nia 2002 r., II AKa 74/02, OSA 2003,
nr 9, poz. 93.
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réwniez ustalenia, ze pozostaje ona w formalnym lub merytorycznym zwiaz-
ku z dziatalnoscig stuzbowa tego funkcjonariusza®.

Jak zatem stusznie zauwaza si¢ w doktrynie nie popetnia przestgpstwa
naduzycia wladzy funkcjonariusz publiczny, ktéry w toku zalatwiania spra-
wy urzgdowej, zniecierpliwiony pobit namolnego interesanta — czyn ten, acz-
kolwiek podjety przy okazji wykonywania swych kompetencji stuzbowych,
nie pozostaje w zwigzku z uprawnieniami tego funkcjonariusza, nie posiada
on bowiem zadnych uprawnieri w zakresie integralnosci cielesnej danej oso-
by. Inaczej bedzie natomiast w przypadku funkcjonariusza Policji, ktéry le-
gitymujac dana osobg, bez zadnego uzasadnienia, uderzy ja np. w twarz®.
Réwniez w sytuadji, gdy urzednik wydziatu komunikacji wyda komus prawo
jazdy w sytuacji, w ktdrej przepisy go do tego nie upowazniaja, to wystgpuje
przekroczenie przez niego uprawnien, natomiast w sytuacji, w ktérej wtargnie
on wbrew woli lokatora do jego mieszkania, by dokona¢ w nim przeszukania
w celu znalezienia niedostarczonej do urzedu karty pojazdu, to jego czyn nie
jest juz przekroczeniem uprawnien z art. 231, lecz wypetnia znamiona czy-
nu zabronionego, o ktérym mowa w art. 193 k.k.®, albowiem urzednik wy-
dzialu komunikacji nie posiada zadnych uprawnien w zakresie przeszukiwa-
nia miejsc. Istota ,przekroczenia uprawnien” sprowadza si¢ zatem do sytuacj,
w ktérej funkcjonariusz publiczny moze dziata¢ w danej sfery publicznej (lub
publiczno-prywatne;j), ale jego konkretne dziatanie nie miesci si¢ w zakresie
jego kompetenciji, tj. zastrzezone jest dla innego podmiotu, lub tez miesci si¢
w tym zakresie, ale nie znajduje uzasadnienia faktycznego i/lub prawnego.

Dla przyjecia, iz funkcjonariusz publiczny dziatal w granicach upraw-
nien i obowiazkéw stuzbowych, to taki funkcjonariusz musi by¢ rzeczowo
i miejscowo uprawniony do ingerencji w chronione prawem dobra naleza-
ce do obywatela, muszg tez zachodzi¢ zaréwno formalne, jak i merytorycz-
ne warunki uzasadniajace zainicjowanie i realizacj¢ ingerencji, a jej przebieg
musi by¢ zgodny z przepisang prawna procedura jej wykonania®. W takim
przypadku nie ma podstaw do przypisania odpowiedzialnosci z art. 231 k.k.

Zeby stwierdzi¢, ze funkcjonariusz publiczny naruszyt art. 231 § 1
k.k., konieczne jest ustalenie zwiazku przyczynowego miedzy przekroczeniem
uprawnieni lub niedopetnieniem obowiazkéw a powstaniem zagrozenia dla

62 Wyrok SA we Wroclawiu z 23 stycznia 2019 r., IT AKa 405/18, LEX
nr 2620792.

63 Gérniok, [w:] Oktawia Gérniok et al., Kodeks, 85.
64 Gardocki, Prawo karne, 277.
65 Wyrok SN z 11 wrze$nia 2019 r., IV KK 365/18, LEX nr 2721797.
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chronionego prawem dobra publicznego czy prywatnego. Istnienia takiego

zwiazku nie mozna domniemywac®.

5. Skutek

Samo ,przekroczenie uprawnien” lub ,,niedopetnienie obowiazkéw”
nie wyczerpuje jeszcze znamion czynu zabronionego z art. 231 k.k. Niezbed-
ne jest bowiem ,dziatanie na szkodg interesu publicznego lub prywatnego”,
co musi by¢ wykazane w postepowaniu karnym?’.

Przez pojecie ,interesu”, uzyte w art. 231 k.k., rozumie si¢ wszelkie
mozliwe dobro, materialne i idealne, obecne i przyszte, byleby dobro to cha-
rakteryzowalo si¢ jako uznane przez panstwo (wyraznie lub domniemanie)
lub za czynnik wspélzycia spotecznego. ,Interesem publicznym” jest inte-
res og6tu obywateli lub pewnych grup spotecznych, cho¢by nie zrzeszonych,
a dalej interes zrzeszen prawa publicznego, wladz i urzedéw panstwowych
oraz samorzadowych interes dozwolonych organizacji, czyli interes zbiorowy
organizacji spolecznej, paristwa lub samorzadu albo w ogéle zycia spoleczne-
go®. Interes prywatny” to interes jednostki.

W doktrynie podkresla sig, ze ,interes”, o ktérym mowa w art. 231
k.k., musi by¢ oparty na prawie materialnym, a wigc nie jest to interes wtas-
ciwej procedury, bo w przeciwnym razie kazde przekroczenie uprawnien lub
niedopetnienie obowiazkéw nalezatoby utozsamiaé z dziataniem na szkodg
interesu publicznego lub prywatnego®. Poglad taki konsekwentnie prezentu-
je m.in. Andrzej Zoll”. Stanowisko takie, cho¢ bez szerszego uzasadnienia,
wyrazit takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 lutego 2013 r., WA 1/137",
jak réwniez Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 maja 2017 r.,
IT AKa 120/1772.

Nie podzielam tego pogladu. Ustawodawca postuzyl si¢ pojeciem
»interesu”, nie precyzujac, czy chodzi o interes oparty na prawie materialnym,

66 Wyrok SA w Katowicach z 30 kwietnia 2018 r., V ACa 399/17, LEX
nr 2501254.

67 Postanowienie SN z 27 wrzeénia 2013 r., I K 229/13, LEX nr 1380932.

68  Zob. szerzej Leon Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego (Krakéw: Leon
Frommer, 1936), 17.

69 Agnieszka Barczak-Oplustil, Kodeks, t. 12 do art. 231.

70  Zob. Andrzej Zoll, ,Przekroczenie uprawnieri lub niedopetnienie obo-
wigzkéw przez funkcjonariusza publicznego w $wietle Europejskiego
Kodeksu Dobrej Administracji”, [w:] fus et lex. Ksigga jubileuszowa prof:
Andyrzeja Kabata, red. Stanistaw Pikulski et al. (Olsztyn: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, 2004), 779-780.

71  Publ. LEX nr 1277838.
72 Publ. LEX nr 2317720.
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czy tez o interes oparty na prawie formalnym (procesowym). Innymi stowy,
ustawodawca nie wprowadzil tu zadnego rozréznienia, w szczegélnosci nie
zastrzegl, ze znamiona czynno$ciowe moga polega¢ wyltacznie na narusze-
nie przepiséw prawa materialnego. Postuzenie si¢ pojeciem ,interesu” w taki
sposob oznacza, iz odnosi si¢ on nie tylko do prawa materialnego, ale réw-
niez i do prawa formalnego. W sferze prawa formalnego moze doj$¢ do na-
ruszenia ,interesu” tak ,publicznego”, jak i ,prywatnego”. Np. przewlekle
prowadzenie postgpowania sadowego narusza prawo strony do rozpoznania
jej sprawy w rozsadnym terminie (bez nieuzasadnionej zwloki). Strona ma
interes w tym, aby jej sprawa prowadzona byla w sposéb szybki i sprawny,
a wigc, aby rozstrzygnigcie nastapifo po uplywie czasu niezb¢dnego do wy-
jasnienia wszystkich okolicznosci faktycznych i prawnych. Gwarantem rea-
lizacji owego ,interesu” sg przepisy prawa formalnego, nie za§ materialnego,
albowiem jest on oparty na przepisach odnoszacych si¢ do przebiegu poste-
powania. W konsekwengji ,interes”, o ktérym mowa w art. 231 k.k., moze
by¢ takze oparty na przepisach prawa formalnego. Pamigta¢ jednak nalezy,
ze opieszato$¢ lub niedoktadnos¢ w urzgdowaniu (wypetnianiu obowiazkéw
stuzbowych) nie oznacza jeszcze automatycznie odpowiedzialnosci karnej na
podstawie art. 231 k.k. Niezbedne jest bowiem wykazanie zamiaru spraw-
cy”. Trzeba réwniez pamigta¢ o przedmiocie ochrony z art. 231 k.k. Na-
ruszenie prawidlowego funkcjonowania instytucji padstwowej lub samorza-
du terytorialnego moze nastapi¢ zarébwno w sferze prawa materialnego (np.
naruszenie przepiséw ustrojowych, okreslajacych kompetencje danego orga-
nu), jak i w sferze prawa procesowego, np. brak zapewnienia stronie mozli-
wosci czynnego udzialu w postgpowaniu. I w jednym i w drugim przypad-
ku instytucja publiczna nie funkcjonuje prawidtowo, jak réwniez ucierpie¢
moze jej autorytet. Nie mozna ograniczy¢ odpowiedzialnosci karnej wytacz-
nie do jednej tylko sfery dziatania instytucji paristwowej lub samorzadu te-
rytorialnego, bo ochrona, ktéra ma zapewni¢ prawo karne, nie bedzie pel-
na, a przez to nie spetni swej funkeji. Wymownym przykladem moze by¢ tu
np. zachowanie komornika, ktéra narusza prawa dtuznika w nieprawidlowy
sposob prowadzac egzekucje, np. zajmujac przedmioty, ktére kodeks poste-
powania cywilnego wytacza spod egzekucji. W ten sposéb dochodzi do na-
ruszenia przepiséw proceduralnych, a nie prawa materialnego, ale nie spo-
s6b uzna¢, ze komornik nie moze odpowiada¢, bo nie doszto tu do naru-
szenia interesu opartego na prawie materialnym. Taka wyktadnia kiécitaby
si¢ z funkcjg ochronng art. 231 k.k. Mozna wrecz zadaé prowokacyjne pyta-
nie, czy art. 231 k.k. nie przewiduje ochrony przed naruszeniem przepiséw
proceduralnych w toku stosowania prawa, w tym prawa administracyjnego
przez organ administracji publicznej? Uwazam, ze jego rola jest zapewnienie

73 Mieczystaw Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, (Warsza-

wa: PWN, 1958), 347.
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prawidlowego funkcjonowania instytucji publicznej lub samorzadu teryto-
rialnego takze w procesie stosowania prawa, wszelkie wigc naruszenia w tym
zakresie nalezy oceni¢ przez pryzmat przekroczenia uprawnieri lub niedopet-
nienia obowiazkéw, co oczywiscie nie zwalnia z obowiagzku wskazania ,,dzia-
tania na szkodg interesu publicznego lub prywatnego”. W kazdym przypadku
interes ten winien by¢ skonkretyzowany, ale owa konkretyzacja moze polegaé
na wykazaniu, ze sprawca ,dziatal na szkodg interesu publicznego lub pry-
watnego” poprzez np. przewlekle prowadzenie postgpowania, czy tez naru-
szenie prawa strony do czynnego udzialu w postgpowaniu. Sg to uprawnienia
wynikajace z prawa procesowego, ale zabezpieczaja one ,interes publiczny”,
rozumiany jako prawidfowe funkcjonowanie instytucji publicznej oraz ,in-
teres prywatny”, zwigzany z podmiotowym prawem do dobrej administragji.

Stownik Jezyka Polskiego rozumie przez pojecie ,interesu” pozytek,
korzy$¢, zysk, rzecz optacalna’™. Nie znaczy to jednak, ze stownikowe rozu-
mienie pojecia ,interesu” ogranicza si¢ do rozumienia ,materialnego”. Jak bo-
wiem mozna wywnioskowaé z lektury stownika, kierowanie ,interesem” to
dzialania dla czyjego$ dobra (np. wlasnego, innej osoby), dla czyjej$ korzysci,
dla powodzenia jakiej$ sprawy”. Nie musi to by¢ zatem dziatanie nacecho-
wane dazeniem do osiagnigcia korzysci majatkowej, cho¢ moze ono przybraé
i t¢ posta¢. Tym samym ,interes” to na gruncie jezyka polskiego dobro za-
réwno materialne, jak i niematerialne. Nie musi to by¢ dobro aktualnie ist-
niejace. Moze to by¢ dobro pozadane (oczekiwane), czy nawet hipotetyczne
(przewidywane).

Pojecie ,interesu publicznego” jest wielowymiarowe. Obejmuje ono
przede wszystkim kwestie z szeroko rozumianej sfery funkcjonowania in-
stytugji publicznych, w tym instytucji paristwa’. Jak podkreslit Wojewddz-
ki Sad Administracyjny w Warszawie, ,interes publiczny” odnosi si¢ w swej
istocie do spraw zwiazanych z funkcjonowaniem panstwa oraz innych ciat
publicznych jako pewnej calosci, szczegélnie z funkcjonowaniem podsta-
wowej struktury paristwa’’. Jako podnosi si¢ w doktrynie, nie moze budzi¢
watpliwosci, iz dobro rodziny, a w szczegdlnosci dobro dzieci, lezy w intere-
sie publicznym’®. Warto podkresli¢, ze w orzecznictwie sadowym nie budzi

74 Stownik Jezyka Polskiego,red. Mieczystaw Szymczak, t. I (Warszawa:
PWN, 1983), 799.

75 Ibidem.

76 Wyrok WSA w Warszawie z 13 kwietnia 2006 r., V SA/Wa 1/06, LEX
nr 256459.

77  Wyrok WSA w Warszawie z 15 marca 2005 r., I SA/Wa 2225/04, LEX
nr 189180.

78 Wyrok WSA w Warszawie z 6 kwietnia 2006 r., III SA/Wa 3134/05,
LEX nr 210827.
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watpliwosci, ze ,interes publiczny” to ogdlny interes zbiorowy organizacji
spolecznej, paristwa lub samorzadu i zycia spotecznego. Taki poglad wyrazit
m.in. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 4 grudnia 2013 r., ITI KK 298/13%,
odwotujac si¢ przy tym do orzecznictwa z okresu migdzywojennego (na grun-
cie art. 246 Kodeksu karnego z 1932 r.), m.in. wyroku SN z 31 maja 1933 r.,
IT K 285/33%. Nawiazujac do kwestii, czy w pojeciu ,interesu publicznego”
miesci si¢ takze interes oparty na przepisach prawa formalnego trzeba wska-
zaé, ze skoro pod pojeciem tym kryje si¢ interes panistwa, to uznaé nalezy,
ze niesprawne czy nielegalne dziatanie instytucji paristwowej lub samorzadu
terytorialnego nie stuzy paristwu, podwaza jego autorytet i zaufanie do jego
dzialania, bez wzgledu na to, czy naruszono przepis prawa materialnego, czy
tez procesowego. W przypadku naruszenia prawa procesowego nie chodzi
o ”interes wlasciwej procedury”, jak sugeruje Andrzej Zoll, lecz w zasadzie
o interes pafistwa, ktére po to przewidzialo procedure i wynikajace z niej pra-
wa i obowiazki dla stron i organéw paristwowych, w tym organéw admini-
stracji publicznej, aby zapewni¢ prawidlowa realizacje jego zadain w danym
obszarze. Naruszenia proceduralne w takim samym stopniu rzutuja nega-
tywnie na ocen¢ dzialania pafstwa, jak naruszenia prawa materialnego, za$
z punktu widzenia interesu pafistwa nie ma znaczenia, w jakim obszarze do-
szfo do naruszenia, tak czy inaczej bowiem aparat paistwa nie dziata tak jak
nalezy, a to negatywnie rzutuje na jego postrzeganie przez spofeczenistwo, co
z calg pewnoscia nie lezy w jego interesie. W przypadku naruszenia przepiséw
proceduralnych doj$¢ moze do naruszenia ,interesu prywatnego”, rozumia-
nego jako interes jednostki wystepujacej w danym postgpowaniu. Niewat-
pliwie jednostka ma interes w tym, aby jej post¢powanie nie cechowata nad-
mierna dtugo$¢, zas organ wladzy publicznej dazyt do wydania rozstrzygnie-
cia w sposdb rzetelny, z poszanowanie jej praw. Nie chodzi tu o wyizolowany
sinteres samej procedury”, ale o ,interes publiczny” zwiazany z prawidfowym
funkcjonowaniem aparatu administracyjnego oraz o ,interes prywatny” ko-
jarzony z prawem jednostki do dobrej administracji we wskazanym powyzej
rozumieniu. [ istocie nie ma czego$ takiego, jak ,interes wlasciwej procedu-
ry”, bo istota przepiséw proceduralnych nie jest zabezpieczenie interesu sa-
mej procedury, lecz stworzenie optymalnych warunkéw do przeprowadzenia
rzetelnego postgpowania w poszczegdlnych sprawach. Przepisy te nie chronia
zatem samej procedury, lecz prawa i interesy uczestnikéw postgpowania, a fi-
nalnie interes publiczny, ktéry zwiazany jest z wlasciwym funkcjonowaniem
administracji publiczne;j.

79  Publ. LEX nr 1402635.
80 Publ. LEX nr 38900.
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Grozaca szkoda moze mieé zaréwno charakter majatkowy (np.
uszczuplenie mienia jednostki samorzadu terytorialnego), jak i niemajatko-
wy®. Moze to by¢ zatem szkoda moralna, np. polegajaca na uszczerbku za-
ufania publicznego do danej instytugji, ktérej funkcjonariusz (np. burmistrz
miasta) zrealizowat znamiona czynnosciowe, jak réwniez dotyczy¢ moze sfe-
ry moralnej, prestizu pokrzywdzonego, intereséw rodzinnych, warunkéw zy-
ciowych itp.*%.

W doktrynie wyrazono poglad, iz znami¢ ,dziala na szkod¢” nale-
zy rozumie¢ w taki sposéb, iz w wyniku zachowania si¢ sprawcy pojawia si¢
powaznie niebezpieczestwo powstania takiej szkody®’. Wskazane niebezpie-
czefistwo nalezy zatem traktowa¢ jako skutek zachowania si¢ sprawcy, a gro-
z3ca szkoda musi by¢ konkretna, a nie abstrakcyjna®. Warto tu podnies¢, iz
w uzasadnieniu wyroku z 9 grudnia 2002 r. Sad Najwyzszy wyraznie wska-
zal, iz do przypisania przestgpstwa niedopelnienia obowiazkéw (przekrocze-
nia uprawniei — Cz. P. Ktak) niezb¢dnym elementem jest wystapienie rze-
czywistego narazenia na szkode¢ w wyniku konkretnego zaniedbania (prze-
kroczenie uprawnien — Cz. P. Klak)®. Jak podniesiono réwniez w doktry-
nie, ,dzialanie na szkodg interesu publicznego lub prywatnego” stanowi za-
tem charakterystyke nie tylko samego zachowania sprawcy, ale takze opis
jego skutku, co determinuje materialny charakter przestgpstwa stypizowane-
go w art. 231 k.k. Oznacza to, ze ewentualne przekroczenie uprawnieri lub
niedopetnienie obowiazkéw prowadzi¢ musi do skutku w postaci wystapie-
nia konkretnego niebezpieczeistwa powstania szkody (o charakterze przede
wszystkim majatkowym, ale takze niemajatkowym), dotykajacej interes pub-
liczny lub prywatny®. Koncepcja ta zatem zaktada, ze przestgpstwo, o kté-
rym mowa w art. 231 § 1 i 2 k.k. ma charakter materialny.

Zgodnie z innym pogladem dokonanie przestgpstwa z art. 231 k.k.
w jego typie podstawowym nie wymaga spowodowania efektywnej szkody,
a jedynie sprowadzenie realnego niebezpieczeristwa jej nastapienia — jest to

81 Uchwata SN z 23 czerwca 1992 r., I KZP 21/92, OSNKW 1992,
nr 9-10, poz. 63.

82 Andrzej Zoll, [w:] Grzegorz Bogdan, Kazimierz Buchata, Zbigniew
Cwigkalski, Matgorzata Dabrowska-Kardas, Piotr Kardas, Jarostaw
Majewski, Mateusz Rodzynkiewicz, Maria Szewczyk, Wlodzimierz
Wrébel, Andrzej Zoll, Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Komentarz do art.
117 - 277, t. 11 (Krakéw: Wydawnictwo Zakamycze, 1999), 778.

83 Andrzej Spotowski Przestepstwa stuzbowe i tapownictwo (Warszawa:
PWN, 1972), 56 i n.

84 Goérniok, [w:] Oktawia Gérniok et al., Kodeks, 82.

85 Postanowienie SN z 9 grudnia 2002 r., IV KKN 519/99, LEX nr 75505.

86 Giezek, ,Odpowiedzialno$¢”, 9 i n.
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wigc przestgpstwo formalne z narazenia®”. Nie jest wigc niezbedne, aby wska-
zana szkoda zaistniala, wystarczy, ze sprawca stworzyt warunki do jej powsta-
nia, a jego zachowanie wskazuje na powazne (a wigc realne) niebezpieczen-
stwo, iz wystapi®. Koncepcja ta zatem zaklada takze, ze niebezpieczeristwo
wystapienia szkody musi by¢ realne (rzeczywiste, powazne), ale przyjmuje, iz
owo niebezpieczefistwo nie jest skutkiem dziatania sprawcy. Nawiazujac wy-
raznie do tej koncepcji Sad Najwyzszy w uchwale z 11 czerwea 2019 1., DO
11/19% przyjal, ze niebezpieczenistwo musi by¢ realne i skonkretyzowane, nie
jest ono jednak skutkiem zachowania sprawcy.

Sad Najwyzszy w wyroku z 8 maja 2007 r. uznal, iz wystepek stypi-
zowany w art. 231 § 1 k.k. (jak réwniez w § 2 — Cz. P. Klak) stanowi prze-
stgpstwo formalne, dla ktérego powstania nie wymaga si¢ konkretnego zagro-
zenia’®, powotujac si¢ w tym judykacie takze na poglady wyrazone w orzecz-
nictwie i w doktrynie. Tak réwniez przyjmuje Andrzej Zoll, ktéry uznat, iz
przestgpstwa okreslone w art. 231 § 1 i 2 k.k. maja charakter formalny. Zda-
niem tego autora samo powstanie szkody, a nawet jej konkretne bezposrednie
niebezpieczeristwo, nie jest znamieniem tych czynéw zabronionych — oba te
typy przestgpstw mozna okresli¢ jako przestgpstwa abstrakcyjnego narazenia
na niebezpieczeristwo’'. Poglad, iz dzialanie na szkodg interesu publicznego
lub prywatnego nie jest charakterystyka skutku, lecz zachowania si¢ spraw-
cy, a samo powstanie szkody nie jest znamieniem tego czynu zabronionego,
prezentowany jest takze w innych orzeczeniach Sadu Najwyzszego®. Zostat
on jednak zanegowany w uchwale SN z 24 stycznia 2013 r., I KZP 24/12%,
w ktérej przyjeto, ze wystepek z art. 231 § 1 k.k. nalezy do kategorii prze-
stepstw z konkretnego narazenia na niebezpieczeistwo, a wigc materialnych
znamiennych skutkiem, ktérym jest wystapienie bezposredniego niebezpie-
czeristwa powstania szkody w interesu publicznym lub prywatnym.

Nalezy opowiedzie¢ si¢ za teza wyrazona przez Sad Najwyzszy w wy-
roku z dnia 8 maja 2007 r. i Andrzeja Zolla, iz wystgpek, o ktérym mowa w art.
231 § 1 k.k., stanowi przestgpstwo formalne, a zarazem jest to przestgpstwo

87 Hoc, Odpowiedzialnosé, 47 i n.

88 Marek, Prawo, 617.

89 Publ. LEX nr 2683367.

90 Wyrok SN z 8 maja 2007 r., IV KK 93/07, LEX nr 265807.
91 Andrzej Zoll, [w:] Grzegorz Bogdan et al., Kodeks, 780.

92  Wyrok SN z 2 grudnia 2002 r., IV KKN 273/01, LEX nr 74484;
postanowienie SN z 25 lutego 2003r., WK 3/03, OSNKW 2003, z. 5-6,
poz. 53; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 listopada 2004 r., III KK 81/04,
OSNwSK 2004, poz. 2127; wyrok SN z 8 maja 2007 r., IV KK 93/07,
LEX nr 265807.

93  Publ. LEX nr 1285991.
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abstrakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo. Z art. 231 § 1 k.k. nie moz-
na bowiem wyinterpretowad, iz niebezpieczefistwo powstania szkody, o kté-
rym mowa w tym przepisie, musi mie¢ charakter realny (konkretny), a wiec
nie moze to by¢ abstrakcyjne narazenie na niebezpieczeristwo powstania
szkody, jak tez, iz ,,dziatanie na szkod¢” to skutek zachowania sprawcy. Wrecz
przeciwnie, wzglad na ochrong prawidtowego dzialania instytucji panistwo-
wej i samorzadowej nakazuje przyjaé, iz zabronione jest zachowanie, ktére
stwarza abstrakcyjne nawet niebezpieczenstwo powstania szkody — juz ta-
kie zachowanie rzutuje bowiem na prawidlowos¢ funkcjonowania danej in-
stytugcji. Skoro instytucje publiczne musza funkcjonowaé zgodnie z prawem,
a wigc rzetelnie, sprawie itp., to niezbedne jest stworzenie realnych gwarangji
urzeczywistniajacych to zalozenie, a w konsekwencji nawet potencjalne nie-
bezpieczenistwo wyrzadzenia szkody w interesie publicznym lub prywatnym
przez nieprawidlowe zachowanie funkcjonariusza publicznego, wymaga re-
akcji ze strony paristwa. Jest mozliwe ,,dziatanie na szkodg interesu publiczne-
go lub prywatnego” bez stworzenia niebezpieczenistwa dla dobra chronionego
prawem, co bedzie miato miejsce np. w sytuacji, w ktérej funkcjonariusz pub-
liczny w nieprawidlowy sposdb zbierat bedzie materiat dowodowy. Juz samo
takie zachowanie jest karygodne, mimo ze jeszcze nie doszto do wyrzadzenia
zadnej szkody, ani tez nie mozna przyjaé, ze ryzyko jej wystapienia jest real-
nie. Finalnie bowiem zachowanie to moze by¢ skorygowane i nie dojdzie do
pojawienia si¢ takiego zagrozenia. Nie zmienia to jednak faktu, ze juz samo
takie zachowanie byto obiektywnie nieprawidtowe, w negatywny sposéb po-
kazujac funkcjonowanie instytucji paristwowej lub samorzadu terytorialne-
go. Art. 231 § 1 k.k. nie ma w zatozeniu ustawodawcy chroni¢ przed konkret-
na szkoda, lecz wystarczy, ze istnieje sama mozliwo$¢ jej zaistnienia (wysta-
pienia), co jest wystarczajace do przypisania odpowiedzialnosci karnej na tej
podstawie. Ochrona dotyczy zatem takze sytuacji potencjalnego zagrozenia
dla interesu publicznego lub prywatnego. W ten sposéb ustawodawca chroni
zatem interes publiczny” i ,interes prywatny”, zanim pojawi si¢ konkretne
niebezpieczeristwo. Ochrona zwigzana jest zatem z dazeniem do zapewnie-
nia optymalnego funkcjonowania instytucji padstwowych i samorzadu te-
rytorialnego, ma zatem charakter obiektywny, odnoszac si¢ do oceny dane-
go zachowania z punktu widzenia wzorca zachowania w danej sytuacji, czyli
prawidlowosci podejmowania czynnosci sktadajacych si¢ na ,urz¢edowanie”.
Ocenie podlega zachowanie, rozumiane jako zesp6t czynnosci i polega na ze-
stawieniu tego, co mialo miejsce, z tym, co powinno mie¢ miejsce w oparciu
o ten wzorzec. Ocenia si¢ zatem sposdb ,,urzedowania”, a nie to, jakie skutki
ono wywolato. Tym samym prawnokarna ocena zwiazana jest z samym za-
chowaniem sprawcy, a nie skutkiem jaki wywotal.

Przyjecie pogladu prezentowanego przez Andrzeja Zolla i Sad Naj-
wyzszy w wyroku z dnia 8 maja 2007 r., iz przestgpstwo, o ktérym mowa
w art. 231 § 1 k.k., ma charakter formalny, ma okreslone skutki praktyczne
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— w przypadku, kiedy zachowanie sprawcy doprowadzi do naruszenia jakie-
gokolwiek dobra chronionego prawem, wskazana jest kwalifikacja kumula-
tywna z odpowiednim przepisem, ktéry typizuje przestgpstwo skutkowe’.

Nie moze ulega¢ najmniejszej watpliwosci fakt, iz materialny charak-
ter ma czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 231 § 3 k.k., gdyz znamie-
niem tego czynu jest wyrzadzenie istotnej szkody”. Tym samym brak wysta-
pienia takiej szkody powoduje, iz nie jest mozliwe przypisanie danej osobie
czynu zabronionego, o ktérym mowa w tym przepisie, uzasadnia¢ moze na-
tomiast pociagnigcie do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®.

Dziatanie na szkod¢ oznacza, ze zachowanie sprawcy stwarza stan za-
grozenia dla dobra prawnego ze sfery publicznej lub prywatnej”. Jest to jed-
nak zagrozenie abstrakcyjne, co oznacza, ze nie jest wymagane sprecyzowa-
nie do czego mogto konkretnie doprowadzi¢ zachowanie sprawy i jakie kon-
kretnie dobra naruszyé. Wystarczy, ze sprawca naruszy wzorzec zachowania
wymagany w danej sytuacji i bedzie to mozna uzna¢ za obiektywnie zagra-
zajace dobrom chronionym prawem, ktére mieszcza si¢ w pojeciu ,interesu
publicznego” lub ,interesu prywatnego”.

6. Strona podmiotowa

Strona podmiotowa czynu zabronionego, o ktérym mowa w art.
231 § 1 k.k., obejmuje oba rodzaje umyslnosci (zamiar bezposredni i zamiar
wynikowy)’. Zamiar sprawcy jest faktem natury psychicznej i podlega ta-
kiemu samemu dowodzeniu, jak elementy strony przedmiotowej okreslonego
typu przestgpstwa’. Zamiar bezposredni zachodzi wtedy, gdy sprawca chce
popetni¢ czyn zabroniony, czyli obejmuje on swoja swiadomoscia wszystkie
znamiona tego czynu. Natomiast zamiar ewentualny zachodzi wtedy, gdy
sprawca mozliwo$¢ popetnienia czynu zabronionego przewiduje i na to si¢ go-
dzi (art. 9 § 1 k.k.). Istota zamiaru ewentualnego sprowadza si¢ wigc do tego,
ze sprawca, przewidujac mozliwos$¢ popetnienia czynu zabronionego, nie chce
go popelni¢, ale na popelnienie tego czynu si¢ godzi'®. Innymi stowy, kon-
strukcja zamiaru ewentualnego, przyjeta w art. 9 § 1 k.k., polega na tym, ze

94 Marek Kulik, [w:] Magdalena Budyn-Kulik, Patrycja Koztowska-Ka-
lisz, Marek Kulik, Marek Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komen-
tarz (Krakéw: Wydawnictwo Zakamycze, 2006), 453.

95  Zoll, [w:] Bogdan et al., Kodeks, 780.
96 Ibidem.

97 Wyrok SA w Warszawie z 24 czerwca 2016 r., II AKa 7/16, LEX
nr 2172545.

98 Wyrok SN z 31 maja 1933, 2 k. 285/33, OSN 1933, nr 7, poz. 157.
99  Postanowienie SN z 25 lipca 2005 r., V KK 87/05, LEX nr 152493.
100 Wyrok SN z 14 stycznia 2003 r., II KKN 273/01, LEX nr 75381.
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sprawca realizuje swéj cel, ktéry zamierzat osiagnaé, przewiduje tez realng
mozliwo$¢ popetnienia przestgpstwa i godzi si¢ rownoczesnie na zaistnienie
takiego skutku, jaki w rezultacie jego kierunkowego dziatania nastapi'®'.

W odniesieniu do omawianego czynu zabronionego (art. 231 § 1
k.k.) zamiar ewentualny wystapi w sytuacji, gdy sprawca uswiadamia sobie,
iz przekraczajac swe uprawnienia lub niedopelniajac obowiazkéw, sprowa-
dza zagrozenie dla dobra publicznego lub prywatnego, i z tym si¢ godzi'®.
Sprawca takiego czynu zabronionego musi mie¢ §wiadomos¢ (w postaci pew-
nosci lub mozliwosci), ze jego zachowanie stanowi niewypetnienie obowiaz-
kéw lub przekracza uprawnienia i ze przez to dziala na szkodg interesu pub-
licznego lub prywatnego'®. Innymi stowy, jak trafnie wskazano w orzeczni-
ctwie, przestgpstwo to musi by¢ zawinione umyslnie, co oznacza, ze funk-
cjonariusz publiczny musi obejmowaé swym zamiarem (bezposrednim lub
ewentualnym) zaréwno przekroczenie uprawniert lub niedopetnienie obo-
wiazkéw (w wyniku dziatania lub zaniechania), jak i dzialanie na szkodg inte-
resu publicznego lub prywatnego, charakteryzujace to przekroczenie upraw-
nien lub niedopetnienie obowiazkéw'**. Stanowisko takie prezentowane jest
takze w najnowszym orzecznictwie'”.

Przypisanie sprawstwa czynu zabronionego, o ktérym mowa w art.
231 § 2 k.k., wymaga stwierdzenia zamiaru bezposredniego, determinowa-
nego celem w postaci osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej — dolus
directus coloratus. Typ czynu opisany w art. 231 § 2 k.k. moze by¢ zatem zre-
alizowany tylko z zamiarem bezposrednim — jest to typ kwalifikowany przez
znami¢ statyczne wyznaczajace stron¢ podmiotowg poprzez okreslenie celu
dziatania sprawcy: osiggnigcie korzysci majatkowej'”. Poglad taki prezento-
wany jest takze w orzecznictwie'”’. Sprawca musi zatem chcie¢ osiagniccia

101 Wyrok SA w Lublinie z 2 sierpnia 2000 r., IT AKa 140/00, OSA 2001,
nr 3, poz. 17.

102 Marek, Komentarz, 438.

103 Wyrok SN z 17 pazdziernika 2003 r., WA 48/03, OSNwSK 2003, nr 1,
poz. 2168; postanowienie SN z 25 lutego 2003 r., WK 3/03, OSNKW
2002, nr 5-6, poz. 53; wyrok SA w Krakowie z 31 pazdziernika 2017 r.,
1 ACa 468/17, LEX nr 2545109.

104 Postanowienie SN z 25 lutego 2003 r., WK 3/03, OSNKW 2003,
nr 5 — 6, poz. 53.

105 M. in. wyrok SA w Katowicach z 28 marca 2019 r.,  ACa 871/18, LEX
nr 2669724.

106 Barczak-Oplustil, Kodeks, teza 19 do art. 231 k.k.

107 M. in. wyrok WSA w Warszawie z 5 stycznia 2017 r., I SA/Wa 2124/16,
LEX nr 22680000.
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korzy$ci majatkowej, nie wystarczy wigc gdy ,,mozliwos¢ osiagnigcia takiej
korzysci przewiduje i na nig si¢ godzi”™'%®.

Ustalenia dotyczace zamiaru sprawcy powinny wynikaé z analizy
catoksztattu zaréwno przedmiotowych, jak i podmiotowych okolicznosci.
W sytuacji, gdy na podstawie wyjasnieri oskarzonego nie da si¢ w sposéb nie-
budzacy watpliwosci ustali¢ zamiaru sprawcy, to dla prawidlowego ustale-
nia rzeczywistego zamiaru sad powinien siggna¢ do najbardziej uchwytnych
i widocznych elementéw dziatania sprawcy, to jest okolicznosci przedmioto-
wych'”. Sad ma obowiazek kazdorazowego ustalenia faktycznego zamiaru
sprawcy i zamiar taki winien oceni¢ obiektywnie, a nie na potrzeby dane;j
sprawy, winien tez jednoznacznie okresli¢ rodzaj zamiaru w opisie przypisa-
nego oskarzonemu czyn''’.

Czyn zabroniony, o ktérym mowa w art. 231 § 3 k.k., przewiduje ka-
ralno$¢ nieumyslnego naruszenia obowiazkéw lub przekroczenia uprawnient
(w postaci lekkomyslnosci lub niedbalstwa), wymagajac jednoczesnie wyrza-
dzenia przez sprawcg istotnej szkody. Zauwazy¢ jednak nalezy, iz w orzecz-
nictwie na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. podniesiono, iz ,niedbalstwo
w urzedowaniu” nie musi oznacza¢ winy nieumyslnej. Jest to bowiem kate-
goria przedmiotowa, okreslajaca zta jakos$¢ pracy wykonywanej przez funk-
cjonariusza publicznego, co moze by¢ wynikiem zaréwno winy umyslnej,
jak i nieumyslnej. Jak wskazano w doktrynie, niedbate wykonywanie obo-
wiazkéw stuzbowych moze oznaczaé cheé oskarzonego do takiego wlasnie
niedbatego wypetniania swych obowiazkéw, ktére moze przesadzi¢ o winie
umyslnej'". Poglad ten nalezy w petni podzieli¢ takze na gruncie kodeksu
karnego z 1997 r. (pomijam w tym zakresie kwestie terminologiczne: wina
umyslna, czyn zabroniony popetniony umyslnie; wina nieumyslna, czyn za-
broniony popetniony nieumyslnie). W kazdym przypadku nalezy bowiem
ustali¢ zachowanie si¢ sprawcy. Jezeli np. z zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego wynika¢ bedzie, iz sprawca przed dtuzszy czas niesumiennie (nie-
rzetelnie, niewlasciwie) wypetnia swe obowiazki, bedac przy tym osoba kom-
petentna, przygotowana do zajmowania danej funkgji (danego stanowiska),
to moze prowadzi¢ to do uznania, iz w takiej sytuacji ,godzil” si¢ na popel-
nienie czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 231 § 1 k.k. Sprawca moze
réwniez ,chcie¢” nie dopetni¢ obowiazku (np. w celu osiagniecia korzysci
majatkowej), a ,,niedbale” od dtuzszego czasu wykonywanie obowiazkéw ma

108 Wyrok SN z 7 pazdziernika 1974 r., Rw 797/83, OSNKW 1984, nr 5,
poz. 58.

109 Wyrok SN z 6 stycznia 2004 r., IV KK 276/03, OSNwSK 2004, poz.29;
wyrok SN z 3 wrzesnia 2002 r., V KKN 401/01, LEX nr 74581.

110 Wyrok SA w Katowicach z 16 maja 2002 r., IT AKa 19/02, OSA 2003,
nr 6, poz. 57.

111 Siewierski, [w:] Bafia, Mioduski, Siewierski, Kodeks, 575.
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by¢ mu w tym pomocne (np. w celu zatarcia §ladéw, w celu stworzenia ocze-
kiwanej sytuacji do popetnienia czynu zabronionego). Trafna jest wigc kon-
kluzja, iz ,,niedbalstwo w urzedowaniu” o tyle mozna uzna¢ za wing umysl-
na, o ile zamiarem (bezposrednim czy ewentualnym) sprawcy byty wiasnie
takie niedbate wykonywanie obowiazkéw''?. Nalezy zatem ustali¢ nie tylko,
czy doszto do niedopetnienia obowiazkéw, ale réwniez zdoby¢ wiedzg¢ na te-
mat przygotowania merytorycznego danej osoby (m.in. zawdd, wyksztalce-
nie, kursy specjalistyczne), stazu jej pracy, dotychczasowego przebiegu pracy
(m.in. zajmowane stanowiska, awanse, nagrody), jak réwniez ustali¢ okolicz-
nosci zwiazane z jej zachowaniem. Dopiero wtedy mozliwe bedzie poczynie-
nie prawidlowych ustalen co do strony podmiotowej czynu.

7. Wnioski

Kodeks karny chroni prawidfowe funkcjonowanie instytucji pan-
stwowych i samorzadu terytorialnego. Temu stuzy art. 231 k.k. Przepis ten
nie moze by¢ jednak intepretowany w oderwaniu do roli i zadan wskaza-
nych podmiotéw prawa publicznego. Ochrona dotyczy dziatania na szkodg
zaréwno interesu publicznego, jak i prywatnego. Nie ma przy tym znacze-
nia, jakie przepisy zostaly naruszone — materialne czy proceduralne. Ustawa
— kodeks karny — bowiem nie wprowadza tutaj zadnego rozréznienia. Tak-
ze wigc naruszenie uprawnieri sktadajacych si¢ na prawo jednostki do dobrej
administracji skutkowaé powinno pociagnicciem do odpowiedzialnosci kar-
nej, w przeciwnym bowiem wypadku prawo to nie bedzie w nalezyty sposéb
chronione. Tym samym naruszenie praw procesowych strony postgpowania
administracyjnego powinno by¢ oceniane przez pryzmat art. 231 k.k. Trzeba
pamictaé¢ o wadze i znaczeniu uprawnieri skfadajacych si¢ na prawo do do-
brej administracji. Przyjecie odmiennej interpretacji oznaczatoby, ze prawo
to, powiazane przeciez z zasada praworzadnosci i zasada demokratycznego
paristwa prawnego, pozbawione bytoby ochrony na gruncie prawa karnego,
co nie znajduje zadnego uzasadnienia aksjologicznego, jak réwniez norma-
tywnego. Finalnie nalezy wskaza¢, ze art. 231 k.k. chroni prawo obywatela
do dobrej administracji — reprezentowanej przez poszczegélne instytucje pan-
stwowe oraz samorzad terytorialny. Stoi on bowiem na strazy prawidtowego
funkcjonowania instytucji pafistwowych i samorzadu terytorialnego, a co nie
jest mozliwe bez przestrzegania prawa do dobrej administracji. Nie chodzi tu
o ochrong przed administracja, lecz o ochrong przed nieprawidtowym wyko-
nywaniem zadan i korzystaniem z przyznanych kompetencji przez instytucje
panistwowe i samorzad terytorialny.

112 Ibidem, 576.
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Poszanowanie uzasadnionych
interesow os6b trzecich na etapie
projektowania inwestycji

Respect for Legitimate Interests of Third Parties

at the Investment Design Stage

The construction process combines interests of various parties, especially interests
of the investor and third parties in the area affected by the facility implemented by the
investor. The realization of interests of these parties requires balancing their rights,
especially ownership ones, enabling the development of their own real estate within
the legal limits.

By protecting the investor, legislator decided to limit the parties to the proceedings
regarding the building permit and reduced the scope of protection by guaranteeing only
Jrespect”, and not — as it was before 2003 - ,protection” of legitimate interests of third
parties. In addition, these interests are only protected during the designing and constructing
of the building. They no longer apply to using the facility. Respect of these interests depends
on their occurrence in the area of the object’s impact.

1. Wprowadzenie

Z reguly kazda inwestycja,

Profesor Uniwersytetu szczegdlnie prowadzona w  zwar-
Technologiczno-Humanistycznego tej zabudowie, powoduje uciazliwo-
im. K. Putaskiego w Radomiu $ci i utrudnienia dla najblizszego sa-

siedztwa. Nie oznacza to jednak, ze
wydanie w takiej sytuacji pozwole-
nia na budowe stanowi naruszenie

Stowa kluczowe: prawa'. W postepowaniu o udzie-
prawo budowlane, proces budowlany,
prawo zabudowy, inwestor, poszanowanie
intereséw osob trzecich

ORCID - 0000-0002-2450-8162

lenie pozwolenia na budowe ocenie
podlega kwestia, czy dochodzi, lub
ewentualnie czy moze doj$¢, do na-
Key words: ruszenia interesu osdb trzecich. Nie

The Building Law Act, construction chodzi jednak o aspekt dopuszczal—
process, right to build, investor, legitimate

. . : noéci zabudowy, lecz ewentualne-
interests of third parties

go naruszenia norm m.in. z zakresu

hetps://doi.org/10.36128/priw.vi32.71
1 Wyrok WSA z 15.10.2015 r.

VII SA/Wa 41/15, Legalis
nr 1384416 i z 22.10.2008 r.
II SA/Ed 117/08, Legalis
nr 270509.
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Prawa budowlanego i warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie’. Chodzi o tzw. poszanowanie, wystepujacych
w obszarze oddzialywania obiektu, uzasadnionych intereséw o0séb trzecich”,
ktére obecnie odnosi si¢ jedynie do etapu projektowania i budowy obiektu
budowlanego.

2. ,Ochrona” a ,poszanowanie” uzasadnionych intereséw os6b trzecich

Stosowane obecnie przez ustawodawce pojecie ,,poszanowanie” uza-
sadnionych intereséw o0s6b trzecich nalezy niewatpliwie do pojeé nieostrych,
nieokreslonych. W doktrynie przyjmuje si¢, Ze ustawodawca postuguje si¢ ta-
kimi pojeciami wéwczas, gdy normuje stany faktyczne, ktérych nie mozna
opisa¢ dostatecznie precyzyjnie. Tak tez jest w praktyce sadowoadministra-
cyjne;j.

Pojecie ,,poszanowania uzasadnionych intereséw oséb trzecich” za-
stapito funkcjonujace do 11 lipca 2003 r. pojecie ,,ochrony uzasadnionych in-
tereséw 0s6b trzecich”, ktére dotyczylo calego procesu budowlanego poczaw-
szy od fazy ksztaltowania zamierzed inwestora, poprzez faz¢ budowy, uzyt-
kowania i utrzymywania obiektu budowlanego. Mimo iz ustawodawca nie
definiowal wéwczas tego pojecia uzytego w art. 5 ust. 1 pkt 6 Prawa budow-
lanego, to jednak w sposéb do$¢ precyzyjny, w art. 5 ust. 2 Prawa budowla-
nego’, okreslat zakres przedmiotowy tej ochrony, ktéra obejmowata w szcze-
gblnosci:

1)  zapewnienie dostgpu do drogi publicznej,
2)  ochrong przed pozbawieniem:
a) mozliwosci korzystania z wody, kanalizacji, energii elektrycznej
i cieplnej oraz ze srodkéw tacznosci,
b)  doptywu $wiatla dziennego do pomieszczeri przeznaczonych na
pobyt ludzi,
3)  ochrong przed uciazliwosciami powodowanymi przez halas, wibragje,
zaklécenia elektryczne, promieniowanie,
4)  ochrong przed zanieczyszczeniem powietrza, wody lub gleby.

Zgodnie z obowiazujacym wodwczas orzecznictwem, o naruszeniu
uzasadnionego interesu 0séb trzecich mozna byto méwi¢ wéwcezas, gdy zosta-
ty naruszone ich dobra chronione przez obowiazujace prawo, a nie tylko prze-
pisy dotyczace budownictwa. Przy ocenie, czy doszto do takich naruszen, na-
lezato mie¢ na wzgledzie konstytucyjne zasady réwnosci obywateli i ochrony

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1422 ze zm.).

3 Ustawaz 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2000 r., Nr 106,
poz. 1126 ze zm.).
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wlasnosci (art. 32 i 64 Konstytucji RP)%. Wéwczas tez w toku postgpowania
o udzielenie pozwolenia na budowe wtasciciel nieruchomosci sasiedniej mégt
skutecznie kwestionowad w zakresie inwestycji budowlanych na dziatkach sa-
siednich tylko takie dzialania, ktére naruszaty jego uzasadnione interesy. Przy
czym pojecie uzasadnionego interesu pojmowane byto w kategoriach obiek-
tywnych. Ochrona ta opierata si¢ bowiem wylacznie na obiektywnej ocenie
dotyczacej przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa, a w szczegélno-
$ci wymagan techniczno-budowlanych, obowiazujacych Polskich Norm oraz
zasad wiedzy technicznej’. Jezeli decyzja o pozwoleniu na budowg nie wy-
kazywata sprzecznosci z powyzszymi wymogami, to spowodowane inwesty-
cja dolegliwosci dla otoczenia nie mogly by¢ kwalifikowane jako narusza-
jace uzasadnione interesy oséb trzecich®. Stad wlascicielowi nieruchomosci
przystugiwaly prawne Srodki ochrony przed sposobem zagospodarowania
na cele budowlane nieruchomosci sasiedniej, jezeli projektowany sposéb za-
gospodarowania kolidowatby z jego prawnie chronionym interesem poprzez
naruszenie przez inwestora obowiazujacych przepiséw techniczno-budowla-
nych oraz norm dotyczacych budowy i utrzymania obiektu, wywotujac skut-
ki wymienione w art. 5 ust. 2 Prawa budowlanego’.

W wyniku zmiany przepiséw ustawy — Prawo budowlane, dokona-
nej przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw®, ktéra weszta w zycie 11 lipca
2003 r., ustawodawca zastapit wyraz ,ochrona” wyrazem ,poszanowanie”.
Jednoczesnie zrezygnowal z uszczegétowienia pojecia uzasadnionego interesu
oséb trzecich, pozostawiajac tylko jeden wymdg dotyczacy zapewnienia do-
stepu do drogi publicznej. Przy czym forma zapisu nowego przepisu wskazu-
je, ze jest to nadal katalog otwarty wartosci podlegajacych ochronie w Pra-
wie budowlanym. Nalezy zatem uzna¢, ze poszanowanie uzasadnionych in-
tereséw 0sob trzecich obejmuje nie tylko zapewnienie dostgpu do drogi pub-
licznej, lecz réwniez inne wartosci niewymienione w tym przepisie. Chodzi
m.in. o uzasadnione interesy oséb trzecich zwigzane z takimi okolicznos-
ciami jak np. hatas, drgania itp., ktére réwniez podlegaja ochronie podczas

4 Wyrok NSA z 14.11.2007 r. I OSK 1489/06, Legalis nr 139359.

5  Wyroki WSA: z 15.11.2017 r. IV SA/Po 774/17, Legalis nr 1693421;
2 6.09.2015 r. IT SA/Ed 568/15, Legalis nr 1387915 oraz z 8.08.2017 r.
IT SA/Ed 469/17, Legalis nr 1653706.

6 Wyrok NSA z 28.04.2017 r. II OSK 2184/15, Legalis nr 1632514 oraz
wyrok WSA z 22.05.2013 r. IV SA/Po 183/13, Legalis nr 780876.

7 Wyroki WSA z20.10.2016 r. VII SA/Wa 2544/15, Legalis nr 1548760;
2 15.02.2007 r. I1 SA/Po 658/06, Legalis nr 116646 orazz22.02.2006 r.
VII SA/Wa 1440/05, Legalis nr 280923.

8 Dz. U. Nr 80, poz. 718.
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projektowania i budowy obiektu budowlanego’. Warunkiem za$ poszanowa-
nia tych intereséw jest ich wystepowanie w obszarze oddziatywania obiek-
tu'.

Ta z pozoru niewielka zmiana terminologiczna miata bardzo istotne
konsekwencje, a jej interpretacja powoduje wiele watpliwosci. Przede wszyst-
kim podkresla si¢ ztagodzenie przepisu, na co zwracat uwage m.in. Edward
Radziszewski, wedtug ktérego okreslenie ,ochrona” wyrazato zadanie za-
bezpieczenia przed szkoda, niebezpieczedstwem itp., natomiast ,poszano-
wanie” wywodzi si¢ z pojecia szacunek i ma zapewni¢ odpowiedni poziom
zachowani o charakterze moralnym wobec intereséw otoczenia, bez elemen-
téw przymusu, wlasciwych dla egzekwowania porzadku prawno-administra-
cyjnego''. Z takim stanowiskiem nie zgodzit si¢ Zygmunt Niewiadomski,
ktéry uznal, ze literalne brzmienie tego przepisu nalezy uzna¢ za wadliwe,
poniewaz wyktadnia celowo$ciowa obowiazujacego przepisu art. 5 ust. 1 pkt
9 nakazuje utozsamia¢ pojecie ,,poszanowanie” z ,ochrona” uzasadnionych
intereséw oséb trzecich, a typowym rozwiazaniem legislacyjnym odnosza-
cym si¢ do zabezpieczenia intereséw prawnych okreslonych oséb, jest uzycie
terminu ,,ochrona”. Dla przyktadu wskazany autor podaje powszechnie uzy-
wane pojecia takie jak ,,ochrona interesu prawnego”, ,ochrona prawa” itd."?.

Nalezy zgodzi¢ si¢ jednak z Edwardem Radziszewskim, iz wskaza-
na zmiana terminologiczna wplyneta na obnizenie mozliwosci dochodzenia
roszczen ze strony os6b trzecich, nie tylko z uwagi na wskazang zmiang ter-
minologiczna, lecz takze poltaczong z nig zmiang zakresu tej ochrony. Usta-
wodawca dokonal bowiem, co nalezy oceni¢ krytycznie, ograniczenia obo-
wiazku poszanowania uzasadnionych intereséw oséb trzecich jedynie do eta-
pu powstawania obiektu budowlanego, czyli fazy jego projektowania i budo-
wy', a nie jak dotychczas, takze do fazy uzytkowania i utrzymywania'.

Pominigcie uzasadnionych intereséw o0séb trzecich w procesie uzyt-
kowania obiektu budowlanego, jak stusznie zauwaza Wojciech Szwajdler, nie

9 Por. Jacek Jaworski, Ochrona wlasciciela nieruchomosci sgsiedniej w pro-
cesie planistycznym i budowlanym, Warszawa 2019, Legalis el.

10 Wyroki WSA: z 21.03.017 r. IT SA/Ed 97/17, Legalis nr 1615543 oraz
z 24.01.2018 r.II SA/Gd 572/17, Legalis nr 1721467.

11 Edward Radziszewski, Prawo budowlane. Przepisy i komentarz (Warsza-
wa: LexisNexis, Warszawa 2006), 28.

12 Zygmunt Niewiadomski, Prawo budowlane. Komentarz, Legalis 2018,
komentarz do art. 5 Prawa budowlanego.

13 Artur Kosicki, ,Pojecie ‘poszanowania uzasadnionych intereséw os6b
trzecich” w prawie budowlanym” Nieruchomosci, nr 8 (2007): 4-9.

14 Zdzistaw Kostka, Prawo budowlane. Komentarz (Gdansk: ODDK,
2007), 32-33.
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znajduje jednak uzasadnienia na gruncie art. 21 ust. 1 oraz art. 64 Konsty-
tucji RP®. Podobnie uwaza Anna Ostrowska, wedtug ktérej nie ma racjonal-
nego wytlumaczenia do poszanowania intereséw 0sdb trzecich wytacznie na
etapie powstawania obiektu budowlanego, gdyz po zakoriczeniu robét bu-
dowlanych, na etapie przystapienia do uzytkowania obiektu oraz jego utrzy-
mywania, réwniez moga wystgpowa¢ potencjalne zagrozenia dla tych oséb'®.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z taka interpretacja, ale jednoczesnie nie moz-
na nie dostrzec ogélnej tendencji ustawodawcy do ograniczania wplywu
oséb trzecich na proces inwestycyjny prowadzony na sasiednich nierucho-
mosciach. Stad wynika, ze zamiarem ustawodawcy bylo ograniczenie praw
os6b trzecich jedynie do etapu projektowania i realizacji inwestycji, co nie jest
stusznym rozwiazaniem.

3. Krag 0séb trzecich, ktérych interesy podlegaja ochronie

Podczas uzyskiwania pozwolenia na budowe dochodzi do koncen-
tracji intereséw réznych podmiotéw i to z zakresu réznych dziedzin prawa'.
W Prawie budowlanym wyrdéznia si¢ przede wszystkim interesy dwéch grup
podmiotéw, tj.: inwestora i 0séb trzecich, ktére dotycza zaréwno sfery sto-
sunkéw administracyjnoprawnych, jak i cywilnoprawnych'®, ale nie tylko.

Z uwagi na nieostro$¢ przepiséw powstaja watpliwosci w odniesieniu
do kregu o0séb trzecich, ktérych interesy majg by¢ poszanowane oraz w za-
kresie okreslenia katalogu tych intereséw. Dla zobrazowania problemu nalezy
przeanalizowaé orzecznictwo, ktére ewoluowato w tym zakresie. Poczatkowo
uznawano, ze uzyte w Prawie budowlanym przed zmiana z 2003 r. sformuto-
wanie ,,ochrona uzasadnionych intereséw oséb trzecich” w procesie budow-
lanym oznaczalo znacznie szerszy krag podmiotéw, niz w ogélnym postepo-
waniu administracyjnym.

W $wietle tej interpretacji kazda osoba fizyczna lub prawna, ktdrej
interes prawny lub faktyczny doznat lub mégt doznaé uszczerbku w zwiazku

15  Wojciech Szwajdler, ,,Ewolucja ochrony praw oséb trzecich w procesie
budowlanym?”, [w:] Ksigga jubileuszowa prof. Stanistawa Jedrzejewskie-
g0, red. Henryk Nowicki, Wojciech Szwajdler (Torun: Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, 2009),

491-493.

16  Anna Ostrowska, Pozwolenie na budowe (Warszawa: LexisNexis, 2009),
272.

17 W sprawie sprzecznych interesébw stron wypowiedzial si¢ NSA
z 14.11.2018 r. II OSK 2717/16, Legalis nr 1859825 oraz WSA
2 19.09.2018 r. II SA/Kr 643/18, Legalis nr 1835069.

18  Szerzej zob. Wojciech Szwajdler, Prawa inwestora i 0s6b trzecich w proce-
sie inwestycyjno — budowlanym (Torun: Towarzystwo Naukowe Organi-
zadji i Kierownictwa ,,Dom Organizatora”, 1995), 8, 32 i n.
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z projektowaniem, budowa, rozbiérka lub uzytkowaniem obiektu budowlane-
go, byla osoba trzecia w rozumieniu przepiséw Prawa budowlanego. Do tego
grona nalezeli przede wszystkim wlasciciele dziatek graniczacych z dziatka,
na ktérej miat by¢ realizowany obiekt budowlany, o ile istniat ich wtasny in-
teres prawny zwiazany z t3 budowa. Ochrona uzasadnionych intereséw os6b
trzecich wymagata, aby osoby te byly powiadomione o toczacym si¢ postepo-
waniu zmierzajacym do wydania pozwolenia na budowe obiektu budowlane-
go na sasiedniej nieruchomosci. Celem tego unormowania byto umozliwie-
nie im wzigcia udzialu w post¢gpowaniu administracyjnym, jezeli uwazaty, ze
sprawa dotyczyta ich ,,uzasadnionych intereséw”.

Z okreslenia obszaru tej ochrony wynikalo, ze jej przedmiotem mégt
by¢ zaréwno interes prawny, jak i faktyczny. Przy czym o ile interes prawny
tatwo zdefiniowac”, o tyle interes faktyczny wymyka si¢ precyzyjnym defini-
cjom?’. W konsekwencji powyzszego orzecznictwo wykazywalo tendencje do
stalego rozszerzania kregu oséb, ktére miaty interes faktyczny w postgpowa-
niu o wydanie pozwolenia na budowe, co podkreslato wage tego zagadnienia.
Ostatecznie, za strony tego postgpowania uznawani byli takze dalsi sasiedzi
nieruchomosci, na ktérej miata by¢ realizowana inwestycja, jezeli w nastep-
stwie jej realizacji doznawaty albo mogty dozna¢ ograniczen lub uciazliwosci
o charakterze przykladowo wymienionym wéwczas w art. 5 ust. 2 ustawy —
Prawo budowlane®. Przepisy tej ustawy pozwalaly bowiem na utozsamienie
oséb trzecich w procesie budowlanym z szerokim ujeciem strony postgpowa-
nia w rozumieniu art. 28 k.p.a., chociaz juz wéwczas dostrzegano réznicg za-
kreséw regulacji oraz odmienno$ci unormowar art. 28 k.p.a. oraz art. 5 ust.
1 pkt 6 i ust. 2 ustawy — Prawo budowlane. Poza tym, jak stusznie zauwa-
zano, adresatem art. 5 Prawa budowlanego byt organ wydajacy pozwolenie
na budowg, a jednoczesnie bylo to unormowanie materialno-prawne, ktére

19 Interes prawny to osobisty, konkretny i aktualnie prawnie chroniony
interes, ktéry moze by¢ realizowany na podstawie okreslonego przepisu,
bezposrednio wiazacy si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja
strony. O istnieniu tego interesu mozna méwi¢, gdy istnieje zwiazek
o charakterze materialnoprawnym miedzy obowiazujaca norma prawa
administracyjnego, a sytuacja prawna konkretnego podmiotu prawa,
polegajaca na tym, ze akt stosowania tej normy moze mie¢ wplyw na
sytuacj¢ tego podmiotu na gruncie administracyjnoprawnym — m.in.

wyrok WSA z 11.04.2018 r. II SA/Ed 161/18, Legalis nr 1760996.

20 Przyjmuje sig, ze interes faktyczny wystepuje wéwezas, gdy okreslony
podmiot jest wprawdzie bezposrednio zainteresowany w konkretnej
sprawie, nie moze jednak wykaza¢ naruszenia przepisu prawa powszech-
nie obowiazujacego - wyrok NSA z 17.07.2018 r. II OSK 73/18, Legalis
nr 1810062.

21 Wyrok WSA z 23.06.2004 r. II SA/Kr 2736/01, Legalis nr 1136768.
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w swoim zalozeniu nie regulowato kregu podmiotéw posiadajacych przymiot
strony w postgpowaniu administracyjnym. Skfanialo to do wniosku, ze juz
woéwczas nie mozna byto méwi¢ o tozsamosci tych unormowan, a w konse-
kwencji, o posiadaniu przymiotu strony w omawianym post¢gpowaniu decy-
dowatl wylacznie przepis art. 28 k.p.a.”.

Podobnie uznawali Tadeusz Bilidski i Robert Dziwinski, ktérzy
wyrazali poglad, iz ze wzgledu chociazby na bardzo rézne stany faktyczne
oraz prawne, ktére mialy dotyczy¢ oséb trzecich, nie bylo mozliwe przyje-
cie a priori, ze w kazdym postgpowaniu administracyjnym dotyczacym po-
zwolenia na budowe, osobom tym przystugiwat status strony. Zdaniem tych
autoréw kwestia ta miata podlega¢ ocenie w kazdej indywidualnej sytuacji,
przy uwzglednieniu wszelkich okolicznosci danego stanu faktycznego, pa-
migtajac o potrzebie obiektywnej oceny subiektywnych intereséw oséb trze-
cich®. Nienaruszenie obiektywnego porzadku prawnego nie zawsze musi bo-
wiem oznacza¢ poszanowania cudzego prawa podmiotowego lub interesu
chronionego prawem.

Wobec powyzszego w pismiennictwie pojawialy si¢ postulaty ogra-
niczenia kregu podmiotéw wystepujacych w procesie inwestycyjnym. Bylo
to zrozumiale, skoro dochodzito do ,torpedowania”, ewentualnie opéznia-
nia zamierzeri inwestycyjnych nie tylko przez osoby posrednio zaintereso-
wane inwestycja, czyli majace w tym wylacznie interes faktyczny, lecz takze
poprzez tworzenie stowarzyszen obywateli, ktére zglaszaty udziat w postepo-
waniu i ktdre z réznych przyczyn sprzeciwialy si¢ zrealizowaniu inwestycji**.

Takze w orzecznictwie sagdowym dostrzezono to niebezpieczeristwo
i podejmowano préby ograniczania udziatu takich podmiotéw w postgpowa-
niu administracyjnym. Tendencja ta wyrazata si¢ m.in. w przyjmowaniu $ci-
slej, a nie rozszerzajacej wyktadni pojecia interesu prawnego. Przede wszyst-
kim podkreslano, ze interes prawny powinien by¢ interesem wilasnym i znaj-
dowac oparcie w przepisach techniczno-budowlanych. Wskazywano, ze ratio
legis ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich polegat na ochronie in-
tereséw opartych na przestankach obiektywnych, a nie subiektywnych, nie-
znanych Prawu budowlanemu.

Poza tymi granicami i poza ochrong wynikajaca z norm prawa po-
zytywnego pozostawaly wigc protesty obywateli wyrazajace ich subiektywne
oczekiwania. Ocena zas, czy zamierzona inwestycja budowlana nie naruszata

22 Eugeniusz Mzyk, Ochrona uzasadnionych intereséw oséb trzecich w pro-
cesie inwestycyjnym, Material na Konferencj¢ s¢dziéw NSA, Popowo
22-24.10.2001 r., 13.

23 Por. Tadeusz Bilinski, Robert Dziwinski, Nowe prawo budowlane (Byd-
goszcz: Osrodek Postgpu Organizacyjnego, 1994), 31.

24 Tadeusz Bilinski, ,Nowelizacja ustawy Prawo budowlane” Wiadomosci,
nr 11 (2001), 3-6.
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praw oséb trzecich, nalezata do organéw administracji architektoniczno-bu-
dowlanej, pod kontrola sadu. Wtasciciel sasiedniej nieruchomosci nie mégt
wige, nie wyrazajac zgody na realizacje inwestycji, skutecznie przesadzad
o negatywnym rozstrzygnieciu organu. Prawidtowe wywazenie spornych in-
tereséw prawnych stron postgpowania administracyjnego wymagato, aby:
uwzglednione zostaly w procesie wazenia interesy prawne wszystkich stron
postgpowania; nie zostala przyjeta automatyczna dominacja interesu jednej
ze stron; wazenie intereséw odbywalo si¢ z zachowaniem zasady réwnosci
stron i w tej samej plaszczyznie odniesienia oraz nie zostata naruszona pod-
stawowa zasada pafistwa prawnego, to jest zasada sprawiedliwosci®.

Nie mozna bylo jednak oczekiwa¢, aby interes 0séb trzecich byt naj-
wazniejszym i jedynym kryterium, branym pod uwage przy wydawaniu po-
zwolenia na budow¢?. Przyjmowano wéwczas stusznie, ze aby mozna byto
moéwié¢ o naruszeniu uzasadnionych, to jest prawem chronionych intereséw
os6b trzecich, spetnione musiaty by¢ dwa warunki: musiato dojs¢ do obiek-
tywnego naruszenia obowiazujacego porzadku prawnego, a naruszona nor-
ma prawng musiata by¢ norma, ktéra miata za cel ochrong sfery prawnej ja-
kiego$ podmiotu. Co wigcej, interes prawny danej osoby mégt by¢ rozumia-
ny wylacznie jako naruszenie jego i tylko jego wlasnych intereséw. Konse-
kwencja tak rozumianego interesu prawnego byto stwierdzenie, iz wlasciciel
nieruchomosci sasiedniej nie miat interesu prawnego w kwestionowaniu, np.
rozwigzan architektonicznych, a takze w wykazywaniu naruszenia przepiséw
o ochronie zabytkéw, ktére nie mialy wplywu na ograniczenie jego prawa
whasnosci.

Ostatecznie problem ten miata rozwiazaé nowela Prawa budowlane-
go obowiazujaca od 11 lipca 2003 r., ktdra wprowadzita definicj¢ strony oraz
miafa ograniczy¢ bezpodstawne wstrzymanie inwestycji przez skarzacych do
sadu administracyjnego. Przepis art. 28 ust. 2 ustawy — Prawo budowlane do
minimum zredukowat liczb¢ stron w postgpowaniu o pozwolenie na budowe.
W postgpowaniu tym stronami s wylacznie: inwestor oraz wlasciciele, uzyt-
kownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujacych si¢ w ,,obszarze
oddziatywania obiektu” obj¢tego pozwoleniem. Jezeli obszar ten nie wykra-
cza poza granice nieruchomosci, na ktérej dany obiekt jest usytuowany, za-
den sasiad nie moze uczestniczy¢ w postgpowaniu na prawach strony. Przez
obszar oddziatywania obiektu, zgodnie z art. 3 pkt 20 znowelizowanego Pra-
wa budowlanego, rozumie si¢ teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budow-
lanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajacych zwiazane z tym

25 Wyrok NSA z 18.03.1997 r. I SA/Lu 619/96, Legalis nr 370154.

26 Wyrok WSA z25.03.2014 r. VII SA/Wa 200/14, Legalis nr 906733 oraz
NSA z 25.06.2009 r. I OSK 1277/08, Legalis nr 238192.
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obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym zabudowy, tego terenu”.
Obszar ten ustala si¢ na podstawie przepiséw okreslajacych m.in. odlegto-
$ci miedzy obiektami i urzadzeniami budowlanymi, o ochronie $rodowiska,
prawa wodnego, przeciwpozarowych. Do ustalenia obszaru oddziatywania
zobowiazany jest organ wydajacy pozwolenie na budowe, natomiast kwestie
pominiecia strony, reguluja przepisy k.p.a. dotyczace wznowienia postgpowa-
nia.

Jak stusznie wskazuje Anna Ostrowska, art. 28 ust. 2 Prawa budowla-
nego, jako lex specialis, jest wyrazem dazenia do osiagnigcia swoistego kom-
promisu miegdzy interesami: inwestora, os6b trzecich i spotecznym w poste-
powaniu w sprawie pozwolenia na budowe®. W orzecznictwie za$ przyjmuje
si¢, ze wskazanie kategorii podmiotéw uprawnionych do bycia strong w za-
tozeniu miato utatwi¢ ustalenie interesu prawnego wtasciciela, uzytkownika
wieczystego oraz zarzadcy sasiednich nieruchomosci®.

Wprowadzajac art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego wytaczono zastoso-
wanie art. 28 k.p.a., co w niczym nie utatwito jednak ustalania w stosunku
do podmiotéw trzecich ich ewentualnej legitymacji procesowej. Nie mozna
bowiem uznaé¢, ze zawgzenie grona tych podmiotéw poprzez wprowadzenie
definicji obszaru oddzialywania jest samo w sobie zabiegiem ulatwiajacym,
skoro spory o zasi¢g tego obszaru niejednokrotnie staja si¢ wazniejsze niz isto-
ta problemu dotyczaca prawidlowosci zamierzenia inwestycyjnego®.

W postgpowaniu o uzyskanie pozwolenia na budowe wytaczono réw-
niez dziatanie przepisu art. 31 k.p.a. W konsekwencji powyzszego wszystkie
organizacje spoleczne, réwniez te, ktérych celem statutowym jest ochrona
srodowiska, zostaly pozbawione prawa uczestnictwa w tym postgpowaniu na
prawach strony. Takie rozwiazanie w zaden sposéb nie ogranicza prawa orga-
nizacji ekologicznych w uzyskiwaniu informacji o przedsigwzigciach realizo-
wanych na podstawie przepiséw Prawa budowlanego, jesli sa to zamierzenia,
o ktérych nalezy informowaé spofeczenistwo.

Konkludujac, o przymiocie strony w postgpowaniu o wydanie po-
zwolenia na budowe decyduje nie tylko status podmiotu, a zatem, czy jest
on wiascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub zarzadca, ale i charakter

27 Joanna Smarz, ,Prawny obowiazek projektanta w zakresie okrelenia
obszaru oddziatywania obiektu” Inzgynieria i Budownictwo, nr 4 (2018),
210-212.

28 Anna Ostrowska, ,Komentarz do art. 287, [w:] Prawo budowlane. Ko-
mentarz, red. Andrzej Gliniecki (Warszawa 2016), Lex el. oraz Alicja
Pluciriska-Filpowicz, ,Strona w sprawie pozwolenia na budowg (art. 28

ust. 2 PrBudU)” Dodatek do Nieruchomosci, nr 8 (2015).
29  Wyrok NSA z28.03.2007 r., II OS K 208/06, Legalis nr 93919.

30 Por. Jacek Jaworski, Ochrona wlasciciela nieruchomosci sgsiedniej w pro-
cesie planistycznym i budowlanym (Warszawa 2019), Legalis el.
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nieruchomosci, ktéra musi by¢ potozona w obszarze oddziatywania obiektu
bedacego przedmiotem postgpowania. Kwestia powyzsza jest oceniana indy-
widualnie w kazdym przypadku przez organ administracji architektoniczno-
-budowlanej wydajacy pozwolenie na budowe.

4. Zakres pojecia ,interes 0s6b trzecich”

Ustawodawca nie definiuje pojecia ,,intereséw os6b trzecich”, co skut-
kuje réznym jego pojmowaniem zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie.
Zasadniczo mozna wskaza¢ trzy rézne poglady w tym zakresie®'.

Wedtug pierwszego, o naruszeniu intereséw oséb trzecich mozna
moéwi¢ jedynie wowczas, gdy naruszone zostaly konkretne przepisy mate-
rialnego prawa administracyjnego majace zastosowanie w budownictwie, tj.
przepisy ustawy — Prawo budowlane oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy,
ze szczegdlnym uwzglednieniem warunkéw techniczno-budowlanych, norm
z zakresu ochrony $rodowiska, ochrony zabytkéw, ochrony zdrowia, ochrony
przeciwpozarowej, planowania i zagospodarowania przestrzennego®”. Zwo-
lennicy tego pogladu uznaja, Ze w postgpowaniu w sprawie udzielenia po-
zwolenia na budowg, obowiazkiem organéw administracji jest zbadanie, czy
w wyniku realizacji inwestycji moze doj$¢ do naruszenia intereséw 0séb trze-
cich, ale wylacznie w zakresie ewentualnego naruszenia wskazanych powyzej
norm prawa administracyjnego. Jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe nie
wykazuje zadnej sprzecznosci z powyzszymi wymogami, to spowodowane re-
alizacja inwestycji dolegliwosci dla otoczenia nie moga zosta¢ zakwalifikowa-
ne jako naruszajace uzasadnione interesy oséb trzecich”™.

Zwolennikiem tego pogladu jest m.in. Anna Ostrowska®, wedtug
ktérej o stusznosci tej koncepcji $wiadczy wprowadzenie do Prawa budowla-
nego nowelizacja z 27 marca 2003 r. definicji legalnej ,,obszaru oddziatywa-
nia obiektu”. Jezeli zatem zamiarem ustawodawcy bylo usprawnienie i przy-
$pieszenie procesu uzyskania pozwolenia na budowe poprzez oparcie uzasad-
nionych intereséw oséb trzecich wytacznie na normach materialnego pra-
wa administracyjnego, to szersza interpretacja w tym zakresie nie znajduje
uzasadnienia. Ponadto, zdaniem cytowanej autorki, podmiot, ktéry odczuwa
negatywne oddzialywania zwiazane z przeprowadzeniem w sasiedztwie jego

31  Por. Artur Kosicki, ,,Pojecie ,,interesu 0séb trzecich” w prawie budowla-
nym” Dodatek do Nieruchomosci, nr 8 (2012).

32 Takie stanowisko zaprezentowal m.in. NSA w wyroku z 23.08.2011 r.
IT OSK 1236/10, Legalis nr 388105 oraz z 24.09.2015 r. II OSK 182/14,
Legalis nr 1394639.

33  Wyroki WSA: z 14.12.2005 r. II SA/Bd 540/05, Legalis nr 370020;
z 8.06.2006 r. VII SA/Wa 280/06, Legalis nr 910305, a takze wyrok
NSA z 16.11.2005 r. IT OSK 672/05, Legalis nr 87498.

34  Ostrowska, Pozwolenie, 274-275.
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nieruchomosci inwestycji budowlanej, nie jest pozbawiony ochrony prawnej.
Ma bowiem do dyspozycji szereg argumentéw prawnych, z ktérych moze sko-
rzystaé w drodze powddztwa do sadu powszechnego.

Zgodnie z drugim pogladem nalezy przyjaé szersza interpretacje po-
jecia ,interes os6b trzecich”, uznajac, ze to interes prawny chroniony nie tylko
normami prawa administracyjnego, ale takze normami prawa cywilnego®.
Zwolennicy tego pogladu przyjmuja, ze pomimo iz przedmiotem sprawy roz-
poznawanej przez organ architektoniczno-budowlany jest pozwolenie na bu-
dowe, a wigc rozstrzygnigcie nalezace do typowych zagadnieri z dziedziny
prawa administracyjnego materialnego, to jednak unormowan prawnych co
do mozliwosci i warunkéw udzielenia pozwolenia na budowe obiektu budow-
lanego nalezy poszukiwaé zaréwno w przepisach prawa administracyjnego,
jak i w przepisach prawa cywilnego. Organ administracji architektoniczno-
-budowlanej rozpoznajacy sprawe o udzielenie pozwolenia na budowe powi-
nien rozwazy¢ ja w szczeg6lnosci w $wietle przepiséw art. 140 i 144 k.c., za-
wartych w Ksigdze drugiej zatytulowanej Wasnos¢ i inne prawa rzeczowe®®.

Powyzsze wynika z faktu przyjecia, ze przystugujace kazdemu pra-
wo do zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dyspo-
nowania nieruchomoscia na cele budowlane oraz pod warunkiem zgodnosci
zamierzenia budowlanego z przepisami, stanowi rozwinigcie i konkretyzacje
zasady wyrazonej w art. 140 k.c., w my$l ktérej whasciciel moze, z wylacze-
niem innych oséb, m.in. korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodar-
czym przeznaczeniem swego prawa, w granicach okreslonych przez ustawy
i zasady wspélzycia spotecznego®. Wiasno$¢ nie jest jednak prawem absolut-
nym, ktére dawataby wiascicielowi niczym nieskrepowang wtadze nad rze-
cza. Stusznie wiec podnosi si¢, ze whasciciel nieruchomosci powinien przy
wykonywaniu swego prawa powstrzymywac si¢ od dziatan, ktére zakl6caty-
by korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przeci¢tng miarg, wynika-
jaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych (art. 144 k.c.).

Zdaniem zwolennikéw tej koncepcji pojecie uzasadnionego inte-
resu 0sOb trzecich jest zatem szersze niz przyjeto w pierwszym pogladzie,
i moze obejmowaé takze sytuacje niewymienione w Prawie budowlanym,

35 Takie stanowisko zaprezentowal m.in. NSA w wyroku z 19.01.2008 r.
IT OSK 1955/06, Legalis nr 649205. Podobnie orzekt WSA w wyro-
kach: 2 16.05.2018 r. II SA/Kr 371/18, Legalis nr 1783396, 2 7.09.2017 r.
IT SA/Rz 459/17, Legalis nr 1673218 oraz wyrok NSA z 6.11.2015 r.
IT OSK 532/14, Legalis nr 1394459.

36 Por. wyrok WSA z 30.01.2018 r. IT OSK 910/16, Legalis nr 1740443
oraz wyrok NSA z 1.12.2016 r. IT OSK 551/15, Legalis nr 1554912.

37  Wyrok NSA z 16.11.2004 r. OSK 789/04, Legalis nr 1111672.
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a mieszczace si¢ m.in. w art. 140 i 144 k.c.®. Za takim kierunkiem wyktadni
ochrony intereséw o0s6b trzecich opowiedziat si¢ m.in. Wojciech Szwajdler' %
i Jerzy Siegieri**.

Natomiast zgodnie z trzecim pogladem nakaz poszanowania ,uza-
sadnionych intereséw os6b trzecich” zostat potraktowany jako klauzula gene-
ralna lub pojecie nieostre, wymagajace dokonania indywidualnej oceny kaz-
dego stanu faktycznego. Przy tym przyjmuje si¢, Ze interes uzasadniony to
interes, ktéry w $wietle ocen o charakterze aksjologicznym nalezatoby uzna¢
za godny ochrony. Jego cecha jest miedzy innymi to, Ze nie mozna znalez¢é
dla niego uzasadnienia w zadnych wyraznych przepisach prawnych*'. Zgod-
nie z powyzszym przyjmuje si¢ np., ze w $wietle art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa bu-
dowlanego rozwazenia wymaga kwestia, czy pogorszenie warunkéw miesz-
kalnych bedzie na tyle istotne, aby moglo zosta¢ uznane za naruszajace uza-
sadnione interesy skarzacych*?.

W mojej ocenie za najtrafniejszy nalezy uzna¢ drugi ze wskazanych
pogladéw, jednak mam $wiadomos$¢ intencji ustawodawcy, ktéry przyjmuje
jak najwezsze rozumienie intereséw osob trzecich.

5. Wazenie intereséw stron postepowania

Niewatpliwie wlasciciel nieruchomosci znajdujacej si¢ w obszarze od-
dzialywania planowanego obiektu moze domagac si¢ poszanowania jego in-
tereséw wynikajacych z prawa do korzystania ze swojej wlasnosci, ale tyl-
ko w takim zakresie, w jakim jest to ,uzasadnione™?. Zgodnie z aktualnym
orzecznictwem nie chodzi zatem o wszelkie utrudnienia, jakie moze przy-
nie$¢ planowane przedsigwzigcie, a jedynie o takie, ktére wiaza si¢ z naru-
szeniem konkretnych przepiséw szeroko rozumianego Prawa budowlanego,

38 Wyrok NSA z 14.01.2014 r. IT OSK 1893/12, Legalis nr 951915.

39 Wojciech Szwajdler, Prawo budowlane i inne teksty prawne (Warszawa:
C.H. Beck, 1996), xix-xxiii.

40 Jerzy Siegien, Prawo budowlane. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck,
2000), 100-101.

41  Taki poglad wyrazit WSA w wyroku z 14.06.2007 r. VII SA/Wa 543/07,
Legalis nr 113758 oraz Magdalena Laskowska, ,,Ochrona intereséw sa-
siadéw w procesie budowlanym po nowelizacji” Samorzqd Terytorialny,

nr 5 (2004): 37-49.

42 Por. wyrok WSA z 23.02.2005 r. IT SA/Gd 2262/01, Legalis nr 662714.
Por. takze Prawo budowlane. Komentarz, red. Zygmunt Niewiadomski,
Tomasz Asman, Jedrzej Dessoulavy-Sliwiriski, Elzbieta Janiszewska-
-Kuropatwa, Alicja Pluciniska-Filipowicz, Jerzy Siegieri (Warszawa
2020), Legalis el.

43 Wyrok NSA z 24.02.2015 r. IT OSK 1772/13, Legalis nr 1310620.
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prawa cywilnego, w gléwnej mierze tzw. prawa sasiedzkiego, jak tez uregulo-
wan prawa konstytucyjnego**. Badanie tego zagadnienia wymaga wywazenia
intereséw inwestora i wlascicieli nieruchomosci sasiednich, przy uwzglednie-
niu nie tylko istniejacej zabudowy, ale takze mozliwosci zabudowy dzialtek
sasiednich w przysztosci. Z drugiej jednak strony, respektowanie uzasadnio-
nych intereséw 0s6b trzecich nie moze by¢ rozumiane jako przedkfadanie in-
tereséw tych oséb nad interesy inwestoréw. Ochrona uzasadnionych intere-
s6w o0s6b trzecich nie jest wige bezgraniczna i podlega ograniczeniom wyni-
kajacym z ustaw. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej upraw-
nienia wlasciciela nieruchomosci sasiedniej catkowicie ogranicza uprawnienia
inwestora uniemozliwiajac mu realizacj¢ zamierzenia budowlanego zgodnie
z przepisami®. Ochrona uzasadnionych intereséw oséb trzecich w Prawie bu-
dowlanym nie moze tez oznacza¢ konieczno$ci wyrazenia zgody na budowe
przez whascicieli dzialek sasiednich.

Interesy te musza by¢ stosownie wywazone. Nie sposb wigc zaapro-
bowa¢ stanowiska, zgodnie z ktérym, w celu niejako ,rezerwacji” mozliwosci
realizacji dla siebie przysztej inwestycji w najbardziej odpowiednim miejscu
na nieruchomosci, dopuszczalne jest blokowanie zamierzenia inwestycyjne-
go wiasciciela dziatki sasiedniej w sytuacji, gdy zamierzenie to jest zgodne
z przepisami Prawa budowlanego®.

Powyzsze wynika z zasad postgpowania administracyjnego i Kon-
stytucji RP, ktére nakazuja réwne traktowanie stron. Oznacza to zapewnie-
nie mozliwosci prawidlowego korzystania z nieruchomosci zaréwno przez in-
westoréw, jak i whascicieli sasiednich nieruchomosci. Natomiast w przypadku
konfliktu intereséw tych podmiotéw optymalne korzystanie z ich praw wiaze
si¢ z reguly z wprowadzeniem ograniczen w korzystaniu z jednej z tych nie-
ruchomodci lub obu. Dlatego tez rozpoznajac wniosek inwestora o wydanie
pozwolenia na budowg obiektu budowlanego, ktéry moze wptywaé na spo-
s6b zagospodarowania dziatki sasiedniej, organ zobowiazany jest tak wywa-
zy¢ interesy stron, aby inwestycja realizowana byta w sposéb nienaruszaja-
cy uzasadnionych intereséw wiasciciela dziatki sasiedniej, ale z zachowaniem
uprawnient inwestora. Wywazenie to nastgpuje w oparciu o przepisy pra-
wa, w tym m.in. warunki techniczne wynikajace z przepiséw rozporzadze-
nia w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki

44 Wyroki WSA: 228.06.2017 r. VII SA/Wa 1833/16, Legalis nr 1709686;
z 15.11.2017 r. IV SA/Po 774/17, Legalis nr 1693421; z 13.01.2016 r.
IT SA/GIL 960/15 Legalis nr 1431605.

45 Wyrok NSA z 8.03.2011 r. I OSK 402/10, Legalis nr 360869.

46  Wyrok WSA z 8.06.2018 r. VII SA/Wa 2209/17, Legalis nr 1813065
oraz z 19.01.2017 r. IT SA/Wr 463/16, Legalis nr 1707394.
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i ich usytuowanie, ale przede wszystkim w oparciu o przepisy Prawa budow-
lanego?.

Potwierdzenie powyzszego wynika z art. 4 Prawa budowlanego,
zgodnie z ktérym kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, je-
zeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane pod
warunkiem zgodnoéci zamierzenia budowlanego z przepisami*®. Prawo za-
budowy, bedace fundamentalng zasada Prawa budowlanego, jest tez realiza-
cja konstytucyjnej zasady ochrony wlasnosci, wyrazonej w przepisach art. 21
i 64 Konstytucji RP i jako takie powinno podlega¢ szczegdlnej ochronie®.
Ochrona ta obejmuje bardzo szeroki wachlarz zagadnien obejmujacy oddzia-
tywanie jednej nieruchomosci na druga i to nie tylko z punktu widzenia za-
chowania wymagan okreslonych w przepisach techniczno-budowlanych®.
Z drugiej jednak strony ochrona tych intereséw nie moze sigga¢ tak daleko,
by uniemozliwia¢ inwestorowi realizacj¢ zamierzenia budowlanego, gdy jest
ono zgodne z przepisami.

Przywotane prawo zabudowy nie ma pierwszefistwa przed innymi
przepisami ustawy — Prawo budowlane. Ochrona prawa wiasnosci dotyczy
bowiem wszystkich podmiotéw prawa w réwnym stopniu, a wolno§¢ zabu-
dowy nie upowaznia do lekcewazenia uzasadnionych intereséw prawnych in-
nych podmiotéw. Dlatego inwestor, cheac realizowaé przystugujace mu prawo
do zabudowy, musi mie¢ na wzgledzie analogiczne prawa innych’. W zwiaz-
ku z tym, ze wlasnos¢ i inne prawa majatkowe podlegaja réwnej dla wszyst-
kich ochronie prawnej, kazdy wiasciciel nieruchomosci ma prawo w kazdym
czasie dokona¢ budowy lub rozbudowy w taki sposéb, by nie utrudniaé wtas-
cicielom nieruchomosci sasiednich takich samych dziataii w dogodnym dla
nich czasie. Zatem inwestor, ktéry pierwszy zabudowuje swoja dziatke, nie
ma tylko z tego tytutu dodatkowych, szerszych uprawnier’>.

47  WSA wwyroku z24.01.2019 r. VIII SA/Wa 835/18, Legalis nr 1878922
12 9.10.2018 r. IT OSK 2409/16, Legalis nr 1850214.

48 Wyrok NSA z 13.05.2016 r. IT OSK 2327/14, orzeczenia.nsa.gov.pl.

49  Postanowienia NSA z 14.06.2017 r. I1 OZ 636/17, Legalis nr 1627272
oraz z 10.10.2017 r. IT SA/Bk 678/17, Legalis nr 1671509.

50  Wyroki WSA: z 16.06.2015 r. VII SA/Wa 1842/14, Legalis nr 1363627
oraz z 25.07.2017 r. Il SA/Wr 205/17, Legalis nr 1653281.

51  Wyrok NSA z 26.10.2016 r. IT OSK 3136/14, Legalis nr 1577037 oraz
wyroki WSA z 5.06.2018 r. VII SA/Wa 2207/17, Legalis nr 1836795
122.06.2017 r. VII SA/Wa 1511/16, Legalis nr 1664400.

52 Wyrok NSA z 28.02.2018 r. II OSK 1148/16, Legalis nr 1759630 oraz
wyroki WSA z 26.07.2017 r. II SA/Wr 205/17, Legalis nr 1653281;
z 27.12.2018 r. II SA/Rz 990/18, Legalis nr 1867068 oraz Komen-
tarz aktualizowany do art. 4 ustawy — Prawo budowlane, red. Alicja
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Prawo budowlane spetnia zatem istotna rol¢ w zakresie regulagji sto-
sunkéw wiascicieli nieruchomosci sasiednich, czyli w zakresie tak zwanego
prawa sasiedzkiego, ktérego celem jest zapewnienie harmonijnego wykony-
wania najszerszego prawa do korzystania z nieruchomosci, jakim jest prawo
whasnosci. Istotnym elementem prawa sasiedzkiego jest bowiem zapewnienie
mechanizméw ochrony prawa wiasnoséci zagrozonego nast¢pstwami wykony-
wania prawa wlasnosci przez wiasciciela innej, tj. sasiedniej nieruchomosci.
Prawo wlasnosci jest prawem konstytucyjnie chronionym i ochrona ta jest
réwna dla wszystkich. W zgodzie z tymi konstytucyjnymi zasadami powin-
ny by¢ wigc interpretowane przepisy Prawa budowlanego, ktére maja wpltyw
na prawo sasiedzkie.

6. Podsumowanie

Na etapie wydawania pozwolenia na budowe przeplataja si¢ interesy
réznych grup, jednak szczegdlnie istotne sg interesy inwestora i 0séb trzecich.
Z uwagi na niedoprecyzowany krag oséb trzecich dochodzito niejedno-
krotnie do blokowania inwestycji realizowanych zgodnie z obowiazujacym
prawem. Wobec powyzszego ustawodawca zdecydowal si¢ na ograniczenie
udziatu tych oséb w procedurach wynikajacych z Prawa budowlanego, nie
tylko w zakresie kregu 0séb bioracych udziat w tym postgpowaniu, ale ogra-
niczajac tez mozliwo$¢ dochodzenia swych roszczen jedynie na etapie reali-
zacji inwestycji.

Celem tego rozwiazania byto umozliwienie realizacji prawa wtasno-
$ci przez whasciciela lub uzytkownika gruntu oraz przyspieszenie uzyskiwania
stosownych decyzji przez wnioskodawcéw, gwarantujac przy tym wylacznie
poszanowanie intereséw oséb trzecich.

Pomimo zmiany przepiséw nalezy uzna¢, ze poszanowanie uzasad-
nionych intereséw 0séb trzecich obejmuje nie tylko zapewnienie dost¢pu do
drogi publicznej, jak wynika to literalnie z art. 5 ust. 1 pkt 9 Prawa budow-
lanego, lecz réwniez inne wartoséci niewymienione w tym przepisie. Chodzi
m.in. o uzasadnione interesy 0séb trzecich zwiazane z takimi okolicznoscia-
mi jak np. hatas, drgania itp., ktére réwniez podlegaja ochronie podczas pro-
jektowania i budowy obiektu budowlanego. Nie dotycza juz jednak etapu
uzytkowania obiektu. Warunkiem zas poszanowania intereséw tych oséb jest
wystepowanie ich w obszarze oddziatywania obiektu. W konsekwencji po-
wyzszego mozna méwic niestety o obnizeniu ochrony uzasadnionych intere-
s6w 0s6b trzecich w stosunku do wezesniejszych regulagji.

Plucinska-Filipowicz, Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, stan prawny
2 wrze$nia 2016 r., LEX.
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Przedmiotem rozwazan pro-
wadzonych w niniejszym opraco-
waniu jest problematyka egzekugji
administracyjnej obowiazkéw nie-
pieni¢znych naktadanych w dro-
dze decyzji Prezesa Urzgdu Ochro-
ny Danych Osobowych w sprawach
naruszenia przepiséw o ochronie da-
nych osobowych w stanie prawnym,
ktéry zostat uksztaltowany na sku-
tek rozpoczecia, z dniem 25 maja
2018 r., bezposredniego obowia-
zywania we wszystkich panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej,
w tym w Polsce, rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego
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przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne roz-
porzadzenie o ochronie danych)' oraz wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych? zast¢pujacej wezesniejsza regulacje
2 1997 1.’ Na mocy nowej ustawy o ochronie danych osobowych zostaly tak-
ze wprowadzone zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji’, przede wszystkim dostosowujace nazewni-
ctwo wystepujace w przepisach w zwiazku z przeksztalceniem dotychczaso-
wego organu do spraw ochrony danych osobowych — Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobo-
wych’. Ponadto, w art. 162-164 u.o.d.o. zostala zawarta regulacja dotyczaca
prowadzonych i niezakoriczonych przed dniem 25 maja 2018 r. postgpowari
egzekucyjnych, w ktérych udziat brat Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych.

2. Kompetencje Prezesa Urz¢du Ochrony Danych Osobowych do na-
kladania obowiazkéw niepienieznych w sprawach naruszenia przepiséw
o ochronnie danych osobowych

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest organem wiasci-
wym do spraw ochrony danych osobowych na terytorium Polski® oraz or-
ganem nadzorczym w rozumieniu przepiséw ogdlnego rozporzadzenia

1 Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016, str. 1; zwane dalej ,r.0.d.0.”. Ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych jako rozporzadzenie unijne jest ak-
tem prawa pochodnego (wtérnego) Unii Europejskiej i stanowi cz¢s$¢ jej
acquis communautaire. Pozycje ogdlnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych wzgledem aktéw normatywnych obowiazujacych w Polsce okresla
art. 91 ust. 3 Konstytucji RP. W mysl tego przepisu rozporzadzenie
stosowane jest bezposrednio i zgodnie z regula kolizyjna zawarta w tym
przepisie przystuguje mu pierwszeristwo w razie kolizji z ustawami lub
aktami podstawowymi.

Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1781; zwana dalej ,,u.0.d.o.”.

Ustawa o ochronie danych osobowych z 2018 r. zastapita wezesniej-
szg ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 922 ze zm.; zwana dalej ,,ustawg o ochronie
danych osobowych z 1997 r.”.

4 Tekstjedn. Dz. U.z2019 r. poz. 1438 ze zm.; przywolywana dalej takze
jako ,u.p.e.a.” lub jako ,ustawa egzekucyjna”.

5  Zob. art. 110 pkt 1 uv.o.d.o. Zgodnie z art. 166 ust. 1 u.o.d.o. z dniem
25 maja 2018 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych stat
si¢ Prezesem Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

6  Zob. art. 34 ust. 1 u.o.d.o.
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o ochronie danych’. Organy nadzorcze sprawuja instytucjonalny nadzér nad
przetwarzaniem danych osobowych®. W celu realizacji przewidzianych prze-
pisami prawa zadan organy te zostaly wyposazone w stosowne kompetencje,
w tym kompetencje wladcze do wydawania decyzji naktadajacych obowiazki
niepieni¢zne na administratoréw danych osobowych oraz podmioty przetwa-
rzajace dane w ich imieniu. Mozno$¢ nalozenia na te podmioty obowiazkéw
niepieni¢znych w postaci nakazéw i zakazéw zalicza si¢ do typowych srod-
kéw nadzorczych przystugujacych organom nadzorczym’. Stuzy ona sankcjo-
nowaniu naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych. W szczegélno-
$ci organy nadzorcze w ramach przystugujacych im kompetencji moga naka-
za¢ administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu dostosowanie ope-
racji przetwarzania danych osobowych do przepiséw ogdlnego rozporzadze-
nia o ochronie danych (zob. art. 58 ust. 2 lit. d r.o.d.o.). Organ nadzorczy,
naktadajac nakaz, moze réwniez wskaza¢ sposéb i termin realizacji natozo-
nego obowiazku. Ponadto przepisy ogélnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych przewiduja mozliwo$¢ nalozenia przez organy nadzorcze skonkretyzo-
wanych tresciowo obowiazkéw niepieni¢znych w postaci: nakazu spelnienia
zadania osoby, ktérej dane dotycza, wynikajacego z praw przystugujacych
na mocy rozporzadzenia (art. 58 ust. 2 lit. ¢ r.0.d.o.); nakazu zawiadomienia

7 W mydl definicji prawnej zawartej w art. 4 pkt 21 ogélnego rozporza-
dzenia o ochronie danych pojecie organu nadzorczego oznacza niezalez-
ny organ publiczny ustanowiony przez parnistwo cztonkowskie zgodnie
z art. 51 r.o.d.o. Por. tez art. 34 ust. 2 u.o.d.o.

8  Ustanowienie organu nadzorczego jest obowiazkiem kazdego panstwa
czfonkowskiego. Na gruncie r.o.d.o. mozliwe jest ustanowienie kilku
organéw nadzorczych w jednym panstwie, przy czym rozwiazanie takie
nie zostato zastosowane w Polsce. Co do zasady, kazdy organ nadzorczy
jest wlasciwy do wypelniania powierzonych mu zadan i wykonywania
przystugujacych mu kompetencji na terytorium paristwa cztonkowskie-
go, w ktéry zostal ustanowiony. Szczegdlne zasady okreslania wiasci-
wego organu nadzorczego dotyczg transgranicznego przetwarzania da-
nych.

9  Pawel Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Ustawa
0 ochronie danych osobowych. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer,
2018), 560. Do kompetencji organéw nadzorczych okreslanych mia-
nem ,uprawnieri naprawczych” (ang. corrective powers) i uregulowanych
w art. 58 ust. 2 r.o.d.o. zalicza si¢, oprocz mozliwo$¢ naktadania rézno-
rodnych nakazéw i zakazéw, takze wydawanie ostrzezenn dotyczacych
mozliwo$ci naruszenia przepiséw r.o.d.o. poprzez planowane operacje
przetwarzania, udzielanie upomnien oraz nakfadanie pieni¢znych kar
administracyjnych — por. Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie

danych, 559.
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osoby, ktérej dane dotycza, o naruszeniu ochrony danych (art. 58 ust. 2 lit.
e r.o.d.o.); nakazu wprowadzenia czasowego lub catkowitego ograniczenia
przetwarzania, w tym zakazu przetwarzania danych osobowych (art. 58 ust.
2 lit. f r.o.d.o.); nakazu sprostowania lub usunigcia danych osobowych lub
ograniczenia ich przetwarzania oraz nakazu powiadomienia o tych czyn-
nos$ciach odbiorcéw, ktérym dane osobowe ujawniono (art. 58 ust. 2 lit. g
r.o.d.o.); nakazu zawieszenia przeptywu danych do odbiorcy w paistwie trze-
cim lub do organizacji migdzynarodowej (art. 58 ust. 2 lit. j r.0.d.o.) oraz na-
kazu skierowanego do podmiotu certyfikujacego cofnigcia certyfikacji lub
nieudzielania certyfikagcji (art. 58 ust. 2 lit. h r.o.d.0.). Wigkszo$¢ powyzszych
nakazéw moze zosta¢ skierowana zaréwno do administratora danych osobo-
wych, jak i do podmiotu przetwarzajacego, niektére za$ tylko do administra-
tora. Natomiast nakaz okreslony w art. 58 ust. 2 lit. h r.o.d.o., skierowany
moze by¢ do podmiotu certyfikujacego w rozumieniu art. 43 r.o.d.o. Doda¢
nalezy, ze w przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw r.o.d.o. przez ope-
racje przetwarzania danych osobowych organy nadzorcze moga takze udzie-
li¢ upomnienia administratorowi lub podmiotowi przetwarzajacemu'. Jak
wskazuje motyw 148 rozporzadzenia, upomnienie powinno by¢ udzielane,
jezeli naruszenie prawa bylo niewielkie lub jezeli grozaca kara pieni¢zna sta-
nowilaby dla osoby fizycznej nieproporcjonalne obcigzenie.

Wskazane powyzej obowiazki naktadane decyzjami Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych maja charakter obowiazkéw administracyjno-
prawnych. W doktrynie wskazuje si¢, ze obowiazki administracyjnoprawne
stanowia rodzajowa posta¢ obowiazku prawnego i charakteryzuja si¢ tym,
iz: wynikaja bezposrednio lub posrednio z norm prawa administracyjnego —
w tym drugim przypadku nakladane sa w drodze decyzji administracyjnej;
kontrola ich wykonania nalezy do kompetencji organu administracji publicz-
nej; moga zosta¢ przymusowo zrealizowane w trybie egzekucji administra-
cyjnej; a ponadto, ich wykonanie moze by¢ zabezpieczone za pomoca norm
prawa karnego'.

Uksztaltowanie sytuacji administracyjnoprawnej jednostki poprzez
natozenie przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, w drodze de-
cyzji administracyjnej obowiazkéw niepieni¢znych w postaci nakazéw lub
zakazéw przewidzianych w art. 58 ust. 2 r.o.d.o., jest jedna z form odpo-
wiedzialnoéci administracyjnoprawnej jednostki za naruszenie przepiséw

10 Art. 58 ust. 2 lit. a r.o.d.o.

11 Mariusz Bogusz, ,Obowiazek administracyjnoprawny”, [w:] Leksykon
prawa administracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojeé, red. To-
masz Bakowski, Krzysztof Zukowski (Warszawa: C.H. Beck, 2016),
125.
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o ochronie danych osobowych'. Znajduje ona zastosowanie w razie popel-
nienia przez administratora lub podmiot przetwarzajacy deliktu administra-
cyjnego polegajacego na naruszeniu przepiséw o ochronie danych osobo-
wych. Obowiazki niepieni¢zne w postaci nakazéw i zakazéw okreslonych
w art. 58 ust. 2 r.o.d.o. naktadane sg przez organy nadzorcze w przypadkach,
w ktérych zachodzi szeroko rozumiana niezgodnos¢ operacji przetwarzania
danych osobowych z przepisami prawa. Kazdorazowo tre$¢ nalozonego przez
organ nadzorczy obowiazku musi by¢ adekwatna do stwierdzonej niezgodno-
§ci stanu faktycznego z prawem.

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych nakfada wskazane na-
kazy i zakazy w drodze decyzji administracyjnej, wydawanej w postgpowaniu
w sprawach naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych. Postgpowa-
nie to regulujg przepisy rozdziatu 7 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochro-
nie danych osobowych', a w zakresie nieregulowanym tymi przepisami do
postepowanie tego znajduja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 czerw-
ca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego'. Postgpowanie w spra-
wach naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych przed Prezesem
Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest postgpowaniem jednoinstancyj-
nym®.

Wymaga zaznaczenia, ze rowniez na podstawie przepiséw obowiazu-
jacych przed dniem 25 maja 2018 r., dwczesny organ ochrony danych oso-
bowych, jakim byl Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych wy-
posazony byt w kompetencje do nakazywania, w drodze decyzji administra-
cyjnej, przywrécenie stanu zgodnego z prawem w przypadku stwierdzenia
naruszenia obowigzujacych przepiséw o ochronie danych osobowych'®. Za-
tem réwniez w poprzednim stanie prawnym mogty by¢ naktadane, w formie
decyzji administracyjnej, obowiazki niepieni¢zne z zakresu ochrony danych
osobowych.

12 Natomiast jezeli planowane, ale jeszcze nierealizowane, operacje prze-
twarzania danych osobowych wskazuja na prawdopodobiefistwo na-
ruszenia przepiséw o ochronie danych organ nadzorczy moze wyda¢
ostrzezenie. Ostrzezenie takie ma charakter prewencyjny — tak Fajgiel-
ski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych, 559.

13 Dz.U. 2018 poz. 1000, przywolywana dalej takze jako ,u.o.d.0.”. Za-
znaczy¢ nalezy, ze pewne uregulowania szczegdlne zawiera réwniez art.

7 u.o.d.o.

14 T.,j. Dz. U.z2018 r. poz. 2096 ze zm.; przywotywana dalej réwniez jako
Sk.p.a’.

15 Zob. art. 7 ust. 2 u.o.d.o.
16 Por. art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 161



ARTYKULY

Naruszenie okreslonych przepiséw o ochronie danych osobowych
moze skutkowaé takze zastosowaniem sankcji w postaci natozenia admini-
stracyjnych kar pieni¢znych przez organ nadzorczy. Mozliwo$¢ taka zostata
przewidziana w art. 83 r.o.d.o. Rozwiazanie takie jest nowosciag w polskim
systemie prawnym, gdyz Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
nie posiadat uprawnienia do nakladania pieni¢znych kar administracyjnych.
Administracyjne kary pieni¢zne Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych nakfada w formie decyzji administracyjnej. Wymaga przy tym podkre-
$lenia, Ze organowi nadzorczemu, w przypadku stwierdzenia przez niego na-
ruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych, przystuguje kompetencja
zaréwno do nafozenia kary pieni¢znej, jak i do wydania wyzej wskazanych
nakazéw lub zakazéw. Oznacza to, ze w jednej decyzji Prezes Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych moze nalozy¢ okreslony obowiazek i réwnoczesnie
wymierzy¢ administracyjna kare pieni¢zna.

3. Podstawa prawna prowadzenia egzekucji administracyjnej obowiaz-
kéw niepieni¢znych z zakresu ochrony danych osobowych

Podstawe prawng przymusowej realizacji obowiazkéw niepienigz-
nych, naktadanych w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Oso-
bowych w sprawach naruszenia przepiséw o ochronie danych osobowych
w trybie egzekucji administracyjnej, stanowi art. 2 pkt 12 u.p.e.a. W mysl
tego przepisu egzekucji administracyjnej podlegaja obowiazki z zakresu
ochrony danych osobowych, naktadane w drodze decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Aktualne brzmienie tego przepisu zostato na-
dane z dniem 25 maja 2018 r. przez przepis zmieniajacy z ustawy o ochronie
danych osobowych, na mocy ktérego nastapita aktualizacja nazwy organu
whasciwego w sprawach ochrony danych z ,Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych” na ,,Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych™®.
Sam za$ przepis, stanowiacy podstawe egzekucji administracyjnej obowiaz-
kéw niepieni¢znych z zakresu ochrony danych osobowych natozonych de-
cyzjami administracyjnymi zostal dodany do u.p.e.a. na mocy art. 2 pke 1
ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie danych

17 Por. art. 58 ust. 2 lit. i r.o.d.o. Zaznaczenia wymaga, ze kompetencja
organéw nadzorczych do natozenia administracyjnej kary pieni¢znej na
podstawie art. 83 r.o.d.o. ma charakter autonomiczny w stosunku do
uprawnieni naprawczych do nalozenia nakazéw i zakazéw okreslonych
w art. 58 ust. 2 r.o.d.o. Administracyjna kara pieni¢zna moze zostaé
zastosowana przez organ nadzorczy niezaleznie od skorzystania przez
niego z kompetencji do natozenia wskazanych nakazéw lub zakazéw.

18 Zob. art. 110 pkt 1 u.o.d.o.
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osobowych oraz niektérych innych ustaw', ktéra weszta w zycie z dniem
7 marca 2011 r.

Przed powyzej wskazang data podleganie tego typu obowiazkéw re-
zimowi egzekucji administracyjnej byto kwestia dyskusyjna. Przepis art. 2
§ 1 pkt 10 u.p.e.a., ktéry okresla obowiazki niepieni¢zne, podlegajace egze-
kugji administracyjnej, wymienia bowiem dwie grupy organéw administra-
¢ji publicznej, w ktérych wlasciwosci owe obowiazki musza pozostawaé (aby
mogly stanowi¢ przedmiot egzekucji administracyjnej), a mianowicie organy
administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego. Prowadzenie eg-
zekucji administracyjnej obowiazkéw wynikajacych z decyzji organéw nieza-
liczanych do zadnej z powyzszych grup jest mozliwe wytacznie na podstawie
wyraznego przepisu szczegblnego (art. 2 § 1 pke 10 iz fine u.p.c.a.).

Ze wzgledu na sposéb powolywania oraz pozycje ustrojowa Gene-
ralny Inspektor Danych Osobowych w ujgciu ustrojowym nie byt organem
administracji rzadowej ani tym bardziej organem samorzadu terytorialnego.
Zgodnie bowiem z postanowieniami Konstytucji RP administracja rzadowa
kieruje Rada Ministréw, ktéra miedzy innymi koordynuje i kontroluje prace
organéw administracji rzadowej. Z art. 146 ust. 3 Konstytucji RP wynika
podleglos¢ organizacyjna calej struktury administracji rzadowej wobec Rady
Ministréw?'. Natomiast Generalny Inspektor Danych Osobowych powoly-
wany byl przez Sejm za zgoda Senatu i nie podlegal Radzie Ministréw ani
zadnemu z jej cztonkéw. Zdaniem Jana Zimmermanna podleglos¢ General-
nego Inspektora Danych Osobowych bezposrednio Sejmowi powodowata, ze
organ ten czg$ciowo miat charakter organu kontroli padstwowej, a cz¢$ciowo
centralnego organu administracyjnemu nienalezacego do administracji rza-
dowej*. W doktrynie wskazywano, ze ze wzgledu na to, iz Generalny Inspek-
tor Danych Osobowych nie zalicza si¢ do zadnej z kategorii organéw wska-
zanych w art. 2 § 1 pkt 10 u.p.c.a. a ustawa o ochronie danych osobowych
z 1997 r. nie przekazywata pierwotnie w sposéb wyrazny obowiazkéw wy-
nikajacych z decyzji tego organu do egzekucji administracyjnej art. 2 pke 10
u.p.e.a. nie mégt stanowi¢ podstawy do ich egzekucji*. Stad tez uznawano,

19 Dz. U. Nr 229, poz. 1497; zwana dalej takze ,ustawa nowelizujaca
u.od.o. z 2010 r.”.

20 Zob. art. 146 ust. 4 pkt 3 Konstytucji RP.

21  Zob. Piotr Czarny, ,Komentarz do art. 1467, [w:] Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2019), pkt 5, LEX.

22 Jan Zimmermann, Prawo administracyjne (Krakéw: Zakamycze, 2005),
173.

23 Dariusz Kijowski, ,Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Kijowski
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ze dodanie pkt 12 do art. 2 § 1 u.p.e.a. bylo konieczne w celu rozszerzenia
katalogu obowiazkéw podlegajacych egzekucji administracyjnej o obowiazki
z zakresu ochrony danych osobowych, nakfadane w drodze decyzji admini-
stracyjnej przez organ ochrony danych osobowych*.

Na powyzszym stanowisku stal réwniez sam Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych, ktéry przyjmowal, ze przed wejsciem w zy-
cie ustawy nowelizujacej u.o.d.o. z 2010 r. naktadane przez niego obowiazki
niepieni¢zne nie mogtly by¢ egzekwowane w trybie okreslonym przez ustawe
egzekucyjna, i ze podstawa do egzekucji administracyjnej tychze obowiaz-
kéw zaistniata z dniem 7 marca 2011 r.”. W konsekwencji przed ta data nie
zostalo wszczgte ani jedno postgpowanie egzekucyjne i nie byta prowadzo-
na ani jedna egzekucja administracyjna obowiazku niepieni¢znego natozone-
go decyzja organu ochrony danych osobowych. Dopiero po wejsciu w zycie
wskazanej powyzej nowelizacji podjete zostaty w Urzedzie Ochrony Danych
Osobowych stosowne dziatania organizacyjne zwiazane z powotaniem nowe;j
komérki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacjg zadan zwigzanych z eg-
zekucja administracyjna obowiazkéw niepieni¢znych? oraz wprowadzeniem
wewngetrznej procedury dotyczace wszczynania i prowadzenia egzekucji ad-
ministracyjnej”’.

(Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 93-94; Piotr Przybysz, ,Kompeten-
cje egzekucyjne Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
oraz postgpowanie egzekucyjne prowadzone przez organ ochrony da-
nych osobowych” Monitor Prawniczy [dodatek specjalny: Nowelizacja
ustawy o ochronie danych osobowych 2010, red. Grzegorz Sibigal, nr 3
(2011): 30.

24 Dariusz Kijowski, ,Komentarz do art. 27, [w:] Ustawa o postgpowanin
egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Kijowski (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2015), 93-94.

25 Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych w roku 2011, 14, 239- 240 oraz Sprawozdanie
z dziatalno$ci Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
w roku 2012, 16, 95-96.

26 Na mocy Zarzadzeniem Nr 1/2012 z dnia 4 stycznia 2012 r. w spra-
wie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Biura Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych powotany zostal Zespét do
Spraw Egzekucji Administracyjnej. Obecnie w ramach struktury orga-
nizacyjnej Urzgdu Ochrony Danych Osobowych funkcjonuje Departa-
ment Kar i Egzekugji.

27 Szerzej na ten temat zob. Sprawozdanie z dzialalnosci Generalnego In-

spektora Ochrony Danych Osobowych w 2012 r., 96.
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Jednoczesnie taki stan rzeczy budzit w doktrynie watpliwosci z punk-
tu widzenia standardéw dobrej administracji oraz zasad demokratycznego
paristwa prawnego®®. Wskazywano, ze administracja powinna mie¢ praw-
ne mozliwosci doprowadzenia do realizacji nakladanych przez nia obowiaz-
kéw, tym bardziej ze decyzje organu ochrony danych osobowych, co do za-
sady, stuza ochronie praw jednostek”. Niesankcjonowanie naruszeri przepi-
s6w o ochronie danych osobowych poprzez egzekucje administracyjna mogto
podwazaé w oczach jednostki autorytet administracji i paristwa, a jednoczes-
nie niweczy¢ mozliwo$¢ ochrony jej wolnosci i praw obywatelskich. Sytuacja
taka mogta udaremni¢ urzeczywistnienie norm prawa i pozytywnych skut-
kéw ich realizacji takze dlatego, ze jedynie niektére zachowania naruszajace
przepisy o ochronie danych osobowych byty sankcjonowane karnie. W skraj-
nych przypadkach prowadzito to do tego, ze konkretne orzeczenie organu
ochrony danych osobowych, ktére moglo mie¢ realng wartos¢ spoteczng lub
indywidualna nie moglo odgrywaé swojej pozytecznej roli z powodu jego
niewykonania przez adresata oraz braku podstaw do jego przymusowej rea-
lizacji.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy zwréci¢ uwage na wyrok Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 sierpnia 2014 r. (I OSK 316/13)*,
wydany w sprawie ze skargi na postanowienie Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych w przedmiocie oddalenia skargi na bezczyn-
no$¢ w podejmowaniu czynnosci egzekucyjnych — wyrok ten zapadt juz po
dodaniu do art. 2 u.p.e.a. pkt 12, ale odnosit si¢ do poprzednio obowiazuja-
cego stanu prawnego. Naczelny Sad Administracyjny interpretujac okreslenie
»organéw administracji rzadowej”, uzyte w art. 2 § 1 pke 10 u.p.e.a., odwo-
tat si¢ do definicji sformutowanych w k.p.a., w tym do ogdlnego pojecia or-
ganu administracji publicznej, a takze do tresci art. 3 § 1 u.p.e.a.’ i przyjat,
ze zwrot ,organy administracji rzadowej”, uzyty w art. 2 § 1 pkt 10 u.p.c.a.,
nalezy rozumie¢ tak jak ,organy administracji publicznej” w kodeksie poste-
powania administracyjnego. W konsekwencji Sad uznal, ze przepis ten powi-
nien by¢ wyktadany w taki sposéb, aby obejmowat swoim zakresem takze eg-
zekucj¢ obowiazkéw wynikajacych z decyzji Generalnego Inspektora Danych

28 Przybysz, ,Kompetencje”, 30.
29  Przybysz, ,Kompetencje”, 30.
30 LEX nr 1511969.

31 Sad w uzasadnieniu omawianego wyroku zauwazyt, ze ustawodawca,
rozrézniajac w tym przepisie egzekucje obowiazkéw wynikajacych
z decyzji lub postanowient od obowiazkéw wynikajacych z mocy prawa
w odniesieniu do obowiazkéw okreslonych w formie decyzji administra-
cyjnej lub postanowienia, postuzyt si¢ terminem ,wiasciwego organu”
a dopiero w odniesieniu do obowiazkéw wynikajacych z mocy prawa
odwotal si¢ do pojecia organéw administracji rzadowej i samorzadowej.
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Osobowych wydanych przed 7 marca 2011 r.>. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitoby do tego,
ze system ochrony prawnej w zakresie ochrony danych osobowych faktycznie
bylby fikcyjny. Sad w uzasadnieniu wyroku zaznaczyt, iz wskazany przepis
u.p.e.a. nalezy interpretowaé w zgodzie z konstytucyjnym prawem ochrony
sadowej, podkreslajac, ze w demokratycznym paristwie prawnym nie jest do-
puszczalna sytuacja, gdy istnieje pewien rodzaj wladczych rozstrzygnieé or-
ganéw administracji publicznej, ktére nie podlegaja wykonaniu za pomoca
Srodkéw przymusu panstwowego pozwalajacych na wyegzekwowanie prawa
lub obowiazku wynikajacego z orzeczenia. Poza prokonstytucyjna wykladnia
Sad odwotat si¢ takze do wyktadni proeuropejskiej, uznajac, ze przyjeta inter-
pretacja przepiséw zapewniata stosowanie dyrektywy 95/46/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych®. Ze wzgledu na to, Ze komentowany wyrok zapadt
po dodaniu do katalogu obowiazkéw poddanych egzekucji administracyjnej
obowiazkéw niepieni¢znych naktadanych decyzjami Prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych, nie miat on istotnego wptywu na praktyke stosowa-
nia przepiséw u.p.e.a. W obowiazujacym aktualnie stanie prawnym podda-
nie rezimowi egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepieni¢znych nakta-
danych w drodze decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych ma

32 Jak si¢ wydaje stanowisko zgodnie, z ktérym decyzje Generalnego In-
spektora Ochrony Danych Osobowych podlegaly egzekucji administra-
cyjnej takze przed dodaniem do art. 2 u.p.e.a. pkt 12 zajat Wojewddzki
Sad Administracyjnego w Warszawie w wyroku z dnia 3 czerwca 2004
r., sygn. akt IT SA/Wa 225/04, LEX nr 820881. Sad w uzasadnieniu
tego wyroku wskazywal, ze osnowa decyzja Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych musi by¢ sformutowana w taki sposéb,
azeby nastgpnie mozliwe byto dobrowolne wykonanie decyzji lub wyko-
nanie jej z zastosowaniem Srodkéw egzekucji administracyjne;.

33 Dz. Urz. WE L 281. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
omawianego wyroku zauwazyl, ze z preambuly przywotanej dyrekty-
wy wynika, iz pafstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie
srodki prawne na wypadek nieprzestrzegania przez administratora da-
nych okreslonych praw (pkt 55 preambuty), a ponadto, ze art. 22 dyrek-
tywy stanowi, iz pafistwa czlonkowskie zapewniaja kazdej osobie prawo
do korzystania ze $rodkéw prawnych w zwiazku z naruszeniem praw
zagwarantowanych przez przepisy krajowe dotyczace przetwarzania da-
nych osobowych. W ocenie NSA wsréd tych srodkéw prawnych powin-
ny znalez¢ si¢ takze srodki umozliwiajace skuteczng egzekucje decyzji
organu wlasciwego w sprawach danych osobowych. Dyrektywa 95/46/
WE zostata uchylona przez ogélne rozporzadzenie o ochronie danych.

166 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesiert 2020



Michat Mitosz, Egzekucja administracyjna obowigzkow niepienieznych ...

swa wyrazng podstawe prawna w art. 2 pkt 12 u.p.e.a., stad tez argumentacja
uzyta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego, a przemawiajaca za
rozszerzeniem zakresu stosowania art. 2 § 1 pkt 10 u.p.e.a. na te obowiazki,
stata si¢ w istotnej cz¢sci bezprzedmiotowa.

4. Wierzyciel obowiazkéw niepienieznych z zakresu ochrony danych
osobowych

Wierzycielem, w rozumieniu przepiséw ustawy o postgpowaniu egze-
kucyjnym w administracji, obowiazkéw niepieni¢znych naktadanych w dro-
dze decyzji administracyjnej w sprawach naruszenia przepiséw o ochronie
danych osobowych w obowiazujacym stanie prawnym jest Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych?%. Podstawa prawng powierzenia funkcji wie-
rzyciela Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych jest art. 25 ust. 1
pkt 2 u.p.e.a.

W art. 25 ust. 1 u.p.e.a. sformutowana zostata ogélna reguta wyzna-
czania organu petnigcego funkcje wierzyciela w stosunku do obowiazkéw
wynikajacych z decyzji i postanowien organéw administracji rzadowej i orga-
néw jednostek samorzadu terytorialnego. Ze wzgledu na to, ze Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, jak wczesniej Generalny Inspektor Ochrony
Danych Osobowych, w ujeciu ustrojowym nie jest ani organem administracji
rzadowej, ani samorzadu terytorialnego®, przepis ten nie moze stanowi¢ pod-
stawy przyznania temu organowi roli wierzyciela w postgpowaniu egzekucyj-
nym®. Z kolei w mysl art. 25 ust. 1 pkt 2 u.p.e.a. uprawnionym do zadania

34  Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest réwniez wierzycielem
zakresie egzekucji okreslonych naleznosci pieni¢znych, w szczegdlnoscei
administracyjnych kar pieni¢znych, ktére naklada w drodze decyzji,
a takze kosztéw upomnienia, kosztéw egzekucyjnych, grzywien w celu
przymuszenia oraz opfat za certyfikacj¢. Natomiast organem egzeku-
cyjnym w zakresie egzekugji tych naleznosci jest naczelnik wlasciwego
urzedu skarbowego.

35 Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie podlega ani Radzie
Ministréw ani Zzadnemu z jej cztonkéw. Prezesa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych powotuje i odwotuje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
za zgoda Senatu a w zakresie wykonywania swoich zadan organ ten
podlega tylko ustawie (zob. art. 34 ust. 3 i 5 u.o.d.o.). Konstrukgje te
stanowig istotne gwarancje niezaleznosci organu wlasciwego do spraw
ochrony danych osobowych — zob. Pawet Fajgielski, Prawo ochrony
danych osobowych. Zarys wyktadu (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019),
174-175.

36 W szczegblnosci w odniesieniu do tego przepisu nie znajduja zastoso-
wania argumenty uzyte w procesie wyktadni funkcjonalnej, prokon-
stytucyjnej oraz prounijnej pojecia ,organdéw administracji rzadowej”,
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wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowiazkéw wynikajacych
z orzeczen sadéw lub innych organéw albo bezposrednio z przepiséw prawa
jest w pierwszej kolejnosci organ lub instytucja bezposrednio zainteresowana
w wykonaniu przez zobowiazanego obowiazku albo powotana do czuwania
nad wykonaniem obowiazku. Za taki ,inny organ”, o ktérym mowa w tym
przepisie, nalezy miedzy innymi uznaé Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, za$ orzeczeniami, z ktérych moga wynika¢ obowiazki podda-
ne egzekugji administracyjnej sa takze wydawane przez niego decyzje admi-
nistracyjne. Nie moze bowiem budzi¢ watpliwosci, ze Prezes Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych jest organem powotanym do czuwania nad wykona-
niem obowiazkéw natozonych w wydanych przez ten organ decyzjach. Obo-
wiazek czuwania nad wykonywaniem obowiazkéw z zakresu ochrony danych
osobowych nalezy przede wszystkim wywie$¢ z zadan organéw nadzorczych
okreslonych w ogélnym rozporzadzeniu o ochronie danych. Podstawowym
bowiem zadaniem organéw nadzorczych jest ,monitorowanie i egzekwowa-
nie” stosowania ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych?. Zdaniem Pa-
wia Fajgielskiego ,,przez pojecie monitorowania rozumieé mozna prowadze-
nie stalej obserwacji i kontroli proceséw przetwarzania danych [...]". Nale-
zy przyjaé, ze skoro nakazy i zakazy naktadane przez Prezesa Urzedu Ochro-
ny Danych Osobowych stuza zasadniczo dostosowaniu operacji przetwarza-
nia danych do zgodnosci z przepisami r.0.d.o., to kontrola wykonywania tych
obowiazkéw stanowi forme ,monitorowania” stosowania ogélnego rozporza-
dzenia o ochronie danych osobowych w rozumieniu art. 57 ust. 1 lita r.o.d.o.
Ponadto, na Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jako organ wtas-
ciwy do przeprowadzania kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych wyraznie wskazuje art. 78 u.o.d.o. W zakresie kompetencji
kontrolnych Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych miesci si¢ réw-
niez kontrola wykonywania niepieni¢znych obowiazkéw naktadanych jego
decyzjami.

Nalezy podkresli¢, ze w doktrynie prawa administracyjnego przyj-
muje si¢, iz ustanowienie okreslonych zadan organu administracji publicznej
ma bezposrednie przetozenie na podejmowanie przez ten organy dziatania,

uzytego w art. 2 § 1 pkt 10 u.p.e.a. przeprowadzonej przez Naczelny
Sad Administracyjny w referowanym juz wyroku z dnia 8 sierpnia

2014 r. (sygn. ake I OSK 316/13, LEX nr 1511969).

37 W mysl art. 57 ust. 1 lit a r.o.d.o. bez uszczerbku dla innych zadan
okreslonych w r.o.d.o. kazdy organ nadzorczy na swoim terytorium
»monitoruje i egzekwuje stosowanie niniejszego rozporzadzenia” (ang.
»monitor and enforce the application of this Regulation; fr. ,contréle
I'application du présent réglement et veille au respect de celui-ci”; niem.
»die Anwendung dieser Verordnung zberwachen und durchsetzen”).

38 Fajgielski, Ogdlne rozporzgqdzenie o ochronie danych, 551.

168 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesiert 2020



Michat Mitosz, Egzekucja administracyjna obowigzkow niepienieznych ...

albowiem z norm okreslajacych zadania wynika jednoczesnie nakaz ich wy-
konywania®. Stad tez organ administracji, na ktéry zostaty natozone okre-
$lone zadania, musi mie¢ przyznane okreslone kompetencje w celu realizacji
tych zadan*’. Realizacja zadan okreslonych w art. 57 ust. 1 lit a r.o.d.o. wiaze
si¢ nie tylko z obowiazkiem stosowania kompetencji kontrolnych, na Prezesie
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jako wierzycielu, spoczywa réwniez
ustawowy obowiazek podjecia dzialari zmierzajacych do zastosowania $rod-
kéw egzekucyjnych w razie uchylania si¢ zobowiazanego od wykonania obo-
wiazku z zakresu ochrony danych osobowych poddanego egzekucji admini-
stracyjnej, w tym przede wszystkim podjecia czynnosci zmierzajacych do do-
prowadzenia do wszczgcia postgpowania egzekucyjnego®'.

W kontekscie problematyki wierzyciela niepieni¢znych obowiazkéw
z zakresu ochrony danych osobowych wskazania wymaga, ze w art. 162-163
nowej ustawy o ochronie danych osobowych zostaty zawarte postanowienia
przejsciowe i dostosowujace, odnoszace si¢ do postgpowan egzekucyjnych
wszczgtych i niezakonczonych przed 25 maja 2018 r., majace na celu zapew-
nienie ciaglosci tych postgpowan. W art. 162 u.o.d.o. uregulowano kwesti¢
zmiany wierzyciela w prowadzonych postgpowaniach egzekucyjnych, be-
daca rezultatem przeksztalcenia organu Generalnego Inspektora Ochrony

39 Zdaniem Janusza Niczyporuka ,przez zadanie nalezy rozumie¢ ,opar-
ty na przepisach prawa obowiazek dziatania organu administracji pani-
stwowej, aby zrealizowaé wytyczony cel, przez zastosowanie okreslo-
nych form dziatania administracji” — Janusz Niczyporuk, , Kompetencja
administracyjna” Annales UMCS Sectio G, t. XLV1 (1999): 140. Z kate-
goria zadan tacza obowiazek ich realizacji m.in.: Zbigniew Cieslak, [w:]
Zbigniew Cieslak, Irena Lipowicz, Zygmunt Niewiadomski, Prawo ad-
ministracyjne. Czes¢ ogdlna (Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze Lexis
Nexis, 2002), 63; Marek Elzanowski, ,Kompetencje rad narodowych
i terenowych organéw administracji”, [w:] Zerenowe organy administra-
¢ji i rady narodowe po reformie, red. Jerzy Stuzewski (Warszawa: Wiedza
Powszechna, 1977), 214; Wojciech Géralczyk, Zasada kompetencyjnosci
w prawie administracyjnym (Warszawa: Wydawnictwa UW, 1986), 39;
Malgorzata Stahl, ,Cele publiczne i zadania publiczne”, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, Zjazd Katedr Prawa Administracyjne-
go i Postgpowania Administracyjnego Zakopane 24-27 wrzesnia 2006 r.,
red. Jan Zimmermann (Krakéw: Wolters Kluwer, 2007), 100. Por. tez
Eugeniusz Bojanowski, ,Konstrukcja kompetencji organu administragji

panistwowej”. Zeszyty Naukowe WPiA UG Prawo, nr 9 (1981): 86 i n.

40  Por. Elzanowski, ,Kompetencje rad narodowych i terenowych organéw
administracji,” 214; Géralezyk, Zasada kompetencyjnosci w prawie admi-
nistracyjnym, 41.

41 Obowiazek ten wprost wynika z art. 6 § 1 u.p.e.a.
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Danych Osobowych w Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych. Prze-
pis ten gwarantuje ciaglo$¢ postgpowani egzekucyjnych wszezgtych i prowa-
dzonych na podstawie tytutéw wykonawczych wystawionych przez General-
nego Inspektora Ochrony Danych Osobowych przed dniem 25 maja 2018
r. i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie nowej ustawy o ochronie
danych osobowych*. Na mocy tego przepisu Prezes Urzgdu Ochrony Da-
nych Osobowych, bedac nastepca prawnym Generalnego Inspektora Danych
Osobowych przejat kompetencje tego organu takze w zakresie niezakoriczo-
nych przed 25 maja 2018 r. postgpowan egzekucyjnych, stajac si¢ wierzy-
cielem w stosunku do obowiazkéw, co do ktérych tytut wykonawczy wy-
stawit uprzednio Generalny Inspektor Danych Osobowych*. W komento-
wanym przepisie jednoczesnie zostalo zastrzezone, ze wszystkie czynnosci
dokonane w tych postgpowaniach przez Generalnego Inspektora Ochrony
Danych Osobowych pozostaly skuteczne. Wskutek przyjetych rozwiazan
przeksztalcenia ustrojowe organu wiasciwego do spraw ochrony danych oso-
bowych pozostaty bez wptywu na skutecznos$¢ uprzednio podjetych czynno-
$ci. Ogolna zasadg dotyczaca skutecznosci czynnosci Generalnego Inspektora
Danych Osobowych, podejmowanych przez niego jako wierzyciela w poste-
powaniu egzekucyjnym, wynikajacg z art. 162 u.o.d.o., potwierdzaja posta-
nowienia zawarte w art. 163 u.o.d.o.*. Ostatnim przepisem dopelniajacym
regulacj¢ zawarta w nowej ustawie o ochronie danych osobowych, dotycza-
cg ciaglosci postgpowani egzekucyjnych wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem 25 maja 2018 ., jest art. 164 u.o.d.o. Przepis ten przesadza, ze poste-
powania w sprawie zajecia stanowiska przez wierzyciela, wszczgte na skutek

42 Por. tez Joanna fuczak-Tarka, ,Komentarz do art. 1627, [w:] Ustawa
0 ochronie danych osobowych. Komentarz, red. Dominik Lubasz (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2019), pkt 2, LEX.

43 Por. tez Robert Brodzik, ,Komentarz do art. 162", [w:] Ustawa o ochro-
nie danych osobowych. Komentarz, red. Bartosz Marcinkowski (Warsza-

wa: Wolters Kluwer, 2018), LEX.

44 W mysdl tego przepisu w postgpowaniach egzekucyjnych niezakoriczo-
nych przed dniem 25 maja 2018 r. wystane upomnienia, tytuty wyko-
nawcze, postanowienia zawierajace stanowisko Generalnego Inspektora
Ochrony Danych Osobowych oraz inne czynnosci dokonane przez Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych, jako wierzyciela,
pozostaja skuteczne. Skutek ten dotyczy wszystkich czynnosci podejmo-
wanych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
obejmuje zaréwno czynnosci poprzedzajace wszczecie postgpowania
(takie jak dziatania informacyjne, wystanie upomnienia, wystawienie
tytutu wykonawczego), jak i czynnosci podejmowane przez Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych juz w ramach wszczgtego
postgpowania egzekucyjnego.
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whiesienia przez zobowigzanego zarzutéw na podstawie art. 33 u.p.e.a. i nie-
zakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, sa prowadzone sg
przez Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych wstepujacego w miejsce
dotychczasowego wierzyciela.

5. Organ egzekucyjny obowiazkéw niepienieznych z zakresu ochrony
danych osobowych

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych nie zostal wymieniony
wart. 20 § 1 u.p.e.a. wéréd podmiotéw, ktdre sa organami egzekucyjnymi
obowiazkéw niepieni¢znych prowadzacymi egzekucje administracyjna na za-
sadach ogdlnych. Niemniej jednak katalog organéw egzekucyjnych zawarty
w tym przepisie nie ma charakteru zamknigtego i organem egzekucyjnym
okreslonych obowiazkéw o charakterze niepienigznym moga by¢ takze i inne
organy wskazane przepisami szczegélnymi®.

Natomiast Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jak uprzed-
nio Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, zostat w art. 20 § 2
u.p.e.a. zaliczony do grona podmiotéw uprawnionych, na podstawie przepi-
séw szczegélnych, do dziatania jako organ egzekucyjny*. Organy wymie-
nione w art. 20 § 2 u.p.e.a. na mocy art. 117 u.p.e.a. moga stosowac tzw.
przymus policyjny w ramach uproszczonego postgpowania egzekucyjnego.
W mysl tego ostatniego przepisu organy te, w granicach swojej wlasciwo-
$ci do naktadania obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym, moga stoso-
waé Srodki egzekucyjne w postaci wykonania zast¢pczego, odebrania rzeczy
ruchomej oraz przymusu bezposredniego réwniez w celu wyegzekwowania
wydanych bezposrednio ustnych poleceri, bez potrzeby wystawienia tytu-
tu wykonawczego i dorgczenia zobowiazanemu postanowienia o zastosowa-
niu $rodka egzekucyjnego, jezeli zwloka w wykonaniu obowiazku grozitaby
niebezpieczeristwem dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo ci¢zkimi szkoda-
mi dla gospodarstwa narodowego lub jezeli wymaga tego szczegdlny interes
spoteczny. W literaturze przedmiotu kwestionowano zaliczenie Generalne-
go Inspektora Ochrony Danych Osobowych do grona organéw stosujacych
przymus policyjny, podnosza, iz nie ma powoddw, aby przyznaé¢ temu orga-
nowi uprawnienie do prowadzenia egzekucji w uproszczonym trybie, gdyz
obowiazki naktadane przez ten organ nie dotycza sytuacji wymagajacych

45  Tak tez Piotr Pietrasz, ,Komentarz do art. 20”, [w:] Ustawa o postgpo-
waniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Kijowski

(Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 334-335.

46 Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych zostal dodany do
tego przepisu na mocy ustawy nowelizujacej u.o.d.o. z 2010 r. Z kolei
z dniem 25 maja 2018 r. nastapita aktualizacja nazwy organu wiasciwe-
go w sprawach ochrony danych osobowych.
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natychmiastowego dziatania?. Z spostrzezeniem tym zasadniczo nalezy si¢
zgodzi¢. Przede wszystkim ze wzgledu na specyfike obowiazkéw z zakresu
ochrony danych osobowych zwloka w ich wykonywaniu, co do zasady, nie
powinna skutkowac zagrozeniem dla warto$ci wskazanych w art. 117 u.p.e.a.
Jeszcze inna kwestig jest fakt, iz w swojej praktyce dzialania organ ochro-
ny danych osobowych nie wydaje ustnych decyzji, ktére mogltyby podlega¢
uproszczonemu trybowi egzekucji. Po za tym wskazane w powyzszym prze-
pisie $rodki egzekucyjne zazwyczaj beda nieadekwatne do egzekucji konkret-
nych, nakfadanych decyzjami obowiazkéw z zakresu ochrony danych osobo-
wych — sposréd nich pewien potencjat zastosowania w praktyce ma wykona-
nie zastepcze®.

Na mocy tej samej nowelizacji, ktéra rozszerzyta katalog organéw
w art. 20 § 2 u.p.c.a. o Generalnego Inspektora Danych Osobowych, do
zadan tego organu okreslonych w ustawie o ochronie danych osobowych
z 1997 r. dodane zostalo zadanie, polegajace na zapewnieniu wykonania
przez zobowiazanych obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym wynikaja-
cych z decyzji tego organu przez stosowanie srodkéw egzekucyjnych przewi-
dzianych w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 12
pkt 3). W doktrynie wskazywano, ze zestawienie treéci definicji legalnej orga-
nu egzekucyjnego, zawartej w art. la pkt 7 u.p.e.a.?’, z przywotanym art. 12
pkt 3 ustawy o ochronie danych osobowych z 1997 r. pozwalato przyja¢, ze
przepisy te stanowily podstawe do uznania Generalnego Inspektora Ochro-
ny Danych Osobowych za organ egzekucyjny™. Jednakze wraz z wejsciem
w zycie nowej ustawy o ochronie danych osobowych uchylona zostata stara
ustawa o ochronie danych osobowych wraz z przywotanym powyzej przepi-
sem. Nowa regulacja ustawowa nie zawiera zadnego analogicznego przepisu,

47  Piotr Przybysz, Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2018, LEX, komentarz do art. 20, pkt 6;
por. tez Przybysz, ,Kompetencje”, 31-34.

48  Szerzej ta kwestia zostanie rozwinigta w dalszej czgéci pracy.

49  Zgodnie z ta definicja organem egzekucyjnym jest organ uprawniony
do stosowania w calosci lub w czeéci okreslonych w ustawie srodkéw
stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowiazanych ich obo-
wiazkéw o charakterze pieni¢znym lub obowiazkéw o charakterze nie-
pieni¢znym oraz zabezpieczania wykonania tych obowiazkéw.

50 Piotr Pietrasz, ,Komentarz do art. 20”, [w:] Ustawa o postgpowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Kijowski (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2015), 338-339; Wojciech Piatek, Andrzej Skoczy-
las, ,Komentarz do art. 207, [w:] Postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji. Komentarz, red. Roman Hauser, Zbigniew Leoniski (Warszawa:
C.H. Beck, 2018), 169-170. Por. tez wyrok NSA z dnia 13 marca 2013
r., sygn. ake I OSK 2344/12, LEX nr 1339614.

172 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesieri 2020



Michat Mitosz, Egzekucja administracyjna obowigzkow niepienieznych ...

z ktérego wyraznie wynikataby kompetencja Prezesa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych do stosowania srodkéw egzekucyjnych. W sprawozdaniu
z dzialalnosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych za rok 2018 r.
wskazuje si¢, ze Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych jest wierzycie-
lem i organem egzekucyjnym w odniesieniu do egzekucji obowiazkéw o cha-
rakterze niepieni¢znym z zakresu ochrony danych osobowych ,,na podstawie
art. la pkt 13 wzw. zart. 2§ 1 pke 12 oraz art. 20 § 2 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji”. W zwiazku z czym Prezes Urzgdu Ochrony
Danych Osobowych kontynuuje postgpowania wszczgte i prowadzone przez
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych przed 25 maja 2018 r.
oraz wszczyna i prowadzi nowe postgpowania egzekucyjne wyst¢pujac w nich
w roli organu egzekucyjnego w odniesieniu do obowiazkéw niepieni¢znych
z zakresu ochrony danych osobowych. Podkreslenia jednak wymaga, ze art.
20 § 2 u.p.e.a. nie stanowi samodzielnej podstawy do stosowania przymusu
egzekucyjnego przez wskazane w nim organy, w tym przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych’. Uprawnienie do stosowania $rodkéw egze-
kucyjnych przez te organy musi wynika¢ z przepiséw szczegélnych.

Takiej normy kompetencyjnej dla Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych nie mozna wywie$¢ takze z samego art. la pkt 13 u.p.c.a. (sta-
nowiacego podstawe do poddania okreslonych w nim obowiazkéw egzekucji
administracyjnej) w zwigzku z art. 2 § 1 pkt 12 u.p.e.a. (ktéry definiuje poje-
cie organu egzekucyjnego).

W zwiazku z powyzszym powstaje kwestia, czy stosowng norme
kompetencyjng do dziatania Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
jako organu egzekucyjnego da si¢ wywies¢ z przepiséw ogdlnego rozporza-
dzenia o ochronie danych. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze art.
58 r.o.d.o., okreslajacy uprawnienia organdéw nadzorczych, nie przewidu-
je w sposéb wyrazny kompetencji do stosowania $rodkéw przymusu przez
te organy. Nalezy jednak uzna¢, ze niemozno$¢ przewidzenia wprost takie-
go uprawnienia wynika ze zréznicowania modeli egzekwowania wykonania
obowiazkéw naktadanych w drodze decyzji w poszczegdlnych paristwach
czfonkowskich. Natomiast rozporzadzenie unijne do zadan organéw nadzor-
czych zalicza ,egzekwowanie stosowania” r.o.d.o. (art. 57 ust. 1 lit a r.o.d.o.).
W kontekscie wyktadni art. 20 § 2 u.p.e.a. w orzecznictwie zauwaza si¢, ze
»z okreslenia zadan danego organu nie wynika automatycznie dlari upowaz-
nienie (kompetencja) do podejmowania okreslonych czynnosci lub aktéw.
[...] Dzialanie organu administracji publicznej musi mie¢ bowiem konkret-
na podstawe prawng (norme kompetencyjna, okreslajaca formy prawne, jaki-
mi moze si¢ postugiwaé organ administracji). Norma kompetencyjna, upo-
wazniajaca organ do podejmowania rozstrzygnigcia, powinna co najmniej

51  Zob. wyrok NSA z dnia 27 listopada 2013, sygn. akt II OSK 1372/12.
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okresla¢ czynnos¢ organu, ktéra jest przedmiotem kompetencji”™. W przy-
padku uznania, ze ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych nie dostarcza
podstawy kompetencyjnej do prowadzenia egzekucji administracyjnej przez
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych to wéwczas organem egzeku-
cyjnym w stosunku do obowiazkéw niepieni¢znych wynikajacych z decyzji
wydanych przez ten organ bytby wojewoda, ktéry jest organem posiadaja-
cym og6lna wlasciwo$¢ do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego w za-
kresie obowiazkéw niepieni¢znych. Z drugiej jednak strony wskazuje si¢, ze
art. 57 r.o.d.o. stanowi réwniez Zrédlo samoistnych kompetencji organéw
nadzorczych®. Pawel Fajgielski zauwaza, iz ,,z komentowanego przepisu od-
czyta¢ mozna swoiste domniemanie kompetencji organu nadzorczego w ob-
szarze ochrony danych, wynikajace z przyjecia przez unijnego prawodaw-
cg, ze organ nadzorczy powinien realizowaé nie tylko zadania szczegétowo
okreslone w komentowanym przepisie, ale takze powinien wypetnia¢ inne
zadania zwiazane z ochrong danych osobowych.”*. Celem prawodawcy eu-
ropejskiego byto wyposazenie organéw nadzorczych w efektywne narzedzia
stuzace egzekwowaniu wlasciwego stosowania przepiséw o ochronie danych
osobowych, a tym samym stuzace realizacji podstawowego zadania organéw
nadzorczych okreslonego w art. 57 ust. 1 lit. ar.o.d.o. Nalezy uzna¢, ze mozli-
wo$¢ przymusowej egzekucji stanowi przejaw egzekwowania stosowania tego
aktu przez adresatéw obowiazkéw. Skoro zatem w polskim systemie praw-
nym obowiazki niepieni¢zne z zakresu ochronny danych osobowych podda-
ne s egzekucji administracyjnej a postgpowanie egzekucyjne jest prowadzo-
ne przez organy administracji, mozna wywodzi¢, ze przewidziane w art. 57
ust. 1 lit. a r.o.d.o. zadanie organu nadzorczego, polegajace na egzekwowaniu
stosowania ogdlnego rozporzadzenia na gruncie prawa polskiego, w zestawie-
niu z art. 20 § 2 u.p.e.a., statuuje takze kompetencj¢ do prowadzenia poste-
powania egzekucyjnego przez polski organ nadzorczy. Rozwiazanie takie jest
z pewnoscig bardziej efektywne niz przyznanie tej kompetencji wojewodzie.
Wynika to z wigkszego rozeznania Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobo-
wych w specyfice obowiazkéw z zakresu ochrony danych osobowych, a takze
konkretnych spraw, w ktérych nalozone zostaly egzekwowane przymusowo

52 Wyrok NSA z dnia 27 listopada 2013 r., sygn. ake II OSK 1372/12,
CBOSA.

53  Tak Pawet Litwiriski, Pawet Barta, ,Komentarz do art. 577, [w:] Rozpo-
rzqdzenie UE w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i swobodnym przeptywem takich danych. Komen-
tarz, red. Pawel Litwinski (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 688; zob. tez
Urszula Géral, Pawel Makowski, ,Komentarz do art. 577, [w:] RODO.
Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych. Komentarz, red. Edyta Bielak-
-Jomaa, Dominik Lubasz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 935.

54  Fajgielski, Ogdlne rozporzqdzenie o ochronie danych, 550.
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obowiazki. Za tego typu interpretacja moze przemawia¢ takze wyktadnia hi-
storyczna, gdyz nie ma merytorycznych powodéw, dla ktérych dotychczaso-
wo whasciwy do prowadzenia egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych organ
ochrony danych osobowych miatby, pod rzadami ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych, zosta¢ zastapiony wojewoda. Jednakze wskazanym byto-
by wyrazne uregulowanie podniesionej kwestii przez polskiego prawodawce.
W celu usunigcia watpliwosci w tym zakresie nalezatoby uzupetnié¢ tres¢ art.
20 § 1 u.p.c.a., poprzez wskazanie Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Oso-
bowych jako organu egzekucyjnego, prowadzacego postgpowanie egzekucyj-
ne na zasadach ogélnych w sprawach obowiazkéw wynikajacych z wydawa-
nych przez niego decyzji. Zaznaczy¢ przy tym trzeba, ze ogélne rozporzadze-
nie o ochronie danych wprost dopuszcza, aby panstwa cztonkowskie okresla-
ty w swoich przepisach uprawnienia organéw nadzorczych inne niz wprost
okreslone w rozporzadzeniu®.

6. Srodki egzekucyjne obowiazkéw niepienigznych z zakresu ochrony
danych osobowych
Egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepieni¢znych stuza srodki
egzekucyjne okreslone w ustawie o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji. Wyliczenie niepieni¢znych s$rodkéw egzekucyjnych, zawarte w art.
la pkt 12 u.p.e.a., ma charakter wyczerpujacy. W mysl tego przepisu $rod-
kami egzekucyjnym obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym sa grzywna
w celu przymuszenia; wykonanie zastgpcze; odebranie rzeczy ruchomej; ode-
branie nieruchomosci, opréznienie lokali i innych pomieszczen oraz przy-
mus bezposredni. Jednakze ze wzgledu na specyfike obowiazkéw niepienigz-
nych z zakresu ochrony danych osobowych w razie ich egzekucji admini-
stracyjnej przede wszystkim w rachube wchodzi zastosowanie dwéch: grzyw-
ny w celu przymuszenia oraz, przynajmniej potencjalnie, wykonania zastep-
czego. Natomiast w egzekucji tej zasadniczo nie znajda zastosowania rodki
egzekucyjne w postaci odebrania rzeczy ruchomej oraz odebrania nierucho-
mofdci (opréznienia lokalu i innych pomieszczen), poniewaz nakazy orzekane
w sprawach naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych nie przyjmuja
takiej postaci®®.
W praktyce jedynym srodkiem egzekucyjnym stosowanym
w latach 2011-2018 przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobo-
wych byla grzywna w celu przymuszenia”. Ze wzgledu na mozliwo$¢ kil-
kukrotnego naktadania (do granicy maksymalnej tacznej wysokosci natozo-
nych kar) grzywna w celu przymuszenia jest elastycznym narz¢dziem nacisku

55 Zob. art. 58 ust. 6 r.o.d.o.
56 Tak tez Przybysz, ,Kompetencje”, 33.

57  Zob. sprawozdania z dziatalnosci organu ochrony danych osobowych za
lata 2011-2018.

nr 3 (33) jesiert 2020 Prawo i Wiez 175



ARTYKULY

na zobowiazanego®®. Grzywna moze by¢ efektywnym srodkiem egzekucyj-
nym réwniez ze wzgledu na mozliwo$¢ jej nalozenia, w pewnych przypad-
kach, na ustawowego przedstawiciela zobowiazanego lub na osobe, do kté-
rej nalezy bezposrednie czuwanie nad wykonywaniem przez zobowigzane-
go obowiazkéw tego rodzaju, jakim jest egzekwowany obowiazek i jedno-
cze$nie na zobowiazana osobg prawna lub jednostke organizacyjna (art. 120
§ 2 u.p.c.a), a takze z uwagi na uregulowanie, zgodnie z ktérym w razie
wykonania obowiazku przez zobowiazanego, natozone, a nieuiszczone lub
niesciagnicte grzywny w celu przymuszenia podlegaja umorzeniu (art. 125
§ 1 u.p.e.a.), co moze stanowi¢ istotng zache¢te do wykonania ciazacego na
zobowiazanym obowiazku. W cz¢sci prowadzonych postgpowan egzekucyj-
nych Generalny Inspektor Ochrony Danych umarzat natozone grzywny na
tej podstawie. Natomiast natozenie grzywny moze by¢ catkowicie bezsku-
teczne w tych przypadkach, w ktérych koszt wykonania obowiazku znacznie
przenosi ustawowo okreslong maksymalng wysokos$¢ grzywny w celu przy-
muszenia (nalozonej wielokrotnie). Przykladowo w sprawie o znaku sprawy
ZSPR.421.3.2018, w ktérej zostata wydana decyzja nakazujaca pewnej sp6i-
ce dopelnienie obowiazku informacyjnego okreslonego w art. 14 ust. 1 i 2
r.o.d.o., strona w toku post¢gpowania podnosita, ze koszt wykonania tego obo-
wiazku moze wynie$¢ ponad 33 miliony ztotych. W tego typu przypadkach
zastosowanie grzywny wobec podmiotu zobowigzanego w zasadzie jest bez-
celowe®. Dlatego tez wskazanym bytoby w przypadku obowiazkéw z zakresu
ochrony danych osobowych ustanowienie odr¢bnych maksymalnych stawek
grzywny w celu przymuszenia, tak jak ma to miejsce w przypadku obowiaz-
kéw z zakresu prawa budowlanego.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze w celu zapewnienia wykonania obowiaz-
kéw z zakresu ochrony danych osobowych organy nadzorcze, w tym Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, na podstawie art. 83 ust. 6 r.o.d.o. po-
siadaja bardzo silne narze¢dzie przymuszajace w postaci mozliwosci natozenia

58 Dotychczas na siedem przypadkéw zastosowania w ramach postgpowa-
nia egzekucyjnego grzywny w celu przymuszenia organ ochrony danych
osobowych w dwéch wypadkach naktadat na zobowigzany podmiot
ponowne grzywny (por. sprawozdania z dziatalnosci organu ochrony
danych osobowych za lata 2011-2018).

59 Zgodnie z art. 121 § 3 u.p.e.a. grzywny naktadane wielokrotnie nie
mogga facznie przekroczy¢ kwoty 50 000 z1, a w stosunku do 0séb praw-
nych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j
kwoty 200 000 zt.

60 Wyjatek stanowi¢ beda sytuacje, w ktérym grzywna bedzie nakladana
nie na zobowiazanego, lecz jego przedstawiciela lub na osobg, do ktérej
nalezy bezposrednie czuwanie nad wykonywaniem przez zobowiazane-
go obowiazkéw danego rodzaju na podstawie art. 120 § 2 u.p.e.a.
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administracyjnej kary pieni¢znej za nieprzestrzeganie nakazu orzeczonego na
podstawie art. 58 ust. 2 r.o.d.o., tj. naktadanego w drodze rozstrzygniecia or-
ganu nadzorczego. Wysokos¢ kary pieni¢znej natozonej w takim przypad-
ku moze wynie$¢ maksymalnie 20 milionéw euro, a w przypadku przedsie-
biorstwa moze zosta¢ nalozona kara do wysokosci 4 proc. jego catkowitego
rocznego $wiatowego obrotu z poprzedniego roku obrotowego, przy czym
woéwczas zastosowanie ma wyzsza z tych kwot. A zatem maksymalna wy-
soko$¢ takiej kary wielokrotnie przewyzsza maksymalng wysoko$¢ grzywny
w celu przymuszenia. Praktyka pokaze, czy uprawnienie do nalozenia wska-
zanej kary pieni¢znej nie spowoduje odchodzenia od egzekucji administracyj-
nej na rzecz wszczynania — w celu doprowadzenia do wykonania wezesniej
orzeczonego obowiazku — postgpowania administracyjnego w sprawie na-
tozenia pieni¢znej kary administracyjnej na podstawie art. 83 ust. 6 r.o.d.o.
Okoliczno$¢ ta jest dodatkowym argumentem, aby urealni¢ wysoko$¢ grzyw-
ny w celu przymuszenia w odniesieniu do obowiazkéw z zakresu ochrony da-
nych osobowych.

Potencjalnym $rodkiem egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych z za-
kresu ochrony danych osobowych jest wykonanie zastgpcze. Moze ono by¢
zastosowane w wypadku, gdy egzekucja dotyczy obowiazku wykonania czyn-
nosci, ktéra mozna zleci¢ innej osobie do wykonania za zobowiazanego i na
jego koszt. W odniesieniu do wigkszosci obowiazkéw niepieni¢znych, orze-
kanych przez organ ochrony danych osobowych, nie bytoby przeszkéd natu-
ry prawnoformalnej uniemozliwiajacych zlecenie ich wykonania podmiotom
trzecim. Dotychczas jednak wykonanie zastgpcze jako srodek egzekucyjnym
nie zostalo nigdy zastosowane do egzekucji obowiazkéw natozonych przez or-
gan ochrony danych osobowych. Jak si¢ wydaje, mozna wskaza¢ dwa podsta-
wowe powody, ktdre stoja na przeszkodzie szerszego wykorzystywania wyko-
nania zast¢pczego w egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych z zakresu ochrony
danych osobowych. Po pierwsze, opis zlecanej do wykonania czynnosci pod-
miotowi trzeciemu powinien odpowiada¢ tresci obowiazku okreslonej w de-
cyzji administracyjnej®. W tym konteksécie wymaga podkreslenia, ze okre-
Slenie obowiazku niepieni¢znego w decyzji wydawanej przez Prezesa Urze-
du Ochrony Danych Osobowych, nie musi jednoznacznie wskazywaé spo-
sobu wykonania nakladanego obowiazku. Ponownie przywotujac przyktad
sprawy o znaku ZSPR.421.3.2018, nalezy zauwazy¢, ze nakaz dopetnienia
przez administratora danych obowiazku informacyjnego wobec podmiotéw
danych, sformutowany w decyzji wydanej w tej sprawie, nie przesadza o spo-
sobie jego wykonania przez zobowiazanego. W szczegdlnosci wydana decy-
zja nie okresla, czy przekazanie wymaganych informacji podmiotom danych
ma nastapi¢ poprzez wykorzystanie tradycyjnej poczty, czy tez droga kontak-
tu elektronicznego albo jeszcze innym $rodkiem komunikacji indywidualnej.

61  Zob. Przybysz, ,Kompetencje”, 33.
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W uzasadnieniu decyzji wrecz zaznaczone zostalo, ze ,niezaleznie od wska-
zanych wyzej metod spetnienia obowiazku informacyjnego, w ocenie Prezesa
UODO Spétka moze zrealizowaé go w dowolny sposéb [...]". W sytuacji ta-
kiej wydaje si¢ niemozliwe zlecenie wykonania tak sformutowanego obowiaz-
ku podmiotowi trzeciemu bez koniecznego doprecyzowania sposobu jego re-
alizacji w ramach wykonania zast¢pczego. Takie doprecyzowanie stanowito-
by jednak nieuprawniona ingerencj¢ w tres¢ zapadlego rozstrzygniecia.

Druga przeszkoda lezaca na drodze do stosowania wykonania zastep-
czego w egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych z zakresu danych osobowych
moga by¢ trudnosci faktyczne, czy wrecz brak stosownych uprawnien, kté-
re moga okaza¢ si¢ niezbedne dla realizacji wykonania zastgpczego. Przede
wszystkim wchodzi tu w rachubg problem efektywnego dostepu do nosni-
kéw informacji, urzadzen oraz systeméw informatycznych i teleinformatycz-
nych stuzacych przetwarzaniu danych osobowych w zakresie niezb¢gdnym do
wykonania zleconych operacji, ktérych wykonanie moze okaza¢ si¢ niemoz-
liwe bez mozliwosci pozyskania koniecznych haset i uprawnien dostgpowych
czy kodéw. Tym samym bez rozwigzan ustawowych, ktére gwarantowatyby
wskazane uprawnienia przeprowadzenie wykonania zast¢pczego moze oka-
za¢ si¢ w wielu wypadkach niemozliwe®. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze
stosowne uprawnienia posiadaja, w ramach postgpowan kontrolnych, upo-
waznieni pracownicy Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Spostrzezenie
to mogtoby stanowi¢ asumpt do rozwazan nad tym, czy nie byloby wskaza-
ne, aby czynnosci prowadzace do zrealizowania cigzacego na zobowiazanym
obowiazku z zakresu ochrony danych osobowych nie mogliby podejmowa¢
pracownicy organu egzekucyjnego w ramach nowego $rodka egzekucyjnego.
Kwestia ta jednak wykracza poza zakres rozwazan prowadzonych w niniej-
sZym opracowaniu.

Na koniec nalezy zaznaczy¢, ze teoretycznie niewykluczonym jest
stosowanie w egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych z zakresu ochrony da-
nych osobowych przymusu bezposredniego, w szczegélnosci jako srodek wy-
korzystywany w ramach realizacji wykonania zast¢pczego.

62 W tym kontekscie mozna zauwazy¢, ze nakazy, ktére moze natozy¢ or-
gan egzekucyjny na podstawie art. 128 § 3 u.p.c.a. moga by¢ nieade-
kwatne przy wykonywaniu zastgpczym obowiazkéw z zakresu ochrony
danych osobowych. Zgodnie z tym przepisem w postanowieniu o za-
stosowaniu wykonania zastgpczego organ egzekucyjny moze réwniez
nakaza¢ zobowiazanemu dostarczenie posiadanej dokumentacji, a takze
posiadanych materiatéw i srodkéw przewozowych, niezbednych do za-
stepczego wykonania egzekwowanej czynnosci, z zagrozeniem zastoso-
wania odpowiednich $rodkéw egzekucyjnych w razie uchylenia si¢ zo-
bowiazanego od dostarczenia tych dokumentéw, materiatéw i srodkéw
przewozowych.
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7. Podsumowanie

Egzekucja administracyjna jest istotna forma realizacji odpowiedzial-
nosci jednostki z tytutu nieprzestrzegania obowiazkéw niepieni¢znych na-
ktadanych w drodze decyzji administracyjnych Prezesa Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych. W dotychczasowej praktyce wystanie samego upomnienia,
a zatem zagrozenie przeprowadzeniem egzekucji administracyjnej, w znacza-
cej liczbie przypadkéw przynosito pozytywny skutek w postaci dobrowol-
nego zrealizowania ciazacego na zobowiazanym obowiazku®. Z danych za-
wartych w sprawozdaniach z dziatalno$ci Generalnego Inspektora Danych
Osobowych (a od 25 maja 2018 r. — Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Oso-
bowych) wynika, ze na 71 wystanych upomnien w latach 2012-2018 dobro-
wolne wykonanie decyzji po otrzymaniu upomnienia nastapito w 30 przy-
padkach. Stad tez przed dniem rozpoczgcia obowiazywania ogdlnego rozpo-
rzadzenia o ochronie danych Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobo-
wych wystawit zaledwie 8 tytutéw wykonawczych dotyczacych obowiazkéw
niepieni¢znych, na podstawie ktérych nastepnie wszczat i prowadzil poste-
powanie egzekucyjne®®. Mozna natomiast podejrzewaé, ze liczba niewyko-
nywanych decyzji wzro$nie proporcjonalnie wraz ze wzrostem liczby skfada-
nych skarg do organu ochrony danych osobowych na naruszenia przepiséw
o ochronie danych osobowych, ktéry nastapit po 25 maja 2018 r. Jesli tak si¢
stanie, wzrosnie rola egzekucji administracyjnej jako formy sankcjonowania
naruszen przepiséw o ochronie danych osobowych.

63 Upomnienie, o ktérym mowa w art. 15 § 1 u.p.e.a. ma charakter in-
formacyjny oraz perswazyjny, stuzy bowiem przekazaniu zobowiazane-
mu informacji majacych u$wiadomi¢ mu, ze cigzy na nim wymagalny
obowiazek podlegajacy egzekucji administracyjnej, oraz konsekwencje
niewykonania dobrowolnie tego obowiazku. Skuteczne dorgczenie zo-
bowigzanemu upomnienia warunkuje, co do zasady, mozliwos$¢ wszcze-
cia postgpowania egzekucyjnego w administracji. Szerzej na temat upo-
mnienia i jego funkcji zob. Michat Milosz, ,Upomnienie i dziatania
informacyjne podejmowane wobec zobowiazanego przez wierzyciela
przed wszczgciem postgpowania egzekucyjnego w administracji”, [wi]
Prawne formy dziatania administracji publicznej w postgpowaniu egzeku-
cyjnym w administracji, red. Tomasz Jedrzejewski, Marian Masternak,
Piotr Raczka (Torun: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika, 2019), 59 i n.

64 Zob. pismo Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych o zna-
ku Z0.0143.119.2019.AK stanowiace odpowiedz na wniosek z dnia
19 kwietnia 2019 r. ztozony w trybie dost¢pu do informacji publicznej.

Zob. tez sprawozdania z dziatalno$ci organu ochrony danych osobo-
wych za lata 2011-2018.
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Nalezy spodziewac si¢, ze tak jak dotychczas, w ramach egzekudji
obowiazkéw niepieni¢znych z zakresu ochrony danych osobowych, jako $ro-
dek egzekucyjny stosowana nadal bedzie jedynie grzywna w celu przymu-
szenia. Nowg okolicznoscia natomiast jest mozliwos$¢ natozenia przez Preze-
sa Urzedu Ochrony Danych Osobowych pieni¢znej kary administracyjnej
w przypadku nieprzestrzegania przez podmiot obowiazany nakazu lub za-
kazu orzeczonego w decyzji administracyjnej wydanej na podstawie art. 58
ust. 2 r.o.d.o. Kompetencja do natozenia kary pieni¢znej moze mie¢ charak-
ter wypierajacy w stosunku do kompetencji przystugujacych na mocy ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Innymi stowy, natozenie ad-
ministracyjnej kary pieni¢znej moze zastgpowaé podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do przeprowadzenia egzekucji administracyjnej niewykonywanych
dobrowolnie decyzji Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych. Z kolei
ze wzgledu na przyczyny wskazane w niniejszej pracy nie nalezy si¢ spodzie-
waé, aby w egzekucji administracyjnej obowiazkéw niepieni¢znych z zakresu
ochrony danych osobowych zaczeto stosowad, w jakims szerszym zakresie, je-
$li w ogéle, srodek egzekucyjny, jakim jest wykonanie zastgpcze.

Na koniec wymaga podkreslenia, ze ze wzgledu na mozliwo$¢ wysta-
pienia watpliwosci w kwestii podstawy kompetencyjnej dla Prezesa Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych do petnienia funkcji organu egzekucyjnego
w egzekucji obowiazkéw niepieni¢znych wynikajacych z wydawanych przez
niego decyzji koniecznym jest wyrazne uregulowanie tej kwestii przez pol-
skiego prawodawce w przepisach prawa krajowego.
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Energy policy is not just
energy. Its implications extend in
principle to all areas of the state’s
functioning, with particular regard
to the economy as a whole and to
social and political issues, including
foreign policy. And so is the imple-
mentation of nuclear power seen
by decision-makers in Poland — in
a multi-faceted manner, where di-
rect energy benefits are only one of
many. The implementation of nucle-
ar power is both a goal and a means
to achieve other strategic goals such
as energy security, economic deve-
lopment, public health, foreign po-
licy aspects. These policy goals can
be achieved using nuclear power,
but the construction of nuclear po-
wer plants will not be possible wit-
hout achieving the intermediate po-
licy goals: gaining and keeping pub-
lic acceptance, reducing investment
risks, and ensuring state control over
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the decision-making process. These intermediate goals can be achieved mai-
nly through legal, i.e. legislative and regulatory measures, including coherent
strategic planning at the government level (internal law) and active participa-
tion in the decision-making and law-making processes of supranational bo-
dies (mainly EU institutions). This article is an attempt to present coupling
of policy and law in the energy sector on the example of nuclear power in-
troduction in Poland. The author however does not comment on the issue of
whether nuclear energy is the right choice in Poland’s energy policy, just as he
does not consider the possibilities and prospects for its implementation. The
author’s only will is to show how the political goals are strived to be achieved
by legal means and which legal means are being used to implement policy of
the state in this regard.

2. Nuclear, but why? Strategic goals to be achieved using nuclear power
The decision on the implementation of nuclear energy in Poland has

a solid substantive basis. The intention of the decision-makers is not only an
end in itself, but above all a means to achieve other specific goals. In this sen-
se, it can be defined as a general goal, conditioning the possibility of achie-
ving further goals. Importantly, the general belief in the need to implement
nuclear energy is shared by all subsequent governments and all major politi-
cal forces, regardless of whether they are currently in government or in oppo-
sition. The goals that Polish policymakers intend to achieve through imple-
menting nuclear energy are long-term development goals, and therefore the
strategic goals of the state, whose implementation will affect to a greater or
lesser extent the entire society and economy. Five strategic objectives can be
distinguished, the achievement of which depends, at least in part, on the suc-
cessful implementation of nuclear energy in Poland:

1. The first of these is to strengthen the security of energy supply, mainly
through diversification of electricity generation technologies and direc-
tions of energy carriers supply, replacement of aging generation units,
improvement of grid security and preservation of the current level of
energy independence.

2. 'The second goal is to protect the environment and public health mainly
by reducing emissions from the energy sector.

3. 'The third goal is the expected development impulse for the entire eco-
nomy due to the unprecedented scale of investment.

4. 'The fourth objective falls within the scope of foreign policy and con-
cerns the strengthening of Poland’s security and sovereignty through
the expected reduction of Russian energy expansion and by the poten-
tial strengthening of relations with the vendor country.

5. Finally, the fifth objective is the performance test of the Polish state, in-
cluding institutional mechanisms and organizational capabilities.
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For further considerations, it is worth briefly discussing the individu-
al goals and ways to achieve them.

2.1. Security of energy supply
2.1.1. Diversification of electricity generation technologies and direc-
tions of energy carriers supply

The implementation of nuclear power will allow to significantly cut
dependence on carbon technologies. The Polish power sector is based mainly
on fossil fuels, i.e. hard coal and lignite which account for around 80% of
electricity production’. The main motives for action in this area are the EU
energy policy that involves the shift away from emission technologies, clima-
te change and public health?. Regardless of the above, the fossil fuel reserves
financially viable for extraction in PL will end. Hard coal mining is beco-
ming more expensive due to the increase in mining costs (decreasing availa-
bility, labor costs, health and safety costs) and relatively low prices on world
markets. Despite the physical abundance of lignite its availability is limited
due to social resistance against the opening of new open pit mines. Nucle-
ar power will make it easier for the government to further reduce the carbon
economy (mainly the mining sector but also carbon energy generation). The
hard coal mining sector has been one of the most important sources of poten-
tial social problems in Poland. Expiry of the sector should be gradual which
is already happening?, but existing nuclear power plants will strengthen the
government’s negotiation position against the coal lobby (mainly strong tra-
de unions). Introducing new generation sources will also hamper the poten-
tial increase in natural gas consumption in the power sector, which would be
undesirable given the (still) dominant supply direction from Russia. The me-
anwhile proposed and to some extent discussed program of implementation

1 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Raport 2018 KSE, <URL=https://
www.pse.pl/dane-systemowe/funkcjonowanie-rb/raporty-roczne-z-
-funkcjonowania-kse-za-rok/raporty-za-rok-2018#t1_2>,

[accessed: 31.12.2019].

2 Polish nuclear power program (Program polskiej energetyki jadrowej)
adopted by the resolution of the Council of Ministers no. 15/2014 of 28
January 2014 on the multiannual program called “Polish nuclear power
program” (Official Gazette ,Monitor Polski” 2014, item 302), 46-51.

3 Program for hard coal mining sector in Poland (Program dla sektora
gornictwa wegla kamiennego) adopted by the Council of Ministers on
23 January 2018, 37. URLs=https://www.gov.pl/web/aktywa-panst-
wowe/program-dla-sektora-gornictwa-wegla-kamiennego-w-polsce.

[accessed: 31.12.2019].
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of high-temperature reactors could eventually contribute to reducing the con-
sumption of natural gas in the industry*.

Nuclear fuel purchases will diversify the overall balance of primary
energy supplies from abroad dominated by oil and gas supplies from Russia
assuming that it will not be Russian fuel (in addition Poland imports from
Russia certain quantities of hard coal and biomass). Dependence on energy
supplies from Russia is commonly considered a threat to the political and
economic security of the state, which is largely contributed by the current
Russian aggressive, expansionist politics executed by military force in the re-
gion and the officially declared role of energy resources as a tool of Russian
foreign policy (so called ,energy weapon”).

2.1.2. Replacement of aging generation units.

Construction of nuclear power plants will also be part of the solution
to the problem of power plant aging. About one third of the existing power
plants is older than 40 years. Nuclear sources will replace some of the conven-
tional units that are being decommissioned in the near future.

2.1.3. Improvement of grid security

It is planned to locate nuclear power plants in the north-east coast,
where there are currently no significant generating units. These are mostly lo-
cated in the south in the industry and mining region of Upper Silesia and Da-
browa Basin (hard coal-fired) and in central Poland (lignite-fired). Reducing
distances from customers will increase the security of the electrical grid and
will reduce transmission losses.

2.1.4. Preserving the current level of energy independence (in electrici-
ty sector)

Finally construction and operation of new (nuclear) power plants will
allow Poland to keep the status of net electricity exporter by preservation of
generation sources on the domestic territory, subject to national laws and un-
der national regulatory control, which is one of the foundations of Poland’s
current energy doctrine.

4 See the report for the Ministry of Energy on possibilities for HTR im-
plementation in Poland. URL=https://www.gov.pl/web/aktywa-panst-
wowe/wysokotemperaturowe-reaktory-jadrowe-chlodzone-gazem-htgr.
[accessed: 31.12.2019]. On regulatory aspects of potential implementa-
tion of HTRs in Poland see Tomasz R. Nowacki, On Legal Requirements
Jfor Construction of High Temperature Reactors (HTR) in Poland, “atw —
International Journal for Nuclear Power” No. 8/9 (2017): 520-527.
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2.2. Environmental protection and public health

The implementation of nuclear power is also part of a broader packa-
ge of actions aimed at improving air quality and protecting the environment.
In addition to the reduction of emissions from the energy sector (including
heating) using nuclear and RES’ as emission-free sources, other measures are
being taken. To reduce transport emissions the government adopted the elec-
tromobility program — a package of solutions to facilitate the development of
electric cars followed by dedicated legislation®. The low emission generating
sources as nuclear or RES are thus indispensable to guarantee that the elec-
tric cars and buses will not be powered by electricity generated in coal-fired
plants. To tackle the so-called low emission in towns and cities originating
from housing sector new stringent requirements for boilers and fuel quali-
ty are being introduced. It has been accompanied by government subsidies
for modern individual heating sources and thermo-modernization of the bu-
ildings within the framework of the Program ,,Clean air” (Program ,,Czyste
powietrze”)’. Meanwhile, the powers of local self-governments to impose re-
gulations and fines in this area are being increased.

2.3. Impulse for economic development

The nuclear program is also seen as the ability to provide a strong im-
petus to the development of the country’s economy. Foreign investments in-
flow (e.g. gradual localization of equipment production), increasing demand
for high-skilled personnel, improving the quality standards of domestic pro-
ducers, facilitating the expansion of Polish firms by gaining experience and
integrating into the global supply chain in nuclear sector (several dozen Polish
contracting companies are already present worldwide on NPP sites) is expec-
ted. Special attention is paid to the northern part of Poland where NPP are
to be sited with the perspective on significant development of infrastructu-
re — road, rail and sea transport, transmission and communication networks,
health care, education, etc.

5  Among traditional support mechanisms for large RES installations
(wind, photovoltaic, biogas etc.) subsidies for individual photovoltaic
sources have been recently introduced. See the description of the Pro-
gram “My electricity” (Program ,,Mdj prad”). URL=http://nfosigw.gov.pl/
moj-prad/. [accessed: 31.12.2019].

6  See the Electromobility development plan in Poland (Plan rozwoju
elektromobilnosci w Polsce) adopted by the Council of Ministers on
16.03.2017.  <URL=https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/elek-
tromobilnosc-w-polsce. [accessed: 31.12.2019].

7 See the description of the program: URL=http://nfosigw.gov.pl/czyste-
powietrze/o-programie-czyste-powietrze-/. [accessed: 31.12.2019].
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2.4. Foreign policy
2.4.1. Limitation of Russian energy expansion

Successful construction of NPPs in north-eastern Poland will ultima-
tely turn the stalled construction of the Russian NPP in Kaliningrad region
unprofitable (lack of potential market) and will close the issue of potential
electricity imports from the Belarussian NPP in Astravyets (currently under
construction to be connected to the grid soon). Thus, the energy expansion
of Russia in electricity sector in this region will be significantly limited, if not
stopped.

2.4.2. Strengthening the political ties with the supplier country

Decision-makers are aware that, given the scale of the project, the im-
plementation of nuclear investments will mean deepening the economic and
consequently also political relations with the supplier country. At this stage it
is difficult to determine which company will be the technology provider for
NPPs in Poland, but with each potential supplier country Poland may combi-
ne the supply of reactor technology with other aspects. These may be national
security issues in relations with the US, strengthening the strategic partner-
ship in the EU in case of France or part of broader economic cooperation pa-
ckage with China (setting up in Poland a Chinese hub for Europe). In case of
Canada, Japan or Korea, nuclear power can strengthen rather the industrial
cooperation (e.g. moderately intensive with Korea in the arms industry). It is
to be assumed that the Russian technology is basically out of the question be-
cause of the already significant energy dependence on Russia’s resources, its
aggressive stance in the region and the unequivocal use of the energy sector
in bad faith to exert political pressure.

2.5. Testing efficiency of state’s institutions

Finally, according to Polish political elites, the nuclear program is
also supposed to test the efficiency of the state and its institutions. Nuclear
investments are rightly regarded as the most important and complex invest-
ment challenge (in terms of capital, infrastructure, human resources, social
issues, etc.) in the history of the Polish economy. Successful implementation
of nuclear power in Poland is seen as a stimulator to further strengthen the
integrity and efficiency of the state and its institutions and procedures. From
this perspective it would be a real confirmation of the sovereignty and ma-
turity of the Polish state as an organism capable of planning and executing
the most difficult projects given only the 28 years of independence and the
painful transformation from centrally planned socialist economy and poli-
tical dependence on the Soviet Union. Once, as the opposition member of
parliament, the current Secretary of State responsible for strategic energy in-
frastructure Piotr Naimski said in Sejm: ,This investment, if we are able to
implement it in Poland, will be a measure of the maturity of the Polish state.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 187



ARTYKULY

Because if we decide that we want to run this investment, it will be run by
different governments, different parliaments, in different external conditions.
It will have to be carried out extremely consistently for ten or more years. It
must be taken into account™.

3. Intermediate goals and legal means aimed at their achievement

Successful implementation of the nuclear program, which opens the
door to achieving strategic goals, needs the intermediate goals to be met first.
Based on government documents’, there are three intermediate objectives on
the way to nuclear power implementation: 1. Public acceptance; 2. Reduction
of investment risks; 3. Retention of political control over the selection of the
investor and operator. A significant role in achieving each of them was passed
for legal actions, in particular for legislation. To facilitate the achievement of
intermediate goals, the government proposed a number of changes in Polish
legislation subsequently adopted by the parliament.

3.1. Nuclear legislation in Poland — an overview

Legislative regulation of radiation risks in Poland started in early
1950s. First relatively comprehensive act was the 1986 Atomic Law'® adopted
during the construction of the Zarnowiec nuclear power plant. In 2000, the
new Atomic Law was adopted" taking into account technical progress, the
experience of the previous law, the obligations resulting from ratified inter-
national agreements, and to a certain extent also the acquis communautaire
of Euratom, as Poland made efforts to join the European Union. The current

8  Chancellery of the Sejm. Office of Sejm Committees, Full record of the
proceedings of the extraordinary commission on energy and energy raw
materials (No. 6) of February 6, 2014, 18. URL= http://orka.sejm.gov.
pl/zapisy7.nst/0/9658D269ADGFF3EFC1257C7C004DB1F4/%24Fi
1e/0293307.pdf. [accessed: 31.12.2019].

9  Resolution no. 4/2009 of the Council of Ministers of 13.01.09 on ac-
tivities to be undertaken in the scope of nuclear power development
(unpublished); “Energy Policy of Poland until 2030” adopted by the
resolution no. 202/2009 of the Council of Ministers of 10.11.09 on
the ,,Energy Policy of Poland until 2030 (unpublished); Polish nuclear
power program (see footnote 2); Draft energy policy of Poland until 2040.
URL= https://www.gov.pl/attachment/433c2e3f-364d-4845-acc2-
2e0239405825. [accessed: 31.12.2019].

10 Actof 10 April 1986 — Atomic Law (Official Journal of Laws ,,Dziennik
Ustaw” 1986, item 70 as amended).

11 Act of 29 November 2000 — Atomic Law (Official Journal of Laws
,Dziennik Ustaw” 2001, item 18 as amended, of 2019, item 1792 — uni-
fied text).
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Atomic Law has been shaped by three major amendments: 1) the amendment
of 2011"* concerning the need to adjust the Polish legal system to the imple-
mentation of nuclear power and the implementation of the 2009 nuclear safe-
ty directive'’; 2) 2014 amendment' related to the implementation of the nuc-
lear waste directive®; 3) 2019 amendment aimed mainly at implementation
of the so-called new BSS directive’. The current legal acts regulate coheren-
tly and comprehensively issues related to nuclear safety as well as the invest-
ment and construction process and public involvement in decision-making.
The Atomic Law is supplemented by dozens of regulations, including specific
requirements for the lifecycle of nuclear installations (design, siting, constru-
ction, operation and decommissioning) and successively issued non-binding
recommendations of the nuclear regulatory body — PAA President. The se-
cond major component is a separate law concerning the non-nuclear aspects
of the investment and construction process of nuclear power plants — Law of
29 June 2011 on preparation and implementation of investment in nuclear
power plants and associated investments'” (investment law)'®.

12 Act of 13 May 2011 amending the Atomic Law and other acts (Official
Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 2011, No 132, item 766).

13 Council Directive 2009/71/Euratom of 25 June 2009 establishing
a Community framework for the nuclear safety of nuclear installations

(OJ L 172, 2.7.2009; OJ L 260, 3.10.2009; OJ L 219, 25.7.2014).

14 Act of 4 April 2014 amending the Atomic Law and other acts (Official
Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 2014, item 587).

15 Council Directive 2011/70/Euratom of 19 July 2011 establishing
a Community framework for the responsible and safe management of
spent fuel and radioactive waste (OJ L 199, 2.8.2011).

16  Council Directive 2013/59/Euratom of 5 December 2013 laying down
basic safety standards for protection against the dangers arising from
exposure to ionising radiation, and repealing Directives 89/618/Eura-
tom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom and 2003/122/
Euratom (O] L 13, 17.1.2014).

17  Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 2017, item 552 (unified text).
For an overview of this law see Tomasz R. Nowacki, ,,Budowa obiektéw
energetyki jadrowej. Nowe instytucje w procesie inwestycyjnym”, [in:]
Wybrane weztowe zagadnienia wspdtczesnego prawa energetycznego, ed.
Anna Walaszek-Pyziot (Krakéw: AT Wydawnictwo, 2012), 197-217.

18  For more on Polish nuclear law see Tomasz R. Nowacki, ,, Nuclear Pow-
er Programme for Poland — Establishing the Legal Framework”, [in:]
Nuclear Law in the EU and Beyond — Atomrecht in Deutschland, der EU
und weltweit. Proceedings of the AIDN/INLA Regional Conference 2013
in Leipzig, ed. Cristian Raetzke (Baden-Baden: Nomos Verlag, 2014),
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3.2. Public acceptance

The most important factor determining the construction of nuclear
power plants is public acceptance. In modern democratic societies, it is not
possible to undertake any wide-ranging activities: infrastructure investments,
social and economic reforms or even some actions in international politics
without the consent of the majority of society (public). In the case of invest-
ments such as the construction of a nuclear power plant (but also for example
a new highway, airport, etc.), the risk is double because it is borne by both the
investor (business dimension) and the current government (political dimen-
sion). Financial resources, necessary know-how and technical capabilities do
not determine alone the final possibility of carrying out such an investment.
The best example of this is Germany - a state that has successfully operated
nuclear power plants for decades, which, to a large extent contributed to Ger-
man economic growth and success. What's more, German nuclear power
plants have always been an example of safe operation, and yet under social
pressure, culminating in the reaction to the Fukushima accident, the German
government has officially declared a gradual phase-out from nuclear energy®.

Social acceptance cannot be decreed legally. It will not be introduced
by law or regulation. It is obtained through long-lasting and consistent fac-
tual activities, including transparency of the decision-making from the plan-
ning phase. The law however can play an extremely important stimulating
role. Certain entities like the government, its agencies and operators of nucle-
ar installations, can be legally obliged to specific activities that will prove be-
neficial from the public acceptance point of view. One of the key elements in
gaining public acceptance is to provide the public with independent and wide
access to knowledge. This can be achieved, for example, by introducing infor-
mation obligations, providing explanations etc. On the other hand, legal me-
ans can be used to equip society with specific tools — rights for social super-
vision over the construction and operation of nuclear installations. Priority
should also be given to traditionally sensitive issues such as nuclear safety re-
quirements and radioactive waste management. An important issue to be de-
alt separately is the question of financial benefits for local communities attra-
cting their support. It should be noted that social acceptance should exist on
two parallel and mutually penetrating levels — national and local. They differ
in the specificity, as well as the selection of resources and means to obtain and

121-166. See also NEA OECD, Nuclear Legislation in OECD and NEA
Countries. Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities.
Poland, OECD 2015. <URLs=https://www.oecd-nea.org/law/legisla-
tion/poland.pdf. [accessed 31.12.19].

19 See e.g. Michael Siegrist, Viviane H.M. Visschers, ,Acceptance of
nuclear power: The Fukushima effect” Energy Policy, Vol. 59 (2013):
112-119.
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maintain the favor of nuclear investments. Such a comprehensive approach
was applied in Poland, where through legislative actions in key areas for so-
cial acceptance, a number of changes were introduced aimed at strengthening
the rights of the society, strengthening the nuclear safety regime, increasing
financial benefits for local communities.

3.2.1. Strengthening public information, control and decision-making
powers

With the 2011 amendment to the Atomic Law certain provisions
regarding public information have been introduced. Since then, according
to art. 35a(1-4)of the Atomic Law the operator of a nuclear installation is
obliged to inform the public on the certain safety aspects. Everyone has the
right to obtain information from the operator on the nuclear safety and radia-
tion protection status of the installation, its impact on human health and the
environment and on the magnitude and isotopic composition of any releases
of radioactive substances (during commissioning, operation and decommis-
sioning phase). Such information should be published on the operator’s web-
site. Moreover, the operator shall inform the regulator and other authorities
(provincial governor, county and municipality authorities) of any occurrences
at the nuclear installation that may lead or lead to a danger. Information on
all such occurrences should be published on operator’s website. This does not
apply to sensitive information (on physical protection, safeguards and busi-
ness secrets).

New information obligations were also imposed on the regulator. Re-
gardless of the general principle of access to public information the regulator
based on art. 35a(5) of the Atomic Law is obliged to inform about the nuclear
safety and radiation protection level of a nuclear installation, its impact on
human health and the natural environment, magnitude and isotopic compo-
sition of the releases, occurrences which may lead to a danger, licences related
to the nuclear installations and annual assessments of their security and safety
status. The regulator shall also immediately publish the construction licence
application with an abbreviated safety report along with information on the
initiation of proceedings, the right and mode to make submissions or obser-
vations, the place and time of the administrative proceedings. All this infor-
mation are to be published on the regulator’s website and in local press. Since
the 2014 amendment of the Atomic Law came into force the same applies to
nuclear waste repositories in accordance with the art. 55¢ of the Atomic Law.
The 2019 amendment introduced imposed another obligation on operator
of the waste repository. According to the new wording of art. 55¢(2) of the
Atomic Law he is obliged to carrying out information and educational activi-
ties including issuing an information bulletin at least twice a year.

The key change, however, was granting the local community speci-
fic powers to monitor the construction and operation of nuclear power plants
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and other installations. According to the new chapter 4a of the Atomic Law
(art. 391 — 390) introduced by the 2011 amendment the investor and subse-
quently the operator of a nuclear installation which simultaneously consti-
tutes a nuclear power facility in the meaning of art. 391(1), is obliged to cre-
ate a local information center prior to the commencement of the construction
works and to ensure it’s functioning until the decommissioning of the facil-
ity is completed (art. 39m). The main duties of the operator in this regard in-
clude: collecting and providing updated information on the operation of the
plant and on the status of nuclear safety and radiological protection in the
surrounding area. Local information center shall also cooperate with other
bodies and entities on activities related to public communication, education,
popularization and distribution of scientific, technical and legal information
concerning nuclear power engineering, nuclear safety and radiation protec-
tion. All information should be available on the web and in the information
bulletin in traditional paper form.

Parallel to obligations imposed on the investor and operator the
Atomic Law in the art. 39n provides the public with special powers to obtain
information, monitor the implementation of the investment project and the
operations of nuclear installations as well as adopt own information policy.
The local community may set up a local information committee. Its tasks in-
clude mainly: providing community supervision over the nuclear installation
from the start of its construction to its decommissioning, informing the local
community on the activities of the plant and representing it in relations with
the operator. To perform their duties the committee members can enter the
plant (and the construction site) and are entitled to obtain information and
documents on its construction and functioning.

The committee composition is decided upon by citizens themselves
since, in order to obtain membership it is sufficient for an adult member of
the local community enjoying full civil rights to file an application to take
part in the committee activities (art. 39n(1)(2)). Applicant fulfilling the above
conditions cannot be refused membership, especially as there is no upper
limit as regards the number of members. The committee adopts resolutions
in simple majority voting procedure and may invite external experts to take
part in their meetings to give opinion on the issues discussed. The financ-
ing of committee activities relies not upon the local residents themselves, but
is ensured by the municipality where the largest part of the plant is located.

Notwithstanding the above it is possible that the local government of
the municipality may decide to execute its information policy, independently
of the operator’s or committee activities i.a. by establishing the community
information point.

In the area of administrative proceedings related to the construction
of nuclear installation, the public has at its disposal a whole range of ordina-
ry procedural means to influence the decisions of the authorities. However,
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in order to strengthen the procedural guarantees of the parties to the pro-
ceedings, the principle was introduced that if there is an administrative hea-
ring regarding the construction license for nuclear installation or radioacti-
ve waste repository, it is obligatorily open to the public (art. 39d(3) and art.
55n(3) respectively). This is an exception to the general principle of the Code
of Administrative Procedure, which does not provide for such an obligation.

3.2.2. Strengthening safety and security requirements

An important element in obtaining social acceptance is the law en-
forcing the safe construction and operation of nuclear installations. Until
the 2011 amendment to the Atomic Law, nuclear energy legal order were of
a hull nature, as there were no detailed nuclear safety requirements specified
for particular stages of construction and operation. During the construction
of the Zarnowiec nuclear power plant in the 1980s this issue was practically
solved by filling in the gaps through direct application of the Soviet regula-
tions, issuing of nonbinding regulatory guidelines and supplementary appli-
cation of current IAEA recommendations®. For the next 30 years, no nucle-
ar installation had been built*, so there was no impulse to complete the ex-
isting legislation. Thus, new safety requirements in accordance with world’s
best practices including post-Fukushima experiences (i.a. IAEA safety stan-
dards, WENRA standards, EUR and URD requirements as well as legisla-
tions from leading nuclear countries) has been introduced. These had been
done by issuing a number of regulations based on the 2011 amended Atomic
Law and concerning site assessment and site report, design, commissioning
and operation, decommissioning, preliminary safety analyses and safety re-
port, periodical safety assessments*. Besides the nuclear safety requirements

20 For more on the IAEA Safety Standards and their position in the con-
stitutional system of sources of law in Poland see Tomasz R. Nowacki,
»Mozliwo$¢ uznania standardéw bezpieczeristwa Migdzynarodowej
Agencji Energii Atomowej za zrédio prawa w $wietle Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej”, [in:] Aktualne problemy konstytucji. Ksigga jubile-
usgowa z okazgji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka,
ed. Halina Babiuch, Piotr Kapusta, Justyna Michalska (Legnica: Pan-
stwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im. Witelona, 2017), 639-659.

21  'The only operating research reactor —a 30 MWt “Maria” started opera-
tion in 1974.

22 'The above-mentioned requirements are specified in following Regula-
tions of the Council of Ministers: Regulation of 10 August 2012 on
detailed scope of assessment with regard to land intended for the site
of a nuclear installation, cases excluding land to be considered eligible
for the site of a nuclear installation and on requirements concerning
site report for a nuclear installation (Official Journal of Laws ,,Dziennik
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further provisions had been introduced as to waste management. The obliga-
tion to create a fund for the decommissioning of a nuclear power plant was
introduced and mechanisms for collecting funds for waste management and
decommissioning were defined (art. 38d).

The independence of the regulatory body has also been increased al-
ready by the 2011 Atomic Law amendment through a series of less significant
changes as the regulator had already enjoyed the majority of independence at-
tributes. It has been done mostly by separation of activities not related to nu-
clear regulation and so not necessarily compromising the independence prin-
ciples. A more significant change was the introduction of an explicit duty of
impartiality of technical support organizations working on behalf of the reg-
ulator (art. 66a). The most important change in this regard was the restoring
of the term of office for the PAA President (art. 109(2a)) by the 2019 Atomic
Law amendment thus giving him full independence in accordance with the
relevant international and European legal provisions including non-binding
TAEA Safety Standards.

Changes were also introduced as regards the regulator’s advisory body.
The 2011 amendment of the Atomic Law replaced the Council of Atomic Sci-
ences existing in the years 1982-2011 by the Council for Nuclear Safety and
Radiation Protection (art. 112). As opposed to the Council of Atomic Scienc-
es current council does not deal with the entirety of atomic questions in the
broad sense, including the promotion of different uses of nuclear energy and
nuclear power. Composed of external and independent technical, scientific
and other experts its competences are limited to giving independent expert
opinions on draft licences for nuclear installations, draft legal acts and draft

Ustaw” of 2012, item 1025); Regulation of 31 August 2012 on nuclear
safety and radiological protection requirements which must be fulfilled
by a nuclear installation design (Official Journal of Laws “Dziennik
Ustaw” of 2012, item 1048); Regulation of 11 February 2013 on re-
quirements for the commissioning and operation of nuclear installation
(Official Journal of Laws “Dziennik Ustaw”of 2013, item 281); Regula-
tion of 11 February 2013 on nuclear safety and radiological protection
requirements for the stage of decommissioning of nuclear installations
and the content of a report on decommissioning of a nuclear installation
(Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” of 2013, item 270); Regula-
tion of 31 August 2012 on the scope and method for the performance of
safety analyses prior to the submission of an application requesting the
issue of a license for the construction of a nuclear installation and the
scope of the preliminary safety report for a nuclear installation (Official
Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” of 2012, item 1043); Regulation of
27 December 2011 on periodical safety assessment of a nuclear installa-
tion (Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” of 2012, item 556).
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regulatory guidelines (,double check”), as well as bringing forward own ini-
tiatives aimed at streamlining the supervision performed by the regulator and
enhancing the level of nuclear safety and radiation protection in the country.
Consultation of the council by the regulator is mandatory. Thus, the new ad-
visory body ensures an additional threshold in the regulatory decision-mak-
ing aimed at securing the overall interest of the society and increasing the
credibility of the licensing process in the view of the public®.

Mechanisms for the regulator’s effective response to irregularities in
nuclear installations have also been introduced. Nuclear inspectors may issue
decisions in the form of orders and prohibitions directly during inspections
when there is a situation of immediate threat to nuclear safety (Article 68).
As a result of inspection other decisions aimed at ensuring compliance of the
performed activity with legal provisions may also be issued (Article 68b). If
the situation having negative influence on the level of nuclear safety does not
constitute violation of laws or the license conditions an a4 hoc recommenda-
tion may be issued (Article 68a). Additionally, PAA President may impose an
obligation on the operator to review certain technical aspects and organiza-
tional issues related to the operation of a nuclear installation (art. 35a(7-20)).

The 2019 amendment also introduced the obligation to develop a na-
tional strategy for nuclear safety and radiological protection at least once eve-
ry 10 years. The strategy is adopted by way of a resolution of the Council of
Ministers (Article 39p).

Certain improvements had also been made in respect of nuclear se-
curity, in particular the powers of Internal Security Agency regarding super-
vision and control of nuclear installations has been broadened. Internal Secu-
rity Agency is authorized to supervise both the investor and operator of a nu-
clear installation (art. 49 of the investment law and art. 41m of the Atomic
Law). The 2019 amendment introduced also the obligation to develop the de-
sign basis threat document (DBT)* for nuclear installations and nuclear ma-
terials (art. 410).

23 However, contrary to recent legislative tendencies, the 2016 Atomic Law
amendment initiated by a group of Sejm members (Act of 6 July 2016
amending the Atomic Law, Official Journal of Laws ,Dziennik Ustaw”
0f 2016, item 1343) limited the PAA President’s autonomy in relation to
his advisory body transferring some powers to the supervising minister.
This has been criticized in the doctrine. See Tomasz R. Nowacki, ,,Ogra-
niczenie autonomii Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki” Przeglad
Sejmowy, No. 4 (2017): 53-73. For a brief overview of the amendment
see Nuclear Law Bulletin, No. 2 (2016): 78-79.

24 See the DBT definition: “The attributes and characteristics of poten-
tial insider and/or external adversaries, who might attempt unauthor-
ized removal or sabotage, against which a physical protection system
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3.2.3. Economic benefits

Social cost benefit analysis of nuclear power is essential to gain pub-
lic acceptance. The advantage of profits over costs in the perception of society
affects positively the level of social acceptance for nuclear investments®. This
direction was also chosen by the Polish legislator.

Nuclear investment law provides for an innovative solution in the
scope of tax provisions. However, it does not apply to all nuclear installations
but is limited to nuclear power plants only. The law obliges the municipal-
ity, where the nuclear power plant is sited, to pay a fee of 50% of property tax
obtained from the plant to the neighbouring municipalities. Such fee consti-
tutes an income of the neighbouring communes, which also become benefi-
ciaries of the NPP’s location. The fee is shared in equal parts between all the
neighbouring municipalities, with the exception of those on which the nucle-
ar power plant or part thereof is sited (art. 50 and 51 of the investment law).
This solution has been designed to help in obtaining investment support also
from neighboring municipalities and their society. Lack of real benefits from
the large infrastructural investment while feeling its actual or theoretical nui-
sance (e.g. fear of nuclear accident) is very often the reason for negative social
moods that can significantly slow down or even thwart the implementation
of the project. So is the experience with new investments in opencast mining
in Poland recent years.

The desired effect could also be achieved through establishing a sepa-
rate fee payable by the operator directly to the neighbouring municipalities.
Such a method was designed and implemented, for example, in Italy, where
the decree issued by the government provides for direct and regular payments
of funds from the operator to the municipality?. In the opinion of Polish de-
cision-makers, however, it was possible to achieve the same goal without un-
necessarily charging the future operator with additional operating costs what
could potentially adversely affect the profitability of the investment. Even
without an additional money from the operator the expected property tax in-
come from the plant that after distribution remains in the possession of the
municipality hosting an NPP is sufficiently high to secure its development.

is designed and evaluated”, IAEA, Nuclear Security Recommendations
on Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities (IN-
FCIRC/225/Revision 5), IAEA Nuclear Security Series, Recommenda-
tions, No. 13, Vienna 2011, 51. See also similar definition in art. 40(5a)
of the Atomic Law.

25 See e.g. T.N. Srinivasan, T.S. Gopi Rethinaraj, ,Fukushima and there-
after: Reassessment of risks of nuclear power” Energy Policy, Vol. 52

(2013): 726-736.

26  See Fabrizio Iaccarino, ,Nuclear Renaissance in Italy — Maintaining
Momentum” Nuclear Law Bulletin, No. 1 (2010): 72.
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Benefit mechanisms were also applied to radioactive waste reposito-
ries. In Poland, there is already a need to build a new radioactive waste re-
pository for low- and medium-active waste. Announced and expected imple-
mentation of nuclear energy still reinforces this necessity. In the longer term,
if nuclear power plants are to be deployed and operated, there will also be
a need to build a deep repository for high-level long-lived waste. In order to
make it easier to obtain public acceptance for this, the already existing annu-
al fee transferred by the state to the municipality hosting such an installation
has been increased by 20% from c.a. € 2 Million to € 2.5 Million (art. 57(1)
(1) of the Atomic Law).

In the national dimension of financial issues related to the constru-
ction of a nuclear power plant, the electricity price is of crucial importance
for the government. Its goal is to limit the rate of price increase so as not to
cause social unrest. Mitigation of the negative impact of electricity prices on
households of poor people provides admittedly general rules for protection of
vulnerable customers. However, fearing a wider increase in electricity prices,
the work on dedicated financial support scheme for nuclear investment was
abandoned. The model based on the British contract for difference scheme
has been considered 2017 by the new government as potentially too expensi-
ve for the consumer?.

3.3. Reduction of risk

The construction of a nuclear power plant is a long-term and capi-
tal-intensive investment and therefore fraught with considerable investment
risk. Cost overruns in the case of new constructions are not uncommon, and
the explanation of the reasons for this phenomenon has been dealt with by
a large group of experts on finance, construction and law. Regardless of the
point of view and the final conclusions, all these investigations have one thing
in common. They show that this is a multi-faceted and complex problem, and
although it is possible to identify the dominant causes depending on the case,
there is no single, permanent reason for delays and cost overruns. Not all of
these reasons can also be mitigated by state action, e.g. by means of legal me-
asures, but there are areas in which the state has considerable potential to af-
fect investment risk and its reduction. They include fixed positions in the cal-
culation of the risk and costs of nuclear investments: regulatory and political
challenges. Although in the case of purely political risk, the room for maneu-
ver for decision-makers is limited (e.g. by the voters’ will), so in terms of regu-
latory issues the state has great freedom to shape the legal situation in order
to facilitate or at least not hamper the construction of nuclear power plants.

27  See Jo Harper, Poland mulls options for financing first nuclear power
plant. URL=https://financialobserver.eu/poland/poland-mulls-options-
for-financing-first-nuclear-power-plant/. [accessed: 31.12.2019].
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The key element here is the issue of financial support mechanisms, procedu-
ral facilitations in the nuclear licensing procedure as well as spatial planning
and general construction law. Last but not least applying the right regulatory
philosophy based on the dialogue with the licensee may pay a crucial role in
reducing the investment risk profile.

3.3.1. Coherent strategic planning

Most changes introduced to the Polish legal system in the sensitive
areas as energy policy result from previously accepted strategic governmental
documents. From the formal point of view they are internally binding wit-
hin the government and all of its subsidiary institutions thus obliging them
to act in accordance with the approved policy line. Conducting a long-term,
coherent policy begins with careful and consistent planning. This cannot be
achieved without a political stability around the issue of nuclear power im-
plementation. In Poland since decades a political consent regarding nuclear
power is to be observed. Regardless of the political option, continuity and
consistency of government planning is ensured. Strategic documents are tho-
roughly prepared and being implemented by successive government teams.
Even abandoning of the NPP project in Zarnowiec in the early 90s did not
mean turning away from the use of nuclear technologies in the energy sector.
At the same time the Parliament of Poland declared nuclear power, based on
new reactor technologies, as one of the main directions of future development
of the Polish power sector®®. This has been repeatedly confirmed in subsequ-
ent governmental strategic documents in the field of energy policy”, in the

28 Resolution of the Sejm of the Republic of Poland of 9 November 1990
on guidelines for Polish Energy Policy until 2010 (Official Gazette
»Monitor Polski” 1990, No. 43, item 332).

29 Documents adopted by the Council of Ministers: Assumptions for En-
ergy Policy for Poland 2020, adopted on 22 February 2000; Assessment
of implementation and correction of the Assumptions for Energy Policy for
Poland 2020, adopted on 02 April 2002; Energy Policy for Poland until
2025 (Official Gazette ,,Monitor Polski” 2005, No. 42, item 562); Reso-
lution no. 4/2009 of 13 January 2009 on activities to be undertaken
in the scope of nuclear power development (unpublished); Framework
schedule of activities for nuclear energy adopted by the Council of Min-
isters on 11 August 2009; Energy Policy for Poland until 2030 adopted
on 10 November 2009 (Official Gazette , Monitor Polski” 2010, No.
2, item 11); Polish nuclear power program adopted on 28 January 2014
(Official Gazette ,Monitor Polski” 2014, item 502); Energy Security and
the Environment until 2020 adopted on 15 April 2014 (Official Gazette
»Monitor Polski” 2014, item 469); National plan for the management of
radioactive waste and spent fuel adopted on 16 October 2015 (Official
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general development strategies® as well as in the political statements of sub-
sequent prime ministers”’. Many of them contained a list of activities to be

Gazette ,,Monitor Polski” 2015, item 1092). Documents of other bod-
ies: Program for the power sector adopted by the Minister of Economy on
27 March 2006; Draft Energy policy for Poland until 2050 adopted by
the Minister of Economy in August 2015; Draft Energy policy for Poland
until 2040 adopted by the Minister of Energy on 8 November 2019.

30  National Strategy for Regional Development adopted on 13 July 2010
(Ofhcial Gazette ,Monitor Polski” 2011 No. 36, item 423); Assumptions
for National Program for Development of Low-Emission Economy adopted
on 16 August 2011 (unpublished); National Spatial Development Con-
cept adopted on 13 December 2011 (Ofhcial Gazette ,,Monitor Polski”
2012, item 252); National Development Strategy 2020 adopted on 25
September 2012 (Ofhicial Gazette ,Monitor Polski” 2012, item 882);
Strategy for Innovation and Efficiency of the Economy “Dynamic Poland
20207 adopted on 15 January 2013 (Official Gazette ,Monitor Pols-
ki” 2013, item 73); Long-term National Development Strategy. Poland
2030. Third Wave of Modernity adopted on 5 February 2013 (Official
Gazette ,Monitor Polski” 2013, item 121); Strategy for the development
of the national security system of the Republic of Poland 2022 adopted on
9 April 2013 (Official Gazette ,,Monitor Polski” 2013, item 377); Strate-
gic adaptation plan for sectors and areas sensitive to climate change by 2020
adopted on 29 October 2013; Territorial Contract for the Pomeranian
Voivodeship adopted on 14 November 2014 (Ofhcial Gazette ,,Moni-
tor Polski” 2014, item 1144); Strategy for Responsible Development until
2020 adopted on 14 February 2017 (Ofhicial Gazette ,Monitor Polski”
2017, item 260).

31 See 2006 exposé of prime minister J. Kaczyriski. URL=http://orka.
sejm.gov.pl/Stenolnter5.nsf/0/02457252459CD2CCC12571B1000
4D596/$file/22_b_ksiazka.pdf. [accessed: 31.12.2019]; public state-
ments of prime minister D. Tusk: URL=https://www.premier.gov.
pl/wydarzenia/aktualnosci/rzad-o-elektrowni-atomowej-i-budowie-
drog-ekspresowych.html. [accessed: 31.12.2019]; URL=https://www.
premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/premier-tusk-w-budapeszcie-
pracujemy-nad-porozumieniem-na-rzecz-ukrainy.html. [accessed:
31.12.2019]; URL=http://wyborcza.biz/biznes/1,100896,13550362,Pre
mier_nie_odpuszcza_programu_budowy_elektrowni_atomowej.html.
[accessed: 31.12.2019]; public statements of prime minister E. Kopacz:
URL=https://www.youtube.com/watch?v=tgBbA1gDRSg.  [accessed:
31.12.2019]; 2017 and 2019 exposé of prime minister M. Morawiecki:
URL=http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter8.nsf/0/7FB7AC056BB67F
EDC125821A002F0A5D/%24File/54_a_ksiazka_bis.pdf.  [accessed:
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carried out during the implementation phase, including legislative plans and
their justification.

3.3.2. Applicant’s friendly approach to nuclear licensing

Reducing the number of licensing steps. The new approach reduced the
number of decisions necessary to obtain in the licensing process from 6 to 3.
The concept of for trial operation license as well as separate licenses for site
and design have been abandoned. Currently, in the nuclear licensing process
it is necessary to obtain consecutive licenses for construction (including site
and design), commissioning and operation. Aide license is required for de-
commissioning of the nuclear installation®.

Pre-licensing. Pre-licensing of a design or a site is seen as an important fea-
ture of a regulatory system, reducing the risk of licensing and making the out-
come of a licensing process more predictable®. 2011 Atomic Law also intro-
duced significant elements of pre-licensing. For the first time a possibility has
been created to request opinions from the regulator prior to the formal sub-
mission of the application for a license. This enables to make much of neces-
sary clarifications regarding licensing well before the proper licensing process
starts, thus significantly avoiding unnecessary burdens including additional
costs. Two main elements of the pre-licensing are optional applications for
regulator’s opinions on: 1. Planned organizational and technical solutions in
future operations and draft documents to be submitted with the application
for a licence (art. 39b), 2. Preliminary siting assessment (art. 36a).

Prior to obtaining the license (for construction, commissioning, ope-
ration or decommissioning) the investor can submit an application to the re-
gulator for issuing the general opinion on the planned organizational and
technical solutions to be used in the course of future activities and draft do-
cuments to be filed together with the “real” license application. This provi-
des the applicant with broad possibilities as regards applying for regulator’s
opinion. In practice, the applicant may submit questions regarding any to-
pic of interest. As regards the technical aspects, the applicant may ask for the
regulator’s opinion on elements of the structure and equipment of the plan-
ned nuclear installation, as well as the reactor design or even the design of

31.12.2019]; URL=http://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnter9.nst/0/65E0AE
B97E76894EC12584B800149932/%24File/01_c_ksiazka_bis.pdf. [ac-
cessed:31.12.2019].

32 On licensing challenges for new nuclear power plants in general see i.a.
Cristian Raetzke, Michael Micklinghoff, ,Regulatory challenges in the
licensing of new nuclear power plant — From CORDEL to ERDA” atw
— International Journal for Nuclear Power, No. 12 (2012): 720-724.

33 See e.g. World Nuclear Association, Licensing and Project Development of
New Nuclear Plants, London 2015, 10, 35.
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the entire nuclear installation. Thus, the above provision may in some respect
be considered as the equivalent or similar to the British Generic Design As-
sessment or the U.S. Standard Design Certification. As regards the organiza-
tional aspects the future applicant may ask for the regulator’s opinion on the
management of the nuclear installation, upgrading and maintenance, emer-
gency preparedness and response or permissions that should be vested with
the employees. In addition, the application may concern also draft documents
to be delivered alongside the license. This allows to determine their content at
this early stage eliminating the risk of delays in the licensing process due to
the fact that the documentation submitted does not fulfil the regulator’s re-
quirements. Application for a general opinion may be submitted several times
according to the needs of the license applicant. It should be noted however
that the regulator’s opinion is non-binding. Theoretically on the later stage of
the process the regulator may issue decisions contradictory to the previously
issued general opinion. The latter should however occur only in exceptional
cases e.g. as a result of a significant change of the legal requirements or state
of the art in the scope of nuclear safety and radiation protection.

As to preliminarily siting assessment the applicant can use this tool
to assess all siting aspects before he applies for the construction license, thus
significantly reducing the investment risk by settling the siting issues at an
early stage. The opinion is not binding for the regulator. While assessing the
construction application he may decide upon the siting differently than in the
previous assessment. However, as in the case of the general opinion on the
planned organizational and technical solutions the latter should only occur
in exceptional cases related to the need to ensure nuclear safety and radiation
protection, e.g. as a result of a significant change of requirements or state of
the art in the scope of nuclear safety and radiation protection or change in
the factual circumstances at the assessed site. Preliminary siting assessment
is also similar to the above-mentioned general opinion in terms of its optio-
nal character. But once issued it must be attached to the application for the
decision on the siting of the investment (in terms of land use and planning
procedures).

Submission of comments as regards the draft license. In addition to pre-
licensing the applicant may also submit comments to the draft license (art.
39£(4)). Although not part of the pre-licensing process in the strict sense it
may eventually contribute to improving the licencee’s situation if the license
is amended according to his comments. The regulator presents the applicant
with the draft licence with 1 month deadline.

Regulatory guidelines. The regulator has also started to make use of its
power (dated back to 2000) to issue technical and organizational recommen-
dations regarding nuclear safety and radiation protection (art. 110(3)). The
regulatory guidelines are aimed at facilitating communication between the
applicant and the regulator before and during the licensing process as well as
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during operational phase. Their use simplifies the procedures by helping the
applicant to proper meet the requirements stemming from laws, regulations,
license conditions and regulatory orders. Thus, they may be seen as an official
clarification (non-binding though) of the regulator’s expectations as to given
elements of the licensing process. Their value is the greater that they are be-
ing prepared based on wide public consultation including contributions from
potential licensees. The transparency of the process is additionally strength-
ened by the fact that the internal policy as to drafting and issuing regulatory
guidelines is open to the public*. Four regulatory guidelines have been is-
sued so far”.

3.3.3. Non-nuclear procedures (planning and construction)

Besides the ,classic” nuclear law provisions also some major changes
have been introduced in planning and construction law through the 2011
nuclear investment law.

New siting decision

The autonomous siting decision issued independently of the planning
law provisions constitutes one of the major elements of the new approach to
nuclear investment (art. 7 of the investment law). Simple notification on the
commencement of proceedings aiming at siting an investment is enough to
trigger a number of consequences as far-reaching as a suspension of the on-
going proceedings in the scope of planning and the investment process wit-
hin real estates. Also, a final siting decision is binding upon relevant authori-
ties. This means that local authorities irrespective of their position must take
into account and implement such a decision as regards further planning acti-
vities. The same applies to decisions issued on the basis of the existing local
zoning plans — the pending proceedings are extinguished, while in the case
of new motions the relevant authorities are obliged to refuse the issuance of
decisions.

The siting decision is also important in terms of securing the real esta-
te for the purposes of the nuclear investment. On the date the siting decision

34 PAA, Rules for issuing organizational and technical recommendations of
the PAA President. URL=www.paa.gov.pl/portal/download/file_id/245.
html. [accessed: 31.12.2019].

35  Technical recommendations for the assessment of ground seismicity for the
siting of nuclear installations (2013), Technical recommendations for the
assessment of ground tectonic stability and fault activity for the siting of
nuclear installations (2014), Technical recommendations regarding the as-
sessment of geological-engineering and hydrogeological conditions for the sit-
ing of nuclear installations (2014), Technical recommendations on securing
radioactive sources (2017).
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has become final listed real estate become the property of the State Treasury
by means of expropriation for compensation. Then, the investor, may submit
a request to create the perpetual usufruct of such land. However, the investor
may as well decide to build the plant on its own real estate, therefore, the ex-
propriation option is only intended as a remedy in the case when acquiring
the real estate through other means (like acquisition) proved impossible, e.g.
due to ,antinuclear” attitude of the owners.

Indication decision

The application for the construction license as well as the siting deci-
sion submitted to the regulatory body must include siting report. The report
also needs to be drawn in order to perform a number of examinations that re-
quiring entering the premises of the potential site. If the premises do not con-
stitute the investor’s property, their owner may refuse access. In such a case it
would appear that the only solution for the investor would be to buy the real
estate in question. However, after the site surveys are completed it may turn
out that the acquired site does not fulfil the siting conditions, thus creating
a financial loss and postponing the whole undertaking. The optional decision
designating the investment site (art. 11(1)(1) of the investment law) is intend-
ed to reduce such a risk, while not determining the final site. Obtaining such
a decision enables entering the necessary real estate and carrying the surveys
(upon obtaining separate permits) even without the permission of the owner.
Having finished surveys the investor must however return the real estate to
its original state or pay the damages. During the decision validity period (up
to five years), the real estate covered by the decision is excluded from other
spatial planning activities.

Permission to enter the property

Since the issuance of the far-reaching indication decision may not be
necessary the investment the law also provides for a possibility to apply for
other optional decision — the permission to enter the premises (art. 11(1)(2) of
the investment law). Performing land surveys on the basis of such permission
will be much less burdensome for the owner (similarly the user, the lessee, or
the land lessee) of the property. Contrary to the indication decision the per-
mission to enter the premises does not result in the suspension of the ongoing
proceedings. The validity of the permission is also shorter than in the case of
the indication decision (maximum 3 vs. 5 years). Also, there is no mechanism
securing the durability of the permission as it is in the case of the indication
decision. It is thus possible to issue other permissions enabling entering the
premises or indication decisions with regard to the same property while the
permission in question is in force. As in the case of the indication decision,
having finished works the investor must return the real estate to its original
state or pay the damages.
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Permission for preparatory works

In order to save time the new law provides for the possibility to obtain
another optional decision in the form of a separate permission for conducting
preparatory works before the construction permit (art. 17 of the investment
law). Until 2011 preparatory works under general construction law rules were
allowed only on the property for which the construction permit has already
been issued. Having obtained the siting decision the investor may apply for
a permission to conduct preparatory works covering land levelling, land de-
velopment including construction of temporary buildings, connection to the
technical infrastructure for the purpose of construction and other work (not
requiring the architectural and construction design), demolition of existing
buildings, as well as removal of trees or shrubs located on the property cove-
red by the siting decision.

Facilitations within environmental procedures

The investment law also simplifies some environmental issues. The
number of environmental decisions necessary at different stages of the in-
vestment process has been reduced. Before it was necessary to obtain envi-
ronmental decisions at the following stages of the investment: siting decision,
construction license (,nuclear” licence), construction permit. Currently, the
environmental decision obtained prior to the issuance of the siting decision
remains valid until the construction license is issued (art. 72(1)(18a) of the
EIA law*® and art. 39j(1)(1) of the Atomic Law). In addition, the durabili-
ty of environmental decisions for investments in nuclear power facilities was
extended up to 10 years (art. 72(4b) of the EIA law), while the deadline for
their issuance was reduced to 45 days (art. 20(3) of the investment law). The
time given does not include however the time limits provided by law to exe-
cute certain activities, particularly in context of the transboundary environ-
mental impact assessment, periods of suspension of proceedings and periods
of delays caused by the fault of the party or for reasons beyond the authority.

More stringent conditions as regards the participation of environ-
mental organizations in the investment process have also been introduced.
To take part in the proceedings an organization has to be registered at least 1
year prior to their initiation (art. 20(2) of the investment law). This is aimed
at the elimination of ad hoc environmental organizations established only for
the purpose of blocking the investment.

36 The Act of 3 October 2008 on sharing information about the environ-
ment and its protection, public participation in environmental protec-

tion and environmental impact assessment (Official Journal of Laws
,Dziennik Ustaw” 2018, item 2081 as amended).
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Other facilitations

The investment law also introduces other facilitations. As regards
acquiring the legal title to the land it provides that limited property rights
(usufruct, servitudes, pledge, cooperative member’s ownership right to re-
sidential premises, mortgage), encumbering of expropriated real estates, the
right of perpetual usufruct, permanent administration, lease as well as use or
other obligations, expire for compensation on the date the siting decision has
become final (art. 24 of the investment law).

There is also the possibility to restrict the use of property in order
to assure proper implementation of the investment. Upon investor’s applica-
tion the province governor is under obligation to issue a permission to enter
the premises for placing installations and equipment needed for construction
works (art. 28 of the investment law). In addition, in order to pass through
the area of public roads, railroad tracks or water flows, the investor is entitled
to occupy such areas for the duration of the investment and operation (art.
29 of the investment law). The law also reduces the terms within administra-
tive proceedings and provides for pecuniary penalties to be imposed on the
administration authorities in the case of delays in settling administrative pro-
ceedings as well as restrictions as regards appealing administrative decisions
(art. 35(2) of the investment law). Public procurement procedures as regards
the nuclear investment were also simplified to some extent (art. 41-44 of the
investment law). All main decisions aiming at the delivery of the investment
were transferred to higher rank authorities. The majority of decisions is issued
by province governor, ministers or central authorities, with the aim to accele-
rate the investment process through engagement of more competent authori-
ties that display greater experience and predictability in the field.

3.4. Protection of the state’s interest

For the undisturbed functioning of the state, economy and society, it
is extremely important to ensure that the investor and the operator of a nuc-
lear power plant are credible. This credibility includes both aspects of econo-
mic stability and predictability, as well as the elimination of the possible im-
pact of third countries. The latter is particularly important in the context of
the expansive Russian foreign policy officially using energy instruments to
achieve its objectives in the region. Besides the energy security aspects the
strategic importance of nuclear investments regarding the state’s interest is
also linked to the existence of certain risks pertaining exclusively to the use
of nuclear technologies: standard operational risk, terrorist risk and prolifera-
tion risk together with their consequences. In order to keep control over the
selection of the investor and operator a special decision has been introduced.
The so called ,decision in principle” (of different kind as e.g. in Finnish legal
system) is a form of a political consent given by the public authority — mini-
ster competent for energy on behalf of the government to a certain investor,
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technology and site (art. 22 of the investment law). After prior consultation
with the Internal Security Agency the minister competent for energy may is-
sue such a decision but is not obliged to do so. This was mainly aimed to avoid
yunwished” investors, who might be seen e.g. as a threat to national security
or economy”’.

4. Conclusion

Government documents define strategic goals to be achieved through
the implementation of nuclear energy. The main one is to ensure energy se-
curity in the current framework of EU energy policy, in the face of diminis-
hing opportunities to exploit own energy resources (mainly hard coal and lig-
nite) and in challenging political situation in the region mainly connected to
aggressive stance of Russia. Indeed, low-emission nuclear sources would allow
the diversification of electricity generations and directions of energy carriers
supply, and would additionally renew the park of gradually decommissioned,
well-drained coal-fired power plants, which would allow Poland to maintain
the position of a net electricity exporter. Their appropriate geographical loca-
tion would also help to improve the security of the electricity grid. In addi-
tion, reducing energy emissions would be an important part of a wider packa-
ge of clean air solutions for the benefit of the environment and public health.
An investment of such a large scope would also be a significant development
impulse for the economy and would check in practice the efficiency of the
structures of the Polish state and its institutions. Finally, to a limited extent,
the construction of nuclear power plants in Poland could allow achieving cer-
tain goals in the field of international relations.

Due to social, economic and organizational challenges, the constru-
ction of nuclear power plants is not an ordinary investment. Pre-conditions
have been defined, without which the construction of NPP would not be po-
ssible. The necessity of ensuring social acceptance and limiting the invest-
ment risk have been considered as key factors. It was also important to ensu-
re state control over the choice of the investor and operator. Achieving such
goals without legislative activities would be extremely difficult, if not impo-
ssible, especially in the case of nuclear newcomer countries like Poland, whe-
re certain issues need to be organized from the scratch. Hence, a number of
legislative changes were made, adopting three major amendments to the Ato-
mic Law (2011, 2014, 2019), the special law dedicated to nuclear investment
(2011), issuing a number of regulations (executive acts) and recommendations

37 'The Polish model of ,decision in principle” has just recently been exten-
sively discussed in: Lukasz Mtynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w pro-
cesie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obicktow energetyki

Jjadrowej (Sopot: Arche 2020).
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of the regulator. In addition, due to major changes, a number of other legal
acts have also been amended.

In order to obtain social acceptance, the scope of public informa-
tion and its participation in monitoring the construction and operation of
a nuclear power plant has been significantly increased. In particular, atten-
tion should be paid to the introduction of local information committees or-
ganized by the public and the obligation to establish local information points
maintained by the investor and the operator of a nuclear power plant. It was
also decided to introduce economic benefits for potential dissatisfied, that is
neighboring municipalities. At the same time, a fee was raised for communes
in which radioactive waste repositories are located. Strict nuclear safety re-
quirements have also been created from scratch and standards for the regula-
tor’s functioning have been raised.

The level of public acceptance has raised significantly both national-
ly and locally after the above mentioned legislative changes have been imple-
mented*®. On the local level it may be connected with an intensive informa-
tion and educational campaign based on newly created information centers in
the three potential sites. It is however hard to predict how did it influence the
broader picture since no evidence based on surveys etc. exists.

In terms of investment risk reduction the legislative means play in-
dispensable role. First of all the government proposed a completely new phi-
losophy of nuclear licensing and the parliament as a legislator approved it.
Particular attention must be paid to pre-licensing elements such as optional
licenses: preliminary siting assessment and general opinion. The process has
been further simplified by reducing the number of required decisions and im-
plementation of more interactive approach in relations between the regula-
tor and the applicant/licensee. Similar simplifications designed exclusively for
nuclear investment have been implemented in the ,non-nuclear” proceedings
as planning and general construction law, where i.a. the responsibility for is-
suing crucial decisions has been transferred from lower-level to higher-level
bodies.

For an evaluation of the procedural facilitations it is too early as no li-
censing procedure has been launched so far. However on early stages (e.g. en-
vironmental procedures, planning) there is an improvement of the quality of
investor’s cooperation with the central authorities compared to the local bod-
ies and some time savings are to be observed. A serious gap that could even
constitute the weakest point of the plan at the moment is the lack of finan-
cial support scheme. No legislative intervention has been done so far in this

38 According to latest public opinion poll 59% Poles support the construc-
tion of nuclear power plants in Poland, <URL=https://www.gov.pl/
web/aktywa-panstwowe/poparcie-spoleczne-dla-budowy-elektrowni-
jadrowej-w-polsce> [accessed: 31.12.2019].
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regard, although government documents provide for the creation of such me-
chanism. After few years of works the government withdrew from the plan to
create support scheme based on the idea of so called ,,contracts for difference”.

Also in the case of decision in principle, the time will show whether
the designed model will meet the expectations of decision-makers and ensure
effective state control over the investor selection process.

The changes in the Polish legal system discussed above are a good
example of using law (legislation) as an instrument to implement state policy
in a socially and economically sensitive area. In this case, a holistic approach
was applied, not limited to single changes. The entire spectrum of issues has
been revised in several key identified areas, including introducing of solutions
previously unknown to the Polish legal order. The relatively low cost of in-
troducing changes is a significant asset of the law as an instrument of policy
implementation. On the other hand, its disadvantage is the fact that changes
in the law do not themselves make the assumed political goals fulfilled. They
only provide conditions for their achievement, among others stimulating the
behavior of individual entities, or creating more favorable rules of the game
than before. Laws are also not created in a vacuum. The desired state of af-
fairs cannot be decreed without real support. Laws themselves, even the most
perfect, will not build nuclear power plants. In order to achieve the goals they
are to serve, it is also necessary to apply them properly and demonstrate con-
sistently the credibility of stakeholders in particular the government and the
investor and operator.
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Wywiadu Wojskowego® (np. art. 1); ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochro-
nie informacji niejawnych* (np. art. 24 ust. 2 pkt 2), czy tez w nieobowigzu-
jacej juz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej’ (art.10 ust. 3
pkt 5). Pojecie to nie zostato jednak nigdzie zdefiniowane legalnie. W pis-
miennictwie wskazuje si¢, ze ,stuzby specjalne” réznia si¢ od innych
podmiotéw realizujacych zadania ochrony bezpieczeristwa i porzadku
publicznego nast¢pujacymi cechami: przedmiotem ich dzialania sg sprawy
bezpieczeristwa wewngtrznego i zewngtrznego pafstwa oraz ochrona
obowiazujacego porzadku konstytucyjnego; podstawowa forma dziatania
jest dzialalno$¢ informacyjna ukierunkowana na niejawne pozyskiwanie,
gromadzenie, przetwarzanie i weryfikowanie informacji istotnych dla
bezpieczenistwa paristwa; na dziatalno$¢ informacyjna stuzb specjalnych
sktadaja si¢ czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i analityczne, za$ uzupetnia-
jaca funkcja stuzb specjalnych, zwlaszcza w dziedzinie kontrwywiadowczej,
jest dziatalno$¢ dochodzeniowo-sledcza®. Sformutowano réwniez i inng defi-
nicj¢ tego pojecia, twierdzac ze ,stuzby specjalne” to ogélna nazwa instytucji,
ktérych domeng stanowi dziatalno$¢ operacyjno-rozpoznawcza o charakterze
niejawnym’. Jednocze$nie autor tego pogladu twierdzi, ze do zakresu zadan
»stuzb specjalnych” nalezy w szczegdlnosci pozyskiwanie i ochrona informa-
¢ji niezbednych dla zapewnienia wewnetrznego i zewngtrznego bezpieczen-
stwa pafistwa, przy czym mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: stuz-
by informacyjno-wywiadowcze, ktérych podstawowym zadaniem jest pozy-
skiwanie informacji o strategicznym znaczeniu, a w niektérych przypadkach
réwniez dezinformowanie analogicznych stuzb innych padstw oraz stuzby
policyjno-prewencyjne, ktére maja z kolei za zadanie ochrong bezpieczeristwa
wewngtrznego, zaréwno w sensie bezpieczeristwa osobistego obywateli, jak
i bezpieczenistwa oraz stabilnosci wtadzy publicznej®. Zauwaza si¢ réwniez, ze
znane sg przypadki, w ktérych funkcje te powierza si¢ jednej stuzbie specjal-
nej, czego przyktadem byt nieistniejacy juz Urzad Ochrony Panstwa’. Stani-
staw Hoc z kolei przyjmuje, ze pojecie ,stuzb specjalnych” nalezy rozumie¢
w szerokim, jak i waskim zakresie. W ujeciu szerokim przez ,stuzby specjal-
ne” nalezy rozumie¢ zbiorcze okreslenie wszystkich stuzb wywiadowczych

Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 687.
Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 742.
Tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 1799 z pézn. zm.

Andrzej Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczerstwa wewngtrznego
(Warszawa: Difin, 2013), 21.

7 Stawomir Serafin, [w:] Stawomir Serafin, Bogumit Szmulik, Organy
ochrony prawnej RP (Warszawa: C. H. Beck, 2007), 283.

8  Ibidem.
Ibidem.
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cywilnych i wojskowych oraz innych stuzb bezpieczenistwa, ktérych dziatal-
no$¢ odbiega od zwyklej prakeyki policyjnej, a do ktérych naleza wywiady,
kontrwywiady cywilne i wojskowe, specjalne jednostki antyterrorystyczne do
walki z narkomania oraz stuzby bezpieczeristwa zajmujace si¢ ochrong przed-
stawicieli paristw obcych, waznych budynkéw (instytucje rzadowe, przedsta-
wicielstwa dyplomatyczne, lotniska itp.), intereséw ekonomicznych oraz spe-
cjalne formacje w ramach policji, policji dla cudzoziemcéw itp. Taka defini-
cja wskazana zostata w Encyklopedii szpiegostwa’®. W waskim za$ rozumieniu
stuzby specjalne to organy wymienione wprost w ustawie''.

Odnoszac si¢ do wskazanych pogladéw niewatpliwie nalezy za punkt
wyjécia uczynié rozwiazania ustawowe. Tylko w odniesieniu do Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Wywia-
du Wojskowego ustawodawca wprost okreslit wskazane organy, jako stuzby
specjalne (art. 1 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym; art. 1
i 2 ustawy o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu Wojskowego),
taczac wskazane okreslenie z wlasciwoscia (rozumiang jako funkcja w pan-
stwie) tych stuzb. Takiego wyraznego rozwiazania nie przyjeto w ustawie
o Agencji Bezpieczeistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu. Jak wy-
nika bowiem z tresci art. 1 i 2 ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrz-
nego oraz Agencji Wywiadu wskazane organy powotano do realizacji ochro-
ny bezpieczenistwa wewnetrznego paristwa i jego porzadku konstytucyjnego
(ABW) oraz bezpieczefistwa zewngtrznego pafistwa (AW), ale bez wskazania,
ze zadania te Agencja Bezpieczedstwa Wewngtrznego i Agencja Wywiadu
wykonuja jako ,stuzby specjalne”. Réwniez ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Urzedzie Ochrony Panstwa'? nie okreslala tego organu mianem ,stuzby
specjalnej”. Juz na tej podstawie mozna sformutowaé wniosek, ze poglad, iz
»stuzba specjalna” jest ta, ktéra okreslit tak w wyrazny sposéb ustawodawca,
nie moze by¢ podzielony. Niewatpliwie bowiem Urzad Ochrony Paristwa byt
»stuzba specjalng”, za czym przemawiaty jego wlasciwos$¢, zadania oraz zakres
uprawnieni”, ale ustawowo takiego wyraznego miana nie posiadat. Uwaga ta
odnosi si¢ réwniez do Wojskowych Stuzb Informacyjnych, ktérych ustawo-
dawca pierwotnie wyraznie nie uznat za ,stuzbe specjalng’, ale uczynit to jed-
noznacznie w ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Infor-
macyjnych'®, stanowiac w art. 1 ust. 2, ze s one ,stuzba specjalng” i stuzba

10 Encyklopedia szpiegostwa (Warszawa: Wydawnictwo SPAR, 1995), 234.

11 Feliks Prusak, ,,Stuzby specjalne”, [w:] Instytucje bezpieczerstwa narodo-
wego, red. Mariusz Pazdzior, Bogumit Szmulik (Warszawa: Wydawni-
ctwo C.H. Beck, 2012), 120.

12 Tekst jedn. Dz. U. 1999, nr 51, poz. 526 z pézn. zm.
13 Prusak, ,Stuzby specjalne”, 135.
14 Dz. U. 2003, nr 139, poz. 1326 z pdzn. zm.
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ochrony paristwa wlasciwa w sprawach obronnosci paristwa i bezpieczefistwa
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Wprawdzie z uchwaty Sejmu z dnia
27 kwietnia 1995 r. w sprawie zmiany regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej” za stuzby specjalne w rozumieniu tego Regulaminu — w zwiazku
z powotaniem Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych — uznano Urzad Ochro-
ny Paristwa i Wojskowe Stuzby Informacyjne (art. 74f), ale po pierwsze nie
bylo to rozwiazanie ustawowe, a po drugie to nie uchwata Sejmu w przed-
miocie jego Regulaminu ma okresla¢ charakter prawny danej stuzby. Odno-
towaé nalezy réwniez, ze ustawa o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
oraz Agencji Wywiadu w art. 11 okresla obie wskazane stuzby mianem ,,stuzb
specjalnych”, nie mniej charakter danej stuzby powinien by¢ powiazany z jej
wiasciwoscia oraz zadaniami, a nie pojawia¢ si¢ w przepisie, ktory dotyczy
programowania, nadzorowania i koordynowania dziatalnosci stuzb iz tej per-
spektywy potrzebne jest postuzenie si¢ okresleniem zbiorczym. W tym wy-
padku jest to w istocie zabieg legislacyjny, pozwalajacy na objecie kilku stuzb
jednym okresleniem, ale bez wskazania tego, co jest istota ,stuzby specjal-
nej”. Co istotne, wspomniany przepis wymienia stuzby, ktére zwane sa dalej
»stuzbami specjalnymi” — Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego, Agencja
Wywiadu, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojsko-
wego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne, ale nie definiuje pojecia ,,stuzby
specjalnej”, w tym nie wskazuje cech takiej stuzby. Tym samym przepis ten
ma bardziej porzadkowy i organizacyjny charakter, a nie ustrojowy i struk-
turalny.

Zaprezentowane uwagi prowadza do wniosku, ze nie mozna uznaé,
ze ,stuzba specjalng” jest wyltacznie ta, ktéra zyskata takie wyrazne miano
ze wzgledu na rozwigzanie ustawowe, bo w historii odnotowa¢ mozna przy-
padki, ze istnialy stuzby niewatpliwie specjalne (Urzad Ochrony Panstwa,
Wojskowe Stuzby Informacyjne), ktére przez ustawodawce takim mianem
nie zostaly okreslone. Z drugiej jednak strony okreslenie danej stuzby mia-
nem ,stuzby specjalnej” nie moze nast¢gpowac na zasadzie dowolnosci, termin
ten bowiem pochodzi od stowa ,specjalny”, ktére w jezyku polskim oznacza
»odnoszacy si¢, nalezacy do jednego wybranego przedmiotu, zagadnienia,
jednej osoby, rzeczy; charakterystyczny, przeznaczony wytacznie dla kogo$
lub czego$; szczegblny™®. Tym samym, kierujac si¢ wskazanym znaczeniem,
mianem ,stuzb specjalnych” nalezy okresli¢ instytucje wyspecjalizowane, zaj-
mujace si¢ konkretnymi — wskazanymi w ustawie obszarami, wyposazone
w szczegblne kompetencje. Instytucja, ktéra zostata okreslona tym mianem
musi wiec charakteryzowad sie okreslonym profilem dziatania, korespondu-
jacym z jej istota i zadaniami, ktére ma do zrealizowania w ramach systemu

15 M.P. 1995, nr 23, poz. 271.

16 Stownik Jezyka Polskiego, red. Mieczystaw Szymczak, t. III (Warszawa:
PWN, 1984), 285.
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bezpieczenistwa panstwa, za$ jej kompetencje musza ja wyraznie odrézniaé
od innych organéw funkcjonujacych w sferze bezpieczenistwa, w przeciwnym
bowiem wypadku nie sposéb wykazac¢ jej ,specjalnosci”. Brak nazwania da-
nej instytucji mianem ,specjalnej” nie pozbawia jej tego miana, pod warun-
kiem spetnienia wskazanych powyzej zatozen. To zatem przedmiot dziatani
danej instytucji, zakres jej zadan i kompetencji przesadza o tym, czy jest to
»stuzba specjalna’, czy tez nie. Oczywiscie ze wzgledéw porzadkowych i ko-
niecznosci zapewnienia przejrzystosci w zakresie roli poszczegélnych instytu-
¢ji i ich usytuowania w systemie organéw pafstwowych nalezy oczekiwa¢ od
ustawodawcy przyjecia rozwiazan jednolitych i jednoznacznych we wskazanej
materii. Punktem wyjscia powinno by¢ wprowadzenie legalnej definicji po-
jecia ,stuzby specjalnej”. Z cala pewnoscig brak wyraznego okreslenia Agen-
cji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu mianem ,stuzby
specjalnej” w powiazaniu z ich wlasciwoscia, przy jednoczesnym okresleniu
analogicznych stuzb wojskowych tym mianem, nie ma nic wspdlnego z racjo-
nalnoscia tworzenia prawa i jego przejrzystoscia. Oczywiscie analizujac usta-
we o Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu mozna
sformutowa¢ interpretacj¢, ze ustawodawca uznaje te instytucje za ,stuzby
specjalne”, obok Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego (np. arg. ex art. 12 ust. 1
pkt 61 7), nie mniej jednak skoro ustawodawca we wskazanych przypadkach
jednoznacznie taka nomenklature przyjat, nalezato réwniez i w przypadku
Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu postuzy¢ si¢
takim rozwiazaniem. Wprawdzie z praktycznego punktu widzenia problem
nie istnieje, nie mniej jednak chodzi o jako$¢ prawa, jego racjonalnos¢ oraz
jednoznaczno$¢ okreslenia roli i pozycji danej instytucji w systemie organéw
panistwowych.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania: o tym, czy dana insty-
tucja jest ,stuzba specjalna” decyduja uwarunkowania obiektywne, zwiazane
z profilem jej dziatalnosci (wlasciwoscia) oraz zadaniami i kompetencjami,
a nie samo okreslenie jej mianem ,stuzby specjalnej”. Mozliwe jest bowiem,
ze instytucja zostanie wyraznie okre§lona tym mianem, ale w istocie nie be-
dzie ,stuzba specjalna” we wskazanym powyzej rozumieniu. W tym kontek-
Scie nalezy odnies¢ si¢ do rozwiazania wynikajacego z nieobowiazujacego juz
art. 10 ust. 3 pkt 5 ustawy o Stuzbie Celnej. Wynikato z niego, ze Szef Stuzby
Celnej kierowat Stuzba Celna oraz zapewniat sprawne i efektywne wykony-
wanie jej zadan, w szczeg6lnoséci przez wykonywanie funkgji stuzby specjal-
nej w rozumieniu art. 11 rozporzadzenia Rady (WE) nr 485/2008 z dnia 26
maja 2008 r. w sprawie kontroli przez pafstwa czlonkowskie transakgji sta-
nowiacych czgé¢ systemu finansowania przez Europejski Fundusz Rolniczy
Gwarangji (Dz. Urz. UE L 143 z 03.06.2008, str. 1). Z kolei przywotany art.
11 wskazanego rozporzadzenia wynika, ze w kazdym panstwie cztonkow-
skim wyznacza si¢ ,,stuzbe specjalna” odpowiedzialna za jego wykonywanie.
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Z ustawy o Stuzbie Celnej jednoznacznie wynikato zatem, ze wykonywata
ona funkgje ,,stuzby specjalnej” w zakresie wynikajacym z przywotanego roz-
porzadzenia. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy Stuzba Celna byta ,stuzba specjal-
na” we wskazanym powyzej rozumieniu, czy tez miano takie jej jednak nie
przystugiwato, za$ pojecie ,,stuzby specjalnej”, ktorym si¢ postuzono, naleza-
to rozumie¢, jako stuzbe wyspecjalizowang w danym obszarze, zajmujaca si¢
okreslonym problemem, ale nie specjalna, tj. wyjatkowa, o nadzwyczajnych,
szczegblnych kompetencjach. Aby udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie nale-
zy rozstrzygnad relacje miedzy pojeciem ,stuzba specjalna” a ,stuzba wyspe-
cjalizowana”. ,,Stuzba specjalna” to podmiot, ktéry nie tylko specjalizuje si¢
w okreslonym obszarze, co m.in. wyznacza profil jego dziatalnosci, ale prze-
de wszystkim dysponuje kompetencjami, ktére mozna okresli¢ mianem nad-
zwyczajnych, co dotyczy zaréwno ich charakteru, zakresu, jak réwniez spo-
sobu realizacji. Lacznie te cechy decyduja o uznaniu danej stuzby za ,stuzbe
specjalna”. ,Stuzba specjalna” jest zatem ,stuzbg wyspecjalizowang”, ale juz
nie kazda ,stuzba wyspecjalizowana” jest ,stuzba specjalng”. Nie w kazdym
bowiem przypadku mozliwe jest wykazanie ,specjalnosci” danej stuzby we
wskazanym rozumieniu. ,,Stuzba wyspecjalizowana” charakteryzuje si¢ po-
wotaniem do realizacji okreslonych zadan, czemu stuzy przyznanie okreslo-
nych kompetendji, ale przy tacznym zastosowaniu wskazanych kryteriéw nie
jawia si¢ one, jako ,nadzwyczajne”, lecz dostosowane do profilu dziatalnosci,
celem umozliwienia realizacji zadan, ale nie przybierajace postaci szczegélnej.
Oczywiscie wystgpuje tu pewna nieostro$¢ — o tym, co jest nadzwyczajne,
a co nie, decydowaé moga bowiem rézne kryteria i w zaleznosci od spojrzenia
dana kompetencja moze jawic si¢, jako nadzwyczajna lub pozbawiona takiej
cechy; biorac jednak pod uwage poszczegdlne rodzaje kompetencji (upraw-
nienl) organéw panistwowych, mozliwe jest rozwigzanie tego problemu. Gdy
zestawi si¢ uprawnienia Stuzby Celnej i wskazanych powyzej ,stuzb specjal-
nych” nie wydaje si¢ mozliwe przyjecie, ze spetniata ona kryteria uznania za
taka stuzbe. Nie miatu tu przy tym wigkszego znaczenia, to ze ustawodawca
nie okreslit Stuzby Celnej mianem ,stuzby specjalnej” (art. 1 ust. 1). Decy-
dujace jest to, ze stuzba ta w ograniczonym zakresie dysponowata mozliwos-
cig prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (co istotne, ustawa
o Stuzbie Celnej nie postugiwata si¢ nawet tym pojeciem), jednak bez mozli-
wosci stosowania kontroli operacyjnej oraz wspétpracy z osobowymi zrédta-
mi informagji. Ustawodawca umozliwit Stuzbie Celnej dostgp do informacji
uzyskanych przez inne organy, stuzby i instytucje w ramach czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Preze-
sa Rady Ministréw (art. 75c ust. 2 i 3 ustawy o Stuzbie Celnej), byt to jed-
nak dostep o ograniczonym zakresie, co wyraznie wynikato z ustawy (arg.
ex art. 75¢ ust. 3). Tym samym Stuzba Celna nie dysponowata klasycznymi
uprawnieniami skfadajacymi si¢ na kompetengje ,,stuzby specjalnej”, a jej sa-
modzielno$¢ operacyjna w istotny sposéb odbiegata od analogicznej regulacji
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dotyczacej Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, czy nawet Policji, ktéra
»stuzba specjalna” nie byta (i nie jest). Na koniec warto wspomnie¢, cho¢ nie
jest to argument decydujacy, ze sam ustawodawca poza ,stuzbami specjalny-
mi” umiescit Stuzbe Celna, jak wynikato bowiem z art. 12 ust. 1 pkt 7 usta-
wy o Agengji Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu do Za-
dari do Spraw Kolegium ds. Stuzb Specjalnych nalezy koordynowanie dzia-
talnosci stuzb specjalnych m.in. ze Stuzba Celng (obecnie Krajowa Admini-
stracja Skarbowa). Gdyby Stuzba Celna byta w ujeciu ustawodawcy ,stuzba
specjalna” rozwiazanie takie nie mialoby racji bytu, stuzba ta bowiem miesci-
taby si¢ w tym pojeciu i bytaby wymieniona wsréd ,,stuzb specjalnych”. Skoro
jednak z ustawy wynikato, ze z jednej strony funkcjonuja ,,stuzby specjalne”,
a z drugiej m.in. Stuzba Celna, to takze z tego punktu widzenia nalezalo in-
stytucje t¢ lokowac poza ,stuzbami specjalnymi”. W konsekwencji uzna¢ na-
lezy, ze pojecie ,stuzby specjalnej”, ktérym postugiwala si¢ ustawa o Stuzbie
Celnej uzyte zostato w rozumieniu wynikajacym wytacznie z rozporzadzenia
Rady (WE) nr 485/2008 z dnia 26 maja 2008 r., a z tresci tego aktu prawne-
go wynika, ze chodzi tu o organ wyspecjalizowany w obszarze objetym roz-
porzadzeniem. Z jego przepisébw wynika, ze nie chodzi tu o zaden nadzwy-
czajny organ, wyposazony w szczeg6lne kompetengje, lecz o instytucje, ktéra
dysponuje dostatecznymi mozliwosciami i srodkami do kontroli stosowania
tego rozporzadzenia. Wymagana jest wigc specjalizacja, a nie ,,specjalnos¢”.
W kontekscie tych rozwazan za stuzby specjalne nie mozna réwniez
uzna¢ w zadnej mierze innych wyspecjalizowanych instytucji, np. Paristwo-
wej Inspekgji Sanitarnej, czy tez Pafdstwowej Inspekeji Farmaceutycznej. Sa
to wyspecjalizowane organy paristwowe, dysponujace okreslonymi kom-
petencjami niezb¢dnymi do realizacji zadan ustawowych, ale nie wkracza-
ja one w sfer¢ kompetencji nadzwyczajnych. Mimo réznic w pi§miennictwie
odnosnie do definicji pojecia , stuzb specjalnych” w kwestii charakteru praw-
nego ich dzialania panuje zgoda, tj. nie ulega watpliwosci, ze ,stuzby spe-
cjalne” to takie, ktére przede wszystkim prowadza czynnoéci operacyjno-
-rozpoznawcze. Nie jest to jednak wystarczajace, aby uzna¢ dana instytucje
za ,stuzbe specjalna”. Wazna jest wlasciwos¢ danej stuzby, zakres jej zadan
oraz szczegbélowe kompetencje, ktérymi dysponuje, co juz zostalo podkre-
Slone. W przypadku ,stuzb specjalnych” sa one odpowiedzialne za zapew-
nienie bezpieczenistwa wewngtrznego oraz zewngtrznego paristwa przed za-
grozeniami godzacymi w podstawy jego funkcjonowania. ,Specjalno$¢” do-
tyczy zatem przede wszystkim obszaru, w ktérym stuzby realizuja swe zada-
nia i charakteru zagrozeri do wykrywania i zwalczania, ktérych sa powotane.
Bezpieczeristwo w zakresie zdrowia publicznego, sanitarne i epidemiolo-
giczne, za ktére odpowiedzialna jest Pafstwowa Inspekcja Sanitarna (art. 1
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. Paristwowej Inspekeji Sanitarnej”), a takze

17 Tekst jedn. Dz. U. 2019, poz. 59 z péin. zm.
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bezpieczenistwo w obszarze farmaceutycznym, ktérym zajmuje si¢ Paristwowa
Inspekcja Farmaceutyczna (art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
Prawo farmaceutyczne'®), mimo wagi i znaczenia tej materii w systemie bez-
pieczefistwa wewngetrznego, a takze jej wptywu na ogélne bezpieczeristwo
w pafstwie, stanowi obszar — z punktu widzenia przedmiotowego — szcze-
gbélowy (wyspecjalizowany), a zagrozenia w tej materii bezposrednio co do
zasady nie rzutuja na podstawy funkcjonowania paristwa, w tym funkcjo-
nowanie aparatu paristwowego. Oczywiscie wystapi¢ moze wyrazny zwiazek
mie¢dzy tymi obszarami, np. wywolanie epidemii celem zdestabilizowania sy-
tuacji w paristwie, ale to juz jest dziatanie skierowane przeciwko parstwu,
a nie tylko zagrozenie epidemiologiczne. Skoro zas$ tak, to znalez¢ powinno
si¢ w kregu zainteresowania stuzb odpowiedzialnych za ,globalne” bezpie-
czeristwo w panistwie, a nie tylko w okreslonym obszarze. Stuzba nie bedzie
si¢ jednak zajmowa¢ samg epidemia, jako zagrozeniem, ale wykorzystaniem
tego zagrozenia do zakl6cenia prawidlowego funkcjonowania paristwa.
Biorac pod uwage rozwazanie poczynione wyzej zasadne wyda-
je si¢ rozwazenie zasadno$ci uznania Centralnego Biura Antykorupcyjnego
za ,stuzbe specjalng”. Niewatpliwie bowiem jest to stuzba wyspecjalizowana,
podobnie jak Paristwowa Inspekcja Sanitarna czy Pafistwowa Inspekcja Far-
maceutyczna. Na czym wigc polega jej ,,specjalnos¢™ Juz sam obszar, w kté-
rym stuzba ta realizuje swe zadania przesadza zdaniem ustawodawcy o jej
»specjalnym” charakterze. Centralne Biuro Antykorupcyjne powotane zo-
stalo bowiem do zwalczania korupcji w zyciu publicznym i gospodarczym,
w szczegolnoscei w instytucjach padstwowych i samorzadowych, w takze do
zwalczania dziatalnosci gospodarczej godzacej w interesy ekonomiczne pani-
stwa (art. 1 ust. 1). Niewatpliwie jest to obszar newralgiczny dla prawidto-
wego funkcjonowania panstwa, wymagajacy podjecia dziatan przeciwdzia-
tajacych mozliwym patologiom, jak réwniez je wykrywajacych. W pismien-
nictwie podniesiono, ze wprawdzie uznanie danej stuzby za specjalng jest
uprawnieniem ustawodawcy, ale uznanie Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego ,za stuzbg specjalna” nie odpowiada przyjmowanym kryteriom, takze
w innych panstwach”. Autorzy tego pogladu przywotuja stanowisko Stawo-
mira Zalewskiego, iz uzasadnione jest zawgzenie pojecia ,stuzby specjalne”
do wywiadu i kontrwywiadu. Zdaniem ww. ,,stuzby specjalne” to zorganizo-
wane zazwyczaj przez panstwo struktury, ukierunkowane na niejawne pozy-
skiwanie informacji, istotnych z punktu widzenia bezpieczeristwa organiza-
tora tej dziatalnoéci (paristwa) badz przeciwdzialanie ich zdobywaniu przez

18  Tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 944.

19  Stanistaw Hoc, Przemystaw Szustakiewicz, Ustawa o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym. Komentarz, Wolters Kluwer, LEX/el 2012, komentarz
do art. 1, teza 2.
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podobne struktury, identyfikowane jako obce?. W konkluzji prezentowany
jest poglad, ze mozna wigc przyjaé rozumienie ,stuzb specjalnych” w katego-
riach wywiadu i kontrwywiadu, z zastrzezeniem, ze wspétczesne ich miejsce
w systemie bezpieczefistwa pafistwa rozpatrywaé nalezy w relacjach do in-
nych stuzb i organéw wykonujacych zadania w tym systemie, w szczegélnosci
za$ do tych, ktére podejmuja, z mocy ustaw, tajne dzialania®'. Nie podzielam
tego stanowiska. Waskie rozumienie pojecia ,,stuzb specjalnych” oczywiscie
jest mozliwe, ale nie mozna zapomina¢, ze o jest to tylko jeden z pogladéw na
temat charakteru ,stuzb specjalnych”. Inne rozumienie nie wyklucza stwo-
rzenia ,stuzby specjalnej” w obszarze wykraczajacym poza wywiad i kontr-
wywiad. Juz sama przywoltana Encyklopedia szpiegostwa podaje, ze mianem
»stuzb specjalnych” mozna okresli¢ stuzby zajmujace si¢ ochrong intereséw
ekonomicznych panstwa. Tym samym okolicznos¢, iz dana stuzba zajmuje si¢
problematyka korupcyjng i ochrona intereséw ekonomicznych padstwa nie
dyskwalifikuje jej ze wzgledéw merytorycznych — przedmiotowych — z kregu
»stuzb specjalnych”. Ten obszar to jest istotny z punktu widzenia bezpieczen-
stwa panfstwa, odnoszac si¢ do fundamentéw jego funkcjonowania. Rozwia-
zanie przyjete w art. 1 ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
nie moze by¢ wigc zanegowane ze wzgledu na fake, iz stuzba ta nie zajmuje si¢
dzialalno$cia wywiadowcza lub kontrwywiadowcza. Inny zarzut odnoszacy
si¢ do ujecia Centralnego Biura Antykorupcyjnego jako ,stuzby specjalnej”
dotyczy kompetenciji tej instytucji. Zwrécono bowiem uwagg, ze niecelowe
jest powotywanie instytucji wyposazonej jedynie w kompetencje represyjne
w zakresie zwalczania korupcji*?. Pomijajac juz fakt niezasadnosci tego zarzu-
tu, Centralne Biuro Antykorupcyjne nie dysponuje bowiem wytacznie ,,kom-
petencjami represyjnymi”, lecz takze prowadzi¢ moze czynnosci analityczno-
-informacyjne (art. 13 ust. 1 pkt 3) oraz czynnosci kontrolne (art. 13 ust. 1
pkt 2). Dysponowanie uprawnieniami ,represyjnymi” miesci si¢ w zakresie
klasycznych kompetengji ,,stuzb specjalnych”. Z tego tez punktu widzenia nie
mozna negowad rozwigzania przyjetego w art. 1 ust. 1 ustawy o Centralnym
Biurze Antykorupcyjnym. Przykladem uprawnieri ,represyjnych” jest m.in.
prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a to przeciez ewidentnie
wpisuje si¢ w dziatalno$¢ ,stuzb specjalnych”.

Watpliwosci nie powinno wigc budzi¢ przyjecie przez ustawodaw-
c¢ rozwiazania, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest ,stuzba specjal-
ng’. Zaréwno wlasciwos¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jak i za-
kres jego zadari oraz kompetencji przemawiaja za zasadnoscia jego uznania

20  Stawomir Zalewski, Stuzby specjalne w pasistwie demokratycznym (War-
szawa: Wydawnictwo Akademii Obrony Narodowej, 2005), 34.

21  Hoc, Szustakiewicz, Ustawa, komentarz do art. 1, teza 2.

22 Celina Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na tle rozwigzarn mie-
dzynarodowych (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck, 2008), 436.
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za taka stuzbe. Z caly natomiast pewnoscia niektére przyjete rozwiazania
szczegblowe musza budzi¢ sprzeciw. W tym miejscu warto wskaza¢ na art. 2
ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktéry stanowi, ze
Centralne Biuro Antykorupcyjne moze prowadzi¢ postgpowanie przygoto-
wawcze, obejmujace wszystkie czyny ujawnione w jego przebiegu, jezeli po-
zostaja w zwiazku podmiotowym lub przedmiotowym z czynem stanowia-
cym podstawe jego wszczgcia. Nie chodzi tu jednak o samo uprawnienie do
prowadzenia postgpowania przygotowawczego, bo nie wykracza ono jeszcze
poza kompetencje mozliwe do realizowania przez ,stuzbe specjalna” — uzna-
nie za ,stuzbe specjalng” nie wyklucza dysponowania przez nig uprawnienia-
mi dochodzeniowo-§ledczymi, skoro jest ona powotana do zwalczania zagro-
zen dla bezpieczeristwa panstwa, w czym z calg pewnoscia miesci si¢ réw-
niez podejmowanie czynnosci procesowych — ale o fakt, ze Centralne Biuro
Antykorupcyjne moze prowadzi¢ postgpowania o czyny, ktére nie maja nic
wspoélnego ani z korupcja, ani tez ze zwalczaniem dziatalno$ci godzacej w in-
teresy ekonomiczne panstwa. Zwiazek podmiotowy, o ktérym mowa w art.
2 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza bowiem,
ze wystarczy, iz np. osoba podejrzewana o korupcje jednoczesnie podejrze-
wana jest — na podstawie materiatléw uzyskanych w toku postgpowania o ko-
rupcje¢ — o dopuszczenie si¢ innego czynu, nie zwiazanego z dziatalnoscia
korupcyjna, w tym np. o zngcanie si¢ nad osoba najblizsza. Stwierdzenie tej
okolicznosci umozliwia prowadzenie postgpowania przygotowawczego przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne takze w tym zakresie. W ten sposéb po
pierwsze kompetencja ta nie koresponduje z zadaniami, ktére ustawodaw-
ca powierzyl tej stuzbie do realizacji (art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1), a po drugie
ktéci si¢ z zalozeniem, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jest ,stuzba spe-
cjalna”. ,Stuzba specjalna” zajmuje si¢ bowiem okreslonym, waznym dla in-
tereséw panistwa obszarem, wykrywajac, zwalczajac i zapobiegajac zagroze-
nia godzace w jego byt i funkcjonowanie, a nie kazda kwestia, ktéra ustalona
zostanie w wyniku realizacji jego zadan. Przyjete rozwiazanie w istocie pod-
waza charakter Centralnego Biura Antykorupcyjnego jako ,stuzby specjal-
nej”, umozliwia bowiem zajmowanie si¢ przez Biuro takze sprawami bfahy-
mi, drobnymi, w zaden sposéb nie rzutujacymi na bezpieczedstwo paristwa
w obszarze ekonomicznym, co deprecjonuje samo Biuro. Nie ma tu bowiem
zadnej ,,specjalnosci” w ujeciu przedmiotowym, a jest ,,prozaiczno$¢”. Ponad-
to nalezy podkresli¢, ze ,,stuzba specjalna” powinna mie¢ jasno sprecyzowany
zakres zadan, kompetencji oraz wlasciwos¢ rzeczowa (przedmiotows). O ile
zadania i kompetencje Centralnego Biura Antykorupcyjnego zostaly wyraz-
nie okreslone, o tyle tres¢ art. 2 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Anty-
korupcyjnym wskazuje, ze ustawodawca w taki sposéb okredlit mozliwos¢
prowadzenia przez Biuro postgpowan przygotowawczych, ze jego funkcjona-
riusze zgodnie z prawem moga prowadzi¢ réznorodne postgpowania, o rdz-
ne czyny, przy czym wystarczy powiazanie o charakterze podmiotowym lub
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przedmiotowym z czynem stanowiacym podstawe do wszczgcia danego po-
stgpowania przygotowawczego. W istocie zatem ujawnienie w toku takie-
go postepowania dowolnego czynu, bez wzgledu na jego charakter, stwarza
mozliwo$¢ prowadzenia postgpowania przygotowawczego przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne. Tym samym Biuro moze zajmowac si¢ czynami, kté-
re nie powinny miesci¢ si¢ w zakresie jego zainteresowania, bo nie taka jest
jego rola, a takze ze wzgledu na brak kwalifikacji do ich oceny, na co stusznie
zwrécono uwage w pismiennictwie”. Mimo ze art. 2 ust. 3 ustawy o Cen-
tralnym Biurze Antykorupcyjnym byt przedmiotem oceny ze strony Trybu-
natu Konstytucyjnego (wyrok z dnia 23 czerwca 2009 r., K 54/07)*, to jed-
nak nie zostal on zanegowany, ale nie dlatego, ze Trybunat uznat, iz przyjete
rozwiazanie jest wlasciwe, lecz dlatego, ze kontrola dokona zostata w oparciu
o wzorce kontroli wskazane przed wnioskodawce — art. 42 ust. 1 i 31 ust. 3
oraz art. 2 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 1., w zakresie przez niego za-
kreslonym. Trybunal nie badal wigc konstytucyjnosci tego przepisu w kaz-
dym mozliwym aspekcie, lecz tylko w zakresie ograniczonym i nie dotyczy-
to to samego uprawnienia do prowadzenia postgpowania przygotowawczego
o czyn, ktéry nie miesci si¢ w we wlasciwosci Biura, o ktérej mowa w art. 1
ust. 1 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. W moim przekona-
niu naruszono tu zaréwno wymog proporcjonalnosci, o ktérym mowa wart.
31 ust. 3 Konstytucji, jak réwniez przywolany przepis pozostaje w sprzecz-
nosci z zasada demokratycznego pafistwa prawnego, wyrazona w art. 2 Kon-
stytucji, nadmiernie rozszerza bowiem, w zasadzie w sposob nieograniczony
przedmiotowo (gdy wystapi wskazany zwiazek podmiotowy lub przedmio-
towy w rozumieniu ustawy), wlasciwos¢ Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego do prowadzenia postgpowari przygotowawczych. Nie jest przy tym tak,
ze na rozszerzenie zakresu postgpowania przygotowawczego zgode kazdora-
zowo wyrazi¢ musi prokurator, w przypadku bowiem czynéw, dla ktérych
whasciwa jest forma dochodzenia, Biuro nie bedzie musialo nawet prokura-
tora informowa¢ o prowadzeniu czynnosci pod katem czynu pozostajacego
w zwigzku przedmiotowym lub podmiotowym, o ktérym mowa w art. 2 ust.
3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, jego wlasciwos¢ wyni-
ka bowiem z ustawy, a nie jest nast¢pstwem decyzji prokuratora. Wprawdzie
$ledztwo prowadzi prokurator (art. 311 § 1 k.p.k.), co oznacza, ze réwniez
on jest wlasciwy do jego wszczecia, ale gdy takie postgpowanie juz si¢ toczy
jego rozszerzenie przedmiotowe nastgpowad bedzie w oparciu o przywotany
przepis ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Oczywiscie czynno-
$ci zwigzane z przedstawieniem zarzutéw zastrzezone sa dla prokuratora (art.

23 Stanistaw Waltos, Piotr Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu (War-
szawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2016), 178.

24 Publ. OTK A 2009, nr 6, poz. 86.
25 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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311 § 3 k.p.k.) i to on réwniez sporzadza akt oskarzenia (art. 331 § 1 k.p.k.),
ale, po pierwsze, ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym umozliwia
prowadzenia postgpowania w fazie in rem w zakresie bardzo szerokim, co
skutkuje np. daleko idacymi mozliwo$ciami zbierania i weryfikowania infor-
macji o zdarzeniach i osobach, nie majacych zadnego zwiazku z dziatalnos-
cig korupcyjna czy przeciwko interesom ekonomicznym panstwa, a po dru-
gie, ustawa o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym nie wyklucza wytaczenia
sprawy o czyn ujawniony w toku postgpowania do odr¢bnego rozpoznania,
a kodeks postgpowania karnego wyraznie taka mozliwo$¢ przewiduje (art. 34
§ 3 k.p.k.), co oznacza, ze w sytuacji, gdy dany czyn kwalifikuje si¢ do do-
chodzenia (art. 325b § 1 k.p.k.) — ze wzgledu na tre$¢ art. 2 ust. 3 ustawy
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym — Biuro bedzie mogto prowadzi¢ ta-
kie postgpowanie przygotowawcze samodzielne, za§ nadzér prokuratora be-
dzie w istocie ograniczony, w sytuacji, gdy sprawa bedzie prowadzona w for-
mie dochodzenia.

Na koniec rozwazan warto zastanowi¢ si¢ jeszcze nad jednym prob-
lemem, tj. nad tym, czy wlasciwo$¢ i zadania ,stuzb specjalnych” powinny
by¢ uregulowane na zasadzie wylacznosci. Pytanie jest takie, czy dana stuz-
ba powinna mie¢ monopol w okreslonym obszarze, specjalizujac si¢ w rozpo-
znawaniu i zwalczaniu okreslonego typu zagrozeri. W moim przekonaniu za
takim rozwigzaniem przemawia wzglad na specjalizacje, a przez to potrzeba
zapewnienia profesjonalizmu dziatania, jak réwniez konieczno$¢ unikniecia
rywalizacji stuzb i kolizji w ich dziatalno$ci. Niestety w tym zakresie polski
ustawodawca przyjat inne rozwigzanie. Wystarczy wskaza¢ na naktadanie si¢
whasciwosci Agencji Bezpieczenistwa Wewngetrznego oraz Centralnego Biura
Antykorupcyjnego. Zgodnie z ustawa Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrzne-
go i Agencji Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego jest stuzba
whasciwa w zakresie ochrony bezpieczenstwa wewngtrznego paristwa i jego
porzadku konstytucyjnego (art. 1). Do zadan Agencji Bezpieczestwa We-
wnetrznego nalezy m.in. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie prze-
stepstw godzacych w podstawy ekonomiczne paristwa (art. 5 ust. 1 pkt 2
lit b) oraz korupcji 0séb petniacych funkcje publiczne, o ktérych mowa
w art. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz. U.
22017, poz. 1393), jesli moze to godzi¢ w bezpieczeristwo panstwa (art. 5 ust.
1 pke 2 lit. ¢). Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci, ze Agencja Bezpieczeristwa
Wewngtrznego jest odpowiedzialna za bezpieczeristwo ekonomiczne pan-
stwa®®. Skoro stworzono stuzbg specjalng w tym zakresie, tj. w zakresie zwal-
czania dziatalno$ci godzacej w interesy ekonomiczne panstwa — Centralne

26 Lukasz Skoneczny, ,Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrznego w sy-
stemie bezpieczedstwa Rzeczypospolitej Polskie” Przeglgd Bezpieczeri-
stwa Wewngtrznego, nr 1 (2009): 26-27.
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Biuro Antykorupcyjne — to rodzi si¢ pytanie o zasadno$¢ i racjonalnos¢ po-
zostawienia tego obszaru w kregu zainteresowania Agencji Bezpieczeristwa
Wewngtrznego. Oczywiscie czyny te nie wykraczaja poza profil dziatalno-
$ci Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego, ale stworzenie wyspecjalizowa-
nej formacji w danym obszarze powinno skutkowa¢ skoncentrowaniem w jej
rekach dziatan przeciwko korupdji i interesom ekonomicznym podstawa, za
czym przemawia koniecznos$¢ zapewnienia jednolitosci dziatan, petnego pro-
fesjonalizmu — po to tworzy si¢ stuzbe wyspecjalizowana, aby stworzy¢ naj-
lepsze warunki do sprawnego i skutecznego realizowania zadan w danym ob-
szarze przy zapewnieniu maksimum fachowosci, jak réwniez wzglad na cato-
$ciowe rozpoznanie zagrozen dla danego obszaru, czemu z cala pewnoscia nie
stuzy rozdrobnienie kompetencyjne migdzy réznymi stuzbami. Oczywiscie
tu pojawia si¢ réwniez i kolejny problem, albowiem Policja, ktéra nie jest zali-
czana do ,stuzb specjalnych”, takze wiasciwa jest w obszarze korupcji i prze-
stepstw godzacych w interesy ekonomiczne pafstwa (art. 1 ust. 2 pkt 4 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*’), gdyz w zakresie whasciwosci Policji
miesci si¢ ,wykrywanie przest¢pstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcéw”.
Skoro ustawa nie wprowadza tu zadnego zawezenia, to réwniez przestgpstwa
korupcyjne i godzace w interesy ekonomiczne paristwa mieszcza si¢ w tym
zakresie. Naktadaja si¢ wigc uprawnienia Policji i wskazanych ,stuzb specjal-
nych” (Agencji Bezpieczeristwa Wewngtrznego i Centralnego Biura Antyko-
rupcyjnego). W pismiennictwie zwrécono uwagg na koniecznos¢ precyzyjnej
demarkacji uprawnient Agencji Bezpieczedstwa Wewngtrznego, Policji oraz
Centralnego Biura Antykorupcyjnego®®. W prawidfowo i sprawnie dziataja-
cym paristwie decyzja o stworzeniu stuzby wyspecjalizowanej, a zwlaszcza
stuzby specjalnej, powinna nast¢gpowaé poprzez przekazanie do jej wylacz-
nej wlasciwosci walki z okreslonymi zagrozeniami, w tym przest¢pczoscia
danego rodzaju. To nie tylko utatwi przeciwdziatanie i wykrywanie danych
zagrozen, ale réwniez pozwoli na uniknigcie sytuacji, w ktérej rézne stuzby
interesujg si¢ tymi samymi problemami. Dziatania stuzb powinny si¢ uzupet-
nia¢, a nie ich wlasciwo$¢ pozostawaé w kolizji. Przyjecie takiego rozwiazania
pozwoli na racjonalizacj¢ walki z zagrozeniami, co z calag pewnoscia wplynie
na jej usprawnienie. Jak wigc trafnie wskazano w pismiennictwie, rozwiaza-
nie przyjete w art. 2 ust. 3 ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym
»prowadzi¢ moze do przecinania si¢ zakreséw kompetencyjnych z innymi

27 Tekst jedn. Dz. U. 2020, poz. 360 z pdzn. zm.

28  Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie, red. Aniela Dy-
lus, Andrzej Rudowski, Marcin Zaborski (Warszawa: Ossolineum,

2000), 39.
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organami i stuzbami powotanymi do $cigania przestgpstw”?. Nie tylko jed-
nak na tej podstawie mozliwe jest owe , przecigcie si¢ zakreséw kompetencyj-
nych”, co podkreslono powyzej. Przyjete rozwiazania dalekie sg od precyzji
i jednoznacznego okreslenia zakresu kompetencyjnego poszczegélnych insty-
tucji odpowiedzialnych za bezpieczeristwo, co pozostaje w sprzecznosci z art.
7 Konstytucji. Wskaza¢ réwniez nalezy na jeszcze jeden problem, a mianowi-
cie ten, gdy w przypadku dublowania si¢ kompetengji kilku podmiotéw moze
doj$¢ do sytuacji, ze obie stuzby moga okaza¢ si¢ wasciwe do prowadzenia
postepowania®. Sytuacja taka jest tym bardziej prawdopodobna, ze przytta-
czajaca wigkszo$¢ podmiotéw uprawnionych do prowadzenia czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych jednoczesnie ma takze uprawnienia dochodzenio-
wo-$ledcze®. Z punktu widzenia obywatela oznacza to, ze rézne stuzby moga
interesowa¢ si¢ tym samym czynem, co oznacza¢ moze wzmozong kontro-
le jego zachowania i rozszerzong inwigilacje. Rodzi to pytanie o proporcjo-
nalno$¢ wkroczenia w sfer¢ jego wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytugji),
jak réwniez o adekwatno$¢ dziatania panistwa w przypadku takiej kumulacji
kompetencyjnej (art. 2 Konstytugji).

Przeprowadzone rozwazania uprawniaja do sformutowania nastgpu-
jacych wnioskéw. Po pierwsze, w obecnym stanie prawnym mianem ,stuzby
specjalnej” mozna okresli¢ Agencje Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Stuzb¢ Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojsko-
wego oraz Centralne Biuro Antykorupcyjne. Stuzby te spetniaja modelowe
cechy stuzb specjalnych, uprawnione s3 bowiem do dziatari operacyjno-roz-
poznawczych, ktére majq charakter niejawny, za$ obszarem ich zainteresowa-
nia jest ogélnie rzecz ujmujac bezpieczeristwo wewnetrzne lub zewnetrzne
paristwa w kontekscie zagrozen godzacych w podstawy jego funkcjonowa-
nia. Dodatkowo Agencja Bezpieczeristwa Wewngtrznego oraz Centralne Biu-
ro Antykorupcyjne moga prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze w gra-
nicach swych wiasciwosci, co daje im miano organéw dochodzeniowo-sled-
czych. Ta kompetencja nie wykracza poza charakter ,stuzb specjalnych”, nie
jest bowiem tak, ze instytucja nalezaca do tego rodzaju organéw czynnosci
dochodzeniowo-sledczych realizowaé nie moze. Wzglad na nalezyta ochrong
bezpieczenistwa paristwa wymaga niejednokrotnie, aby ,stuzby specjalne”

29  Pawel De¢binski, Martyna Pieszczek, ,,Skutki procesowe dowodu uzy-
skanego w wyniku przekroczenia wlasciwosci rzeczowej przez CBA”
Prokuratura i Prawo, nr 7-8 (2019), 149.

30 Andrzej Zebrowski, Wywiad i kontrwywiad XXI wieku (Lublin: Wyzsza
Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie, 2010), 233.

31 Robert Netczuk, ,Inne organy $cigania w postgpowaniu karnym”, [w:]
System Prawa Karnego Procesowego, t. V, Sqdy i inne organy postgpowania
karnego, red. Zbigniew Kwiatkowski (Warszawa: Wydawnictwo Wol-
ters Kluwer, 2015), 1011.
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wyposazone byly w kompetencje dochodzeniowo-§ledcze, ale powinno to
odnosi¢ si¢ wytacznie do czynéw, ktére godza w pafstwo, w podstawy jego
funkcjonowania, globalnie wptywajac na jego bezpieczeristwo, nie moga wigc
dotyczy¢ zaréwno czynéw niezwiazanych z ich zadaniami, jak i btahych,
ktérych zasieg oddziatywania nie rzutuje w zasadniczy sposéb na problem
bezpieczenistwa obywateli oraz stabilno$¢ wladzy i ustroju paristwowego. De
lege ferenda nalezaloby wyeliminowaé przypadki kolizji wlasciwosci stuzb,
co umozliwitoby skuteczniejsza walke z zagrozeniami. Dobra administracja,
a przeciez ,,stuzby specjalne” dziatajg w ramach administracji panstwowej, to
administracja oparta na jasnym podziale kompetencyjnym, za$ rozwiazania
prawne umozliwia¢ maja wspéldziatanie, a nie tworzy¢ pole do rywalizadji,
czy tez niespdjnosci oraz niejednolitosci dziatania.

Administracja bezpieczeristwa wewngtrznego to bardzo wazny ob-
szar funkcjonowania panstwa. Nalezy dazy¢, aby w tej sferze istniat wyraz-
ny podzial wlasciwosci i zadan, jak réwniez by istniaty skuteczne i sprawne
mechanizmy kontrolne nad dziatalnoscia poszczegdlnych instytucji odpowie-
dzialnosci za bezpieczefstwo panistwa. ,Stuzby specjalne” powinny dziata¢
w oparciu o wyrazne i jasno sformulowane przepisy prawa, co eliminowa¢ po-
winno ewentualne naduzycia. Zgodzi¢ nalezy si¢ z teza, ze zadne pafistwo de-
mokratyczne, w nalezyty sposéb dbajace o wlasne bezpieczenistwo, nie moze
funkcjonowacé bez ,,stuzb specjalnych”™?, ale pamicta¢ takze nalezy, ze bledy
w zakresie podstaw prawnych ich funkcjonowania prowadzi¢ moga do sytua-
¢ji niepozadanych z punktu widzenia interesu paristwa i jego bezpieczeristwa.
Jedna z nich jest naktadanie si¢ wlasciwosci poszczegélnych stuzb, co wyma-
ga precyzyjnego okreslenia obszaru zainteresowa¢ kazdej z nich, z jednoczes-
nym przyznaniem jest wylacznosci w tym obszarze.
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Joanna Lemanska

Problem of Applying the Law
on Positivist Grounds, Judge’s
Dilemmas, Judicial Paradoxes

The paper tackles contemporary problems of law application which can
be identified in the area of legal positivism, e.g. moral evaluation of the law in
the course of judicial interpretation or degree of free evaluation of positive law by
a judge in the context of law enforcement criteria. In the culture of statutory law,
it is stressed that processes of law making and law applying must be separated.
At the same time, a judge should be characterized by moderation in terms of in-
terpretation and decision-making. The author attempts to combine the extreme
approaches resulting from these different paradigms: the one perceiving a judge as
a,mouth of an act” and the other involving a non-positivist postulate of quasi-cre-
ation of law meaning through a free reconstruction of norms from laws.

Joanna Lemanska ourts and judges have power

over the meaning of the law.
Profesor Uniwersytetu Jagielloriskiego It is so because courts repre-
Sedzia Sqdu Najwyzszego sent the last link in the chain of ,,ma-

king-interpreting-applying” law. It is
also the reason why it is so important
to determine how judges can and
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Key words: should exercise this power. On the
application of the law, legal positivism, one hand, we believe that law opera-
justice

tes the way the lawmaker has inten-
ded/has made it. On the other, the
hetps://doi.org/10.36128/priw.vi32.149 lawmaker’s decision is a formalised,
conventional text, whose real face is
revealed once it starts to be applied
and interpreted.

I was asked to present my ar-
guments in the light of legal positi-
vism. This is an ambitious, but at the
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same time a very topical task. The question concerns the role played by judges
in the process of applying the law as well as their role in public life, their po-
wer.

The courts have always sought, and rightly so, to be freed of politi-
cal influence. Legal positivism was an expression, actually a guarantee, of the
apoliticism of judges. Today’s debate about the admissibility and scope of ju-
dicial activism raises concerns about the broadly understood politicisation of
judges. The question is also about whether formalised law should be the sole
basis on which judges make their determinations. Whether, and if so, to what
extent, can moral issues be the subject of judicial deliberations and whether
such issues shouldn’t belong to the exclusive competence of the lawmaker?

The title of my article also presumes the existence of judicial dilem-
mas. Should judges have dilemmas, should they be regarded as unthinking
machines whose task is to apply legislation? I can answer this question right
away. Judges should be torn by dilemmas. A judge who has no doubts is
a very dangerous judge. One can also easily see the danger of choosing com-
fort over challenges, which makes it difficult to the right decisions.

Ethics gives a specific meaning to the notion of dilemma. Dilemmas
are situations of conflict of duties or obligations, in which the choice of one
mode of conduct prevents one from taking a different course of action and
thus results in doing specific evil, and when it is also necessary to choose one
of the different modes of conduct. The notion of dilemma that lawyers use to
express their moral experience as it relates to the exercise of their professions
is much broader than the one used in ethics. It encompasses not so much
ethical dilemmas in the strict meaning of the word, but also many other situ-
ations that lawyers regard as morally difficult or questionable.

And it is precisely such morally difficult or questionable situations
that make us ask the following question: how should judges conduct themsel-
ves and how the law should be applied in a specific situation.

So, with respect to legal positivism, we are dealing with a dispute over
whether judicial activism should be admissible, and if yes, then within the
framework of this excessive activity of the judges, the dispute concerns the
grounds on which judges should take their decisions.

Positivist concepts were born and developed in the 19th century pri-
marily in the wake of the social and political transformations that swept ac-
ross Europe. The many concepts of legal positivism are based on the one be-
lief that legislation is willed by the lawmaker and is not the result of natural

law!'.

1 Biatas-Zieliniska K., ,Koncepcje pozytywizmu prawniczego i iusna-
turalizmu w ujeciu Gustava Radbrucha” Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, No. 5,
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An important assumption made by contemporary positivists is the
admission that legal norms being an expression of language carry ,,open text-
ness”. They contain vague, assessing expressions or general clauses, the me-
aning of a legal norm also depends on the context in which it is expressed.
In effect, the legal system does not identify one right solution in all specific
cases. The judge interprets and choses one judgement — in his opinion the
most appropriate — from among many possibilities®. In this approach, indivi-
dual judges are forced to accept a specific interpretation of legislative provi-
sions if they want to solve their dilemmas. They are forced to accept compli-
cated interpreting figures.

Positivism as a method offers the conviction that law is autonomo-
us, independent of political and economic phenomena, and indicates that the
conceptual apparatus of law and jurisprudence that lawyers use is universal®.
Using this method to educate shielded legal culture, to a great extent, against
the conviction that law is a derivative of ideology or economic and political
phenomena. Positivism, at least in the methodological sense, developed a mo-
del of a lawyer that can easily be applied in the concept of a rule of law state®.

A positivist approach to law works during times of stability when the-
re are no fundamental differences between codified law and values accepted
by the society. It is not the case today.

Provisions of law are constructed so as to give judges a margin of
discretion to allow them to make their own assessments. The application of
law is not a zero-sum system. If legal norms were created to make only one
interpretation leading to only one right decision possible, there would be no
need for judges. One could also envisage a scenario that with progress in new
technologies and big data, some of today’s judicial decisions will soon be re-
placed by algorithms, especially when it comes to cases involving a simple
juxtaposition of facts and the relevant norm. Situations involving such cases
would be quite rare. Cases (not to mention the hardest ones) are usually com-
plex and their assessment is open to different interpretations, which are a de-
rivative of both the state of knowledge of a judge and his independence and
impartiality, as well as of his conscience.

Today, judges are no longer regarded as ,,the mouth of the law.” The
judge’s duty is to derive a fair ruling from the law. Hence, the ability to judge

2010. hteps://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/29521/edi-
tion/35304/content.

2 Katarzyna Doliwa, ,Tomasza Hobbesa koncepcja prawa a wspétczesny
<migkki> pozytywizm prawniczy” IDEA — Studia nad strukturg i roz-
wojem pojec filozoficznych, t. XXVII (2015): 279.

3 Marek Zirk-Sadowski, ,Rzadno$¢ sadéw a zarzadzanie przez sady” Za-
rzqdzanie Publiczne, No. 1 (2009): 50.

4 Ibidem.
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fairly should be the judge’s greatest attribute. The positivist idea that the law
is tantamount to an act of law is being questioned today, both in the doctrine
and in practice. The concept of law is being increasingly understood not only
as a body of acts of law and normative acts, but also as a set of principles and
ideals invoked by courts when they construe the Constitution and acts of law
and when they write the grounds for their decisions’.

Today, we assume that judicial activism occurs whenever the judge is
forced to make his own decision, when the act of law has not made the deci-
sion for him or when the decision is incomplete (when a regulation is a work
in progress®). Given such facts — the lawmaker himself forces judges to be
active. This reason alone argues in favour of open governance of the courts, as
opposed to a positivist isolationism of judges’.

Even though there are no doubts that the judge should not replace the
lawmaker, since his role is to apply the law, not to make it, almost always the
judge has to adjust the law to the needs of a specific case so that he can deliver
a fair ruling. His judicial conscience can help him do that.

In Poland, every incumbent judge takes an oath from the President
of the Republic of Poland. This oath says that the judge will rule consistently
with the laws in force and his own conscience. So conscience is affirmed by le-
gal norm. The text of the oath taken by judges is provided for by Article 66 of
the Act on Common Courts Organisation: ,,At the appointment, a judge ma-
kes the solemn affirmation before the President of the Republic of Poland, in
accordance with the following formula: »I affirm solemnly, holding the post
of common court judge entrusted to me, to serve faithfully the Republic of
Poland, to guard the law, to perform scrupulously the duties arising from my
position, to administer justice, without any bias, according to my conscien-
ce and to the rules of law, to keep legally protected secrets, and to be guided
by the principles of dignity and honesty«; the person making this affirmation
may finish it by saying: »So help me God«”. Judges of administrative courts,
of the Supreme Administrative Court, and of the Supreme Court take the
same oath pursuant to referenced provisions of law.

Therefore, judges should also be acting according to their conscience
when they exercise their authority, and resolve judge’s dilemmas. Conscience

5  Lech Morawski, Gléwne problemy wspdtczesnej filozofti prawa. Prawo
w toku przemian (Warszawa, LexisNexis, 1999), 199.

6 More on the subject: Lech Morawski, ,,Kilka uwag w sprawie s¢dziow-
skiego aktywizmu”, [w:] Dyskrecjonalnosé w prawie. Materiaty XVIII
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr Teorii i Filozofti Prawa, Miedzeszyn
k. Warszawy, 22—24 wrzesnia 2008 r, red. Wiestaw Staskiewicz, Tomasz
Stawecki (Warszawa, LexisNexis, 2010), 93-104.

7 More on the subject: Marek Zirk-Sadowski, ,Rzadno$¢ sadéw
a zarzadzanie przez sady” Zarzqdzanie Publiczne nr 7 (2009): 54.
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— in a Polish dictionary — is defined as a “mental capacity, an ability to ade-
quately assess one’s conduct as conforming or not with the accepted ethi-
cal norms, awareness of one’s moral responsibility for one’s own deeds and
behaviour™.

Jerzy Zajadlo distinguished’ situations when the judge’s conscience
can operate. The first analogy that comes to mind is the physician’s conscien-
ce clause. Yet, it is hard to accept the application of this clause directly. If, by
operation of law, judges could invoke the conscience clause, this would pra-
ctically give them the right to refuse to examine a case on the grounds of their
worldview. I believe that this should not be so. The judge’s task and service
is to rule on every case that he/she examines. Attorneys-at-law can refuse to
take a case or can say that something cannot be done. Judges can’t do that.

Second, English-language literature has identified a phenomenon de-
fined as judicial resistance and legal change. It refers to situations in which
projected or enacted legislative changes cause individual judges and/or a part/
the entire judicial community to resent them out of a critical assessment of
the rationality of such proposed legislation or out of habit and scepticism to-
wards anything new. It often takes on the form of a sort of an internal voice of
opposition. This voice is not triggered by a system of private religious or ethi-
cal beliefs like in the case of the conscience clause, but rather by a broadly un-
derstood professionalism — both in the positive sense (knowledge and expe-
rience), and in the negative sense (conservatism and routine).

Third, situations in which axiological conflicts occur can trigger
problems with a judge’s conscience. However, these problems are different
from the ones described above that were compared to a physician’s conscien-
ce clause. Their source is not, strictly speaking, a religious or ethical world-
view, but rather that which literature on the philosophy of law refers to as
hard cases. This involves situations when the application of a specific piece of
legislation forces the judge to make a ruling with which he does not agree on
the grounds of his professed standards of legitimacy. And this last dilemma
is a subject of particular interest from the point of view of the subject matter
of this paper.

It is assumed that in situations like these, the clash between a judge’s
conscience and his duty of obedience to the act of law can lead to one of the
following solutions.

In the first case, we can be dealing with an escape into formalism and
the application of an act of law irrespective of its moral or amoral nature or
the effects of its application. This brings us close to legal positivism, which

8 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. Stanistaw Dubisz (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN 2008), 145.

9 Jerzy Zajadlo, ,Sumienie s¢dziego” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny, no. 4 (2017): 33-37.
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gives a judge the comfort of solving all of his doubts for him. Since the act
of law says so, the judge’s internal conviction is of no importance. The judge
turns his back to the problem and hides behind the authority of the formal
letter of the law.

In the second case, the judge may reject an immoral act of law and
rule contra legem on the grounds of what his conscience dictates him to do.
If that happens, then the judge has to consider the possibility that his judge-
ment will be quashed, and the judge of the last instance has to be ready to
accept that the ruling which is contrary to the law will be rightly criticised.

The third possibility is to resign from the job. This is a simple so-
lution, but one that does not solve the problem, just passes it on to another
judge, who will be confronted with this necessity.

Finally the fourth option is to resort to judicial activism that was di-
scussed earlier. It can assume the form of a dynamic and creative, but consi-
stent with the law interpretation (especially whenever the lawmaker left some
room for this) or a form of subversion that will bend the act of law to fit the
requirements of one’s conscience, knowing that this is an action contra legem,
albeit hidden and veiled in specific arguments intended often to hide real mo-
tives.

Thus, our attention should be focused in particular on the choice of
the path of subversion. A judge, when he rules, does not forget what his con-
science dictates, but also does not openly oppose the language of the act of
law. In other words, it is an attempt to bend the text of an act of law to li-
mits that his conscience finds bearable. This always prompts a question abo-
ut the moment when discretion accorded to judges is transgressed. It is not
possible to delimit in an abstract way the admissible ways of escaping into
subversion or the admissible ,depth” of this escape. Everything depends on
the circumstances of a specific case. A possible common denominator is the
interest of the man whom we are judging in a specific case and, on the other
hand, the interest of the state, which should also be taken into account. The-
se values, so self-evident today, move us even further away from the tenets of
legal positivism.

In the event of a collision between legal and moral norms, a judge
should be able to assess and balance the colliding values. Judicial activism is
especially important — and anticipated by the public — wherever the quality of
codified law is not good and the courts are the last link that can mend a bad
law in the process of applying it.

So judges have an obligation to rule consistently with the law, but
also with their own consciences. If a ruling delivered consistently with the law
is to be considered just, it has to conform to the principle of legality as well as
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be equitable. When weighing the two values of legal certainty and equitabili-
ty of judgements, they cannot be separated'’.

The postulate to change lawyers’ attitudes towards the law in the pro-
cess of its application and the demand that they assume outright responsibi-
lity for the contents of the law clashes with radical positivism ordering lawy-
ers to demonstrate mainly a cognitive attitude. It is an expression of a new,
active vision of applying the law which is beginning to pave its way in legal
culture''.

When a judge delivers a ruling, he must account for formalism (be-
cause he is bound by the text of an act of law) and the consequences of his
decisions. When applying the law, a judge should also bear in mind ethical
norms, always see the man whose case he is judging. He should also be awa-
re of the systemic context, that his ruling could produce unexpected effects.

Our conference discusses the quality and shape of people-to-people
relations that are described, regulated and protected by law. Allow me then
to give you an example of a problem, which has stirred a legal controversy in
Poland and which reflects the dilemmas described here earlier. In one case'
before the Supreme Court an issue arose whether liability can be ascribed in
connection with the injured person who had been diagnosed with a brain
stroke too late and because of this he suffered grievous bodily harm (resulting
in a total lack of contact, among other things) for breaking family ties. This
gave rise to a question about the categories of ties that are protected by law,
the type of bonds (degree of intensity) that needs to be demonstrated for them
to be protected and to what extent can protection of the emotional sphere and
feelings arising from bonds with our close ones can be objectivised. On the
one hand — out of pure empathy, we sense that the breaking of family ties, the
feeling of being wronged — should be compensated in some way. And such
rulings (let us call them “empathic”) have appeared earlier in the Polish legal
space. Expressing the need for the existence of legal protection in situations
like this one — confronted with the lack of relevant legislation - this protec-
tion was sought by means of recognising family ties as personal rights which
opened up the way for compensation in case they were violated.

However, let us not forget that the adoption of an absolute system of
protection of personal rights involves giving absolute erga omnes effect to the
laws that protect these rights. The notion of ,personal right/interest” captu-
red in its normative form refers to the sphere where rights and obligations of

10 Aneta tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w proce-
sie cywilnym, Warszawa 2018, par. , Niezawistos¢ s¢dziowska w ujeciu
pozytywnym’. Lexonline.

11 Zirk-Sadowski, ,,Rzgdnosé sqdéw”, 49.

12 Supreme Court resolution of 22 October 2019 passed in a bench of
seven SC judges, I NSNZP 2/19.
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subjects of legal relationships are developed. It is about expecting everyone
else to be passive and the obligation to respect specific interests of the rights
holder. Consequently, this protection cannot be based on a subjective concept
of personal rights/interests, tying their existence to personal experience or fe-
elings of an individual. Whereas family bonds are based on a positive rela-
tionship between people, one that satisfies the emotional needs of individuals
who share a growing feeling of responsibility, but also of their respective self-
-worth, permits individuals to fulfil themselves in the social role of a family
member. This role cannot be identified with biological descent and so it does
not occur automatically between individuals descending from one another
nor can it be identified with carrying out a legal transaction in the form of; for
example, submitting a document certifying they are free to marry or adopt.
It requires a specific degree of emotional commitment between people whom
it is to bind and with time it should transform itself'®. This way of understan-
ding the notion of a bond refers to the factual situation, which by its nature
is only relatively stable, and its existence depends on the will of another indi-
vidual. An interpersonal bond is of an interpersonal nature. Personal interests
do not protect relations, but the position and values of an individual person.

Acknowledging family ties (which include, in addition to the situ-
ation mentioned earlier also the matter of marital faithfulness or children’s
obedience towards their parents, etc.) to be personal interests would represent
a real normative revolution. One could, for example, imagine a court decision
ordering a child to maintain family ties with a parent (because the child does
not see his parents even on Christmas) or a decision ordering a third party to
cease violating the family ties of spouses (because the husband is unfaithful
to his wife).

Reaching in Polish case law for the construction of a personal right/
interest is ,a demonstration of jurisdictional helplessness that comes up in
judicial decisions whenever there is a need to judge a morally (socially, psy-
chologically) just claim, but one for which there is no (...) simple referen-
ce in positive law. (...) [A] wrong done breeds a normal human reaction to
redress it; however, neither a wrong nor an even extreme form of violation of
an individual’s feelings does not represent a sufficient, constructive motive to
make references to the category of personal interests”“. When courts create
tort law - which goes against the statutory model - they violate the princi-
ple of statutory exclusivity of regulating rights and obligations derived from
the principle of a democratic state ruled by law. Interpretation of legislative
provisions should stop where creation of norms begins, which a lawmaker

13 Supreme Court judgement of 20 August 2015, II CSK 595/14.

14 Jacek Gudowski, SCJ, dissenting opinion to reasons for Supreme Court
resolution of 27 March 2018 passed in a bench of seven SC judges,
III CZP 60/17.
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deliberately left out of the legal system, especially considering their potential
broader consequences.

This is just one example of a hard case. The art of judging has lost one
of its traditional attributes, namely straightforward referencing to legislative
texts. In so-called hard cases, judges are left with one option: to find a solu-
tion outside the law.

So can a judge have personal opinions, feelings? The answer should
be affirmative. Judges are human, too. In administering justice, a judge sho-
uld make sure that his independence and integrity are never questioned. Ho-
wever, apart from this aspect, a judge is not allowed to disclose his personal
convictions.

We had an interesting case in Poland some time ago. A judge who
ran for the National Council of the Judiciary (Polish: KRS) came to a public
hearing organised by the Helsinki Human Rights Foundation and when the
hearing was officially over, he handed the organisers a copy of the New Te-
stament. He explained that he had done it to show the source that shaped his
hierarchy of values. This was considered a violation of the principle of impar-
tiality; it was argued that by doing so he had destroyed the trust of atheists,
among others, that they would be judged fairly. He was not elected to the
KRS. This example shows the importance of judicial restraint. I have recently
attended a lecture by a US court judge. As an example she said that a judge is
not even allowed to declare himself to be against racism (which would seem
to be the expected norm for a judge), because if such judge were to try a case
involving a racist, the defendant could question his impartiality.

Judicial activism is now a fact. On the one hand, it is a reaction to
judge’s dilemmas, a way to resolve them. On the other, however, in this new
open space for activity, the judiciary’s traditional attribute, independence, co-
uld be seen as providing grounds for making courts unpredictable if they have
no straightforward relation and they judge exclusively on the basis of a legis-
lative text. The concept of the court and of the judge is gradually expanding
and getting out from under the domination of the state. It is hard to predict
how this process will develop. One can only see harbingers of new solutions.
However, they should be given forms that would favour benefits over losses.

All extremes are dangerous. On the one hand, traditional legal positi-
vism carried the risk of oversimplification and moral ignorance. On the other,
too much of judicial activism (especially when it becomes subversion) can
lead to excessive moral arbitrariness and subjectiveness. One should always
be mindful of the risk of one’s own subjective approach, adopted as a prima-
cy, over the objective sense of law. In both cases, the ultimate victim is our
sense of justice.
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co najmniej trzy obszary rozwazan.
Po pierwsze, wskazane zagadnienie
mozna rozpatrywaé pod katem uczy-
nienia zycia i nauczania Jezusa Chry-
stusa zasadniczym czy docelowym
przedmiotem badari nauki prawa. Po
drugie, problematyka nawiazanii do
Chrystusa w pi$miennictwie praw-
niczym przejawia relewantnos¢ dla
charakterystyki jezyka prawniczego,
a konkretnie jezyka doktryny praw-
niczej. Po trzecie, sigganie do osoby
Jezusa w prawniczych monografiach
i artykutach naukowych mozna ba-
da¢ w perspektywie argumentacji
prawniczej czy szerzej akademickie-
go dyskursu prawniczego. Rozpo-
znane przypadki odwolywania sig
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do ewangelicznych przekazéw o Nazarejczyku w pracach rodzimej doktryny
prawniczej zostang poddane analizie w kazdej z trzech powyzej wymienio-
nych ptaszczyzn badawczych.

Nieoczywista jest natomiast stosowno$¢ czy zasadno$¢ faczenia
praktyki przywotywania Chrystusa w pismiennictwie prawniczym z bada-
niem prawa z tzw. zewngtrznej perspektywy. W polskiej teorii i filozofii prawa
niniejsza optyke metodologiczna rozpatruje si¢ w kontekscie tzw. wieloptasz-
czyznowego badania prawa i zewngtrznej integracji prawoznawstwa'. Pod po-
jeciami tymi kryje si¢ postulat i praktyka siggania przez prawnikéw do do-
robku nieprawniczych dyscyplin naukowych, jak np. socjologii, historii, eko-
nomii w celu lepszego, bardziej kompleksowego poznania i opisania prawa
oraz mechanizméw jego funkcjonowania i oddzialywania. Ewentualnie cho-
dzi takze o nawiazywanie przez prawnikéw wspélpracy naukowej z przedsta-
wicielami innych nauk. Zewngtrzna integracja prawoznawstwa jest nastgp-
stwem przekonania, ze fenomen prawa nie wyczerpuje si¢ na plaszczyznie lo-
giczno-jezykowej, a jego calosciowy oglad wymaga poddania go analizie tak-
ze od strony socjologicznej, psychologicznej czy aksjologicznej. W literaturze
obcojezycznej, zwlaszcza anglosaskiej, zewngtrzng integracje prawoznawstwa
okresla si¢ czgsto empirycyzmem prawnym (legal empiricisim) przyjmujacym
posta¢ nawet nowego kierunku w jurysprudencji®. Przeciwko uznaniu tytu-
towej problematyki za przejaw sensu stricto zewngtrznej perspektywy badania
prawa przemawia to, ze w perspektywie tej punktem odniesienia jest nauka,
w ujeciu zaréwno apragmatycznym (usystematyzowany zbiér twierdzen), jak
i pragmatycznym (np. wlasciwa jej metodologia). W tych kategoriach mozna
by rozpatrywa¢ interdyscyplinarne badanie prawa z uwzglednieniem bibli-
styki czy teologii’, ale nie przywotywanie pojedynczych wypowiedzi Chry-
stusa. O mozliwosci sprofilowania prawoznawstwa w tym kierunku $wiadczy

1 Zob. np. Grzegorz Leopold Seidler, ,W poszukiwaniu systemu wszech-
stronnej analizy prawa” Annales UMCS. Sectio G, vol. 14 (1967): 1-22;
Kazimierz Opalek, ,Przedmiot prawoznawstwa a problem tzw. ptasz-
czyzn prawa’ Pasistwo i Prawo, nr 6 (1969): 983-995; Jakub Lakomy,
»Interdyscyplinarno$¢ i integracja zewnetrzna nauk prawnych w $wietle
postmodernistycznej krytyki” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofti Spo-
tecznej, nr 11 (2011): 29-45.

2 Grzegorz Maroni, ,Nowy Empiryzm Prawny jako mozliwe Zrédlo in-
spiracji dla Stowarzyszenia Badan nad Zrédtami i Funkcjami Prawa”
Przeglad Prawa Publicznego, nr 1 (2013): 72-91.

3 Zob. Tomasz Gatkowski, ,Teologia prawa” Prawo Kanoniczne, nr 2
(2013): 105-125.
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dzialalno$¢ w amerykanskim akademickim $rodowisku prawniczym szkoty
filozoficzno-prawnej ,,Chrzescijariska Teoria Prawa™.

Odwotania do Jezusa Chrystusa w pimiennictwie prawniczym nie
wyczerpuja kwestii zainteresowania jego osoba w $rodowisku prawniczym.
Nauczanie Chrystusa bywa przywotywane, aczkolwiek rzadko, w uzasadnie-
niach sadowych orzeczer’. Do postaci Chrystusa zdarza si¢ sigga¢ prawnikom
takze w procesie akademickiej edukacji prawniczej, np. w ramach zajeé z hi-
storii doktryn polityczno-prawnych®. Badania ankietowe wsréd studentéw
kierunku prawo na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszow-
skiego pokazaty, ze Jezus nie jest jednak odbierany jako szczegélnie ,inspiru-
jacy myfliciel””. O pewnym potencjale osoby Chrystusa dla edukacji praw-
niczej $wiadczy natomiast dziatalnos¢ kota naukowego ,,Kodeks i Ewangelia”
przy Katedrze Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego badaja-
cego ,mozliwy wkiad chrzescijariskiej perspektywy myslowej w rozumienie
zagadnien prawnych”. Najtrudniej ustali¢ wptyw Chrystusa i jego naucza-
nia na zycie zawodowe prawnikéw. Nie brakuje w Polsce jurystéw publicznie

4 Grzegorz Maroni, ,Chrzescijafiska Teoria Prawa jako kierunek we
wspolczesnej mysli prawniczej”, [w:] Doswiadczenia arbitrazu i media-
¢ji. Perspektywa prywatnoprawna oraz publicznoprawna - migdzy teorig
a praktykq. Ksigga Pamigtkowa Ku Czci Prof. Jana Lukasiewicza, red.
Lukasz Blaszczak, Jan Olszewski, Rafal Morek (Rzeszéw: Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2018), 248-267.

5  Jerzy Parchomiuk, ,Odwolania do Ewangelii w orzeczeniach sadéw ad-
ministracyjnych”, [w:] Veritatem in caritate. Ksigga jubileuszowa z okazji
70. urodzin Ksigdza Biskupa Profesora Jana Srutwy, red. Wactaw Depo,
Mariusz Leszczyniski, Tadeusz Guz, Pawet Marzec (Lublin: Wydaw-
nictwo KUL, 2011), 1017-1025; Grzegorz Marot, ,Odwotania biblij-
ne w uzasadnieniach wyrokéw sadowych. Komparatystyczne studium
orzecznictwa polskiego, czeskiego i irlandzkiego” Glosa — Prawo Gospo-
darcze w Orzeczeniach i Komentarzach, nr 1 (2020): 113-130.

6  Zob. http://www.ur.edu.pl/file/3261/historia-doktryn-polityczno-praw-
nych2---c-st.pdf.

7 Marcin Niemezyk, ,Historia doktryn polityczno-prawnych jako przed-
miot wyktadany na studiach prawniczych. Analiza wynikéw badan
opinii studentéw pierwszego roku Wydziatlu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Rzeszowskiego” Annales UMCS. Sectio G, nr 2 (2013):
198-199.

8  Pawel Jablonski, ,Sprawozdanie z dziatalnosci naukowodydaktycznej
Katedry Teorii i Filozofii Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego w latach
2012-2013” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej, nr 2 (2013):
123.
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wypowiadajacych si¢ o wierze w Jezusa Chrystusa’ i przyznajacych si¢ do

czerpania z tej wiary w praktykowaniu profesji prawniczej'.

W artykule przeanalizowano przypadki nawiazania do faktéw z zy-
cia i pogladéw Jezusa Chrystusa rozpoznane w ponad 110 monografiach i ar-
tykutach naukowych autorstwa reprezentantéw polskiej doktryny prawniczej
w rozumieniu przedstawicieli dyscypliny naukowej ,nauki prawne™'. W za-
mierzeniu opracowanie stanowi studium gléwnie kwalitatywnej natury. Nie
aspiruje ono do bycia antologia odniesiert do Chrystusa w pismiennictwie ro-
dzimej jurysprudencji. Zapewne nie brakuje prawniczych publikacji nauko-
wych zawierajacych wzmianki o Chrystusie innych niz te, do ktérych udato
mi si¢ dotrze¢. U podstaw artykutu stojg nie cele bibliograficzne, lecz okre-
Slenie funkcji petnionych przez nawiazania do Jezusa oraz ustalenie gléw-
nych prawidfowosci znamionujacych praktyke cytowania Nazarejczyka przez
przedstawicieli polskiej nauki prawa.

Z zakresu opracowania wytaczono publikacje naukowe dotycza-
ce problematyki prawa kanonicznego i autorstwa prawnikéw kanonistéw'?.
Odwotania w publikacjach tego typu do Zycia i nauczania Jezusa Chrystu-
sa nie sa i nie powinny by¢ traktowane jako co$ osobliwego, wrecz przeciw-
nie ich obecno$¢ mozna uznad za spodziewana i oczekiwana, skoro dla prawa
kanonicznego (prawa koscielnego) Jezus Chrystus jest ,najwazniejszym jego
zrédtem (istnienia)”'. Poza ramami artykutu pozostawiono tez opracowania
przedstawicieli nauki prawa o charakterze eseistycznym badz publicystycz-
nym wspominajace o Jezusie'.

Badaniami obje¢to publikacje prawnicze wydane po 1989 r. Przy-
jecie niniejszej cezury czasowej znajduje dwojakie uzasadnienie. Po pierw-
sze, w okresie Polski Ludowej wolno$¢ akademicka, w tym wolno$¢ twér-
czo$ci akademickiej, byta istotnie ograniczona. Materialistyczny i ateistycz-
ny marksizm — bedacy natenczas w praktyce ideologia paristwowa — stat na

9  Zob. Pawel Bucon, ,Wiara jako warto$¢ w zyciu wspétczesnego czlowie-

ka” Pedagogika Katolicka, nr 2 (2010): 110-116.

10 Manifestacja wiary prawnikéw, https://www.radiomaryja.pl/informacje/
manifestacja-wiary-prawnikow/.

11 Do przedstawicieli doktryny prawniczej zaliczam osoby posiadajace co
najmniej tytul zawodowy magistra prawa.

12 Wyjatek dotyczy autoréw legitymujacych si¢ wyksztalceniem zaréwno
z zakresu prawa kanonicznego, jak i prawa (§wieckiego/cywilnego).

13 Wojciech Géralski, ,Prawo koscielne a prawo panstwowe” Studia Plo-
ckie, vol. 31 (2003): 86.

14 Np. Maciej Jorica, ,Jak to si¢ stanie, skoro meza nie znam?” Edukacja
Prawnicza, nr 2 (2015): 45-47; Pawet Chmielnicki, ,Do Czytelnikéw”
Przeglad Prawa Publicznego, nr 2 (2017): 7-8._
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przeszkodzie sigganiu w prawniczych monografiach i artykutach naukowych
do Jezusa Chrystusa, zwlaszcza wéwezas gdy tresci ewangeliczne przywoty-
wano by w sposéb aprobatywny. Ewentualnie, oddziatywanie mysli marksi-
stowskiej skutkowato zideologizowana interpretacja Pisma Swictego w pis-
miennictwie prawniczym®. Po drugie, niewiele publikacji z tego okresu do-
stgpnych jest w wersji elektronicznej, co utrudnia przeszukiwanie ich tresci
pod katem odwotan do Jezusa Chrystusa.

Przedmiot badari zawegzono ponadto do jedynie ewangelicznych
przekazéw o Jezusie Chrystusie, czyli tych pochodzacych z trzech Ewangelii
synoptycznych i Ewangelii $w. Jana. W zwiazku z tym w materiale badaw-
czym pomini¢to przypadki, gdy przedstawiciel jurysprudencji cytuje czy
powotuje si¢ na wypowiedzi oséb trzecich — nie ewangelistéw — o Jezusie
(np. papieza) czy na stowa przypisywane Jezusowi przez te osoby (np. oséb
do$wiadczajacych objawierd).

2. Zycie i nauczanie Chrystusa jako docelowy przedmiot badan doktry-
ny prawniczej

Zycie i nauczanie Jezusa Chrystusa rzadko stanowily zasadniczy
przedmiot badan polskiej nauki prawa'®. Do dyscyplin prawniczych, w kt6-
rych obr¢bie mozna by prima facie spodziewal si¢ tak tematycznie sprofi-
lowanych badan, nalezy zwlaszcza historia doktryn polityczno-prawnych
oraz komparatystyka prawnicza dotyczaca kultur prawnych. Tymczasem
w piSmiennictwie prawniczym z zakresu mysli polityczno-prawnej i kultur
prawnych nie tylko ze brakuje cho¢by jednej pracy catosciowo poswigconej

15 Za przyktad takiej ideologicznie naznaczonej egzegezy Ewangelii moz-
na potraktowal przypisanie pierwotnej doktrynie chrzescijariskiej
»otwarcie rewolucyjnych pogladéw” przejawiajacych si¢ negatywnym
stosunkiem ,,do bogactwa i prywatnej wlasnosci”, gloszeniem ,,potrzeby
wspoétzycia wiernych w ramach komunistycznych gmin” oraz krytyka
instytucji rodziny [Mt 19:23-24; Lk 6:21 i 24-25; £k 14:26; Lk 16:19-
31; Dz 2:44-45]. Grzegorz Leopold Seidler, ,,Studia z historii doktryn
politycznych (Swiat antyczny)” Annales UMCS, nr 1 (1955): 202.

16 Zob. np. Grzegorz Maron, ,Prawo polskie w §wietle nauczania i zycia Je-
zusa Chrystusa” fus et Administratio, nr 3 (2017): 1-33. http://iusetadmi-
nistratio.eu/wp-content/Zeszyty_naukowe/2017/3_2017/3_2017_2_
Maron.pdf; Zachariasz Eyko, ,Rozdziat kosciotéw i panistwa w swietle
nauki Chrystusa” [w:] Francuska ustawa z 9 grudnia 1905 roku o roz-
dziale koscioléw i paristwa z perspektywy stu lat, red. Michat Pietrzak
(Warszawa: Liber, 2007), 41-55; Monika Wojcik, ,,Si Iesum Christum
heredem quis scripserit... Chrystus jako spadkobierca w prawie justy-
nianskim” [w:] Cuius regio eius religio ?, red. Grzegorz Gérski, Leszek

Cwikta, Marzena Lipska (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2006): 41-52.
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prawnym aspektom nauczania Chrystusa, ale i opracowan subsydiarnie na-
wiazujacych do tego nauczania jest relatywnie niewiele, a same te nawiaza-
nia przybieraja zwykle posta¢ krétkich wzmianek'”. Nawet przy omawianiu
chrzescijariskiej doktryny czy kultury prawnej autorzy znacznie cz¢sciej przy-
wotuja np. $w. Pawla z Tarsu, $w. Augustyna czy $w. Tomasza z Akwinu niz
Nazarejczyka. W wielu podrecznikach do historii doktryn polityczno-praw-
nych nauczaniu Chrystusa nie poswigcono cho¢by odrebnego podrozdziatu
czy punktu.

Przyczyn liczebnej skromnosci prawniczej literatury przedmiotu do-
tyczacej bezposrednio pogladéw Chrystusa na kwestie prawne nalezy doszu-
kiwa¢ si¢ w charakterze jego nauczania. Chrystus ,wyrazal catkowity brak za-
interesowania wtadza polityczna™*®. Nie sformutowat ,zadnej koncepcji pan-
stwa, prawa i wladzy”", a jego wypowiedzi, w ktérych ,mozna znalezé od-
niesienia dotyczace wprost pafistwa i prawa”?’ sg ,,nieliczne i symboliczne™'.
Nie czynit eksplikatywnych wywodéw na temat prawa we wspélczesnym po-
zytywistycznym i $wieckim rozumieniu tego pojecia. Méwiac expressis verbis
o ,prawie” mial najcz¢sciej na mysli normy Tory. W kwestii stosunku Chry-
stusa do prawa biblijnego wypowiadali si¢ natomiast polscy przedstawiciele
biblistyki, teologii czy prawa kanonicznego®.

17 Zob. np. Krystyna Chojnicka, ,Jezus Chrystus” [w:] Stownik historii
doktryn politycznych, t. 111, red. Michat Jaskolski (Warszawa: Wydawni-
ctwo Sejmowe, 2007): 134-137; Krzysztof Karsznicki, ,,Gtéwne kultury
prawne na $wiecie” Studia Iuridica Toruniensia, nr 2 (2014): 78; Ksenia
Kakarenko, ,Samobéjstwo w réznych kulturach prawnych”, [w:] Samo-
bdjstwo, red. Marek Mozgawa (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 322;
Anna Koronkiewicz, ,Kultura prawna katolicyzmu jako kultura zycia
— Ko$ciét katolicki a prawo karne. Wybrane zagadnienia” Acta Univer-
sitatis Wratislaviensis. Przeglgd Prawa i Administracji, t. 77 (2008): 201.

18  Chojnicka, ,Jezus Chrystus” 137.

19  Lech Dubel, Historia Doktryn Politycznych i Prawnych do schythu XX
wieky (Warszawa: LexisNexis, 2007), 89.

20 Jerzy Godlewski, Katolicka mys| koscielna o prawie i paristwie (\Warszawa:

PWN, 1985), 18.

21 Mirostaw Sadowski, ,Religie monoteistyczne o prawie i paristwie”
Studia Erasmiana Wratislaviensia, z. 5 (2011): 30-31 [Mt 22:15-22;
Mt 12:13-17; £k 20:20 —26; ] 19:11-13].

22 Zob. np. Jan tach, ,Nie sadzcie, ze przyszedlem rozwiazywaé Prawo
albo prorokéw”, [w:] Biblia Ksigga Zycia Ludu Bozego, red. Stanistaw
Fach, Marian Filipiak (Lublin: Wydawnictwo KUL, 1980), 79-89; J6-
zef Kudasiewicz, ,,Jezus Chrystus a dziedzictwo prawne Starego i Nowe-

go Testamentu” Kieleckie Studia Teologiczne, nr 8 (2009): 93-104.
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Nie upatrywanie w Chrystusie autora jurydycznie relewan-
tnych przemysleri wartych poglebionego studium nie jest cecha osobliwa
polskiej doktryny prawniczej. Podobny stan rzeczy charakteryzuje pi$mien-
nictwo prawnicze innych pafstw. Znamienne, iz takze na gruncie amery-
kariskiej nauki prawa, znanej z podejmowania nawet tematéw bardzo ory-
ginalnych czy wrecz ,egzotycznych”, ,brakuje jakiejkolwiek obszernej ana-
lizy Jezusa, jego pogladéw na temat jurysprudencji i teorii prawa. Pomimo
calej réznorodnosci pismiennictwa, niewiele jest dyskusji w przedmiocie
tego, co Jezus myslat o prawie, prawnikach, normach prawnych i porzadku
prawnym”*.

Szersza uwage rodzimej nauki prawa zwrécita jedynie kwestia pro-
cesu i $mierci Jezusa Chrystusa. Zagadnienie to bylo rozpatrywane gtéwnie
przez romanistéw i przez pryzmat prawa rzymskiego. Naukowe studium tej
problematyki zaowocowato jedng monografia* oraz kilkoma artykutami na-
ukowymi i rozdziatami w monografiach®.

23 Chaim Saiman, ,Jesus’ Legal Theory—A Rabbinic Interpretation” Jour-
nal of Law & Religion 23, nr 1 (2007): 100.

24 Paulina Swiccicka-Wystrychowska, Proces Jezusa w Swietle prawa rzym-
skiego. Studium prawno-historyczne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012);
Paulina Swiccicka-Wystrychowska, Proces Jezusa w swietle prawa rzym-
skiego. Studium z zakresu rzymskiego procesu karnego w prowincjach
wschodnich w okresie wezesnego pryncypatu (Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2005). Pierwsza z pozycji stanowi rozwi-
nigta wersj¢ drugiej z wymienionych ksiazek.

25  Piotr Olszewski i Dominik Wilga, ,Procedura Cognito extra ordinem
w prawie rzymskim na przyktadzie procesu i egzekucji Jezusa Chrystu-
sa” Kortowski Przeglgd Prawniczy, nr 4 (2015): 31-36; Marek Sobczyk,
»Proces Jezusa oczami historyka i prawnika” Studia Iuridica Torunien-
sia, t. XII (2014): 221-252; Maciej Jorica, Glosne rzymskie procesy karne
(Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich, 2009), 184-210; Jerzy
Ciecielag, ,,Crimen laesae maiestatis czy perduellio? Za jakie przestgp-
stwo zostal skazany Jezus przed sadem Poncjusza Pitata” [w:] Salus rei
publicae suprema lex. Ochrona intereséw paristwa wprawie karnym staro-
zytnej Grecji i Rzymu, red. Antoni Debiniski, Henryk Kowalski, Marek
Kurytowicz (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2007), 37-44; Piotr Krajew-
ski, ,,Spoteczno-polityczne i prawne aspekty procesu Jezusa® Pologna
Sacra, nr 19 (2006): 161-182; Ewa Stawicka, ,,Proces Jezusa Chrystusa”
Palestra, nr 3-4 (1996): 114-118.
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3. Lingwistyczna perspektywa doktrynalnych odwotan do Jezusa Chry-
stusa

Tytutowa problematyka przejawia przydatnos¢ dla rozwazan z za-
kresu juryslingwistyki. Podkredli¢ jednak nalezy, ze nauka prawa bardziej
koncentruje si¢ na jezyku prawnym (jezyk prawodawcy, jezyk tekstéw ak-
téw normatywnych) niz prawniczym, a w przypadku tego drugiego cz¢dciej
na jezyku praktyki prawniczej niz doktryny prawniczej. Nieodosobnione jest
stanowisko, ze jezyk przedstawicieli rodzimej nauki prawa bywa ,herme-
tyczny” i ,niezrozumialy dla laikéw, a nawet dla prawnikéw reprezentuja-
cych inne galezie prawa”. Jeden z aforyzméw glosi, ze ,Od czaséw, kiedy
wzniesiono wiez¢ Babel, nie bylo jezyka bardziej niezrozumiatego niz jezyk
prawnikéw”?.

Jezyk doktryny prawniczej to przyklad jezyka naukowego, w ktérym
wyrdzni¢ mozna dwa style, tzw. surowy (twardy) i barwny. Styl surowy ,,po-
lega na skondensowanym przekazie faktéw oraz formalnym prowadzeniu ro-
zumowarni i dowodéw. Opisy sa zwigzle, pozbawione rozwlektych wyjasnient
zawierajacych poréwnania i przenosnie”. Z kolei styl barwny ,polega na swo-
bodniejszej narracji, ktérej celem jest zainteresowanie czytelnika, odwotywa-
nie si¢ do jego do$wiadczen i wyobrazni, uzupelnianie formalnych wywodéw
sugestywnymi przyktadami”®. Srodowisko naukowe jest podzielone w oce-
nie obu styléw. Dominujg zwolennicy stylu surowego, niekiedy catkowicie
kwestionujacy stosownos¢ drugiego stylu dla publikacji naukowych. Nie bez
racji jednak sympatycy stylu barwnego podnosza, ze ,tekst naukowy powi-
nien by¢ komunikatywny, przyciaga¢ uwage czytajacego, a zatem nie moze
by¢ monotonny”, a na jego korzys¢ przemawia ,klarowny, bogaty i barwny
jezyk, tak bardzo odbiegajacy od sztampowego jezyka prawniczego™. Wy-
starczy siegna¢ ,do Platona i Hegla by przekona¢ sig, ze jezyk naukowy nie
musi by¢ dre¢twy i bezosobowy, ze nie musi stroni¢ od ironii, ztosliwosci czy
dowcipu, sformutowan dosadnych”.

Kwestii nawigzywania lub nienawigzywania do Jezusa Chrystu-
sa w pi$miennictwie prawniczym nie sposéb symplistycznie wyttumaczy¢

26  Marcin Czerwinski, ,Nauki i ich wirtuale. Przypadek nauki prawa” Ze-
szyty Naukowe Prawa Konstytucyjnego, z. 10 (2017): 173.

27 Roman Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksigga mysli, norm
i rycin (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 240.

28 Jacek Wytrgbowicz, ,O poprawnosci jezykowej publikacji naukowo-
-technicznych” Zagadnienia Naukoznawstwa, nr 1 (2009): 127-136.

29  Czestaw Jaworski, ,Ukazat si¢ dlugo oczekiwany komentarz do Zbio-

ru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu” Palestra, nr 7-8 (2012):
253.

30 Kamil Kaczmarek, Kurs wolnego czytania. http://socrel.edu.pl/?menu=I1.
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postugiwaniem si¢ przez autora odpowiednio stylem barwnym i surowym.
Poszczegélne przywotane w artykule publikacje naukowe w wickszym lub
mniejszym stopniu odpowiadaja jednemu lub drugiemu stylowi. Jesli jednak
przyjaé, ze styl barwny sprzyja sigganiu do Zrédet pozaprawnych in generale,
to tym samym mozna przypuszczaé, iz styl ten utatwit autorom wzmianko-
wanie o Nazarejczyku.

Bardziej zasadne wydaje si¢ natomiast taczy¢ sktonno$é i gotowos¢
odwolywania si¢ do Jezusa Chrystusa w pismiennictwie prawniczym od stylu
osobniczego autora, jego idiolektu®. Styl wypowiedzi naukowej determinu-
ja takze czynniki ,indywidualne, oddajace osobowos¢ badacza-nadawcy™”.
Faktorem tym moze, ale nie musi, by¢ przynalezno$¢ wyznaniowa autora
oraz jego religijne zaangazowanie. Nieuprawnione bytoby antycypowanie, ze
powotanie si¢ na Chrystusa, zwlaszcza w sposéb aprobatywny, kazdorazowo
czy cho¢by w wigkszosci przypadkéw ujawnia wiare autora w bosko$¢ Naza-
rejczyka. Do Jezusa nawiazuja w swoich pracach naukowych réwniez ci jury-
$ci, ktérzy nie sa chrzescijanami, a nawet osobami wierzacymi. Za przyktad
moze postuzy¢ pismiennictwo austriackiego teoretyka prawa Hansa Kelsena,
bedacego agnostykiem™.

Relatywnie rzadko przywotywanie stéw 1 czynéw Jezusa
w opracowaniach doktryny prawniczej ma charakter ornamentacyjny, bedac
narzedziem jezykowego wyrazu, nadajacym pewien koloryt czy wyrazistos¢
formutowanym wypowiedziom. Przykladowo Oktawian Nawrot zwraca
uwaga na paradoks zwiazany z rozwojem biomedycyny i biotechnologii,
gdzie z jednej strony postep nauki umozliwia skuteczne leczenie wielu
choréb, a z drugiej strony grozi uprzedmiotowieniem jednostki. Wskazujac
na pozytywny aspekt progresu nauk biomedycznych autor odwotat si¢ do ,,bi-
blijnej wizji, w ktérej «niewidomi wzrok odzyskuja, chromi chodza, tredowa-
ci doznajg oczyszczenia, glusi stysza, umarli zmartwychwstaja»” (Mt 11:5)%.

31  Stanistaw Gajda, ,,Styl osobniczy uczonych” [w:] Styl a tekst, red. Stani-
staw Gajda, Mieczystaw Balowski (Opole: Uniwersytet Opolski, 1996),
252.

32 Danuta Bieftkowska, Elzbieta Uminska-Tyton, Indywidualne cechy
stylu tekstéw naukowych (na przyktadzie wybranych prac Aleksandra
Briicknera i Stanistawa Rosponda)” Studia Jezykoznawcze. Synchronicz-
ne i diachroniczne aspekty badar polszczyzny, nr 10 (2011): 33.

33 Nicoletta Bersier Ladavac, ,Hans Kelsen (1881-1973). Biographical
Note and Bibliography” European Journal of International Law, nr 9
(1998): 391.

34 Oktawiam Nawrot, ,Standardy prawne Rady Europy w dziedzinie bio-
technologii i bioetyki” [w:] Prawa czlowicka wobec rozwoju biotechno-
logii, red. Lena Kondratiewa-Bryzik, Katarzyna S¢kowska-Koztowska
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 51.
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Z kolei Wojciech Morawski podnosi, ze prawodawca przyjmujac ustawe
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, w sposéb najprawdopo-
dobniej nieswiadomy wywotal konfuzje odnosnie do zasad opodatkowania
elektrowni wiatrowych. ,Lektura uzasadnienia ustawy moze wskazywaé, ze
twércom tej regulacji nalezy — zgodnie ze wskazaniami Biblii — przebaczy¢,
gdyz «nie wiedza co czynia»” (Lk 23:34). Oba odniesienia zasadniczo pelnity
funkcje gléwnie ,,0zdobnika jezykowego”.

Delimitacja przypadkéw odniesieri do Jezusa Chrystusa o funkgji or-
namentacyjnej w ramach jezykowej stylistyki od funkcji argumentacyjnej nie
jest jednak kwestia oczywista. Zalezy ona m.in. od kontekstu niniejszego
odniesienia oraz od tego, za jaki $rodek (narzedzie) jezykowy zostanie za-
kwalifikowany konkretny przywotany fragment ewangeliczny, np. metafo-
ra, alegoria, poréwnanie, hiperbola®. Jezykowy koloryt wypowiedzi moze
i$¢ w parze z jej warto$cia poznawcza, eksplanacyjng i perswazyjna. Przy-
ktadowo Mieczystaw Sawczuk postuzyt si¢ biblijng alegoria, przekonujac, ze
»koncepcja rzecznika praw obywatelskich nawiazywa¢ winna do idei ochrony
pojedynczego cztowieka”. W jego przekonaniu od Rzecznika nalezy oczeki-
waé, aby ,poszukiwat jednej owcy, gdyz pozostawione sobie stado 99 owiec
samo moze si¢ obroni¢” (Mt 18:12-14; £k 15:1-7)°.

Sporadycznie ewangeliczny przekaz o Jezusie Chrystusie petnit w pra-
cach jurysprudencji rol¢ podpowiedzi czy wskazéwki etymologicznej, np. wy-
jasnienie w kontekscie transplantacji, ze nazwa tzw. syndromu Lazarza wzicta
si¢ z historii o wskrzeszeniu Lazarza przez Jezusa (J 11)%.

4. Odwolania do Jezusa Chrystusa w argumentacji prawniczej

W wickszosci przypadkéw odwotania do Jezusa Chrystusa spotykane
w pi$miennictwie prawniczym wpisuja si¢ w szeroko rozumiana argumenta-
cje. Czesciej odwotania te sktadaja si¢ na ,wypowiedz argumentacyjna’ auto-
ra niz petnig funkcj¢ argumentu sensu stricto, w rozumieniu przypisywanym
temu terminowi w metodologii nauk czy w logice. Nie brakuje jednak i ta-
kich odwotan, ktére mozna potraktowaé wprost za argument. Nie zawsze tez
in concreto oczywista jest dystynkcja na argument i zawierajaca go wypowiedz
argumentacyjna. Odwotania do Chrystusa bedace argumentem z reguty
mozna zaklasyfikowa¢ jako argument z przyktadu (argumentum ad exemplo),

35 Np. Rafal Augustyn, Iwona Witczak-Plisiecka, Sylwia Wojtczak, Me-
tafory konceptualne jako narzgdzia rozumowania i poznania prawniczego

(Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 380-468.

36 Mieczystaw Sawczuk, ,Naruszenie prawa do wystuchania podstawa
skargi konstytucyjnej” Annales UMCS, Sectio G, nr 1 (1997): 106.

37 Ewa Guzik-Makaruk, Transplantacja organdw, tkanek i komdrek w uje-
ciu prawnym i kryminologicznym. Studium prawnopordwnawcze (Biaty-

stok: Temida 2, 2008), 143.
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argument z dawnosci (argumentum ad antiquitatem), argument z wiary (argu-
mentum ad fidem), argument odwotujacy si¢ do szacunku, uznania badz auto-
rytetu (argumentum ad reverentiam, argumentum ad verecundiam)®®.

Postrzeganie Jezusa w spoteczenistwie kulturowo chrzescijariskim
za Syna Bozego i twdrce systemu etycznego ttumaczy gotowos¢ do katego-
ryzowania odwotan do jego nauczania w pimiennictwie prawniczym jako
argumentacji aksjologicznej. Studium odwotan nie uprawnia do takiej mo-
nofunkcjonalnej ich charakterystyki. Nie zawsze przedstawiciele doktryny
prawniczej przywolujg postaé Jezusa jako moralny autorytet. W wielu przy-
padkach nawiazanie do ewangelicznego przekazu o Chrystusie ,wydaje si¢”
aksjologicznie neutralnym siggnigciem do zrédta historycznego. Uzycie zwro-
tu ,wydaje si¢” jest zasadne w tym sensie, ze prima facie jedynie obiektywne
zrelacjonowanie norm oraz praktyk spofecznych i prawnych odnotowanych
na kartach Ewangelii, moze nolens volens nabra¢ doniostosci aksjologiczne;j
ze wzgledu na osobe Jezusa. Nawigzanie do Chrystusa bedace w zamierze-
niu autora odniesieniem czysto historycznym cz¢$¢ czytelnikéw jest skton-
nych mimo to odebra¢ w kategoriach argumentu z autorytetu moralnego. Nie
mozna tez wykluczy¢ innej sytuacji, w ktérej autor rzekomo przywotujac na-
uczanie Chrystusa tylko w kontekscie historycznym — gdzie Nowy Testament
jest jednym z kilku Zrédet antycznych, ktére autor réwnie dobrze méglby
nadmieni¢ przy przedstawianej tematyce — w rzeczywistosci ma §wiadomosé¢,
iz odniesienie si¢ do Jezusa moze zosta¢ odczytane jako naznaczona aksjolo-
gicznie argumentacja, a nawet taki jest jego cel.

Funkcjonalna charakterystyka odwotan do zycia i naucza-
nia Chrystusa w pi$miennictwie prawniczym nie jest jedyna aplikowalna op-
tyka badawcza. Tytutowa problematyke mozna by podja¢ takze w ujeciu te-
matycznym (tre$ciowym) z uwzglednieniem podziatu na przedmiot poszcze-
gblnych nauk prawnych, aczkolwiek funkcjonalnie sprofilowane badania
w wickszym stopniu pozwalaja na ustalenie prawidlowosci omawianego za-
gadnienia.

Kazda z wyodrebnionych funkeji odniesieri do Chrystusa zegzem-
plifikowano ponizej przy pomocy kilku kazuséw. Nierzadko partykularne
przypadki takich odniesien petnig jednoczesnie dwie lub wigcej funkeji. Nie
chcac powielaé¢ przytaczanych przyktadéw operacjonalizacji konkretnych
funkgji, poszczegdlne fragmenty Ewangelii wzmiankowane przez réznych
autoréw omoéwiono tylko raz w odniesieniu do jednej z funkgji.

38 Kizysztof Szymanek, Sztuka argumentacji. Stownik terminologiczny
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2001), 37-67.
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4.1. Odwotania do Jezusa Chrystusa o charakterze historycznym

Najczgsciej przedstawiciele jurysprudencji siggaja w swoim pi$mien-
nictwie do Zycia i nauczania Jezusa Chrystusa, przedstawiajac w ujeciu histo-
rycznym okreslong instytucj¢ prawna czy stosunki spoleczne, ekonomiczne
i polityczne panujace w czasach antycznych. Na kanwie ewangelicznego prze-
kazu o Nazarejczyku autorzy kresla rys historyczny omawianych przez siebie
zagadnien. Eksponuja w ten sposéb zaréwno podobienistwa, jak i réznice po-
migdzy prawem biblijnym, éwczesng moralnoscia i zyciem spoleczno-gospo-
darczym w Palestynie, a prawem aktualnie obowiazujacym, wspétczesnymi
standardami etycznymi i realiami spoleczno-ekonomicznymi. Reprezentanci
doktryny prawniczej na kartach Nowego Testamentu doszukuja si¢ genezy
zaréwno poszczegdlnych instytucji prawnych lub ich pierwowzoru, jak i in-
formacji o przejawach réznych spolecznych probleméw i patologii.

Z powotlaniem si¢ na zycie i nauczanie Jezusa Chrystusa autorzy
przedstawiali rys historyczny takich instytucji prawnych, jak np. prawo
oskarzonego do obrony®, prawo taski®’, kara $mierci*, mediacja jako for-
ma alternatywnego rozstrzygania sporéw*?, bank®, kompensacja dla ofiar

39 Marta Mozgawa-Saj, ,Rzymskie korzenie zasady domniemania nie-
winnosci i prawa oskarzonego do obrony” Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Seria Prawnicza, nr 22 (2018): 106-107 [Mk 15:4;
Mt 27:12].

40  Krzysztof Koztowski, Prawo faski Prezydenta RP. Historia. Regulacja.
Praktyka (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 28-32.

41  Daniel Mielnik, Kara smierci w polskim prawie karnym. Refleksje hi-
storyczno-dogmatyczne (L6dz: Wydawnictwo Naukowe ArchaeGraph,
2017), 51 [Mt 5:38-43; Mt 15:4; Mt 19:19; Mk 7:10; Mk 12:31;
Lk 10:27].

42 Magdalena Wasylkowska-Michér, ,Regulacja prawna mediacji w Polsce
w dobie przemian” [w:] 25 lat doswiadczen ustrojowo-prawnych III Rze-
cgypospolitej, red. Hanna Duszka-Jakimko, Ewa Kozerska (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2015), 467; Marcin Bialecki, Mediacja w postepowaniu
cywilnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 37 [Mt 18:15-17].

43 Piotr Niczyporuk, Bankierzy i operacje bankierskie w starozytnym Rzymie
(Bialystok: Temida 2, 2013), 160 [Mt 25:27; £k 19:23].
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przestepstw*?, obowiazek podatkowy®, podmiotowy rejestr podatkowy*,
malzeristwo?, lewirat*®, bigamia®.

Niekiedy nawiazanie do Ewangelii stuzylo nie tyle poszukiwaniu an-
tycznych zrédet okreslonej instytucji prawnej, ile wyttlumaczeniu przyczyn
niewyksztalcenia si¢ natenczas tej instytucji. Marlena Jankowska zauwaza, ze
w Sredniowieczu nie rozwingly si¢ jeszcze zadne mechanizmy ochrony praw-
nej autora i jego dzieta, co bylo spowodowane dominujacym wéwczas prze-
konaniem, ze autor nie jest autonomicznym kreatorem dzieta, lecz jedynie
posrednikiem przekazujacym boska prawde. ,Powtarzano ewangeliczne «Nie
jest uczeni nad mistrza» (Ek 6:40), podczas gdy mistrzem byt sam Bég, ktéry
mial méwi¢ «Beze mnie nic uczyni¢ nie mozecie» (J 15:5)”. Jankowska doda-
je, ze stowa Chrystusa ,Darmo wzigliscie, darmo dawajcie” (Mt 10:8) prze-
formutowano w éwezesnej doktrynie prawniczej do postaci paremii Scientia
donum Dei est, unde vendi potest™.

Innym razem odniesienie ewangeliczne stuzylo — na zasadzie kon-
trastu — do wyeksponowania wlasciwosci konkretnych regulacji prawnych.
Przyktadowo Wojciech Dajczak i Franciszek Longchamps de Bérier wskazu-
ja, ze ,Prawo do dziedziczenia inaczej niz mogtaby sugerowaé przypowiesé
o marnotrawnym synu, ktéry prosit ojca, aby od razu dal mu wszystko, co

44  Lidia Mazowiecka, Paristwowa kompensata dla ofiar przestepstw (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2012), 28 [Mt 5:38-42].

45  Aleksander Stysz, Czynnosci, ktére nie mogg byc przedmiotem prawnie
skutecznej umowy. Ograniczenie przedmiotowego zakresu opodatkowania

(Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 203 [Ek 21:1-4; Mt 17:24-27].

46  Beata Rogalska, Podatkowe rejestry podmiotowe w polskim systemie praw-
nym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 27 [Lk 2:1-2].

47  Radostaw Krajewski, Prawa i obowigzki seksualne matzonkéw. Studium
prawne nad normq i patologiq zachowar (Warszawa: Wolters Kluwer,
2009), 61-63 [Mt 19:8; Mk 10:5-6; Mt 5: 27-28; ] 8:1-11]; Jakub Euka-
siewicz, Matzeriska wspdtzaleznosé majgtkowa w polskim prawie cywil-
nym (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 13 [Mk 10:1-12].

48 Kazimierz Piasecki, Prawo matzernskie (Warszawa: LexisNexis, 2011), 15
[Mt 22:23-28].

49  Joanna Misztal-Konecka, Bigamia w prawie rzymskim (Lublin: Wydaw-
nictwo KUL, 2011), 54-57 [Mt 5:32; Mt 19:9; Mk 10:2-12; Mk 12,
18-27; £k 16:18].

50 Marlena Jankowska, Autor i prawo do autorstwa (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2011), 48.
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na niego przypadaloby z ojcowizny dotyczy majatku po osobie zmartej” (Lk
15:12)°".

Nie zawsze poszczegélni autorzy dochodzili do jednakowych wnio-
skéw, dokonujac aproksymacji ewangelicznego ogladu omawianej przez sie-
bie instytucji prawnej. Za przyktad moze postuzy¢ zrelacjonowanie stosun-
ku Chrystusa do kwestii pobierania odsetek. Marcin Lemkowski podnosi, ze
sfowami Jezusa — ,Jezeli pozyczek udzielacie tym, od ktérych spodziewacie
si¢ zwrotu, jakaz za to dla was wdzigczno$é? I grzesznicy grzesznikom pozy-
czaja, zeby tylez samo otrzymad. Wy natomiast mitujcie waszych nieprzy-
jaciol, czyricie dobrze i pozyczajcie, niczego si¢ za to nie spodziewajac” (Lk
6:34-35) — przez wiele wiekéw uzasadniano zakaz pobierania odsetek™. Wi-
told Wolodkiewicz podkresla jednak, ze fragment Ewangelii $w. Lukasza do-
tyczy przede wszystkim mitosci nieprzyjaciét oraz dobroczynnosci, nie prze-
sadzajac etycznej badZ prawnej dopuszczalnosci odsetek. Jego zdaniem przy-
powie$¢ o talentach czy minach (zob. Mt 25:14-30, £k 19:11-26) ,mogtaby
— przy zastosowaniu wyktadni literalnej — prowadzi¢ do wre¢cz odmiennego
wniosku, w odniesieniu do pozyczania pieni¢dzy na procent. W przypowies-
ciach tych pan zarzuca zlemu studze, ze nie oddat powierzonych mu pienie-
dzy bankierom, aby mégt odda¢ je panu z zyskiem™”. Z kolei Krzysztof Bo-
kwa t¢ sama przypowies¢ traktuje jako ,metafore, ewentualnie zachgte do
wykorzystywania okazji dla pomnazania débr, nie za$ jako bezwarunkowa
akceptacje dla pobierania odsetek™>*.

Jak zaznaczono, jurysprudencja sigga do zycia i nauczania Chrystu-
sa omawiajac w ujeciu historycznym nie tylko partykularne instytucje praw-
ne, ale takze przyblizajac stosunki i zjawiska spoleczne, z ktérych czg¢s¢ sta-
ta si¢ przedmiotem szerszej regulacji prawnej dopiero w czasach obecnych.
Przez pryzmat Ewangelii w doktrynie prawniczej zwrécono uwage na m.in.

51  Wojciech Dajczak, Franciszek Longchamps de Bérier, ,Prawo rzymskie
w czasach dekodyfikacji” Forum Prawnicze, nr 2 (2012): 17.

52 Marcin Lemkowski, Odsetki cywilnoprawne (Krakéw: Wolters Kluwer,
2007), 28-31. Podobnie Katarzyna Séjka-Zieliriska, , Kodeks Napoleona
przed sadem czasu” Palestra, nr 7-8 (2007): 202.

53  Witold Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie. Szkice z historii europej-
skiej kultury prawnej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 551.

54 Kirzysztof Bokwa, ,Podstawy regulacji odsetek i lichwy w prawie
Europy Srodkowej do XIX w.” Internetowy Przeglgd Prawniczy TBSP Uy,
nr 8 (2017): 148-149.
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niegdysiejszy status spoleczny kobiet® i 0s6b niepetnosprawnych®, przedsta-
wiono instytucj¢ gospody jako antecedencji wspotczesnych hoteli” czy tez
wyjasniono zrédlo prakeyk postu chrzescijan’®. Reprezentanci nauki prawa
z powotaniem si¢ na Nowy Testament przypomnieli, ze szereg prawnie nie-
obojetnych probleméw i patologii spotecznych bylo znanych juz za czaséw
Chrystusa, np. ubdstwo (Mt 26:11)°, migracja (Mt 2:13-15)%°, przestgpczo$é
zorganizowana (Ek 10:30-37)". Innym razem dostrzegali analogi¢ pomi¢dzy
wspolczesnymi zjawiskami a tymi determinowanymi nauczaniem Chrystusa,
np. pomiegdzy globalizmem a Ko$ciolem powszechnym opartym na wezwa-
niu Jezusa, aby ,ewangeli¢ glosi¢ wszystkim narodom, a wigc niezaleznie od
kultury czy podzialéw politycznych” (zob. Mt 28:19)%.

55 Joanna Helios i Wioletta Jedlecka, Urzeczywistnianie idei feminizmu
w ogdlnoswiatowym dyskursie o kobietach (Wroctaw: E-Wydawnictwo.
Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Admi-
nistracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2018), 42-45.

56 Magdalena Paluszkiewicz, Wolnos¢ pracy oséb z niepetnosprawnymi
Jako wartos¢ prawnie chroniona (Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, 2019), 18 [] 9:1-2].

57  Elibieta Ura, Stanistaw Pieprzny, ,«Cywilizowanie» ustug hotelarskich
przez administracj¢” [w:] Cywilizacja administracji publicznej. Ksie-
ga jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dra hab.
Jana Jezewskiego, red. Jerzy Korczak (Wroctaw: Wydawnictwo. Prawni-
cza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2018), 506.

58 Jarostaw Czerkawski, Anna Szyszka, ,Wplyw obowiazku zachowania
postu w Wielki Piatek i Srode Popielcowa na sytuacje prawna jednostki”
Przeglgd Prawa Publicznego, nr 7-8 (2018): 76 [Lk 4:1-2; Mt 2:18-19; Mt
6:16-17].

59 Adam Ploszka, Publicznoprawny status jednostki skrajnie ubogiej (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2019), 26.

60 Edyta Bielak-Jomaa, Zbigniew Goéral, Zatrudnianie cudzoziemcéw
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 26.

61 Jerzy Wojcik, Przeciwdziatanie przestgpczosci zorganizowanej. Zagadnie-
nia prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2011), 84; Aneta Michalska-Warias, ,,Pojecie przestepczosci zorga-
nizowanej — aspekty kryminologiczne” Studia Iuridica Lublinensia, nr 1
(2003): 129.

62 Bronistaw Sitek, ,Nowa jako$¢ prawa do obywatelstwa z perspektywy
globalnej” [w:] Potrzeby jako wspdtczesny determinant tresci praw czto-
wieka, red. Elibieta Ura, Bronistaw Sitek, Tadeusz Graca (Jézeféw:
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Czasami autorzy wprost wskazujg na konstytutywny charakter na-
uczania Jezusa dla uksztaltowania si¢ okreslonych zasad prawa czy prawnie
doniostych praktyk spofecznych. Kazimierz Warchatowski przypisuje chrzes-
cijanstwu ,,odréznienie $wieckiej sfery dziatalnosci panistwa i sfery religijne;j”.
Za irédlo tej zasady ustrojowej wskazal napomnienie Jezusa Chrystusa ,0d-
dajcie cesarzowi to, co jest cesarskie, a Bogu to, co jest boze” (Mt 22:21; £k
20:25). W ocenie Warchatowskiego cytowanymi stowami Chrystus odrzuca
tez¢ monizmu religijno-politycznego, polegajacego na koncentracji w jednym
podmiocie wladzy religijnej i politycznej, a tym samym utozsamianie obo-
wiazkéw czlowieka wobec Boga i wzgledem panstwa. To samo stanowisko
komunikuje takze odpowiedz Chrystusa na pytanie Pifata, o to, czy jest kro-
lem, w brzmieniu: , Tak, jestem krélem. Ja si¢ na to narodzitem i na to przy-
szedtem na $wiat, aby da¢ $wiadectwo prawdzie. Kazdy, kto jest z prawdy, stu-
cha mojego glosu” (J 18:33-37). Zdaniem Warchatowskiego, Chrystus wobec
przedstawiciela wladzy paristwowej opartej na sile fizycznej wystgpuje jako
zatozyciel nowej spotecznosci religijnej, catkowicie odrebnej od panstwowej,
opartej wylacznie na sile moralnej — sile prawdy®.

Stanistaw Nitecki przekonuje, ze genezy wspélczesnej pomocy spo-
tecznej mozemy doszukiwaé si¢ w prywatnej dobroczynnosci $wiadczonej
w szczegblnosci przez Koscidt katolicki, ktéry prowadzit dziatalnosé charyta-
tywna inspirowany z kolei praypowiesciq Chrystusa o dobrym Samarytaninie
(Ek 10:33-37)%. Podobnie Edyta Krzysztofik, przyblizajac rozwdéj idei pokoju
w $wiadomosci spoleczno$ci migdzynarodowej, zwraca uwagg na wkiad ka-
tolickiej nauki spotecznej. Zaangazowanie Ko$ciota katolickiego w przeciw-
dziatanie wojnom i poglebianie pokoju mi¢dzy narodami znajduje dla niej
wytlumaczenie w tym, ze Biblia personifikuje pojecie pokoju w osobie Jezu-
sa Chrystusa, dawcy pokoju: ,,Pokdj méj daje wam. Nie tak jak daje swiat, Ja
wam daj¢” (J 14:27)%.

Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide
De Gasperi w Jézefowie, 2017), 142.

63 Krzysztof Warchatowski, ,,Rozwdj idei wolnosci religijnej od poczatkéw
chrzescijaristwa do czaséw nowozytnych” Studia z Prawa Wyznaniowe-
go, nr 8 (2015): 144-145. Zob. tez Justyna Nawrot, ,,Narodziny polity-
ki bezpieczeristwa morskiego UE. Uwagi na tle orzeczenia Trybunatu
Sprawiedliwosci w sprawie C- 537/11 MSC Orchestra” Gdariskie Studia
Prawnicze, t. XXXVII (2017): 461.

64  Stanistaw Nitecki, Prawo do pomocy spotecznej w polskim systemie praw-
nym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2008), 17.

65 Edyta Krzysztofik, Wsparcie pokoju we wspdtczesnych stosunkach migdzy-
narodowych (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 64.
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4.2. Cele ilustracyjne i egzemplifikacyjne

Nierzadko jurysci siegaja do przekazéw o zyciu i nauczaniu Jezusa
Chrystusa dla celéw ilustracyjnych i egzemplifikacyjnych. Postuzenie si¢ od-
niesieniami ewangelicznymi jest w tym przypadku obliczone na spozytkowa-
nie wiedzy biblijnej czytelnika jako wiedzy kulturowej. Przy ich pomocy au-
tor stara si¢ zobrazowac¢ jaki$ aspekt swoich jurydycznych rozwazan w sposéb
czytelniejszy i tatwiejszy dla odbiorcy, niekoniecznie tego bedacego prawni-
kiem. Przywotanie dobrze znanych scen z Nowego Testamentu ma uczynié
tekst bardziej komunikatywnym i przyst¢pniejszym w percepcji. Zdarza sig
nawet, ze autor wprost wskazuje, ze wykorzystana przez niego ewangeliczna
wzmianka petnita funkcje ,ilustracji [analizowanego] problemu™®.

Niekiedy — jak juz powyzej sygnalizowano — zaciera si¢ granica po-
migdzy ilustracyjnym a czysto ornamentacyjnym nawigzaniem do Jezusa
Chrystusa w piSmiennictwie jurysprudencji. Jedno nie musi zreszta wyklu-
cza¢ drugiego. Zobrazowanie jakiejs kwestii czasami idzie w parze z nada-
niem monografii czy artykulowi naukowemu pewnej jezykowej nieszablo-
nowosci. Odwotanie si¢ do epizodéw z zycia i nauczania Jezusa Chrystusa
moze tez by¢ podyktowane checig zegzemplifikowania omawianego przez au-
tora zagadnienia, zjawiska, sytuacji. Nie chodzi wéwczas o jezykows ilustra-
cje operujaca na zasadzie przeno$ni czy analogii, ale o wskazanie konkretnego
przyktadu zagadnienia, zjawiska badzZ sytuacji w petni odpowiadajacego ich
poczynionej charakterystyce.

Sebastian Sykuna do zobrazowania dylematu brudnych rak — oma-
wianego w kontekscie tortur — postuzyt si¢ kazusem procesu Jezusa, pod-
czas ktérego Poncjusz Pifat ,,obmywat swoje rece, thumaczac, ze nie jest wi-
nien Jego krwi” (zob. Mt 27:24)%". Jerzy Parchomiuk, przekonujac do tego,
ze nowe zadania administracji wymagaja nowych form ich realizacji, gdyz
tradycyjne formy czgsto okazujg si¢ w tym przypadku nieprzydatne lub mato
efektywne, postuzyt si¢ wzmianka Jezusa o winie i jego przechowywaniu:
»Niczym w ewangelicznej paraboli mlodego wina i starych buktakéw, nowe
zadania «rozsadzajg» stare formy” (zob. Mk 2:22)%. Wojciech Sawczyn,

66 Jarostaw Mikolajewicz, ,O niemozliwosci stworzenia pozateoretyczne-
) Y
go obrazu rzeczywistosci instytucjonalnej” Acta Universitatis Wratisla-

viensis. Prawo, nr 312 (2011): 182 [Mt 25:42—43 i 45b—46].

67  Sebastian Sykuna, Tortury w XXI wiecku (Gdanisk: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, 2013), 30.

68 Jerzy Parchomiuk, ,Wolno$¢ wyboru i naduzycie formy realizacji za-
dani publicznych” [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, red. Bog-
dan Dolnicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 548. Zob. tez Pawet
Czarnecki, ,Skarga na wyrok sadu odwolawczego. (Non)sens nowe-
go rozdziatu 55a Kodeksu postgpowania karnego?” Czasopismo Pra-
wa Karnego i Nauk Penalnych, nr 2 (2016): 83; Jerzy Stepien, ,Ksztalt
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omawiajac kwesti¢ ksztatltowania postgpowania administracyjnego ze wzgle-
du na jego przedmiot, wskazal, iz ,Oczywiscie mozna sta¢ na ewangelicznym
stanowisku, ze nie powinno si¢ réznicowaé spraw, gdyz drobna sprawa dla
jednostki moze by¢ wazniejsza niz najbardziej skomplikowana sprawa, do-
tyczaca kwestii o znaczeniu uniwersalnym”, odsytajac do biblijnego kazusu
wdowiego grosza (Lk 21:1-4)%. Andrzej Michalowski eksponujac przydat-
no$¢ kategorii sumienia dla przeciwdziatania negatywnemu wplywowi na se-
dziego efektu pierwszego wrazenia czy uprzedzen, nawiazat do przypowiesci
Jezusa o dwéch braciach, ktérych ojciec prosit, by poszli pracowaé w winnicy.
Wedtug autora: ,,Drugi z braci, ktéry w pierwszym odruchu powiedziat «nie»,
po chwili zastanowienia, powodowany glosem sumienia, zmienit swoje nasta-
wienie i poszedt za wolg ojca” (zob. Mt 21:28-32)".

Jako przyklad zjawiska wywierania naciskéw na wymiar sprawiedli-
wosci przez opini¢ publiczng Witold Wotodkiewicz podat kazus procesu Je-
zusa. Pilat nie znajdujac winy oskarzonego chciat go wypusci¢ na wolnoé¢,
jednak ugiat si¢ przed zadaniami i szantazem tlumu inspirowanego przez
najwyzszych kaptanéw. Z obawy, ze uwalniajac Jezusa sam zostanie posa-
dzony o nielojalno$¢ wobec Cezara, ostatecznie skazal Chrystusa na ukrzy-
zowanie (J 19:12-16)"". Tq samga sceng biblijng — tyle ze w wersji z ewangelii
bukasza (Ek 23:17-25) — postuzyt si¢ Ryszard Piotrowski, omawiajac man-
kamenty ustroju demokratycznego, w sytuacji przyznania wtadzy manipulo-
wanej wickszosci’”?. Z kolei Jerzy Zajadto stowami pytania Pitata ,Céz to jest

reaktywowanego samorzadu terytorialnego w zamierzeniu jego twor-
céw” Samorzqd Terytorialny, nr 1-2, (2015): 18.

69  Wojciech Sawczyn, ,Rozdziat XI. Postgpowanie uproszczone” [w:] Sy-
stem prawa administracyjnego 9, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewia-
domski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C.H. Beck, 2017), 230.

70  Andrzej Michatowski, ,Spojrzenie obroricy na sumienie s¢dziowskie
i prawdg formalng w kontradyktoryjnym procesie karny” [w:] Etyka ad-
wokacka a kontradyktoryjny proces karny, red. Jacek Giezek, Piotr Kardas
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 136.

71 Witold Wotodkiewicz, ,Vanae voces populi non sunt audiendae. Opinia
publiczna i jej wplyw na legislacj¢ i na wymiar sprawiedliwosci” 7hemis
Polska Nova, nr 2 (2012): 7.

72 Ryszard Piotrowski, ,Tradycja i nowoczesno$¢ w polskich konstytu-
cjach” [w:] Migdzy tradycjq a nowoczesnosciq. Prawo polskie w 100-le-
cie odzyskania niepodleglosci, red. Lukasz Pisarczyk (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 29.
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prawda ?”, skierowanego do Chrystusa, zilustrowal znaczeniowa nieoczywi-
sto$¢ pojecia prawdy w filozofii i prawoznawstwie”.

Wojciech Patryas, thumaczac, iz aplikowanie modelu zasad i regut
w ujeciu Roberta Alexy’ego do konkretnej normy, moze prowadzi¢ do prob-
lematycznych wnioskéw, siegnat po przyklad normy nakazujacej wiernosé
malzeriska. Wskazal, ze norma ta jakkolwiek uchodzi za zasad¢ moralnosci
katolickiej, to jednak nie odpowiada charakterystyce zasady prawa jako opty-
malizacyjnego nakazu. Eksponujac kategoryczny charakter niniejszej normy
autor zwrdcit uwagge, ze Chrystus potepiat cudzotéstwo nawet w postaci sa-
mego pozadania (zob. Mt 5:28)".

Do zegzemplifikowania problemu selekcji odpowiedniej formuly
sprawiedliwos$ci Tomasz Pietrzykowski wybral ewangeliczna przypowies¢
o robotnikach w winnicy (zob. Mt 20:1-16)”. Podobnie uczynit Zygmunt
Ziembinski, podnoszac, ze formuta prostego egalitaryzmu ,,moze budzi¢, jak
poucza przypowies¢ o robotnikach w winnicy, sprzeciw ze strony tych, ktérzy
dla pozyskania dobra danego rodzaju wigcej musieli si¢ trudzi¢””®. Z kolei
Grzegorz Maron i Wojciech Dziedziak postuzyli si¢ przypowiescia o robotni-
kach w winnicy do skontrastowania sprawiedliwosci z mitosierdziem”.

Niektére z odniesien do zycia i nauczania Jezusa Chrystusa o funk-
qji ilustracyjnej jednoczes$nie komunikuja uniwersalne prawidta dotyczace
cztowieka i spoleczestwa. Dorota Pudzianowska, ttumaczac utrzymujacy
si¢ przez dlugi czas brak akceptacji dla wielokrotnego obywatelstwa, wska-
zala na m.in. argument z lojalnosci. , Tak jak w ewangelicznej praypowiesci,
nikt nie powinien stuzy¢ dwém panom tak i nikt nie powinien mie¢ dwéch
ojczyzn” (Mt 6:24)78. Z kolei Rafal Dubowski wlasne stanowisko o tym, ze
kazdy z rozwodzacych si¢ matzonkéw dopuszcza si¢ czynéw majacych wpltyw
na rozklad pozycia, uzasadnil nawigzaniem do kazusu kobiety cudzotoznej,

73 Jerzy Zajadlo, ,,Zasada jawnosci a filozoficzno-prawne pojgcie prawdy”
(w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 11. Podstawy aksjologiczne, red. Zbi-
gniew Cieslak i Grazyna Szpor (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 61-63.

74  Wojciech Patryas, Derogacja norm spowodowana nowelizacyjng dziatal-
nosciq prawodawcy Préba eksplanacyjnego podejscia (Poznari: Wydawni-
ctwo Naukowe UAM, 2016), 131.

75 Tomasz Pietrzykowski, Ujarzmianie Lewiatana: szkice o idei rzqdéw pra-
wa (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2014), 154.

76 Zygmunt Ziembiniski, Sprawiedliwos¢ spoleczna jako pojecie prawne
(Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1996), 24.

77  Grzegorz Maron, Wojciech Dziedziak, ,,Z zagadnien sprawiedliwosci,
milosierdzia i prawa” Studia Iuridica Lublinensia, t. X1 (2009): 107.

78  Dorota Pudzianowska, Obywatelstwo w procesie zmian (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2013), 111.
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ktéra Chrystus uchronit przed kamieniowaniem, zwracajac si¢ do oskarzaja-
cych ja mezczyzn stowami: ,,Kto z was jest bez grzechu, niech pierwszy rzuci

. . 7% . . . . 7’ .
na nia kamien” (J 8:7). Orzeczenie rozwodu z winy jednego z matzonkéw nie
oznacza, ze drugi z matzonkéw nie przyczynit si¢ w zadnym stopniu do roz-
ktadu pozycia, skoro ,brak jest ludzi bez winy””.

4.3. Wzmocnienie legitymizacji prawa

Niektére nawiazania do zycia i nauczania Jezusa Chrystusa w pracach
jurysprudencji obliczone sa na wzmocnienie legitymizacji poszczegélnych in-
stytucji prawnych, zasad prawa czy innych postanowieni prawa. Przedstawi-
ciele doktryny prawniczej przywotuja autorytet Nazarejczyka pokazujac, iz
podchodzit on do partykularnej kwestii, podobnie jak uczynit to pézniej pra-
wodawca. Ukazanie tresciowej zbieznosci prawa z nauka Jezusa stuzy aksjolo-
gicznemu uzasadnieniu jego obowiazywania i sprzyja jego spotecznej akcep-
tacji w panstwie kulturowo chrzescijariskim.

Zdaniem Ryszarda Matlajnego zasada rozdziatu kosciota i panstwa
»w petni harmonizuje ze stosownym nauczaniem Chrystusa”, a mianowicie
ze stowami ,,Oddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co
nalezy do Boga” (Mt 22:21), ,,Krélestwo moje nie jest z tego $wiata” (J 18:36)
oraz przebiegiem przestuchania Jezusa przed Poncjuszem Pitatem®™.

Justyna Matys w Jezusowym przykazaniu mifosci blizniego (zob.
Mt 22:39, Mk 12:31; £k 10:27) doszukata si¢ moralnego wsparcia dla praw-
nej ochrony débr osobistych. ,Mituj blizniego swego, to znaczy chron jego
Zycie, zdrowie, godnos’c’, cze$é, nie naruszaj jego Zycia prywatnego, intymne-
go, rodzinnego, tajemnicy korespondenciji, jego wolnosci i wielu innych nie-
majatkowych wartoéci okreslanych jako dobra osobiste™'. To samo przyka-
zanie oraz przypowie$¢ o mitosiernym Samarytaninie (Lk 10:30-37) Anetta

79 Rafat Dubowski, Materialnoprawne przestanki rozwodu— analiza kry-
tyczna i postulaty de lege ferenda (Jozetéw: Instytut Dziatalnosci Publicz-
nej, 2017), 190,

80 Ryszard Malajny, ,Recenzja: M. Pietrzak (red.), Francuska ustawa
z 9 grudnia 1905 roku o rozdziale kosciotéw i paristwa z perspektywy
stu lat, Warszawa 2007” Pasistwo i Prawo, nr 12 (2008): 112. Zob. tez
Aleksandra Glowacka, ,Wybrane zagadnienia dotyczace problematyki
czynnosci prawnych dokonywanych przez osoby prawne Kosciota ka-
tolickiego” Folia Iuridica Wratislaviensis, vol. 3 (2014): 302; Aleksandra
Glowacka, ,System prawa powszechnie obowiazujacego a skuteczno$é
czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych przez osoby prawne Kos-
ciota katolickiego” Acta Erasmiana, t. VII (2014): 281.

81  Justyna Matys, Model zadoséuczynienia pieni¢znego z tytutu szkody nie-

majqtkowej w kodeksie cywilnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010),
103-105.
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Breczko i Alina Miru¢ podaly jako etyczna racje legitymizujaca instytucje
pomocy spolecznej®”. Zbigniew Goral powiazal aksjologiczne uzasadnienie
prawa do pracy z faktem, ze Chrystus pracowat fizycznie i wybrat swych apo-
stoléw sposréd ludzi pracy®. Wsréd argumentéw wspierajacych instytucje
ciezaru dowodu Marcin Warchot wskazat z kolei stowa Jezusa: ,Nie sadZcie,
abyscie nie byli sadzeni” (Mt 7:1)%.

Najczgdciej w nauczaniu Jezusa odnajdywano aksjologiczne racje na
rzecz prawa podatkowego, czy to ogélnie obowiazku podatkowego czy kon-
kretnej jego zasady, np. wspdlnego opodatkowania matzonkéw®. W tym
kontekscie cytowano fragmenty Ewangelii dotyczace zaptacenia przez Jezusa
podatku $wiatynnego (Mt 17:24-27), historii wdowy rzucajacej dwa grosze
do skarbony $wiatynnej (Mk 12:41-42; Lk 21:1-2), a zwlaszcza odpowiedzi
Jezusa na pytanie faryzeuszy o zasadnos$¢ placenia pogléwnego ze stynnym
zdaniem: ,,0ddajcie wigc Cezarowi to, co nalezy do Cezara, a Bogu to, co na-
lezy do Boga” (Mt 22:15-22; Mk 12:13-17; £k 20:20-26)%¢. Wedtug Andrze-
ja Gomufowicza i Jerzego Mateckiego ewangelie daja wyraz temu, ze Chry-
stus pochwalal rzetelno$¢ i sumienno$¢ w spelnianiu obowiazku podatko-
wego. W ich ocenie Mistrz z Nazaretu nie tylko osobiscie byt przyktadnym
podatnikiem, ale ,zachg¢cat do nasladowania swojej postawy”®. Nauczanie

82  Anetta Breczko, Alina Miru¢, ,Pojecie »pomocy spotecznej« w kontek-
$cie godnosci i autonomii osoby bezdomnej (aspekty filozoficzne i praw-

ne)” Ekonomia Spoteczna, nr 2 (2017): 26.

83  Zbigniew Géral, ,Prawo do pracy, polityka zatrudnienia i polityka ryn-
ku pracy” [w:] System Prawa Pracy 8. Prawo rynku pracy, red. Krzysztof
Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 35. Zob. tez Teresa Liszcz,
»Kardynata Stefana Wyszynskiego mysli o pracy ludzkiej” [w:] Rézno-
rodnosé w jednosci. Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecz-
nego i polityki spotecznej, red. Barbara Godlewska-Bujok, Krzysztof Wal-
czak (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 289-290.

84 Marcin Warchol, Cigzar dowodu w procesie karnym. Studium prawnopo-
réwnawcze (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2017), 13.

85 Katarzyna Swiech, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2013), 135.

86 Np. Piotr Pietrasz, Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych (Krakéw:
Wolters Kluwer, 2007), 60; Jan Gluchowski, ,Opér podatkowy a obo-
wigzek uiszczania podatku w wyktadni chrzescijariskiej i koranicznej”
[w:] Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wieku, red. Irena Czaja-
-Hliniak (Krakéw: Oficyna Wydawnicza AFM, 2012), 169.

87 Andrzej Gomutowicz, Jerzy Matecki, Podatki i prawo podatkowe (War-
szawa: Lexis Nexis, 2013), 269; Andrzej Gomutowicz, Podatki a ety-
ka (Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 28-29; Andrzej Gomulowicz,
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i postawa Chrystusa wyznacza ,wzér naleznego zachowania wobec powinno-
$ci podatkowych”®.

4.4. Argument w krytyczno-ocennej charakterystyce obowiazujacego
prawa i postulatach jego reformy

Nie brakuje przypadkéw, gdy postawa Jezusa Chrystusa postuzy-
ta przedstawicielom rodzimej doktryny prawniczej do argumentacyjnego
wzmocnienia wlasnego stanowiska odnosnie do pozadanej postaci prawa.
Nawiazanie do Zycia czy nauczania Nazarejczyka petnito wéwcezas gléwnie
role aksjologicznie naznaczonego argumentu z autorytetu w analizie de lege
lata lub w uwagach de lege ferenda. Ewangeliczne przekazy o Chrystusie au-
torzy inkorporowali do krytyczno-ocennej refleksji zaréwno nad prawem, jak
i praktyka jego stosowania. Wiele z ich rozwazan wpisuje si¢ w problematyke
bliska zwtaszcza teorii i filozofii prawa.

Przestroga Chrystusa — ,przewodnicy $lepi, przecedzajacy komara,
a potykajacy wielbtada” (Mt 23:24) — postuzyta Franciszkowi Longchamps
de Bérier do krytyki wypaczen w interpretacji i stosowaniu prawa. W ocenie
autora napomnienie Jezusa ,Wyraza sprzeciw wobec zonglerki przepisami dla
obchodzenia prawa, naduzywania go, naginania czy instrumentalizacji”®.

Kilku autoréw odwotato si¢ do Chrystusa, omawiajac problematyke
zwiazkéw prawa z kategoria sprawiedliwosci i mitosierdzia. Marta Soniewi-
cka jako alternatywe wobec koncepcji sprawiedliwosci retrybutywnej wska-
zuje nauke Chrystusa o milodci i zbawieniu. ,Milo$¢ domaga si¢ przebacze-
nia, a nie zemsty, sadu czy kary (por. Mt 5:21-22). Jezus wielokrotnie powta-
rza, ze chce milosierdzia, a nie ofiary (Mt 9:12, Mt 12:7, Mk 12:33) i méwi,
by ludzie nie osadzali si¢ moralnie nawzajem (Mt 7:1, Lk 6:37)...Sam Je-
zus nie przyszedl wymierza¢ kar, bo jak czytamy w Ewangelii $w. Jana: ...je-
zeli ktos poslyszy stowa moje, ale ich nie zachowa, to Ja go nie sadz¢. Nie

Dominik Maczyniski, Podatki i prawo podatkowe (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2016), 31-32.

88 Andrzej Gomulowicz, Aspekt prawotwérczy sqdownictwa administracyj-
nego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2008), 27. Podobnie Jerzy Matecki,
»Obowiazek podatkowy a godnos¢ podatnika” [w:] Prawosé i godnosé.
Ksigga pamiqtkowa w 70. rocznice urodzin profesora Wojciecha Eqczkow-
skiego, red. Stawomir Fundowicz, Ferdynand Rymarz i Andrzej Gomu-
towicz (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2003), 138.

89  Franciszek Longchamps de Bérier, ,Podmiot prawa: mi¢dzy Rzymem
a Jerozolima” [w:] Consul est iuris et patriae defensor. Ksigga pamigtkowa
dedykowana doktorowi Andrzejowi Kremerowi, red. Franciszek Long-
champs de Berier, Ryszard Sarkowicz, Maciej Szpunar (Warszawa: Mi-
nisterstwo Spraw Zagranicznych Biuro Archiwum i Zarzadzania Infor-

macja, 2012), 115.
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przyszedlem bowiem po to, aby $wiat sadzi¢, ale aby $wiat zbawi¢. Kto gardzi
Mna i nie przyjmuje stéw moich, ten ma swego s¢dziego: stowo, ktére powie-
dzialem, ono to bedzie go sadzi¢ w dniu ostatecznym (J 12:47-48, Biblia Ty-
sigclecia, podobnie J 5:45)™°.

Jarostaw Mikolajewicz, oponujac przeciwko antynomicznemu po-
strzeganiu sprawiedliwosci i milosierdzia, zauwaza, ze ,,mifosierny” w trady-
qji chrzescijariskiej nie oznacza ,pobtazliwy” czy ,niesprawiedliwy”. ,Jezeli
Jezus btaga Ojca na krzyzu: «nie poczytaj im tego grzechu», to przytacza po
temu bardzo powazna, racje — niepoczytalno$é: «bo nie wiedza, co czyniay.
Nie $ciaga jednak zloczyncéw z krzyza, aby nie poniesli kary, ani nigdzie nie
narusza zasad, ktére sg ugruntowane w sprawiedliwosci” (zob. Lk 23:34)".

Podobnie watek wzajemnych relacji sprawiedliwosci i mitosierdzia,
nawiazujac do nauczania Chrystusa, podejmuje Jan Widacki. W jego ocenie
wezwanie Jezusa do ,niestawiania oporu zfemu” (zob. Mt 5:39), zapewnienie
o przyjsciu, aby ,wigzionym przepowiada¢ wolnos¢” (zob. Lk 4:18) czy stowa
»A ja wam powiadam, nie stawiajcie oporu ztemu. Lecz jesli ci¢ kto uderzy
w prawy policzek, nadstaw mu i drugi. Temu, kto si¢ chce prawowa¢ z toba
i wzia¢ twojq szatg, odstap i plaszcz. Zmusza ci¢ kto, zeby i$¢ z nim tysiac
krokéw, idz dwa tysiace” (Mt 5:38—41) nie sa podwazeniem sprawiedliwosci.
Nauczanie Chrystusa nalezy bowiem przyjmowa¢ catosciowo. Ten za$ wzywa
nie tylko do mifosci i milosierdzia, ale jednoczesnie naucza ,blogostawieni,
ktérzy takna i pragna sprawiedliwosci” (Mt 5:6) oraz zapewnia: ,,Nie sadZcie,
ze przyszedlem znie$¢ Prawo albo Prorokéw. Nie przyszedlem zniesé, ale wy-
petnié. Zaprawde bowiem powiadam wam: dopéki niebo i ziemia nie prze-
ming ani jedna jota, ani jedna kreska nie zmieni si¢ w Prawie, az si¢ wszystko
spetni” (Mt 5:17-18). Wezwanie do nadstawiania drugiego policzka nie jest
zdaniem Widackiego apoteoza biernego przyzwalania na przemoc wzgledem
siebie, 0 czym $wiadczy postawa Chrystusa podczas swego procesu (J 18:23).
Zarazem wezwanie to jest adresowane do jednostki, a nie organéw wtadzy
publicznej. Ponadto Chrystus oponuje sprowadzaniu kary do spontanicznego
aktu ludu motywowanego checia odwetu badz zemsty (] 8:7)%2.

Ogodlnie do Jezusa odwotal si¢ Wojciech Laczkowski, wskazujac zréd-
ta aksjologiczne pozadanego porzadku prawnego. Podnosi, ze ,U podstaw

90 Marta Soniewicka, ,,Problem sprawiedliwosci karania w wymiarze spo-
lecznym i metafizycznym” Pressje, t. XV1, (2009): 78.

91 Jarostaw Mikotajewicz, ,O stusznosciowych graniach prawa” Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 3 (2010): 21-22.

92 Jan Widacki, ,Filozofia prawa karnego z punktu widzenia nauki Kos-
ciota” [w:] Od szkoly klasycznej do neoklasycznej w prawie karnym, red.
Jan Widacki (Krakéw: Oficyna Wydawnicza AFM, 2016), 38-40.
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godziwego prawa powinien znajdowa¢ si¢ system aksjologiczny zawierajacy
obiektywna prawdg o cztowieku, wynikajaca z Dekalogu i nauki Chrystusa™?.

Marian Zdyb cytowanymi powyzej stowami Jezusa z kazania na
Gorze: ,Nie sadzcie, ze przyszedlem znie$¢ Prawo albo Prorokéw. Nie przy-
szedlem znies¢, ale wypelni¢” wspiera twierdzenie o koniecznosci prawa dla
sludzkiego bytowania w wymiarze ziemskim”. Autor odrzuca ,wolno$¢ od
prawa’, przenoszac punkt ci¢zkosci na ,poszukiwanie petnej jego formuty
(poszukiwanie tresci prawa)”. Kluczowe dla Zdyba jest ujmowanie i pojmo-
wanie prawa tak, aby , stawalo si¢ uosobieniem naszej podmiotowosci, godno-
§ci i dobra™. Rolg prawodawcy jest nada¢ prawu optymalng tres¢, czyli taka
gdzie jest ono sztuka tego, co roztropne, racjonalne, sprawiedliwe i stuszne®.

Krytyczno-ocenne rozwazania z nawigzaniem do osoby Chrystusa
towarzysza tez kwestiom bardziej dogmatyczno-prawnym tak z zakresu pra-
wa materialnego, jak i procesowego. Mateusz Pilich w kontekscie instytucji
macierzynistwa zastgpczego sceptycznie odnoszac si¢ do swoistego puryzmu
w interpretacji i stosowaniu klauzuli porzadku publicznego z ustawy prawo
o aktach stanu cywilnego, przywotal aprobatywnie wypowiedz Chrystu-
sa: o szabat zostal ustanowiony dla czlowieka, a nie czlowiek dla szabatu”

93  Wojciech Laczkowski, ,,Sq wartosci wyzsze niz prawo” [w:] Cywilizacja
u progu trzeciego tysigclecia. Konstatacje i przestrogi, red. Marcin Libicki
(Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, 2003), 19. Jeszcze wyrazniej mysl
ta wybrzmiewata w przedwojennym Projekcie Konstytucji Wiadystawa
Jaworskiego, w ktérym byta mowa o tym, ze ,Wtadze wykonywa Pre-
zydent Paristwa wedle zasad moralnosci Chrystusowej”. Zob. Lech Ma-
zewski, ,W. L. Jaworskiego koncepcja zasad moralnosci Chrystusowe;j
a pozytywizm prawny” Zeszyty Naukowe KUL, nr 3 (1964): 51-67; Sta-
nistaw Estreicher, Wedle zasad moralnosci Chrystusowej (Krakéw” [b.d.],
1930).

94 Marian Zdyb, ,Podstawowe dylematy realizacji prawa cywilnego
w prawie administracyjnym w kontekscie stosowania instrumentéw
administracyjnych (i odwrotnie). Poszukiwanie optymalnego modelu
wspolistnienia obu sfer prawa w perspektywie wspétczesnych wyzwan,
przy uwzglednieniu wybranych dziedzin publicznego (administracyj-
nego) prawa gospodarczego” Zeszyty Naukowe KUL, nr 4 (2018): 26;
Marian Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz (Krakéw:
Zakamycze, 2000), art. 5, uwaga pkt 14. https:/sip.lex.pl/#/commen-
tary/587276234/73674; Marian Zdyb, Wspdlnotowe i polskie publiczne
prawo gospodarcze 1 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2008), 19-20; Marian
Zdyb, ,Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP”, Rejent,
nr 5 (1997): 151.

95  Grzegorz Lubeniczuk, Agnieszka Woloszyn-Cichocka i Marian Zdyb,
Prawo przedsi¢biorcéw. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 54.
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(Mk 2:27). Stowa te przestrzegaja przed pominigciem w procesie wyktadni
i stosowania prawa kryterium dobra czlowieka®. Postulat de lege ferenda do-
puszczalno$ci wszczgcia postgpowania adopcyjnego przed narodzeniem dzie-
cka Jacek Mazurkiewicz uzasadnit z powotaniem si¢ na kazus Swietej Rodzi-
ny, gdzie $w. Jozef przyjat role ,ziemskiego ojca” Jezusa, zanim ten si¢ jesz-
cze narodzit””. Z kolei Lech Paprzycki, sygnalizujac potrzebe pewnej wstrze-
migzliwosci i rozwagi w ocenie aktéw eutanazji oraz samobdjstwa, nawiazal
do m.in. ,stéw Chrystusa w cierpieniu umierajacego na krzyzu: «Boze, mdj
Boze, czemus$ mnie opuscity” (Mt 27:46)%.

Napomnienie Chrystusa ,] wam, uczonym w Prawie, biada! Bo na-
ktadacie na ludzi ci¢zary nie do uniesienia, a sami nawet jednym palcem cig-
zaréw tych nie dotykacie” (Lk 11:46) Monika Strus-Wolos zacytowata do
skrytykowania art. 162 k.p.c. W jej przekonaniu przepis ten jest krzywdza-
cy, zwlaszcza wobec strony niebedacej prawnikiem i nie korzystajacej z pro-
fesjonalnej pomocy petnomocnika. ,Przeciez zaden sad nie poucza strony
dzialajacej bez adwokata, ze naruszyl wlasnie dany przepis w okreslony spo-
s6b, bo gdyby miat swiadomos¢ tego naruszenia, to nie popelnitby go. Jest
to wlasnie ewangeliczna sytuacja opisana w zamieszczonym na wstepie cy-
tacie: uczony w prawie sad ma prawo do bfedu, lecz na strong¢ natozono cig-
zar natychmiastowego i wyczerpujacego korygowania tego btedu pod rygo-
rem negatywnych skutkéw procesowych. Czy trzeba ttumaczy¢, ze jest to
ci¢zar nadmierny?””. Przed ,,dehumanizacja postgpowania sadowego w spra-
wach karnych” przestrzega Aneta Lazarska, przywotujac przebieg procesu
Chrystusa, ,.ktéry byl mordem polityczno-religijnym, dokonanym przez nad-
uzycie wymiaru sprawiedliwosci, w ktérym wyrok byt z géry zaplanowany
i niesprawiedliwy™%. Z kolei Roman Tokarczyk stowa Jezusa ,A temu, kto
chce si¢ z tobg procesowaé i zabra¢ ci szatg, zostaw i plaszcz” (zob. Mt 5:40)

96 Mateusz Pilich, ,Mater semper certa est? Kilka uwag o skutkach zagra-
nicznego macierzynistwa zastgpczego z perspektywy stosowania klauzu-
li porzadku publicznego” Problemy Wspdtczesnego Prawa Migdzynarodo-
wego, Europejskiego i Poréwnawczego, vol. XV1, (2018): 8.

97  Jacek Mazurkiewicz, ,Zanim pomysty nasze sczezng wraz z nami. O za-
pomnianych projektach reformy prawa rodzinnego” Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciriskiego Acta Iuris Stetinensis, nr 6 (2014): 341.

98  Lech Paprzycki, “Prawnokarna ochrona zycia i zdrowia istoty ludzkiej,”
Palestra, nr 7-8 (2009): 51-52.

99 Monika Strus-Wolos, ,,Przepis art. 162 k.p.c. okiem praktyka” Przeglgd
Sqdowy, nr 7-8 (2016): 108.

100 Aneta Lazarska, Rzetelny proces cywilny (Warszawa: Wolters Kluwer,
2012), 22. Zob. tez Wotodkiewicz, Europa i prawo rzymskie, 476
[Ek 23:20-25; ] 19:12-16].

260 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesiert 2020



Grzegorz Maron, O klaryfikacyjnych i perswazyjnych funkcjach odwotan do ...

przedstawia jako przestroge przed ,pochopnym pieniactwem™' czy ,lekko-
myslnym procesowaniem si¢ i korzystaniem z ustug adwokatéw”'2.

Czgs¢ aksjologicznie nacechowanych nawiazan do Ewangelii towa-
rzyszy doktrynalnym rozwazaniom z zakresu etyki zawodowej. Stanistaw
Dabrowski w kontekscie naduzycia niezawistosci sedziowskiej przywotuje
przypowie$¢ o niesprawiedliwym sedzim (Lk 18:1-8). Na kanwie tego ewan-
gelicznego obrazu formutuje uwagi o kondycji etycznej srodowiska sedziow-
skiego. ,,Obawiam sig¢, ze niekiedy jeste$my gorsi od tego niesprawiedliwego
sedziego. W wielkich sadach stajemy si¢ bardziej ich anonimowymi funkcjo-
nariuszami niz s¢dziami. Nie tylko nie boimy si¢ Boga i nie wstydzimy lu-
dzi, ale nie musimy si¢ takze obawia¢ natrectwa skrzywdzonej wdowy, gdyz
nie ma ona do nas dost¢pu. Pozornie bezkarnie mozemy odraczaé rozprawy
w sprawach nadajacych si¢ do wyrokowania, bezzasadnie zawiesza¢ postgpo-
wania czy odrzucaé pozwy nadajace si¢ do rozpoznania. Jezeli tak czynimy,
to jest to godne napigtnowania naduzycie niezawistosci™?.

Marian Zdyb wzywa funkcjonariuszy publicznych do stuzenia in-
nym i postrzegania wladzy nie jako co$ nadanego, lecz zadanego. Za wzo-
rzec postgpowania wskazuje Chrystusa, ktéry po umyciu nég swoim uczniom
stwierdzit: ,,Czy rozumiecie, co wam uczynitem? Wy mnie nazywacie »Na-
uczycielem« i »Panem« i dobrze méwicie, bo nim jestem. Jezeli wigc Ja, Pan
i Nauczyciel, umytem wam nogi, to i wy powinniscie sobie nawzajem umy-
waé nogi. Datem wam bowiem przyktad, abyscie i wy tak czynili, jak Ja wam
uczynitem” (J 13:7.14). Zdyb przywotuje tez wezwanie Chrystusa: ,Jesli kto
chce by¢ pierwszy wérédd was, niech bedzie stuga wszystkich” (Mt 20:26)'4.

Niekiedy w kontekécie prawniczej deontologii Ewangelia stu-
zy prawnikom zaréwno za zrédlo wskazan etycznych, jak i zrédlo wiedzy
historycznej. Przyktadowo krytyczny spoteczny wizerunek prawnikéw juz
w okresie antycznym komunikujg stowa Chrystusa: ,Biada wam, uczonym
w Prawie, bo wzigliscie klucze poznania; samiscie nie weszli, a przeszkodzi-
lidcie tym, ktérzy wejé¢ cheieli»” (Ek 11:52)'. Liczne fragmenty Nowego
Testamentu bywaja wskazywane w jurysprudencji na potwierdzenie faktu

101 Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej, 9.

102 Roman Tokarczyk, ,,Préba okreslenia przedmiotu etyki adwokata” An-
nales UMCS. Sectio G, nr 1 (2003): 231.

103 Stanistaw Dabrowski, ,Niezawisto$¢ s¢dziéw— gwarancje ustrojowe
i zagrozenia” Krajowa Rada Sgdownictwa, nr 2 (2012): 13.

104 Marian Zdyb, ,Standardy stuzby publicznej. Uwagi ogdlne” Annales
UMCS. Sectio G 64, z. 2 (2017): 9-10.

105 Bartosz Chudziniski, ,.W odmecie walki prawa z bezprawiem — rola ad-
wokata w postgpowaniu sadowym” Ogrody Nauk i Sztuk, nr 3 (2013):
37. Podobnie Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej, 9; Roman
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negatywnego postrzegania od czaséw starozytnych takze celnikéw, m.in. sto-
wa modlitwy faryzeusza ,Boze, dzigkuj¢ Ci, ze nie jestem jak inni ludzie:
zdziercy, niesprawiedliwi, cudzoloznicy, albo jak i ten celnik” (Lk 18:11) czy
krytyka, jaka spotkata Jezusa za spozywanie positkéw z celnikami, w tym
z celnikiem Mateuszem (Mt 9:9-13) i przetozonym celnikéw Zacheuszem
(Ek 19:1-10)"°. Andrzej Gomulowicz w oparciu o nowotestamentowy prze-
kaz o stosunku Chrystusa do celnikéw (poborcéw podatkowych), broni jed-
nak dobrego imienia tej profesji. Zauwaza, ze faryzeusze, szemrzac przeciw-
ko celnikom, ,zapominajg o stowach «nie sadzcie, a nie bedziecie sadzeni, nie
potepiajcie, a nie bedziecie potgpieni» (Ek 6:37). Jezus na temat celnika for-
mutuje jasny przekaz. Celnicy sa godni tego, by zy¢ w zydowskiej wspdlnocie.
Nie sa grzesznikami z tego powodu, ze wykonuja zawdd celnika. Grzesznika-
mi staja si¢ wéwczas, gdy oszukujac, pobieraja podatek w nienaleznej wysoko-
$ci. Przyjecie zaproszenia do domu celnika oznacza, ze Jezus nie potepia tego
zawodu; dezaprobuje sposéb dziatania (naduzycie wiadzy)™'?".

5. Ogélna charakterystyka odwotan do Jezusa Chrystusa

Zwykle przedstawiciele rodzimej jurysprudencji si¢gaja do ewan-
gelicznych relacji o zyciu i nauczaniu Jezusa w sposéb sprawozdawczy czy
deklaratoryjny, bez ich poglebionej analizy. Niniejszy stan rzeczy nalezy oce-
ni¢ mimo wszystko aprobatywnie. Prawnicy w ten sposdb przejawiaja Swia-
domo$¢ whasnych ograniczen w zakresie podejmowania wieloaspektowych
rozwazan z zakresu egzegezy biblijnej. Z reguty koncentruja si¢ na mysli
etycznej Chrystusa. Rzadko uciekajg si¢ do wywodéw bardziej teologiczne;j
natury. Przykladowo Marek Derlatka, omawiajac dobro jako warto$¢ prawa,
wiéréd mozliwych jego znaczen podaje mitos¢. Postrzeganie dobra w katego-
riach mifoéci ,ma swoje zrédto w chrzescijariskim okresleniu Boga jako je-
dynie dobrego oraz jako mitos¢™ ,Nikt nie jest dobry, tylko sam Bég” (Mk
10:18)'%%. Michat Laskowski, eksponujac godnos¢ osoby ludzkiej jako Zrédto
podstawowych praw jednostki, wskazal, ze ,Dwoista natur¢ osobowa miat
Chrystus, Bég — Czlowiek, ktdry zstapit z nieba i ponidst ofiar¢ dla ratun-
ku cztowieka, potwierdzajac tym samym wyjatkowos¢ ludzi i wymiar ich

Tokarczyk, ,Préba okreslenia przedmiotu etyki adwokata” Annales
UMCS. Sectio G, nr 1 (2003): 231.

106 Gomulowicz, Podatki a etyka, 30; Andrzej Ossowski, Ustawa o Stuzbie
Celnej. Komentarz (Warszawa: LEX, 2006). https:/sip.lex.pl/#/com-
mentary/587603537/400977; Ireneusz Mirek, ,,Celnicy w Biblii” Moni-
tor Prawa Celnego i Podatkowego, nr 1 (2007): 17-19.

107 Gomulowicz, Podatki a etyka, 29-33; Gomulowicz, Malecki, Podatki
i prawo podatkowe, 272-273.

108 Marek Derlatka, ,Dobro jako warto$¢ i podstawa prawa” Palestra, nr 5
(2017): 93.
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godnosci. Problematyka dwéch natur Jezusa Chrystusa i jego jednej osoby
stanowita przedmiot rozwazan teologicznych i wptyneta na rozumienie czto-
wieka jako bytu osobowego™?. Z kolei Wojciech Dziedziak wskazuje, ze
»Koncepcja godnosci czlowieka byla rozwijana w teologii i filozofii $rednio-
wiecznej wraz z koncepcja osoby jako wyjatkowego bytu; wielkos¢ cztowieka
wiazano ze stworzeniem na obraz i podobieristwo Boga, wcieleniem i odku-
pieniem przez Chrystusa™"’.

Do wyjatkéw naleza przypadki, gdy reprezentanci doktryny praw-
niczej angazuja si¢ w krytyczno-ocenng interpretacjc Nowego Testamentu,
obierajac wyraznie stanowisko w toczacych si¢ sporach teologicznych i z za-
kresu interpretacji biblijnej. Zbigniew Kmiecik, przywotujac poglad Koscio-
ta katolickiego o niedopuszczalnosci rozwodu, takze z powodu niewiernosci
malzeriskiej, stwierdza, ze ,niektére thumaczenia Nowego Testamentu wrecz
falszuja jego niektére fragmenty, tak by ich tre$¢ byta zgodna z doktryna Kos-
ciota i prawem kanonicznym. Chodzi o tzw. klauzule $w. Mateusza, wyrazo-
ne dwukrotnie w jego ewangelii” (Mt 5:31-32; Mt 19:8-9)""". Ireneusz No-
wak, omawiajac kwesti¢ zwolnienia od pracy i nauki z tytutu $wigta religij-
nego — soboty (szabatu, szabasu), podnosi, ze dniem $§wigtym wedtug Biblii
jest wytacznie sobota, a wigkszo$¢ chrzescijan obierajac $wictowanie niedzieli
na pamiatke zmartwychwstania Chrystusa zmienita przykazanie Boze. Prak-
tyke chrzescijan obchodzenia niedzieli jako dnia $wigtego autor skonfronto-
wal z wypowiedzig Jezusa co do zmiany prawa (Mt 5:17-19)""%. Jerzy Menkes
i Piotr Milik chrzescijariska doktryne wojny sprawiedliwej przeciwstawiaja
nauczaniu Chrystusa o nadstawianiu drugiego policzka (Mt 5:39), unikaniu
procesowania si¢ i ustgpowaniu przeciwnikowi (Mt 5:40-41) czy wystrzega-
niu si¢ wojowania mieczem (Mt 26:52). Wedtug drugiego z podanych auto-
réw Chrystus ,glosit tym samym poglad bezwzglednie pacyfistyczny”™".

109 Michat Laskowski, Uchybienie godnosci urzedu sedziego jako podstawa
odpowiedzialnosci dyscyplinarne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 23.

110 Wojciech Dziedziak, ,,Godnos¢ cztowieka jako podstawa sprawiedliwo-
$ci” Annales UMCS. Sectio G 66, nr 1 (2019): 88.

111 Zbigniew Kmiecik, ,Zaburzenia psychiczne a matzedstwo w $wietle
prawa cywilnego i prawa kanonicznego” Przeglgd Sqdowy, nr 7-8 (2015):
35.

112 Ireneusz Nowak, ,Wolno$¢ jednostki w zakresie przekonan religijnych
i $wiatopogladowych a zwolnienie od pracy i nauki z tytulu $wigta re-
ligijnego — soboty (szabatu, szabasu)” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 1
(2013): 25.

113 Piotr Milik, ,Legalne uzycie sit zbrojnych w $wietle prawa mig¢dzyna-

rodowego” [w:] Prawo wojskowe, red. Waldemar Kitler, Dariusz No-
wak i Marta Stepnowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 124; Jerzy
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Jakkolwiek ocena prawidlowosci powyzej przywolanych interpreta-
cji wykracza poza zakres opracowania, to jednak nadmieni¢ nalezy, ze traf-
no$¢ zajetych przez autoréw stanowisk budzi watpliwosci, np. przypisywaniu
Chrystusowi pogladéw pacyfistycznych oponuje wielu uznanych biblistéw!*“.

Zdarzaja sig, aczkolwiek rzadko, ewidentne bledy w relacjonowa-
niu przez jurystéw scen z zycia i nauczania Jezusa na poziomie wiernosci
jezykowego przekazu Biblii. W tych kategoriach nalezy widzie¢ np. przy-
pisywanie stéw ,Rzymianie nie maja zwyczaju skazywania kogokolwiek
na $mier¢, zanim oskarzony nie stanie wobec oskarzycieli i nie bedzie miat
moznosci bronienia si¢ przed zarzutami” krélowi zydowskiemu Herodowi
Agryppie I i faczenie ich z procesem Jezusa, gdy tymczasem wypowiedziat je
rzymski namiestnik Porcjusz Festus w kontekscie procesu Pawta z Tarsu (Dz.
25:16)'". Niekiedy tez autorzy myla poszczegdlne biblijne gatunki literackie,

np. potraktowanie historii wskrzeszenia Lazarza jako ,przypowiesci™¢.

6. Podsumowanie

Kwestia zasadno$ci i przydatnosci siggania w pracach jurysprudencji
do zycia i nauczania Jezusa Chrystusa dotychczas sporadycznie byta przed-
miotem uwag reprezentantéw doktryny prawniczej. Cezary Kosikowski, ko-
mentujac nawigzanie przez Andrzeja Gomutowicza w swojej monografii do
biblijnych wzmianek o podatkach, stwierdzit: ,Moze to rzeczywiscie jest ja-
ki$ sposéb na zwrécenie uwagi wladzy publicznej na podatki, skoro jej przed-
stawiciele tak gorliwie demonstruja swoja wiar¢ w Boga”. Za ,niezwykle po-
zyteczne” uznal tez ,,przypomnienie stosunku Jezusa z Nazaretu do celnikéw
i uzmystowienie im potrzeby zachowania uczciwosci i unikania korupcji™".

W $wietle oméwionych przykladéw zaczerpnigtych z pismienni-
ctwa prawniczego mozna skonstatowaé, ze odwolania do Jezusa Chrystu-
sa przejawiaja utylitarng warto$¢ dla rodzimej doktryny prawniczej z co
najmniej dwéch powodéw. Po pierwsze, odwotania te posiadaja potencjal

Menkes, ,,O zaletach poprzedzania kwalifikacji prawnej czynéw analiza
stanéw faktycznych — uwag kilka” Migdzynarodowe Prawo Humanitar-
ne, t. IV (2013): 18.

114 Np. Michat Wojciechowski, ,Stabe punkty polskiego tlumaczenia
Ewangelii w Biblii Tysiaclecia® Biblica et Patristica Thoruniensia, nr 4
(2016): 158.

115 Mozgawa-Saj, ,Rzymskie korzenie zasady domniemania niewinnosci
i prawa oskarzonego do obrony” 106-107.

116 Guzik-Makaruk, Transplantacja organdw, tkanek i komdrek w ujecin
prawnym i kryminologicznym, 143.

117 Cezary Kosikowski, ,Recenzja: A. Gomulowicz, Podatki a etyka, War-
szawa 20137 Pasistwo i Prawo, nr 12 (2013): 110-111.
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klaryfikacyjny (eksplanacyjny) ze wzgledu na okolicznos¢, ze spoteczeristwo
polskie jest w wigkszoéci chrzescijariskie. Ewangeliczne przekazy o zyciu i na-
uczaniu Nazarejezyka w cywilizacji zachodniej skladaja si¢ na wiedze¢ po-
wszechna. Nie trzeba by¢ chrzescijaninem, ani nawet osoba wierzaca, aby
zyjac w panstwie kulturowo chrzescijariskim zna¢ wymowe czy przekaz po-
szczegblnych nawiazan do Nowego Testamentu. W podobnych kategoriach
mozna postrzegaé sigganie przez prawnikéw w swojej argumentacji do np.
klasykéw polskiej beletrystyki'*®.

Po drugie, przy pomocy nawiazain do Chrystusa autorzy realizuja
takze cele perswazyjne. Odwotanie si¢ do jego stanowiska w jakiej$ kwestii
moze uchodzi¢ za w szczegdlnosci argument z autorytetu, zwlaszcza wéwcezas
gdy stanowisko to jest aplikowanie do zagadnienri jurydycznych aksjologicz-
nie doniostych.

Nieuprawnione byloby praktyke positkowania si¢ nawiazaniami do
zycia i nauczania Nazarejczyka w pismiennictwie prawniczym postrzegaé za
redundantna i jalowa. Argumentacja prawnicza nie ma charakteru wyltacznie
formalistycznego, w rozumieniu logiczno-analitycznego. Jej czgscia sa rozwa-
zania czynione np. z perspektywy historycznej czy aksjologicznej. Potrzeba
wieloaspektowego poznania prawa wymusza, a co najmniej thumaczy, si¢ga-
nie do zrédet pozaprawnych. Niektérzy moga odbieraé przywotywanie teks-
tow religijnych w prawniczych monografiach i artykutach naukowych za co$
osobliwego. Pewien sceptycyzm czy podejrzliwo$¢ wobec odwotywania sig
do zrédet religijnych jest nastgpstwem upowszechnionej przez liberalizm po-
lityczny doktryny postulujacej ograniczenie si¢ w dyskursie publicznym do
racji publicznych (public reasons) oraz konsekwencja promowania prywaty-
stycznej wizji religii. Nie podejmujac si¢ w tym miejscu krytyki doktryny eks-
kluzywizmu i postulatu prywatyzacji religii'"” poprzestang na spostrzezeniu,
ze religia nolens volens jest rzeczywistoscia nie tylko duchowo-teologiczna, ale
i spofeczno-kulturowa. Prawoznawstwo bedac nauka spoteczng nie powin-
no z przyczyn ideologicznych rezygnowaé z narzedzi argumentacyjnych i ko-
munikatywnych srodkéw wyrazu tylko dlatego, ze sg religijnej prowenienciji.
Nawiazania do Jezusa Chrystusa w pi§miennictwie prawniczym nie stanowia
polskiego ewenementu, bedac znane doktrynie prawniczej innych padstw, co
tylko potwierdza ich przydatno$¢ dla jurysprudencji.

Realizowanie przez konkretne odniesienie do Chrystusa celéw eks-
planacyjnych i perswazyjnych jest kwestia ocenng. W zdecydowanej wigkszo-
$ci analizowanych przypadkéw nawiazania do zycia i nauczania Nazarejczyka

118 Grzegorz Maron, ,Odwotania do literatury picknej w uzasadnieniach
orzeczen sadowych” Przeglgd Sqdowy, nr 1 (2019): 87-104.

119 Zob. Grzegorz Maroni, Integralnos¢ religijna sedziego oraz argumentacja
religiina w amerykaiiskim procesie orzeczniczym (Rzeszéw: Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2018), 73-103.
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merytorycznie wzbogacity wywody poszczegélnych autoréw, wykraczajac
poza jezykowa ornamentyke. Opracowanie pokazuje, ze przedstawiciele dok-
tryny prawniczej moga warto$ciowych informacji i argumentéw dla swoich
jurydycznych rozwazan czerpaé z réznorodnych zrédet pozaprawnych, w tym
z Ewangelii.

Utylitarna warto$¢ odwotani do Jezusa Chrystusa — z punktu widze-
nia naukowej refleksji nad prawem — podwaza adekwatno$¢ Kelsenowskiej
koncepcji prawoznawstwa jako tzw. czystej teorii prawa. Kelsen czynit prawo-
znawstwu zarzut, ze ,w pelnej, bezkrytycznej mierze.. .wymieszato si¢ z psy-
chologia i socjologia, z etyka i z teorig polityki”. Tymczasem, takie sprofilo-
wanie prawoznawstwa jest bardziej jego zaleta niz wada. Ograniczenie go do
jedynie ,normatywnej analizy struktury prawa pozytywnego™'* stoi na prze-
szkodzie rzetelnym badaniom zlozonego fenomenu prawa przez jurystéw.
Ewangelia, bedac Zrédlem extra legem, moze subsydiarnie wspomée prawni-
kéw w krytyczno-ocennej analizie prawa.
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Article 8 of the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
covers the scope of clearly defined rights, i.e. the right to private life, the right to family life, the right
to home and the right to correspondence. In the case-law of the European Court of Human Rights
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in the content of Article 8 of the Convention are autonomous concepts that are defined in the course
of the application of Article 8 of the Convention by the ECHR and are subjected to constant change;
Second, to show that Article 8 of the Convention is applied not only to vertical relations (individu-
al-state), but also to the horizontal relations (individual-individual); third, to show that many of the
rulings are examples of the practical application of the long-standing principle of international law
of subsidiarity; fourth, to show that the standard of protection arising from the Article 8 of the ECHR
consists of the proper shaping of the domestic public law and the Convention in both the material
procedural aspects.
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1. Wprowadzenie

Mogtoby si¢ wydawa¢, ze
zagadnienie ochrony prawa do pry-
watnoéci (réwniez na poziomie Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowie-
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wencja”) nie jest oryginalne, szcze-
gblnie gdy materialem badawczym
jest Europejskiego

orzecznictwo

1 Europejska Konwencja o Och-
ronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnosci sporzadzo-
na w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nast¢pnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
uzupetniona Protokofem nr 2

(Dz. U. 1993 nr 61 poz. 284).
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Trybunatu Praw Czlowieka (dalej jako ,ETPCz” lub ,trybunal”). Mozna by
nawet takie opracowanie nazwaé po prostu ,przewodnikiem” po orzeczni-
ctwie, ktéry pozwala na szybkie zapoznanie si¢ z judykatura ETPCz i sta-
nowi wytacznie warto$¢ informacyjna. W mojej ocenie tego rodzaju spo-
s6b pojmowania publikacji naukowych, ktérych materiatem badawczym jest
orzecznictwo, jest nie do korica sprawiedliwy. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?, dziatalnosé
naukowa obejmuje m.in. badania naukowe, a w§réd nich m.in. badania pod-
stawowe, ktére rozumiane sg jako prace empiryczne lub teoretyczne, majace
przede wszystkim na celu zdobywanie nowej wiedzy o podstawach zjawisk
i obserwowanych faktéw bez nastawienia na bezposrednie zastosowanie ko-
mercyjne. W mojej ocenie, gdy chodzi o nauki prawne nieoceniony materiat
empiryczny w dziatalnosci naukowej stanowi wiasnie orzecznictwo sadéw
i to zaréwno sadéw krajowych, zagranicznych, jak i mi¢dzynarodowych. To
wlasénie z orzecznictwa mozna czerpaé wiedzg (czgsto nowa) o np. zasadach
i metodach interpretacji prawa przez organy prawo stosujace, czy tez o zakre-
sie ochrony, jaki w praktyce implikuje konkretny przepis prawa zawierajacy
odniesienie do praw i wolnosci cztowieka. To réwniez w oparciu o ,,zjawiska”
zauwazone w praktyce orzeczniczej, mozna formutowac postulaty de lege lata
i de lege ferenda.

Niniejszy artykut napisany zostal w oparciu o analiz¢ orzecznictwa
ETPCz. Materiat badawczy (empiryczny) stanowia zatem decyzje i wyroki
ETPCz, ktére znalez¢é mozna w powszechnie znanej i dostgpnej bazie orze-
czent ETPCz na stronach Rady Europy’®. Z tego tez wzgledu, nie uznatem za
celowe, zamieszczanie w przypisie dolnym do kazdego orzeczenia jego adresu
URL, gdyz ww. baza orzeczeri pozwala niezwykle tatwo, wrecz intuicyjnie,
odnalez¢ wskazane w opracowaniu orzeczenia po wpisaniu ich numeru (nu-
meru skargi) lub tzw. tytutu sprawy, a nawet pojedynczych wyrazéw.

Cele szczegblowe niniejszego artykutu byty nastgpujace. Po pierw-
sze, opracowanie ukazuje, ze pojecia uzyte w tresci art. 8 EKPC — takie jak
»zycie prywatne”, ,zycie rodzinne”, ,mieszkanie”, , korespondencja” — sa poje-
ciami autonomicznymi, ktére sa definiowane w toku stosowania art. § EKPC
przez ETPCz i podlegaja ciaglym zmianom. Po drugie, opracowanie ukazu-
je, ze art. 8 EKPC stosowany jest nie tylko w relacji wertykalnej (jednostka
— panstwo), ale rowniez w relacji horyzontalnej (jednostka — jednostka). Po
trzecie, uwazny czytelnik zauwazy, ze wiele z powolanych orzeczen, stanowi
przyktad stosowania w praktyce, nieprzemijajacej zasady prawa migdzyna-
rodowego, jaka jest zasada subsydiarnosci. Wiele z orzeczeri dotyczy bo-
wiem spraw, w ktérych ETPCz orzekat odmiennie od sadéw krajowych. Po

2 Tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 85, 374.

3 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{,documentcollectionid2”[,GRANDC
HAMBER”,’CHAMBER”]}.
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czwarte, opracowanie ukazuje, ze na standard ochrony, wynikajacy z art. 8
EKPC, sktada si¢ zar6wno odpowiednie uksztaltowanie prawa wewnetrzne-
go paristwa — strony konwencji w aspekcie materialnym, jak i w aspekcie pro-
ceduralnym.

Ze wzgledu na zlozono$¢ ww. zagadnieni, gléwny material badaw-
czy opracowania zostal ograniczony do orzecznictwa ETPCz. Zatozono po-
nadto, ze pewne podstawowe teoretyczne pojecia s juz czytelnikowi znane.
Prawdopodobnie kompleksowe oméwienie ww. zagadnien (cele szczegdtowe)
w kontekscie art. 8 EKPC, zastugiwaloby na form¢ monografii naukowej.
W mojej ocenie, juz samo wskazanie ww. zagadniert w orzecznictwie ET-
PCz, zasygnalizowanie ich obecnosci i zwiazanych z nimi probleméw, stano-
wi warto$¢ naukows i przyczynek do dalszych prac zaréwno teoretycznych,
jak i empirycznych. Z tych samych wzgledéw w tytule artykutu wskazano, ze
stanowi on pewnego rodzaju uwagi ogélne. W kazdym razie z oczywistych
wzgledéw, nie stanowi on wyczerpujacego oméwienia tematu. Niemniej jed-
nak w artykule zawarto odwotania do podstawowej literatury przedmiotu
przy sygnalizowaniu probleméw zwiazanych z omawianymi zagadnieniami.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze celem artykutu nie jest zebranie i przedstawienie
dotychczasowych pogladéw na temat poruszony niniejszym opracowaniem.
Istniejace publikacje odnoszace si¢ do art. 8 EKPC s3 napisane najczgdciej
w kontekscie praw i wolnosci okreslonych kategorii podmiotéw*. Niniejsze
opracowanie stanowi raczej prébg prezentacji art. 8 EKPC z punktu widzenia
przedmiotu ochrony oraz zasad i metod jego interpretacji.

4  Zob. np. Natalia Dampc-Kryspowicka, ,Prawa transseksualisty
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka a oddziaty-
wanie na polskim system prawny”, [w:] Wplyw Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka na system ochrony praw czlowieka oraz miedzynarodowe
prawo karne i humanitarne, red. Elzbieta Karska (Warszawa: Oficyna
Wydawnicza Méwia Wieki, 2013), 328-338; Ewa Szubert, ,,Prawo do
poszanowania zycia rodzinnego w kontekscie uprowadzenia dziecka za
granicg”, [w:] Globalne problemy ochrony praw czlowicka, red. Elibieta
Karska (Warszawa: Wydawnictwo UKSW, 2015), 185-194. Jedna z nie-
wielu publikacji, ktére w sposéb kompleksowy odnosza si¢ do prob-
lematyki art. 8 konwendji, jest: Lech Garlicki, Konwencja o Ochronie
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tom 1. Komentarz do artyku-
tow 1-18 (Warszawa: C.H. Beck, 2010). Ta ostatnia publikacja pochodzi
z 2010 r. i wedlug mojej najlepszej wiedzy nie doczekata si¢ kolejnego
wydania.
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2. Pojecia ,zycie prywatne”, ,zycie rodzinne”, ,mieszkanie” i ,kore-
spondencja” w orzecznictwie ETPCz.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze stosowanie EKPC przez
ETPCz wymaga ,specjalnej perspektywy”, odmiennej od prawa krajowego’.
Wskazuje si¢ ponadto, ze EKPC jest ,,zywym instrumentem” i w konsekwen-
qji nalezy ja interpretowal w $wietle warunkéw ,dnia dzisiejszego™. ET-
PCz potwierdzajac dynamiczna wyktadni¢ Konwencji stwierdzit: ,Konwen-
cje i jej protokoly nalezy interpretowad w $wietle warunkéw dnia dzisiejszego.
Jednakze Trybunal nie moze, za pomoca interpretacji ewolucyjnej, wywies¢
z tych instrumentéw prawa, ktére nie zostato w tym akcie ujete od samego
poczatku””. W mojej ocenie to wlasnie réwniez powyzsze wzgledy, tj. z jednej
strony traktowanie EKPC przez ETPCz jako ,zywego instrumentu”, a z dru-
giej strony konieczno$¢ zapewnienia szacunku pafstwom — stronom kon-
wencji, ktére przystgpujac do EKPC zgodzity si¢ na przestrzeganie zawartych
w przepisach EKPC praw i wolnosci — sprzyja tworzeniu pojeé autonomicz-
nych na gruncie orzecznictwa ETPCz. Innymi stfowy uwazam, ze tworze-
nie pojecia autonomicznego na gruncie orzecznictwa ETPCz jest wynikiem
z jednej strony oceny przez ETPCz tzw. warunkéw dnia dzisiejszego w kon-
kretnej sprawie, a z drugiej strony, jest wynikiem konieczno$ci zapewnienia
przez ETPCz szacunku dla panistw — stron konwencji, ktére zgodzity si¢ przy-
stapi¢ do konwencji w okreslonym jej brzmieniu.

Aby powota¢ si¢ na art. 8 EKPC, skarzacy musi wykaza¢, ze jego
skarga nalezy do co najmniej jednego z czterech intereséw — praw okreslo-
nych w tym artykule, a mianowicie: zycia prywatnego, zycia rodzinnego,
miejsca zamieszkania i korespondencji. Niektére sprawy moga swoim sta-
nem faktycznym obejmowaé nawet wszystkie cztery ww. interesy. To ETPCz
okresla, czy skarga wchodzi w zakres art. 8 EKPC. Nastepnie ETPCz ocenia,
czy w sprawie doszlo do ingerencji w jedno lub wigcej praw skarzacego obje-
tych zakresem ochrony art. 8 EKPC.

Prawo do zycia prywatnego zapewnia strefe, w ktérej kazdy moze
swobodnie dazy¢ do rozwoju i realizacji swojej osobowosci®. Ochrong art.
8 konwencji nie sa objete zwiazki, relacje jednostki z catym jej otoczeniem,
lecz tylko takie jej zwiazki i relacje, ktére odnosza si¢ do innych ludzi, ktére

5  Karen Reid, A practitioner’s guide to the European Convention on Human
Rights (Londyn: Sweet & Maxwell, 2011), 57.

6  Kirsten Schmalenbach, Oliver Dérr, Vienna Convention on the Law of
Treaties. A Commentary (Heidelberg-Berlin: Springer, 2012), 534.

7 Wyrok ETPCz z 13 XII 2007 r., sprawa Emonet i Inni p-ko Szwajcarii,
skarga nr 39051/03.

8  Decyzja ETPCz nr 6825/75 z 18 maja 1976 r.

nr 3 (33) jesier 2020 Prawo i Wiez 281



ARTYKULY

maja charakter migdzyludzki’. Obejmuje to prawo kazdej osoby do zwra-
cania si¢ do innych w celu nawigzywania i rozwijania relacji z nimi i ze
$wiatem zewngtrznym, to znaczy ,prawo do zycia spolecznego™’. Dlatego
moze tez, w pewnych okoliczno$ciach, obejmowa¢ dziatalnos¢ zawodowa'!
oraz dziatalno$¢ komercyjna'?. Istnieje zatem strefa interakcji osoby z inny-
mi, nawet w kontekscie publicznym, ktéra moze wchodzi¢ w zakres ,zycia
prywatnego”® lub nie'. Jednak w utrwalonym orzecznictwie trybunatu nie
ma niczego, co sugerowatoby, ze zakres zycia prywatnego rozciaga si¢ na dzia-
tania ,,0 charakterze zasadniczo publicznym”™.

Biorac pod uwage bardzo szeroki zakres zagadnien, ktére obejmuje
zycie prywatne, przypadki objete tym pojeciem mozna pogrupowaé w trzy
szerokie kategorie (czasem pokrywajace si¢), aby zapewni¢ pewne sposoby
kategoryzacji, a mianowicie: 1) integralno$¢ fizyczna, psychiczng lub moral-
na jednostki; 2) prywatno$¢ jednostki; 3) tozsamo$¢ i autonomig jednostki'®.

Na stopie, w jakim w zyciu prywatnym moze pojawi¢ si¢ problem
ingerencji prasy lub ujawnienia intymnych, nie zniestawiajacych szczegétéw
zycia prywatnego, bedzie miat wptyw miedzy innymi, stopien, w jakim za-
interesowana osoba zwrdcila na siebie uwage, charakter i stopien ingerencji
w sfer¢ prywatna i zdolnos$¢ krajowych srodkéw prawnych do zapewnienia
skutecznego i odpowiedniego zados¢uczynienia. Zakresem art. 8 konwen-
cji objete jest ponadto prawo jednostki do ochrony reputacji. W celu zastoso-
wania art. 8 konwengji atak na reputacj¢ jednostki musi osiagna¢ odpowied-
ni poziom powagi i dokona¢ si¢ w sposéb powodujacy naruszenie prawa do

9 Decyzja ETPCz nr 6825/75 z 18 maja 1976 .

10  Wyrok ETPCz z 5 wrzesnia 2017 r. w sprawie Barbulescu p-ko Rumunii;
wyrok ETPCz z 24 lutego 1998 r. w sprawie Botta p-ko Wtochom.

11 Wyrok ETPCz z 12 czerwca 2014 r. w sprawie Fernandez Martinez p-ko
Hisgpanii.

12 Wyrok ETPCz z 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie Denisov p-ko Ukrainie.

13 Wyrok ETPCz z 28 stycznia 2003 r. w sprawie Peck p-ko Wielkiej Bry-
tanii.

14 Wyrok ETPCz z 25 czerwca 2019 r. w sprawie Nicolae Virgiliu Tinase
p-ko Rumunii.

15  European Court of Human Rights. Guide on Article 8 of the Convention
(2019), 20, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.
pdf.

16  Ibidem.

17 Decyzje ETPCz z 16 stycznia 1998 r. n-ry 28851/95 i 28852/95 i de-
cyzja ETPCz z 21 pazdziernika 1998 r. nr 36908/97. Zob. tez wyrok
ETPCzz 24 czerwca 2004 r. w sprawie Von Hannover p-ko Niemcom.
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osobistego korzystania z prawa do poszanowania zycia prywatnego.'® W spra-
wie Egill Einarsson p-ko Islandii, osoba publiczna w Islandii byta przedmio-
tem obrazliwego komentarza na Instagramie, w ktérym to komentarzu zo-
stata nazwana gwalcicielem (z ang. rapist). ETPCz orzekt, ze komentarz tego
rodzaju mégt spowodowaé naruszenie prawa jednostki do Zycia prywatne-
go, jako ze osiagnal odpowiedni poziom powagi. ETPCz stwierdzit, ze art. 8
konwencji powinien by¢ interpretowany w ten sposdb, ze nawet w sytuacjach,
gdzie zachowania oséb publicznych wywotuja goraca debate, osoby te nie po-
winny by¢ publicznie oskarzane o popelnienie czynéw przestgpezych, jesli ta-
kie twierdzenie nie jest poparte faktami®.

Istotnym sktadnikiem zycia rodzinnego jest prawo do wspdlnego zy-
cia, tak aby relacje mogty si¢ normalnie rozwija¢*’, a cztonkowie rodziny mo-
gli cieszy¢ si¢ swoim towarzystwem?'. Trybunal bada zatem faktyczne wigzi
rodzinne, takie jak np. wspélne zamieszkanie®”. Inne czynniki beda obejmo-
waé dtugo$¢ zwiazku i, w przypadku par, to, czy posiadaja dzieci®. W spra-
wie Abrens p-ko Niemcom, trybunal nie stwierdzit faktycznego zycia rodzin-
nego, gdzie zwiazek miedzy matka a skarzacym zakoriczyl si¢ okoto rok przed
poczeciem dziecka, a ich dalsze stosunki miaty charakter wytacznie seksual-
ny**. Nalezy réwniez wziaé¢ pod uwage zgodno$¢ postepowania skarzacych
z prawem®. Pomimo braku zwiazku biologicznego i zwiazku rodzicielskiego
uznanego przez pafistwo — stron¢ konwencji, trybunat stwierdzit, ze istniato
zycie rodzinne miedzy rodzicami zastgpczymi, ktérzy tymczasowo opieko-
wali si¢ dzieckiem, a dzieckiem o ktérym mowa, a wynikalo ono z istnienia

18  European Court of Human Rights. Guide on Article 8 of the Convention
(2019), 31, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.
pdf.

19  Wyrok ETPCzz 7 listopada 2017 r. w sprawie Egill Einarsson p-ko Islan-
dii.

20  Wyrok ETPCz z 13 czerwca 1979 r. w sprawie Marckx p-ko Belgii.
21  Wyrok ETPCz z 24 marca 1988 r. w sprawie Olsson p-ko Szwecji (nr 1).

22 Wyrok ETPCzz 18 grudnia 1986 r. w sprawie Johnston i inni p-ko Irlan-
dii.

23 Wyrok ETPCz z 22 kwietnia 1997 r. w sprawie X, Y'i Z p-ko Wielkiej
Brytanii.
24 Wyrok ETPCz z 22 marca 2012 r. w sprawie Abrens p-ko Niemcom.

25 Wyrok ETPCz z 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i Campanelli
p-ko Wiochom.
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bliskich wigzi osobistych mig¢dzy nimi, rola, jaka doroéli spetniali w stosunku
do dziecka oraz czasu spgdzonego razem?*.

Artykut 8 konwencji nie gwarantuje ani prawa do zatozenia rodziny,
ani prawa do adopcji”’. Prawo do poszanowania ,zycia rodzinnego” nie chro-
ni samego pragnienia zatozenia rodziny; zaktada istnienie rodziny lub przy-
najmniej potencjalny zwiazek miedzy, na przyklad, dzieckiem pozamatzen-
skim a jego naturalnym ojcem, lub zwiazek, ktéry powstaje z autentycznego
malzeristwa, nawet jesli zycie rodzinne nie zostalo jeszcze w petni ustalone,
lub zwiazek migdzy ojcem a jego prawowitym dzieckiem, nawet jesli okaze
si¢, po latach, ze nie ma podstaw biologicznych?®®. Trybunat wskazuje ponad-
to, ze zamiar skarzacej dotyczacy rozwijania nieistniejacego ,zycia rodzinne-
go” z jej siostrzeficem, stajac si¢ jego opiekunem prawnym, wykracza poza
zakres ,zycia rodzinnego” chronionego przez art. 8 konwengji®. Jezeli jed-
nak nie mozna ustali¢ istnienia zycia rodzinnego, artykul 8 konwencji moze
znajdowaé zastosowanie w zakresie dotyczacym prawa do zycia prywatnego™.

Miejsce zamieszkania (z. ang. home; z fr. domicile) rozumiane jest za-
zwyczaj jako miejsce, fizycznie zdefiniowana przestrzen, gdzie toczy si¢ zycie
prywatne i rodzinne. Jednostka ma prawo do poszanowania swego miejsca
zamieszkania, w rozumieniu nie tylko prawa do fizycznej przestrzeni, ale tak-
ze prawa do niezakléconego korzystania z tej przestrzeni. Naruszenie prawa
do poszanowania miejsca zamieszkania, nie jest ograniczone do konkretnych
lub fizycznych naruszen, takich jak np. nieuprawnione wejscie do mieszkania,
ale obejmuje takze te naruszenia, ktére nie sg konkretne lub fizyczne, a moga
by¢ spowodowane hatasem, emisjami, zapachami lub innymi formami naru-
szenia. Powazne naruszenie ma miejsce wowczas gdy skutkuje naruszeniem

26  Wyrok ETPCz z 27 kwietnia 2010 r. w sprawie Moretti i Benedetti p-ko
Wtochom; wyrok ETPCz z 17 stycznia 2012 r. w sprawie Kopf'i Liberda
p-ko Austrii.

27 European Court of Human Rights. Guide on Article 8 of the Convention
(2019), 54, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.
pdf. W kwestii zwiazkéw oséb tej samej plci zob. wyrok ETPCz z 24
czerwca 2010 r. w sprawie Schalk i Kopf p-ko Austrii.

28 Wyrok ETPCz z 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i Campanelli
p-ko Wtochom.

29  Wyrok ETPCz z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie Lazoriva p-ko Ukrainie.

30 Wyrok ETPCz z 24 stycznia 2017 r. w sprawie Paradiso i Campanelli
p-ko Wiochom; wyrok ETPCz z 17 kwietnia 2018 r. w sprawie Lazoriva
p-ko Ukrainie.
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prawa jednostki do poszanowania jej miejsca zamieszkania uniemozliwiajac
jej korzystanie z zalet jej miejsca zamieszkania®.

Prawo do poszanowania ,korespondencji” w rozumieniu art. 8 kon-
wencji ma na celu ochrong poufnosci komunikacji w wielu réznych sytua-
cjach. Pojecie to oczywiscie obejmuje listy o charakterze prywatnym lub za-
wodowym??, w tym takze, gdy nadawca lub odbiorca jest wigzniem?, ale tak-
ze paczki zatrzymane przez celnikéw?®. Obejmuje takze rozmowy telefonicz-
ne z lokali prywatnych lub biznesowych® i z wiezienia®, a ponadto odnosi
si¢ do przychwytywania informacji dotyczacych takich rozméw (data, czas
trwania, wybrane numery)”. Gdy chodzi o nowe technologie, to sa one réw-
niez objete zakresem ochrony art. 8 konwencji, w szczegdlnosci chodzi tutaj
o wiadomosci elektroniczne (e-maile)®®, korzystanie z Internetu® oraz dane
przechowywane na serwerach komputerowych?, w tym na dyskach twar-
dych* oraz dyskietkach®?.

Przyktadem naruszenia prawa do poszanowania korespondenciji jest
sprawa Mehmet Nuri Ozen i inni p-ko Turcji®. Skariacy odsiadywali kare
pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym o zaostrzonym rygorze. Komisja
dyscyplinarna w tym zaktadzie karnym zdecydowata o otwarciu listéw skar-
zacych, ktére to listy napisane byty w jezyku kurdyjskim i zaadresowane do
innych wi¢zniéw odsiadujacych kar¢ w zaktadzie karnym. Po upomnieniu

31  Wyrok ETPCz z 16 listopada 2004 r. w sprawie Gdmez Moreno p-ko
Hiszpanii.

32 Wyrok ETPCz z 16 grudnia 1992 r. w sprawie Niemietz p-ko Niemcom.

33 Wyrok ETPCz z 25 marca 1983 r. w sprawie Silver i inni p-ko Wielkiej
Brytanii.

34  Wyrok ETPCz z 5 listopada 1981 r. w sprawie X p-ko Wielkiej Brytanii.

35 Wyrok ETPCz z 16 lutego 2000 r. w sprawie Amann p-ko Szwajcarii.

36  Wyrok ETPCz z 22 maja 2008 r. w sprawie Petrov p-ko Bulgarii.

37  Wyrok ETPCz z 25 wrzesnia 2001 r. w sprawie PG i JH p-ko Wielkiej

Brytanii.

38 Wyrok ETPCz z 3 kwietnia 2007 r. w sprawie Copland p-ko Wielkiej
Brytanii.

39 Ibidem.

40 Wyrok ETPCz z 16 pazdziernika 2007 r. w sprawie Wieser i Bicos Bete-
iligungen Gmbh p-ko Austrii.

41  Wyrok ETPCz z 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie Petri Sallinen i inni p-ko
Finlandii.

42 Wyrok ETPCZ z 22 maja 2008 r. w sprawie /liya Stefanov p-ko Butgarii.

43 Wyrok ETPCz z 2 lutego 2010 r. w sprawie Mehmet Nuri Ozen i inni
p-ko Turcji.
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skarzacych, ze pisma powinny by¢, co do zasady, napisane w jezyku ture-
ckim, wtadze zaktadu karnego poinformowaty skarzacych, ze nie mogga ich
przettumaczy¢ z powodu braku wykwalifikowanego w tym celu personelu,
a wigc nie byty tez w stanie oceni¢, zgodnie z wewngtrznymi regulacjami, czy
tres¢ listéw byta ,nieszkodliwa” W zwiazku z tym wiadze zaktadu karnego
postanowity zwréci¢ listy ich nadawcom. Stosowne sady krajowe oddality
skargi skarzacych na ww. decyzj¢ wtadz zaktadu karnego. W swoich skargach
do ETPCz skarzacy twierdzili, ze ich prawo do wolnosci korespondencji zo-
stalo naruszone. Trybunal, oceniajac skargi skarzacych, skupit si¢ w pierwszej
kolejnosci na ocenie, czy w sprawie doszto do ingerencji wtadz publicznych
w prawo skarzacych do poszanowania ich korespondencji. Trybunat orzekt,
ze samo monitorowanie korespondencji wi¢zniéw przez wladze stanowi , in-
gerencj¢” w ich prawo do poszanowania korespondencji w rozumieniu art. 8
konwencji. Oznacza to, ze faktyczna tres¢ korespondencji nie ma znaczenia
przy ustalaniu, czy $rodek ograniczajacy stanowi ,ingerencj¢™ liczy si¢ to, czy
prywatna korespondencja zostata zakiécona. Wedtug trybunatu oczywistym
bylo, ze ww. decyzje o nieprzesytaniu listéw stanowity ingerencje w prawo
do poszanowania korespondencji. Trybunat stwierdzit, ze taka ingerencja na-
rusza art. 8 konwencji, chyba ze jest ,zgodna z prawem”, realizuje jeden lub
wigcej uzasadnionych celéw, o ktérych mowa w art. 8 konwengji, i jest ,nie-
zbedna w demokratycznym spoteczeristwie” do osiagnigcia tych celéw. Try-
bunat przyznat przede wszystkim, ze nalezy domagac si¢ pewnej kontroli nad
korespondencja wigzniéw i nie jest ona sama w sobie niezgodna z konwencja,
biorac pod uwage zwykte i uzasadnione wymogi wykonywania kary pozba-
wienia wolnosci. Jednoczesnie ETPCz stwierdzit, ze tylko korespondengja,
ktérej tre$¢ stanowi zagrozenie dla porzadku i bezpieczenstwa w wigzieniu,
tj. np. umozliwia komunikacj¢ miedzy organizacjami terrorystycznymi lub
przestgpczymi, zawiera falszywe lub wprowadzajace w btad informacje, kté-
re moga wywola¢ panike u 0séb lub instytucji, lub zawiera grozby lub obelgi,
moze zosta¢ wstrzymana. Poniewaz wtadze zaktadu karnego nie byly w sta-
nie zrozumie¢ jezyka, w ktérym listy zostaly napisane, oswiadczyly one, ze
nie sg w stanie ustali¢, czy tres¢ listéw jest ,,nieszkodliwa”. Poniewaz prawo
wymagato od wladz zaktadu karnego ustalenia obrazliwego charakteru kore-
spondenciji przed ingerencja w nia, powstaje pytanie o podstawe prawng inge-
rencji. Trybunat zauwazyl, ze w sprawie, zadne prawo lub regulacje nie prze-
widywaly mozliwosci uzywania przez wigzniéw jezyka innego niz turecki
w korespondencji pisemnej, ani tez nie zabraniaty tego ani nie naktadaty zad-
nych ograniczed w tym przedmiocie. Tak wigc, cho¢ zgodnie z prawem kra-
jowym przypisanie organom uprawnieri do monitorowania i cenzurowania
korespondengji zalezy wytacznie od ich tresci, w tym konkretnym wypadku
wiadze zaktadu karnego nie uwzglednity tresci poszczegélnych listéw. Ich de-
cyzje o nieprzekazywaniu korespondencji nadawcédw nie byty oparte na zad-
nej z przyczyn wymienionych w przepisach ustawowych lub wykonawczych.
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Trybunat stwierdzil zatem, ze zarzucana ingerencja nie byla ,zgodna z pra-
wem’” i orzekt o naruszeniu przez Turcjg art. 8 konwengji.

W sprawach, w ktérych stosowanie art. 8 konwencji musi by¢ zesta-
wione i wywazone ze stosowaniem art. 10 konwencji (wolno$¢ wypowiedzi),
ETPCz przyjat nastgpujace kryteria wymagajace rozstrzygniecia: 1) znacze-
nie ujawnionej informacji dla debaty publicznej; 2) czy ujawniona informa-
cja wskazuje na niegodziwe postgpowanie osoby, ktérej ta informacja doty-
czy; 3) przedmiot informacji; 4) tre$¢, forma oraz skutki publikacji, w ktérej
ujawniono informacje; 5) sposéb w jaki uzyskano informacj¢*. Niektére
z ww. kryteriéw moga by¢ bardziej lub mniej relewantne w odniesieniu do
okolicznosci konkretnej sprawy®.

W sprawie Alkaya p-ko Turcji ETPCz stwierdzil, ze wybér miejsca za-
mieszkania jest decyzja zasadniczo prywatna, a swobodne korzystanie z tego
wyboru stanowi integralng cz¢s$¢ sfery osobistej autonomii chronionej przez
art. 8 konwengji. W tym sensie adres domowy osoby to dane osobowe lub in-
formacje, ktére sa kwestia prywatnosci i jako takie ciesza si¢ ochrong zapew-
niang tej osobie*. W ww. sprawie Alkaya p-ko Turcji w publikacji prasowej
ujawniono informacj¢ o wtamaniu do domu tureckiej aktorki Yasemin Al-
kaya (osoba publiczna). Oprécz podstawowej informacji o wlamaniu ujaw-
niono takze adres miejsca zamieszkania tej osoby. W postgpowaniu przed sa-
dami krajowymi petnomocnik skarzacej wywodzila, ze przez fakt ujawnienia
jej adresu zamieszkania nie czula si¢ ona sama dluzej bezpiecznie w swoim
domu. Twierdzifa, ze ujawnienie adresu zamieszkania jej klientki nie miato
zwiazku z wolnoscia wypowiedzi, a miato w zamiarze wskazanie jej jako celu
(z fr. cible). Przed domem aktorki gromadzity si¢ niepozadane osoby”. ET-
PCz, zestawiajac art. 8 i 10 konwencji, stwierdzit, ze kwestig przesadzajaca
w sprawie jest kryterium znaczenia informacji o adresie zamieszkania aktorki
dla debaty publicznej, a takze konsekwencje jakie niesie ze soba ujawnienie
tej informacji*®. ETPCz orzekl, ze w ww. sprawie doszlo do naruszenia art. 8
konwencji®.

Artykut 8 konwencji zakresem swojej ochrony obejmuje zycie pry-
watne, zycie rodzinne, miejsce zamieszkania oraz korespondencj¢. Gtéwnym

44  Wyrok ETPCz z 7 lutego 2012 r. w sprawie Von Hannover p-ko Niem-
com (no.2); wyrok ETPCz z 7 lutego 2012 r. w sprawie Axel Springer AG
p-ko Niemcom.

45  Wyrok ETPCz z 27 czerwca 2017 r. w sprawie Medzlis Islamske Zajed-
nice Bréko i inni p-ko Bosni i Hercegowinie.

46  Wyrok ETPCzz 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie Alkaya p-ko Turcji.

47  Ibidem.

48  Wyrok ETPCz z 9 pazdziernika 2012 r. w sprawie Alkaya p-ko Turcji.

49  Ibidem.
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celem tego przepisu jest ochrona przed arbitralnym naruszeniem przez wia-
dze publiczne praw objetych zakresem ochrony. Dodatkowo, na paristwach
— stronach konwencji — spoczywa obowiazek zagwarantowania, zeby prawa,
o ktérych mowa w art. 8 konwengji, byty uznawane i szanowane w relacjach
miedzy osobami fizycznymi a prawnymi. Z tych wzgledéw kazdy, nie wyla-
czajac 0s6b sprawujacych funkcje publiczne, ma uzasadnione oczekiwanie,
ze jego prawa z art. 8 konwengji beda chronione. Przyktadowo, w litera-
turze przedmiotu wskazuje si¢, ze: ,Artykut 8 moze naktada¢ na paristwo
pozytywne obowiazki w odniesieniu do zachowania 0séb prywatnych, a to
moze nawet obejmowaé wymaganie pozytywnych dziatan od oséb prywat-
nych. W efekcie orzecznictwo w tych obszarach, takie jak dotyczace obowiaz-
ku spoczywajacego na rodzicu, aby umozliwi¢ drugiemu rodzicowi kontakt
z dzieckiem, stanowi obowiazek panistwa w zakresie zapewnienia zgodnosci
dzialari jednostki z prawem™".

Warunki, na jakich panstwo — strona konwencji — moze ingero-
waé w korzystanie z praw chronionych art. 8, sg okreslone w art. 8 ust. 2
konwencji, a mianowicie ingerencja mozliwa jest w interesie bezpieczeristwa
narodowego, bezpieczeristwa publicznego lub dobrobytu gospodarczego
kraju, w celu zapobiegania przestgpstwom, w celu ochrony zdrowia lub
moralnosci lub w celu ochrony praw i wolnosci innych oséb. Ograniczenia
sa dozwolone jezeli sa ,zgodne z prawem” lub ,okreslone przez prawo”
i ,niezbedne w demokratycznym spoleczeristwie” dla ochrony jednego
zwyzej wymienionych celéw. Oceniajac test koniecznosci w demokratycznym
spoleczeristwie danego ograniczenia, ETPCz cz¢sto musi réwnowazy¢ intere-
sy skarzacego chronione przez art. 8 konwencji i interesy strony trzeciej chro-
nione przez inne postanowienia konwencji i poszczegélnych do niej protoko-
téw. Na marginesie warto zauwazy¢, ze art. 8 EKPC postuguje si¢ terminem
»demokratyczne spofeczeristwo”, podczas gdy w polskiej konstytucji mowa
jest o ,demokratycznym paristwie™.

Paristwo — strona konwencji — musi nie tylko powtrzymac si¢ od in-
gerencji w prawa chronione art. 8 konwengji, ale powinno ponadto podjaé
kroki zmierzajace do zapewnienia szacunku tym prawom, czy to poprzez za-
pewnienie im ochrony w ustawodawstwie krajowym czy poprzez bardziej
szczegdlowe Srodki majac na uwadze potrzeby i zaradnos¢ danej spolecznosci

50 European Court of Human Rights. Guide on Article 8 of the Convention
(2019), 20, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.
pdf.

51  David Harris, Law of the European Convention on human rights / D.J.

Harris, M. O’Boyle, C. Warbrick (Oxford: Oxford University Press,
2009), 385.

52 Zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21997 1. Nr 78 poz. 483 ze zm.).

288 Prawo i Wiez nr 3 (33) jesieri 2020



Kamil A. Strzepek, Zakres ochrony Artykutu 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie ...

i poszczegdlnych jednostek™. Chociaz art. 8 konwencji nie zawiera wyraznych
wymogéw proceduralnych, proces decyzyjny zwiazany ze srodkami ingeren-
¢ji musi by¢ uczciwy i wystarczajacy, aby zapewni¢ nalezyte poszanowanie in-
tereséw chronionych przez ten przepis™, w szczegdlnosci gdy chodzi o dzieci
i opieke nad nimi”. Trybunat stwierdzit réwniez, ze w sprawach, w ktérych
dtugos¢ postgpowania ma wyrazny wplyw na zycie rodzinne skarzacego,
wymagane jest bardziej rygorystyczne podejscie, a $rodek dostgpny w prawie
krajowym powinien by¢ zaréwno zapobiegawczy, jak i kompensacyjny’®.

Nalezy wskazad, ze wplyw na relacje taczace sady krajowe i ETPCz
ma dlugoletnia zasada prawa migdzynarodowego, a mianowicie zasada sub-
sydiarnosci.

Mozna przyjaé, ze zasada subsydiarnosci reguluje potozenie i wyko-
nywanie wladzy w ramach politycznego lub prawnego porzadku, i stanowi,
ze cigzar dowodu spoczywa na tym, kto dazy do centralizacji wiadzy””.

W sytuacji zbiegu kompetencji krajowych i migdzynarodowych, kie-
dy zaréwno podmioty krajowe, jak i mi¢dzynarodowe moga wykonywa¢ t¢
samg przedmiotowo okreslong dziatalno$¢, nast¢puje konieczno$¢ odwotania
si¢ do zasady subsydiarno$ci®®. Na ogdlne pytanie, czy kompetencje te moga
by¢ wykonywane w sposéb rézny (lecz nie dowolny) na poziomie krajowym
i migdzynarodowym, nalezatoby odpowiedzie¢ twierdzaco, a wynika to z sa-
mej istoty zasady subsydiarnosci, ktéra — w wypadku przeciwnej odpowiedzi
— bytaby zasada zb¢dna. Zasada subsydiarnosci nie znajduje zastosowania do
kompetencji wytacznych, zastrzezonych tylko dla jednego z podmiotéw.

W sytuacji, w ktérej podmioty krajowe, jak i migdzynarodowe
moga wykonywaé t¢ sama przedmiotowo okreslona dziatalno$¢, nastgpuje

53  Wyrok ETPCz z 25 marca 1993 r. w sprawie Costello-Roberts p-ko Wiel-
kiej Brytanii; wyrok ETPCz z 12 lipca 2005 r. w sprawie Moldovan p-ko

Rumunii.
54 Wyrok ETPCzz 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie Pezrov i X p-ko Rosji.
55  Wyrok ETPCz z 8 lipca 1987 r. w sprawie W p-ko Wielkiej Brytanii.
56 Wyrok ETPCzz 22 kwietnia 2010 r. w sprawie Macready p-ko Czechom.

57  Andreas Follesdal, 7he Principle of Subsidiarity as a Constitutional Prin-
ciple in International Law: The case of the EU and the European Con-
vention on Human Rights, 2011, https://ecpr.cu/filestore/paperproposal/
bbd954cc—d0d8—49f0—a800—8€4bb422fb1l.pdf, 2011.

58  Sabino Cassese, Ruling indirectly Judicial subsidiarity in the ECtHR, Stras-
bourg, 2015, https://www.echr.coe.int/Documents/Speech_20150130_
Seminar_Cassese_ENG.pdf. Zob. tez Christos Giannopoulos, ,The
Reception by Domestic Courts of the Res Interpretata Effect of Juris-
prudence of the European Court of Human Rights” Human Rights Law
Review, nr 3, 2019: 558.
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konieczno$¢ odwotania si¢ do zasady subsydiarnosci. W relacji ETPCz a sady
krajowe (gléwnie chodzi o sady najwyzszych instancji) zasadg subsydiarno-
$ci mozna — w mojej ocenie — scharakteryzowaé w dwéch aspektach: 1) pro-
ceduralnym i 2) materialnym. Gdy chodzi o ten pierwszy, to jest nim zawar-
ty w art. 35 ust. 1 konwencji obowiazek wyczerpania krajowej drogi prawne;j
przed wniesieniem skargi do trybunatu. Aspekt materialny zasady subsydiar-
nosci stanowi — w mojej ocenie — tzw. margines uznania (z ang. margin of
appreciation), pozwalajacy panstwu — stronie konwencji — podejmowa¢ de-
cyzje ograniczajace wykonywanie poszczegélnych praw i wolnosci zawartych
w konwengji. Ograniczenia takie musza zazwyczaj wynika¢ z uzasadnionego
celu, ustanowionego w prawie, i by¢ niezbedne w demokratycznym spote-
czefistwie. Chodzi o to, ze paristwo — strona konwengji — jest w lepszej sytua-
¢ji, aby ustali¢ stan faktyczny konkretnej sprawy, przeprowadzi¢ postgpowa-
nie dowodowe. Ponadto paristwo — strona konwencji — odpowiada za realiza-
cje innych swoich celéw, ze wzgledu na ktére moze dochodzi¢ do proporcjo-
nalnego ograniczania wykonywania okreslonych praw i wolnosci zawartych
w konwengji.

Przy ustalaniu szeroko$ci marginesu uznania, ktéry moze by¢ wyko-
rzystywany przez panistwo przy podejmowaniu decyzji w jakiejkolwiek spra-
wie na podstawie art. 8, nalezy wzia¢ pod uwage szereg czynnikéw™. Try-
bunat uznaje, ze wtadze korzystaja z szerokiego marginesu uznania, w szcze-
gdlnosci przy podejmowaniu decyzji dotyczacych opieki nad dzieckiem® lub
przy opracowywaniu przepiséw rozwodowych i wdrazaniu ich w szczegdl-
nych przypadkach® lub w odniesieniu do ustalenia statusu prawnego dzie-
cka®. Podkresla si¢, Ze wymagana jest $cislejsza kontrola w odniesieniu do
wszelkich dalszych ograniczen, takich jak ograniczenia naktadane przez te
organy na prawa rodzicielskie, a takze w odniesieniu do wszelkich prawnych
gwarancji majacych na celu zapewnienie skutecznej ochrony prawa rodzicéw
i dzieci do poszanowania ich zycia rodzinnego. Takie dalsze ograniczenia po-
ciagaja za soba niebezpieczefistwo, ze relacje rodzinne migdzy matym dzie-
ckiem a jednym lub obojgiem rodzicéw zostang skutecznie ograniczone®.
Margines uznania jest bardziej ograniczony w kwestii praw do kontaktéw

59  European Court of Human Rights, Guide on Article 8 of the Convention
(2019), 55, https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_8_ENG.
pdf.

60 Wyrok ETPCz z 30 wrze$nia 2008 r. w sprawie RK i AK p-ko Wielkiej
Brytanii.

61  Wyrok ETPCz z 10 stycznia 2017 r. w sprawie Babiarz p-ko Polsce.

62 Wyrok ETPCz z 24 stycznia 2019 1. w sprawie Frohlich p-ko Niemcom.

63 Wyrok ETPCz z 11 pazdziernika 2001 r. w sprawie Sahin p-ko Niem-

com.
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i informacji® i znacznie wezszy, jesli chodzi o przedtuzenie separacji rodzica
i dziecka. W takich wypadkach paristwa — strony konwencji — maja obowia-
zek podja¢ $rodki w celu ponownego potaczenia rodzicéw i dzieci®.

3. Podsumowanie

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze zakresem ochrony art. 8 EKPC
objetych jest szereg okolicznosci prawnych i faktycznych. Same pojecia ,,zy-
cie prywatne”, ,zycie rodzinne”, ,mieszkanie” i , korespondencja” sa na grun-
cie orzecznictwa ETPCz pojeciami niezwykle obszernymi, autonomicznymi.
Przyktadowo, z orzecznictwa ETPCz wynika, ze ,zycie prywatne” to strefa,
w ktérej kazdy moze swobodnie dazy¢ do rozwoju i realizacji swojej osobo-
wosci. Cecha ,zycia rodzinnego” natomiast jest prawo do wspdlnego zycia,
aby relacje mogty si¢ normalnie rozwija¢, a cztonkowie rodziny mogli cieszy¢
si¢ swoja obecnoscia. ,,Mieszkanie” nie ogranicza si¢ tylko i wytacznie do fi-
zycznie zdefiniowanej przestrzeni, obejmuje réwniez prawo do niezaklécone-
go korzystania z tej przestrzeni, a prawo do poszanowania ,korespondencji”
ma na celu ochrong poufnosci komunikacji w réznych sytuacjach. W mojej
ocenie tworzenie pojgcia autonomicznego na gruncie orzecznictwa ETPCz
jest wynikiem z jednej strony oceny przez ETPCz tzw. warunkéw dnia dzi-
siejszego w konkretnej sprawie, a z drugiej strony, jest wynikiem konieczno-
$ci zapewnienia przez ETPCz szacunku dla pafistw — stron konwencji — ktére
zgodzity si¢ przystapi¢ do konwencji w okreslonym jej brzmieniu. Art. 8 kon-
wencji stosowany jest zarébwno w ,,podstawowej” relacji wertykalnej (jednost-
ka — panstwo) ale, jak wynika z orzecznictwa ETPCz, takze w relacji hory-
zontalnej (jednostka — jednostka). Przyktadem tej ostatniej relacji moze by¢
relacja, jaka zachodzi migdzy interesami chronionymi przez art. 8 konwencji
a art. 10 konwencji. Z jednej strony, mozemy mie¢ do czynienia z prawem
jednostki do zycia prywatnego, z drugiej strony, mozemy mie¢ do czynienia
z prawem prasy (dziennikarza) do wolnosci wypowiedzi. Innym przyktadem
horyzontalnego stosowania art. 8 EKPC sa sprawy dotyczace spoczywajace-
go na jednym z rodzicéw obowiazku umozliwienia drugiemu rodzicowi kon-
taktu z dzieckiem, gdyz prawo do zycia rodzinnego przystuguje obojgu rodzi-
com. Warto wreszcie zauwazy¢, ze naruszenie art. 8 konwencji moze nasta-
pi¢ zaréwno w jego aspekcie materialnym, jak i proceduralnym. Za przyktad
moga postuzy¢ sprawy, w ktérych dtugos¢ postgpowania ma wyrazny wplyw
na zycie rodzinne skarzacego. Nie ma wéwczas konieczno$ci odrebnego roz-
wazania zarzutu naruszenia prawa do postgpowania w rozsagdnym terminie
wynikajacego z art. 6 EKPC.

Wplyw na relacje faczace sady krajowe i ETPCz ma dtugoletnia zasa-
da prawa mig¢dzynarodowego jaka jest zasada subsydiarnosci. W mojej ocenie

64 Wyrok ETPCz z 24 stycznia 2019 r. w sprawie Frohlich p-ko Niemcom.
65 Wyrok ETPCz z 14 stycznia 2003 r. w sprawie K. A. p-ko Finlandii.
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mozna ja scharakteryzowaé w dwéch aspektach: 1) proceduralnym, ktéry od-
nosi si¢ do koniecznosci wyczerpania drogi prawnej w kraju przed wniesie-
niem skargi do ETPCz i 2) materialnym, ktdry stanowi tzw. doktryna margi-
nesu uznania. Gdy chodzi o ten pierwszy wymdg, to jest nim zawarty w art.
35 ust. 1 konwencji obowiazek wyczerpania krajowej drogi prawnej przed
whiesieniem skargi do trybunatu. Aspekt materialny zasady subsydiarnosci
stanowi — w mojej ocenie — tzw. margines uznania (z ang. margin of apprecia-
tion) pozwalajacy pafistwu — stronie konwencji — podejmowac¢ decyzje ogra-
niczajace wykonywanie poszczegélnych praw i wolnosci zawartych w kon-
wencji. Ograniczenia takie musza zazwyczaj wynika¢ z uzasadnionego celu
ustanowionego w prawie i by¢ niezb¢dne w demokratycznym spoteczenstwie.
Chodzi o to, ze pafistwo — strona konwencji — jest w lepszej sytuacji, by ustali¢
stan faktyczny konkretnej sprawy, przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe.
Ponadto, paristwo — strona konwencji — odpowiada za realizacj¢ innych swo-
ich celéw, ze wzgledu na ktére moze dochodzi¢ do proporcjonalnego ogra-
niczania wykonywania okreslonych praw i wolnosci zawartych w konwencji.
Nalezy podkresli¢, ze stosowanie ww. doktryny nie nalezy ogranicza¢ jedy-
nie do sytuagji ograniczania praw. Réwnie dobrze moze ona bowiem znalez¢
zastosowanie do sytuacji przyznania praw np. w krajowym ustawodawstwie.
W kontekscie art. 8 EKPC trybunal uznaje, ze wladze korzystaja z szerokie-
go marginesu uznania, w szczegélnosci przy podejmowaniu decyzji dotycza-
cych opieki nad dzieckiem lub przy opracowywaniu przepiséw rozwodowych
i wdrazaniu ich w szczeg6lnych przypadkach lub w odniesieniu do ustale-
nia statusu prawnego dziecka. Mimo dtugoletniej obecnosci ww. doktryny
w orzecznictwie ETPCz polskie sady i trybunaty niezmiernie rzadko si¢ do
niej odwoluja.

Warto wskazaé, ze zasada subsydiarnosci jest obecna takze w rela-
cjach miedzy sadami krajowymi a Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej. Chyba najcze$ciej znajduje ona zastosowanie w relacji taczacej sad
konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec (niem. Bundesverfassungsgericht)
i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej®®.

Innym zagadnieniem, niezwykle interesujacym i waznym, jest kwe-
stia granic tzw. marginesu uznania przystugujacego sadom krajowym (czy
szerzej wiadzom krajowym) oraz sytuacja, w ktérej trybunat orzeka inaczej
niz zrobily to sady krajowe w konkretnej sprawie. Moim zdaniem, dokonu-
jac oceny tego zagadnienia, oprocz argumentdéw prawnych nalezy wziaé pod
uwage takze zasady etyki i to zaréwno te odnoszace si¢ do sedziéw sadéw

66 Zob. np. BVerfG, wyrok z 5 maja 2020 r. — 2 BVR 859/15, http://www.
bverfg.de/e/rs20200505_2bvr085915en.html.
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krajowych, jak i te odnoszace si¢ do sedziéw sadéw miedzynarodowych,
w tym ETPCz".
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2019, ss. 354.

Consular Legalisation of Foreign Documents
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work one finds an interesting description of activity of consuls of the Second Polish
Republic, consular activities in the period from the end of World War Il up to 1989,
and subsequently until the coming into force of the currently applicable Polish
consular law, and finally the solutions applied at present, i.e. since 2015.
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czesnym wzigciu pod uwage ogra-
niczen, ktére moze nakladaé prawo
panistwa przyjmujacego. Dokonu-
ja czynnosci z zakresu bardzo réz-
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jacej swoje zasadnicze umocowanie
w prawie miedzynarodowym pub-
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wizowych i paszportowych, czynnosci z zakresu aktéw stanu cywilnego,
a nawet czynnosci gwarantujace obrét cywilnoprawny paristwa i kontakt jego
obywateli z wlasng przestrzenia prawng czy tez klasyczne czynnosci z zakresu
prawa publicznego tego panstwa, jak czynnosci wyborcze (stosowane zreszta
w przypadku nielicznych paristw — w tym jednakze Polski). Nalezy przy tym
pamigtaé, ze wykonywanie wigkszosci czynnosci konsularnych zalezy od zgo-
dy panistwa przyjmujacego (wyrazonej przynajmniej w sposéb domniemany,
jako brak sprzeciwu wobec notyfikacji paistwa wysytajacego w przedmiocie
ich wykonywania).

Problematyka czynnosci konsularnych od kilkunastu lat stanowi
przedmiot badan prof. Pawla Czubika. Jest on o tyle badaczem tego zagad-
nienia unikatowym, ze zajmujac si¢ przede wszystkim czynno$ciami cywil-
noprawnymi konsula, analizuje to zagadnienie nie tylko z oczywistej per-
spektywy prawa mig¢dzynarodowego publicznego, lecz réwniez z perspekty-
wy prawa polskiego — norm procedury cywilnej i prawa kolizyjnego (pry-
watnego mi¢dzynarodowego). Fakt, ze kwestie te nie majg jedynie znaczenia
teoretycznego dla krajowego obrotu cywilnoprawnego sprawia, ze publikacje
naukowe prof. Czubika dotyczace tych zagadnieri (np. te dotyczace Konwen-
¢ji haskiej znoszacej wymoég legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedo-
wych!) sa powszechnie uzywane przez prawnikéw — prakeykéw.

Recenzowana ksigzka ma nieco inny ksztalt niz dotychczasowe pub-
likacje tego Autora. Przede wszystkim ma charakter analizy historycznopraw-
nej. Autor wskazuje genezg czynnosci konsularnych dotyczacych uwierzytel-
niania (legalizacji) dokumentéw i bada je poprzez pryzmat zmian norma-
tywnych na przestrzeni wieku. Dojscie do zagadnien biezacych (zazwyczaj
istotnych dla praktyki) odbywa si¢ w drodze poréwnan historycznych, po
naswietleniu czytelnikowi ich genezy. Analizy zawarte w tej monografii 1a-
cza bogate praktyczne do$wiadczenie zawodowe Autora (obecnie s¢dziego
SN, przez lata aktywnego jako notariusz, bedacy zreszta cztonkiem Krajowe;j
Rady Notarialnej IX Kadencji, zajmujacego si¢ gléwnie obrotem notarial-
nym z zagranica), posiadajacego bogata wiedz¢ teoretyczna wykorzystywana
réwniez w dziataniach legislacyjnych (jako wieloletniego aktywnego legisla-
tora w przedmiocie regulacji ustawowych — w tym takze wspéttwérey usta-
wy prawo konsularne z 2015 r.?) oraz prowadzonych przez niego szkoleniach

1  Konwencja znoszaca wymdg legalizacji zagranicznych dokumen-
tow urzgdowych, sporzadzona w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz. U. 22005 r. Nr 112, poz. 938 i 939; Nr 252, poz. 2122). Zob. Pa-
wel Czubik, Konwencja haska o zniesieniu wymogu wwierzytelniania za-
granicznych dokumentéw publicznych (Bydgoszcz: Wydawnictwo Bran-
ta, wyd. 1, 2004, wyd. 2 zakt. i rozsz., 2005).

2 Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. - Prawo konsularne (Dz. U. z 2020 r.
poz. 195).
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stuzby konsularnej. Powstata publikacja jest wigc dzietem zaréwno niewat-
pliwie unikatowego teoretyka z zakresu prawa konsularnego w szczegélnosci
funkcji cywilnoprawnych konsula, jak i praktyka, ktéry zauwaza realne prob-
lemy w stosowaniu prawa i sugeruje ich skuteczne rozwiazywanie.

Dodatkowym walorem pracy jest fakt, ze powstata ona w stulecie od-
zyskania niepodleglo$ci — przeprowadzone bowiem badania obejmuja okres
doktfadnie 100 lat — tzn. od odzyskania niepodleglosci do roku jubileuszowe-
go (2018). Zakres czasowy analizy jest wlasciwy — dotyczy ona czynnosci no-
tarialnych i uwierzytelniajacych konsuléw polskich. W okresie I Rzeczypo-
spolitej nie rozwinigto profesjonalnej stuzby konsularnej — stad tez brakowato
jakichkolwiek do$wiadczert w zakresie omawianych czynnosci. Wymusito to
w okresie II Rzeczypospolitej recepcje wzorcéw obeych — co doktadnie przed-
stawiono zreszta w pracy.

Autor podzielit monografi¢ na cztery rozdziaty — klucz tego podzia-
tu to cztery okresy — wyraznie rézniace si¢ od siebie: zaréwno praktyka doty-
czacg stosowania mechanizméw legalizacyjnych przez konsuléw, jak i, prze-
de wszystkim, obowiazujacymi odmiennymi rozwigzaniami normatywnymi.
Wywdd Autora jest takze w poszczegdlnych czesciach istotnie wzbogacony
przez analizg orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w tym nie tylko orzeczenia
powszechnie znane, lecz réwniez te, ktére umknety powszechnej uwadze $ro-
dowiska prawniczego, a pozwalajg zrozumie¢ istot¢ analizowanych instytucji.

Rozdziat pierwszy pracy poswigcony zostal aktywnosci uwierzytel-
niajacej i notarialnej konsuléw II RP. Jak wspomniano, rozwazania osadzone
sa w nieco szerszym kontekscie. Autor bowiem, poszukujac genezy rozwiazan
przyjetych po odzyskaniu niepodleglosci, odnosi si¢ do wzorcéw obeych —
przede wszystkim zaborczych. Wskazuje réwniez pochodzenie czynnosci le-
galizacyjnych od innych czynnosci konsularnych, cz¢sciowo wkraczajac kil-
kaset lat w przeszto$é. Autor trafnie wskazuje, iz o ile odradzajaca si¢ Polska
stworzyta skuteczng w zakresie dziatan opiekunczych nad obywatelami stuz-
be konsularna, tworzac wlasne, wysokie standardy w tej dziedzinie, o tyle
z uwagi na podziat dzielnicowy w zakresie prawa cywilnego (z chwilg od-
zyskania niepodleglosci obowiazywalo na terenach polskich przeciez 5 po-
rzadkéw prawnych prawa prywatnego) stworzenie jednolitego standardu dla
konsularnych czynnosci notarialnych bylo bardzo skomplikowane. Spowo-
dowalo to swoisty defekt w wykonywaniu tych funkeji przez polska stuzbe
konsularng w catym okresie dwudziestolecia mi¢dzywojennego. Konsekwen-
cje tego defektu, zdaniem Autora, stuzba ta odczuwa zreszta po dzi§ dzien.
Nieco prosciej stalo si¢ w przypadku czynnosci uwierzytelniajacych — jed-
nolity standard oparty o maksymalne wymogi wzorowane na unormowa-
niach carskiej Rosji zostat przyjety juz w grudniu 1918 r. (jako jedna z pierw-
szych wewngetrznych regulacji prawa konsularnego Polski), a w petni jednoli-
te postrzeganie procedur legalizacyjnych zapewnitfa unifikacja prawa procesu
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cywilnego w 1930 r. Autor omawia takze malo znane umowy migdzynarodo-
we II Rzeczypospolitej odnoszace si¢ do badanego zagadnienia.

Rozdziat IT dotyczy czynnosci konsularnych w okresie od konca II
wojny $wiatowej do roku 1989 r., czyli w okresie istnienia tzw. Polski Ludo-
wej. Zasadnicze wspélczesne schematy w postrzeganiu funkeji konsularnych
w omawianym zakresie wypracowane zostaly wlasnie w tym czasie. Jest to
takze czas zawierania szeregu uméw migdzynarodowych odnoszacych si¢ do
funkgji konsularnych, jak tez obrotu cywilnoprawnego z zagranica. Notabe-
ne szereg wigzacych RP po dzi$ dziert dwustronnych konwencji konsularnych
oraz uméw o pomocy prawnej zostalo zawarte w tym okresie. Autor podkre-
$la przy tym, ze wykonywanie przez konsuléw Polski Ludowej czynnosci le-
galizacyjnych nie mialo warstwy ideologicznej. Czynnosci te miaty charak-
ter techniczny — gwarantowaty moc dowodowa dokumentéw zagranicznych
w Polsce, przynosity dochody budzetowi paristwa — odgrywaly przewidziana
im rol¢ w funkcjonowaniu panstwa, niezaleznie od jego ustroju (byty czyn-
no$ciami in favorem dokumentu, a nie na rzecz ludzi) i wykonywane byly
i w okresie PRL i w pierwszych latach III RP ze zblizong czestotliwoscia.
Niemniej jednak, okres ,wtadzy ludowej” odcisnat si¢ specyficznym pigtnem
na omawianych czynnosciach. Przez dtugi czas w omawianym okresie przy-
pisywano klauzulom legalizacyjnym na dokumentach domniemanie odno-
szace si¢ do wypetniania przez czynnosci okreslonych wymogéw kolizyjno-
prawnych w przedmiocie formy (co bylo zreszta pozostatoscig po rozwiaza-
niach carskich). Faktycznie udalo si¢ te, niemajace podstaw normatywnych
domniemania wyeliminowa¢ dopiero podczas kodyfikacji nowego polskiego
prawa konsularnego w 2015 r. Natomiast, co zauwaza Autor, czynnosci nota-
rialne w tym okresie nie byty szczegélnie czgsto wykonywane. Cho¢ szybko
w okresie powojennej Polski wyeliminowana zostata przeszkoda niezunifiko-
wanego prawa cywilnego, to kontakt ,wiadzy ludowej” z obywatelami prze-
bywajacymi za granica byl sporadyczny, za§ sam obrét prawny z zagranica,
czy to realizowany z udziatem konsula czy tez bezposrednio, byt o wiele mniej
intensywny niz wspélczesnie. Sprawialo to, ze czynnosci te mialy nieco eks-
kluzywna formute.

Trzeci okres omawiany w monografii przypada na czas istotnych
zmian spolecznych i ekonomicznych. Ttransformacja ustrojowa niesie bo-
wiem nowg jako$¢ dla obrotu prawnego z zagranica. Stal si¢ on panis cotidia-
num w praktyce przecigtnego prawnika, ktéry zaczal zwraca¢ uwage na do-
tychczas ignorowane instrumenty normatywne — czy to krajowe, czy zagra-
niczne — dotyczace tej materii. Lata 1989-2014 to czas intensywnych zmian
normatywnych, a takze w zakresie omawianej tematyki czas swoistych prze-
toméw orzeczniczych. Autor doktadnie opisuje zmiany, ktére wéwczas wysta-
pity. Wskazuje na rewolucyjny wptyw na rozumienie czynnosci legalizacyj-
nej, jakie wywotata w prawie polskim akcesja do Konwencgji haskiej w roku
2005. Omawia zmiany zastosowane w art. 1138 kpc i ich przyczyny. Odnosi
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si¢ réwniez do kwestii zmian, jakie nastapity z chwila przyjecia nowej ustawy
prawo prywatne mi¢dzynarodowe z 2011 r.° i wptywu, jaki wywolaty rozwia-
zania ustawowe na praktyke uwierzytelniania dokumentéw zagranicznych.
Czas ten to takze zmniejszenie znaczenia legalizacji konsularnej dokumentéw
— Konwencja haska sprawila, ze przestaje by¢ ona stosowania z dziesigtkami
(a dzi$ ponad setka) paristw Swiata.

Wreszcie symboliczne zakreslona zostaje data, od ktérej autor rozpo-
czyna analiz¢ zawarta w czwartym rozdziale. To rok 2015 — rok, w ktérym
zostala przyjeta i weszta w zycie nowa polska ustawa konsularna — Prawo kon-
sularne. Zastapita ona po ponad 30 latach obowiazywania ustawe¢ o funk-
cjach konsuléw. Zakres zmian w przedmiocie czynnosci uwierzytelniajacych
i notarialnych konsuléw od wejscia w zycie wymienionej ustawy do chwili
obecnej jest na tyle duzy, ze uzasadnia on oméwienie tej materii w odrgbnym
rozdziale. Umieszcza w nim takze Autor rozwazania de lege ferenda. Szczegé-
towos¢ badan jest w przypadku wszystkich czeséci pracy, a przede wszystkim
rozdziatu czwartego, wyjatkowa. Autor bardzo precyzyjnie opisuje proces ko-
dyfikacyjny przepiséw prawa konsularnego dotyczacych omawianych czyn-
nosci, odnosi si¢ do zmian w przedmiocie legalizacji dokumentéw, jakie nie-
sie ze sobg rozporzadzenie unijne 2016/1191* oraz zmian w zakresie czynnosci
notarialnych konsula dotyczacych tzw. czastkowych protokoléw dziedzicze-
nia stanowigcych konsekwencje zmiany przepiséw prawa o notariacie w roku
2015°. Omawia takze szczegétowo zmiany, ktére wystapity w ostatnich la-
tach w przedmiocie stosowania Konwencji haskiej. Interesujace sa takze roz-
wazania na przyszlo$¢ — z pewnoscia ich ewentualne przyjecie w prakeyce
pozwolityby z jednej strony w wigkszym stopniu aktywizowaé stuzbe kon-
sularng w przedmiocie dokonywania czynnosci cywilnoprawnych, z drugiej
za$ duzo bardziej znaczaco niz obecnie zabezpieczad interesy jednostek. War-
to siegna¢ do sugerowanych przez prof. Czubika rozwiazan i uwzgledni¢ je

3 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. — Prawo prywatne mi¢dzynarodowe

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1792).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1191
z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie promowania swobodnego przeptywu
obywateli poprzez uproszczenie wymogdw dotyczacych przedkladania
okreslonych dokumentéw urzgdowych w Unii Europejskiej i zmieniaja-
ce rozporzadzenie (UE) nr 1024/201 (Dz. Urz. UE L 200, 26.7.2016,
1-136.

5  Ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpo-
wania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych innych

ustaw (Dz. U. poz. 1137).
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w przypadku przysztych zmian ustawy prawo konsularne czy ustawy o stuz-
bie zagranicznej.®

W miejscu tym warto wskaza¢, ze monografia ta powinna by¢ obo-
wiazkowg lektura kazdego polskiego ,konsularnika” Jej bagaz teoretyczny
i praktyczny pozwoli przedstawicielom polskiej stuzby konsularnej poszerzy¢
swa wiedz¢ o bardzo unikatowe informacje i wykorzystywa¢ ja na biezaco
w praktyce.

Wzmiankowana juz interdyscyplinarno$¢ tejze pracy, w zasadni-
czej czeéci przeciez historycznoprawnej, jest jej ogromna zaleta. Wskazywa-
nie wspétzaleznosci pomigdzy wiasciwie trzema dziedzinami prawa — pra-
wem konsularnym, prawem kolizyjnym (prywatnym miedzynarodowym)
oraz mi¢dzynarodowa procedura cywilna, przy jednoczesnym wskazaniu od-
miennosci niektérych standardéw wynikajacych z traktatéw migdzynarodo-
wych — uméw o pomocy prawnej i konwencji konsularnych (odnoszacych sig
do kazdej z trzech wskazanych dziedzin) stanowi wizytéwke tej monografii.
Autor ocenia przy tym zasadno$¢ lub tez, co czgste w praktyce — catkowita
btedno$¢ powiazani pomigdzy np. zagadnieniami formy czynnosci (regulowa-
nymi w przepisach prawa prywatnego mi¢dzynarodowego) a moca dowodo-
wa dokumentu, odzwierciedlajacego tre$¢ czynnosci (regulowana w przepi-
sach procedury cywilnej). Cho¢ pomiedzy tymi kwestiami nie ma bezposred-
nich zwiazkéw — a z pewnoscia nie mozna wnioskowacé ze skutecznosci formy
czynnosci co do mocy dowodowej dokumentu czy odwrotnie — to w praktyce
przez dekady wykorzystywano wymogi legalizacyjne dla udowadniania kwe-
stii kolizyjnopawnych. Autor ,rozprawia si¢” z licznymi mitami w tym zakre-
sie. Ponadto, odnosi si¢ do zaleznosci analizowanej materii réwniez od odpo-
wiednich przepiséw dla rozwazan pozornie pobocznych (np. przepiséw prawa
o notariacie’). Wskazuje na wplyw kilku traktatéw wielostronnych i rozpo-
rzadzent Unii Europejskiej na analizowane czynnosci. Takze z perspektywy
prawa mig¢dzynarodowego publicznego monografia ta ma swojg istotng wagg
— przyktadowo udowadnia istotny wpltyw niektérych traktatéw dwustron-
nych na konkretne zmiany prawa krajowego — niekiedy nieoczekiwana (jak
wplyw Konwencji haskiej na stworzenie nieistniejacej uprzednio definicji le-
galizacji w prawie konsularnym).

Autor podejmuje si¢ takze obrony koniecznosci utrzymywania dwu-
stronnych relacji opartych o umowy o pomocy prawnej. Jest to o tyle istotne,
ze coraz wyrazniejsze sa dzi$§ glosy wskazujace na potrzeb¢ wypowiedzenia
tych uméw, celem stworzenia jednolitego standardu krajowego w przedmio-
cie wskazania kolizyjnego i norm procesu miedzynarodowego. Jednolitos¢

6 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 211 z pézn. zm.).

7 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1192).
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i harmonig regulacji z perspektywy prawa krajowego umowy te niewatpli-
wie naruszaja. Sa to jednakze glosy tych cywilistéw, ktérzy patrza zasadni-
czo na kwesti¢ t¢ jedynie z perspektywy krajowej. Tymczasem Autor zauwa-
za, z czym trudno si¢ nie zgodzi¢, Ze umowy te — stanowiace czg¢$¢ prawa
paristwa kontraktujacego z Polska — sa cze¢sto, np. w relacjach z panstwami
zza wschodniej granicy, dla obywateli polskich tam zyjacych i pracujacych,
jedyna stabilna podstawa obrotu prawnego w relacjach dwustronnych. Wy-
powiedzenie tychze uméw z pewnoscia doprowadzitoby do obnizenia stan-
dardu taktowania obywateli polskich za granica. Niektére z powiazani nor-
matywnych, wskazanych przez prof. Czubika, sg nawet dla znawcy tematu
mocno zaskakujace. Nadaje to monografii wyjatkows oryginalnos¢. Jedno-
czesnie jezyk pracy jest bardzo przejrzysty. Pomimo nietatwej materii zapew-
nia przyst¢pno$¢ przekazu nawet dla przecigtnie orientujacego si¢ w materii
czytelnika. Autor stworzyl dzielo niepowtarzalne, majace niewatpliwie istot-
ny wplyw na rozwéj nauki prawa, ktére jedynie mozna rekomendowa¢ zain-
teresowanym.
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