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TOMASZ TULEJSKI

Jamesa Madisona idea
suwerennos$ci podzielonej

James Madison’s Federalism and the Concept of Divided
Sovereignty

James Madison, known as ,the Father of the Constitution”, was one of the
most sophisticated thinkers of his time. He was also a passionate defender of
the Philadelphia Constitutional Compromise. One of its core elements was
a conception of federalism, that Madison defended throughout his life. This
was why he fought against Hamilton, who wanted to expand the power of the
federal government, and later against nullifiers and radical states’ rights advo-
cates. In this paper, the author analyzes Madison’s concepts of federalism and
divided sovereignty, arguing that Madison was not inconsistent, but always
subordinated his theory and practice to the defense of these two core values.
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»Here then is a proper object presented, both to those who are more
jealously attached to the separate authority reserved to the states, and
to those who may be more inclined to contemplate the people of America
in the light of one nation. Let the former continue to watch against
every encroachment, which might lead to a gradual consolidation of the
states into one government. Let the latter employ their utmost zeal, by
eradicating local prejudices and mistaken rivalships, to consolidate
the affairs of the states into one harmonious interest; and let it be the
patriotic study of all, to maintain the various authorities established
by our complicated system, each in its respective constitutional sphere”.

James Madison for the National Gazette, 3 December 1791

Wstep

W roku 1835 na dwa lata przed $miercia James Madison - nazywany ,,0jcem
Konstytucji” - napisat krétki esej Sovereignty. Rozpoczyna go zdaniem:
,Do tej pory rozumiano, ze najwyzsza wladza, czyli suwerenno$é ludu
[people] Stanéw, byta w swej naturze podzielna; i faktycznie zostata podzie-
lona, zgodnie z Konstytucja Stanéw Zjednoczonych, pomiedzy Stany w ich
Zjednoczeniu i Stany w ich indywidualnych zdolnoSciach; ze tak jak Stany
w ich najwyzszej suwerennosci byly kompetentne, by zrzec sie calej swojej
suwerennosci i uczyni¢ z siebie skonsolidowane panstwo, tak byty réwniez
zdolne do zrzeczenia sie czeéci [suwerennodci] i zachowania pozostalej,
tworzac w ten sposob mieszany rzad z podziatem jego atrybutéw, jak okre-
$lono to w Konstytucji”™™. To kolejne podkreélenie przez czwartego prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych wyznawanej zawsze przez niego doktryny
»suwerennosci podzielonej” byto reakcja na toczaca sie od czasu uchwa-
lenia przez Kongres w 1828 roku Tariff of Abomination kolejng odstone
sporu o nature Unii. Kolejng, poniewaz pod koniec poprzedniego wieku,
w roku 1798, mial miejsce pierwszy wielki kryzys konstytucyjny, w ktérym
Madison odegral jedna z gtéwnych rél. Sam spér siega jednak korzeniami
samych poczatkéw mlodej republiki i wielkiej debaty konstytucyjnej. Stad,
celem niniejszego krétkiego z koniecznosci studium bedzie zidentyfikowa-
nie Madisonowskiej dualistycznej koncepcji Uniii,suwerennosci dzielonej”

! James Madison, ,Sovereignty”, [w:] The Writings of James Madison, t. IX (Lon-
don-New York: G.P.Putnam’s and Sons, 1910), 568-569.
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na tle, z jednej strony koncepcji suwerennosci realizowanej w praktyce
przez Federalistéw Hamiltona (a w czasie, gdy Madison pisal niniejszy
esej przez péinocnych Nacjonalistéw dazacych do koncentracji wiadzy)
oraz z drugiej, majacej jeszcze antyfederacyjng geneze, koncepcji ,,suwe-
rennos$ci niepodzielnej” wyznawanej przez Potudniowcéw walczacych
z tyranig rzadu federalnego. Te dwa stanowiska zapewnity Madisonowi
bodziec niezbedny do sformutowania i rozwiniecia teorii, ktéra miata
stuzy¢ walce tak ze zwolennikami centralizacji wladzy, jak i (p6zniej) ze
zwolennikami nullifikacji i seces;ji.

W tek$cie Konstytucji Stanéw Zjednoczonych sam termin ,,suweren-
no$¢” nie pojawia sie ani raz. Dzieje sie tak nie bez przyczyny, poniewaz jej
twoércy pragneli zdystansowac sie od ktopotliwych Artykutéw konfederacji,
ktérych Art. II stanowil, ze ,Kazdy stan zachowuje swojg suwerenno$¢,
wolnos¢ i niezalezno$é oraz wszelka jurysdykcje i uprawnienia, ktére
nie zostaly przez niniejsza konfederacje wyraZnie przekazane Stanom
zjednoczonym w Kongresie”. Réwniez w Federaliscie kwestia ta poru-
szana jest w sposéb wymijajacy, ogélnikowy i enigmatyczny. Hamilton
w nr. 82 pisze o ,catkowitej lub czeSciowej inkorporacji szeregu odrebnych
suwerennoéci”’™®. W nr. 32 dowodzi natomiast, ze ,plan konwencji ma
na celu jedynie cze$ciowa unie lub konsolidacje, rzady stanowe wyraz-
nie zachowatyby wszystkie uprawnienia suwerennosci, ktére wczeéniej
posiadaly i ktére nie zostaly przez ten akt przekazane wylacznie Stanom
Zjednoczonym”™!. Z kolei Madison w nr. 44 przekonuje, Ze ,stany zacho-
wajg w ramach proponowanej konstytucji bardzo rozlegta czesé¢ aktywnej
suwerenno$ci”*. W innym miejscu stwierdzit zas, ze ,,jurysdykcja rzadu
federalnego rozciaga sie tylko na niektére wymienione obiekty”, podczas
gdy stany nadal posiadaja , pozostala [residuary] i nienaruszalng [invio-
lable] suwerenno$¢ nad wszystkimi innymi przedmiotami”®.. W nr. 46
Madison stwierdza jednak, réwnie enigmatycznie, lecz jak przystato na
republikanina: ,[...] ostateczna [ultimate] wtadza, niezaleznie od tego,
gdziekolwiek mozna znalezé [wtadze] pochodna, znajduje sie wytacznie
wludzie™™®. Dodatkowo, wedle zapiskéw Konwencji filadelfijskiej, Madison
wypowiedzie¢ miat stowa, ktére jeszcze bardziej zaciemniajg obraz:

2 Alexander Hamilton, ,Federalist Eighty-two”, [w:] The Federalist, red. ].R.Pole
(Indianapolis-Cambridge: Hackett Publishing Company, Inc., 2005), 437.

3 Hamilton, ,Federalist Thirty-two”, [w:] The Federalist, 168-169.

# James Madison, ,,Federalist Forty-five”, [w:] The Federalist, 251.

5 Idem, ,Federalist Thirty-nine”, [w:] The Federalist, 210.

¢ Idem, ,Federalist Forty-six”, [w:] The Federalist, 255.
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,Niektérzy twierdza, ze stany sa suwerenne, podczas gdy w rzeczywistosci
sa tylko spoteczeristwami politycznymi. We wszystkich spoteczeristwach
istnieje gradacja suwerennosci, od najnizszej korporacji do najwyzszego
suwerena. Stany nigdy nie posiadaty podstawowych uprawnien suwerenno-
$ci. Te zawsze nalezaly do Kongresu. Ich glosowanie jako stanéw w Kongresie

nie jest dowodem suwerennosci””.

W ten sposéb kluczowa dla ksztattu federalizmu kwestia pozostata
nierozstrzygnieta, zwlaszcza ze samo pojecie ,ludu” réwniez pozostato
nieokreslone, czemu wyraz dat podczas konwencji ratyfikacyjnej Wirginii
Patrick Henry: ,Mam najwyzszy szacunek dla tych panéw, ale prosze
mi pozwoli¢ zapytaé¢ - méwit z przekasem - jakie mieli prawo powie-
dzie¢ My, naréd? Moja polityczna ciekawosé¢, oprécz mojej troski o dobro
publiczne, kaze mi zapytaé, kto upowaznit ich do méwienia jezykiem
My, Lud, zamiast My, Stany? Stany sa istotg i dusza konfederacji. Jezeli
Stany nie sg stronami tego paktu, to musi to by¢ jeden wielki, skonso-
lidowany Rzad Narodowy nad ludem wszystkich Stanéw”®®l. Otwarte
pozostaly wiec pytania o to, kto jest pierwotnym noénikiem suwerenno-
$ci - stany, Unia, caly lud Unii in corpore czy ludy poszczegélnych stanéw
traktowane oddzielnie? W konicu, jakie sg relacje obu pozioméw wiadzy
w federacji, a nie tylko podzial kompetencji? Konstytucja wcale tych zagad-
nien, jak okazato sie pdézniej, nie wyjasnita wystarczajaco precyzyjnie,
poniewaz interpretacja Art. I, sec. 8 i X. poprawki wobec nieokreslenie
poje¢ podstawowych mogta i§¢ w réznych kierunkach. Sprawa pdzniej
jeszcze bardziej sie skomplikowala, gdy uczestnikiem sporu stat sie
w XIX wieku Marshall Court (McCulloch vs. Maryland, Gibbons vs. Ogden).

Choé istotne kontrowersje dotyczace istoty Unii powotanej do zycia przez
Konstytucje Stanéw Zjednoczonych miaty miejsce juz w czasie Konwencji
w Filadelfii oraz procesu ratyfikacyjnego, to konkretnego, praktycznego
wymiaru nabraty w czasie prezydentury George’a Washingtona, w ktérego
gabinecie Scieraly sie¢ dwie wielkie osobowosci i dwie przeciwstawne wizje

7 ,Notes of the Secret Debates of the Federal Convention of 1787, taken by
the late Honorable Robert Yates, Chief Justice of the State of New York, and one
of the Delegates from that State to the said Convention”, [w:] Secret Proceedings
and Debates of the Convention Assembled at Philadelphia (Richmond: Wilbur Curtiss,
1839), 199-200.

8 The Debates in the Several State Conventions: On the Adoption of the Federal
Constitution, as Recommended by the General Convention at Philadelphia, in 1787, t. II
(Philadelphia: Taylor & Maury, 1845), 451.
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polityczne: sekretarza skarbu - Alexandra Hamiltona oraz sekretarza stanu -
Thomasa Jeffersona. Pierwsze powazne starcie pomiedzy nimi miato miej-
sce przy okazji powolania przez zdominowany przez Federalistéw Kongres
Bank of the United States (BUS). Zanim doszto do podpisania ustawy
przez prezydenta zwrécil sie on do czlonkéw swego gabinetu (oprécz
Jeffersona i Hamiltona, réwniez do prokuratora generalnego - Edmunda
Randolpha) o opinie na temat konstytucyjnoéci ustawy. Przedstawione
przez nich opinie staly sie one okazja do sformulowania przez Jeffersona
i Hamiltona, koncepcji interpretacji Konstytucji i w konsekwencji zdefi-
niowania w praktyce tresci amerykanskiego federalizmu. W kontekscie
niniejszego studium najwazniejsza bedzie opinia sekretarza skarbu, ponie-
waz uwazana byla przez Madisona za naruszenie kompromisu konstytu-
cyjnego i spowodowala opuszczenie przez niego szeregdéw Federalistow.

Hamilton bowiem nieudolnie kryt swoje polityczne zamiary i ambi-
cje. Dosdwiadczenia Artykuléw konfederacji i pierwszych lat niepodlegto-
$ci przekonaly go co do absolutnej konicznosci powotania silnego rzadu
centralnego z dominujaca rola egzekutywy. Dla Hamiltona ,zto, ktérego
dodwiadczyli$my, nie pochodzi z drobnych lub cze$ciowych niedoskonato-
Sci, ale z zasadniczych btedéw w konstrukeji budynku, ktérych nie mozna
poprawic inaczej, jak tylko przez zmiane w pierwszych zasadach i w gtéw-
nych filarach konstrukeji”™. Jego idee fixe byto wiec zabicie tego, co uwazat
za przeklenstwo dotychczasowej unii -, politycznego monstrum, imperium
in imperio”"), czyli szerokiego zakresu kompetencji stanowych. Ksztatt
uchwalonej Konstytucji nie spetnit oczywiscie jego nadziei, lecz prébowat
zrealizowaé swdj cel poprzez okre$long interpretacje (construction) jej
zapiséw, zwlaszcza klauzuli supremacyjnej. Taki wydZwiek miata wiec jego
opinia w sprawie BUS, w ktérej pozornie akceptuje zasade suwerennosci
dzielonej, lecz interpretuje ja w specyficzny, stuzacy jego celom sposéb.

,Okolicznosé¢ - pisze w swojej opinii - Ze uprawnienia suwerenne sg w tym
kraju podzielone pomiedzy rzad krajowy a stanowy, nie zapewnia wymaga-
nego rozréznienia. Nie wynika z tego, ze kazda z cze$ci uprawnien przeka-
zanych jednemu lub drugiemu nie jest suwerenna w odniesieniu do swoich
wiasciwych celéw. Wynika z tego jedynie, ze kazda z nich ma suwerenng
wladze w odniesieniu do pewnych rzeczy, a nie w odniesieniu do innych
rzeczy. Zaprzeczenie, ze rzad Stanéw Zjednoczonych ma suwerenna wiadze

9 Alexander Hamilton, ,Federalist Fifteen”, [w:] The Federalist, 77.
10 Idem, ,Federalist Fifteen”, 77.
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w odniesieniu do swoich zadeklarowanych celéw, poniewaz jego wladza nie

rozciaga sie na wszystkie przypadki, bytoby réwnoznaczne z zaprzeczeniem,
ze rzady stanowe maja suwerenna wtadze w kazdym przypadku, poniewaz
ich wtadza nie rozcigga sie na kazdy przypadek. Dziesigta sekcja pierwszego

artykutu Konstytucji zawiera dluga liste bardzo waznych rzeczy, ktérych
nie moga robi¢. W ten sposéb Stany Zjednoczone przedstawiatyby osobliwy
obraz spoteczenistwa politycznego bez suwerennosci lub ludzi rzadzonych
bez rzadu”,

Ten sofistyczny wywdd stuzy Hamiltonowi do twierdzenia, zZe
Konstytucja nie jest dokumentem, ktérego celem jest ograniczenie wladzy
rzadu federalnego, lecz przede wszystkim okreslenie jego celéw. Stad to do
niego nalezy wybér odpowiednich §rodkéw dla realizacji , szczescia i dobra
publicznego”. A zatem z tej perspektywy nalezy interpretowac Art. I, Sec. 8
jako klauzule generalng, ktéry méwi o ,niezbednych i wtasciwych” (,neces-
sary and proper”) $rodkach, ktére moga by¢ podjete przez rzad federalny
w celu realizacji przekazanych mu przez Konstytucje uprawnien zasad-
niczych. W tym szerokim zakresie wtadza federalna jest suwerenna i to
nie tylko, gdy chodzi o kompetencje ,wyrazne”, lecz takze ,dorozumiane”.
W ten sposéb Hamilton uzasadnia konstytucyjno$é BUS uprawnieniem do
naktadania podatkéw i regulowania handlu, ktére przystuguje na zasa-
dzie suwerenno$ci rzadowi federalnemu'?, Uzasadnia tez uprawnieniem
tworzenia korporacji, ktére wprost nie wynika z Konstytucji (nota bene
na Konwencji sam Madison proponowat przyznanie takiego uprawnienia
rzadowi federalnemu), lecz, jago zdaniem zawiera sie w kompetencjach
dorozumianych. Ponadto, jest to tylko udogodnienie dla prowadzenia dzia-
talnosci handlowej, po prostu nadanie statusu prawnego dobrowolnej orga-
nizacji dla celéw biznesowych™,

Cho¢ wiec Hamilton nie neguje wprost ,,suwerenno$ci dzielonej”, to
tworzy instrument do rozszerzania wladzy federalnej kosztem kompetencji
stanowych. W ten sposéb sekretarz skarbu wyznaczyt linie demarkacyjna
pomiedzy Federalistami i Republikanami oraz ich wizjami federalizmu.
Sprawil takze, ze Madison, przed 1787 rokiem zatwardzialy federalista,

11 Idem,,Opinion of Alexander Hamilton, on the Constitutionality of a National

Bank”, [w:] Legislative and Documentary History of the Bank of the United States, red.
M.S. Clarke, D.A. Hall (Washington: Gales and Seatow, 1832), 95.

12 Hamilton, ,Opinion of Alexander Hamilton”, 105.

13 Ibidem, 97.
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stal sie teraz oredownikiem (choé umiarkowanym) praw stanowych™*.
W mojej opinii jednak w istocie pozostat federalistg, poniewaz bronit zasad,
o ktérych byt przekonany, ze leglty u podstaw kompromisu w Filadelfii.
Jego interpretacja Konstytucji opierala sie¢ bowiem nie na elastycznym
rozumieniu jej zapiséw, nie na oddzielnej interpretacji terminéw zawar-
tych w Konstytucji ani na opiniach jej twdércéw, lecz na sposobie, w jaki
byta rozumiana przez lud, kiedy wyrazat na nig zgode na konwencjach
ratyfikacyjnych®! (w jezyku wspétczesnej debaty wokét interpretacji
Konstytucji mozna nazwa¢ takie stanowisko za Robertem Borkiem ,kla-
sycznym oryginalizmem”). Zdawat sobie doskonale sprawe pod jakimi
warunkami przyjeto Konstytucje i jaka wizja federalizmu towarzyszyta
jej ratyfikacji. Bronit wiec §cisle okreslonych granic wladzy federalnej,
ktéra da sie pogodzi¢ z suwerenno$cia stanowga i suwerennosci stanowej,
ktéra da sie uzgodnié z istnieniem wiadzy federalnej, konstytucyjnego
equlibrium pomiedzy tyrania Unii a anarchig stanéw!®.. Jeszcze podczas
debaty konstytucyjnej Madisona podsunal pomyst federalizmu, ktéry
posiadal, jak sam to nazwal, swa pozytywna i negatywna strone. Pierwsza
polegaé miata na tym, rzad narodowy jest ,uzbrojony w pozytywna i petna
wladze we wszystkich przypadkach wymagajacych jednolitosci; takie jak
regulacje handlu, w tym prawo do opodatkowania zaréwno eksportu, jak
iimportu, ustalanie warunkéw i form naturalizacji itd.”. Strona negatywna
polegaé miata za$ na prawie weta wobec prawodawstwa stanowego. Bez tej
kompetencji stany ,beda w dalszym ciggu narusza¢ jurysdykcje krajows,
narusza¢ traktaty i prawo narodéw oraz neka¢ sie wzajemnie rywalizu-
jacymi i ztosliwymi §rodkami podyktowanymi btednymi pogladami na
temat intereséw”'”). Dzialo sie to wtedy, gdy gtéwne zagrozenie upatrywat
w imperium inimperio. Dla Madisona najwiekszym problemem Artykutéw
konfederacji byl bowiem brak realnej wtadzy Kongresu nad stanami®.
Teraz jednak zauwazyl, ze wahadto przechylilo sie w druga strone, dlatego

14 Neal Riemer, James Madison: Creating the American Constitution (Washington,
DC: Congressional Quarterly, Inc., 1986), 5

15 Drew McCoy, The Last of the Fathers: James Madison and the Republican Legacy
(Cambridge: Cambridge University Press, 1989), 92-98.

16 Irving Brant. James Madison: Father of the Constitution 1787-1800 (Indianapolis:
Bobbs-Merrill, 1950), 332.

17 James Madison, ,To George Washington, New York, April 16, 1787”, [w:] The
Writings of James Madison, t. II, 346.

1% James H. Read, ,»Our Complicated System«: James Madison on Power and
Liberty” Political Theory, nr 3 (1995): 461-462.
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zaatakowal to, czego kiedy$ bronit i za czym optowat - silny rzad federalny.
Zwlaszcza, ze sam popart kompromis konstytucyjny i gotéw byt go bro-
ni¢. Komentujac wiec Raport on Manufactures Hamiltona napisat: ,Rzad

federalny byt do tej pory ograniczony do okreslonych uprawnien przez

najwiekszych mistrzéw swobody w objasnianiu tych uprawnien. Jesli nie

tylko §rodki, ale i cele s3 nieograniczone, pergamin [Konstytucja] powinien

zostaé natychmiast wrzucony do ognia”™’,

Madison bowiem doskonale dostrzegat dalekosiezne konsekwencje fede-
ralistycznej interpretacji zasady federalizmu, sprzecznej z tym, co my$lat
o Konstytucji w $wietle X. poprawki, postrzegajac ja przede wszystkim
jako narzedzie ograniczajace wladze federalng. Jego koncepcja ,,suweren-
noéci dzielonej” zaktadata bowiem wyczerpujace wyliczenie kompetencji
rzadu federalnego z pozostawieniem reszty stanom. Takie byto rozumienie
Konstytucji przez konwencje stanowe, ktére dokonaty jej ratyfikacji. Dlatego

»[...] przeczytaj rézne fragmenty debat toczacych sie na konwencjach
w Pensylwanii, Wirginii i Pétnocnej Karolinie, ukazujace podstawy, na
ktérych konstytucja zostala obroniona przez jej gtéwnych zwolennikéw,
przeciwko niebezpiecznej swobodzie jej uprawnien, zarzucanej jej przez
jej przeciwnikéw”°l.

W jego zamySle stany traktowane by¢ powinny jako ,suwerenne”
w zakresie, w jakim stuzyly ludnosci lokalnej, a co za tym idzie, w wiek-
szosci podstawowych potrzeb wspélnot stanowych. Mialy wiec, jako
powiernicy, zarzadzaé codziennymi potrzebami stanowych wspélnot poli-
tycznych. Ojcowie Zatozyciele w swym pierwotnym zamysle rozumieli
bowiem Konstytucje jako instrument okreslajacy wiadze rzadu federalnego
przede wszystkim w kontekscie relacji miedzynarodowych, a stany mialy
posiadac pierwotna jurysdykcje nad prawie wszystkimi innymi sprawami
krajowymi, takimi jak podatki, administracja sadowa i egzekucja prawa
oraz ustawodawstwo spoteczne!l.

19 James Madison, ,To Henry Lee, Philadelphia, January 1, 1792”, [w:] The
Writings of James Madison, t. VI, 81.

20 1dem, ,To Edmund Pendleton, Philadelphia, January 2, 1791”, [w:] The Writings
of James Madison, t. VI, 34.

21 John Ch.Yoo, ,Federalism and Judicial Review”, [w:] The Tenth Amendment
and State Sovereignty Constitutional History and Contemporary Issues, red. Mark
R. Killenbeck (Lanham, Boulder, New York, Oxford: Rowman & Littlefields Publ.
Inc, 2002), 164.
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Tymczasem péjscie droga Hamiltona, jak argumentowat w Kongresie,
spowodowatoby, ze ta

yzasadnicza cecha rzadu, skladajgcego sie z ograniczonych i wyliczonych
uprawnien, zostataby zniszczona, gdyby zamiast bezposrednich i nieistot-
nych $rodkéw mozna byto uzy¢ jakichkolwiek $rodkéw, ktére w jezyku
preambuty do ustawy »mozna by uznaé za sprzyjajace pomyslnemu pro-
wadzeniu finanséw; lub mozna by uznaé, ze majg one na celu utatwienie

uzyskania pozyczek«”??],

W liscie do Washingtona natomiast napisat:

,Sprzeciwiam sie projektowi ustawy [0 BUS], poniewaz podstawowg zasada
rzadu jest to, ze uprawnienia nieprzekazane przez konstytucje nie moga
by¢ wykonywane zgodnie z prawem; poniewaz uprawnienia proponowane
w projekcie ustawy nie sa wyraznie delegowane; i poniewaz nie moge sie
upewni¢, ze wynikaja one z jakiegokolwiek wyraznego uprawnienia na

podstawie uczciwych i bezpiecznych zasad wywodzenia”??,

Proponowana przez niego droga jest zatem czyms posrednim pomiedzy
skonsolidowanym rzadem a Artykutami konfederacji'**. Konwencja odrzu-
cita bowiem (poprzez porzucenie pomystu przeredagowania Artykutéw
konfederacji) tak konfederacyjny model panistwa, jak i model unitarny.
Zamiast tych dwéch skrajnych i pelnych wad rozwigzan juz w Federaliscie
pisal, ze ,Rzad federalny i stanowy sg w rzeczywisto$ci tylko réznymi
agentami i powiernikami ludu powotanymi z réznymi uprawnieniami
i przeznaczonymi do réznych celéw”**l. Suwerenno$é oznacza zatem
skutecznag kontrole, z jednej strony nad sprawami ogélnokrajowymi,
z drugiej nad sprawami oczywiscie wewnetrznymi stanéw. W tym $wie-
tle Konstytucja dokonata jej podziatu pomiedzy stany dziatajace w Unii

22 James Madison, ,February. 2, 1791”, [w:] The Debates and Proceedings in the
Congress of the United States, t. II (Washington: Gales and Seaton, 1834), 1947-1948.

2% James Madison, ,To George Washington, February. 21,1791”, [w:] The Writings
of James Madison, t. VI, 43.

2% Vincent Ostrom, Federalizm amerykariski. Tworzenie spoleczeristwa samorzqd-
nego, ttum. Justyna Kubicka-Daab, Malgorzata Korzycka-Iwanow (Warszawa-Olsz-
tyn: Polskie Towarzystwo Psychologiczne, 1994), 94.

25  Madison, ,Federalist Forty-six”, 255.
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i stany jako podmioty federacji. Dlatego w liscie do Edmunda Randolpha
w roku 1787 wywodzit:

y,Uwazam, ze zasadniczg kwestig jest to, ze indywidualna niezalezno$é
panistw jest catkowicie nie do pogodzenia z ideg suwerennosci zbiorowej.
I uwazam jednoczesnie, ze konsolidacja panistw w jedna prosta republike
jest nie tylko nieosiggalna, ale i niecelowa”¢.

O wiele istotniejszym jednak sporem dotyczacym interpretacji amery-
kanskiego federalizmu i zasady suwerennosci byty wydarzenia z roku 1798.
Staly sie ona okazja do odnalezienia przez Madisona sposobu przeciwsta-
wienia sie naruszeniom przez rzad federalny wertykalnemu podziatowi
wiladzy. Kryzys konstytucyjny wywolany przez dzialania wtadzy federal-
nej staly sie bowiem dla Republikanéw, ktérych szeregi zasilit Madison,
kwestig obrony uprawnieri i wolnosci jednostki oraz zachowania ustroju
republikanskiego i federalizmu. Efektem akcji sprzeciwu Republikanéw
przeciwko administracji Adamsa byto uchwalenie Virginia and Kentucky
Resolutions (przygotowanych anonimowo przez Madisona i Jeffersona),
skierowanych przeciwko Alien and Sedition Acts. Wedle Madisona naru-
szyly one Konstytucje poprzez sprawowanie przez wladze federalng wia-
dzy, ktéra nie zostata jej przekazana, naruszyty Bill of Rights, naruszyly
wertykalng zasade podzialu wladz, a przed wszystkim ,zadaty Smiertelng
rane suwerennosci stanéw”;

,Ustawa o buncie [Sedition Act] przedstawia scene, jakiej pierwsi zwolennicy
Konstytucji sie nie spodziewali. Przyznano wéwczas, ze suwerenno$¢ stanu
ograniczana byla jedynie przez szczegétowo wymienione uprawnienia lub
konieczne do wprowadzenia w Zycie okreslonych uprawnien. Teraz wtadza
federalna zostata wyprowadzona z wnioskowania i istnienia prawa pan-
stwowego. Wnioskuje sie, ze Kongres posiada podobna [do stanowej] wiadze
legislacyjna, skad Kongres bedzie wyposazony we wiadze ustawodawcza we
wszystkich przypadkach, a Stany zostana pozbawione wszelkich zastrzezo-

nych uprawnieri na mocy analogicznych zadari najwazniejszej legislatury””),

26 Idem, ,To Edmund Randolph, New York, April 8, 1787”, [w:] The Writings of
James Madison, t. II, 338.

27 Extracts. From the Address to the People which accompanied the foregoing
Resolutions”, [w:] The Virginia and Kentucky Resolutions of 1798 and ‘99. With Jeffer-
son’s Original Draught Thereof. Also, Madison’s Report, Calhoun’s Address, Resolutions
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Interpretacja Konstytucji Jeffersona i Madisona w kwestii Art., I, sec. 8-9
i X. poprawki jest w istocie identyczna, obaj bowiem powtarzajg argument,
jakiego uzyli podczas debaty nad BUS. Lecz rezolucje postuguja sie ponadto
argumentem odwotujacym sie do genezy Unii. Jefferson postrzega ja jako
umowe pomiedzy suwerennymi stanami, a nie akt polaczenia w jeden
ynardd amerykanski”.

y2Uchwalono - czytamy w Rezolucji Kentucky - ze kilka stanéw tworzacych
Stany Zjednoczone Ameryki nie jest zjednoczonych na zasadzie nieograni-
czonego podporzadkowania sie ich Rzagdowi Generalnemu, ale Ze przez poro-
zumienie pod nazwa i tytutem Konstytucji dla Stanéw Zjednoczonych oraz
poprawek do niej utworzyty one Rzad Generalny do specjalnych celéw, prze-
kazaty temu Rzadowi pewne okreslone uprawnienia, zastrzegajac kazdy stan

dla siebie, pozostala cze$é w oczywisty sposéb dla wlasnego rzadzenia”®,

Rezolucja Wirginii autorstwa Madisona méwi natomiast ze:

»Zgromadzenie to wyraznie i stanowczo o§wiadcza, ze uwaza wladze rzadu
federalnego za wynikajaca z umowy, ktérej stany sa stronami, jako ograni-
czong przez zwykly sens i intencje instrumentu stanowigcego te umowe”*],

Madison nie twierdzi wiec, Zze stany zachowuja swa suwerennos¢,
zamiast tego méwi o uprawnieniach rzadu federalnego wynikajace z poro-
zumienia, ktérego stronami sg stany. Pojedynczy, cho¢ ztozony z ,ludéw”
stanéw ,lud amerykariski” moze sporzadzi¢ , porozumienie, ktérego pan-
stwa sg stronami” i czynigc to autorytatywnie zdecydowaé, ktére upraw-
nienia zostang przekazane poszczegdlnym szczeblom struktury federalnej.
Taka interpretacja zamystu Madisona wspélgra z jego wizja republiki
i preferowanymi przez niego metodami zapobiezenia rzagdom fakcji, ktéra
przejeta kontrole nad rzadem federalnym. Dlatego Madison w takiej sytu-
acji proponuje interpozycje (interposition), czyli

suroczys$cie odwotuje sie do podobnych dyspozycji w innych stanach, ufajac,
ze zgodza sie one z tg wspdlnota stwierdzajac, co niniejszym stwierdza, ze

of the Several States in Relation to State Rights. With Other Documents in Support of the
Jeffersonian Doctrines of ‘98 (Washington: Jonathan Elliot, 1832), 7.

28 Kentucky Resolution”, [w:] The Virginia and Kentucky Resolutions, 15.

29 Virginia Resolution”, [w:] The Virginia and Kentucky Resolutions, 5.
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powyzsze akty [Alien and Sedition Acts] sg niezgodne z konstytucja; oraz
ze kazdy podejmie niezbedne i wlasciwe srodki w celu wspétpracy z tym
stanem w celu utrzymania w nienaruszonym stanie wladz, praw i wolnosci,

zastrzezonych odpowiednio stanom lub ludowi”°.,

O wiele dalej niz Rezolucja Wirginii szta jednak w tym zakresie Rezolucja
Kentucky, wskazujac réznice, jakie mimo wspdlnej platformy politycz-
nej dzielity Madisona i Jeffersona. Zasadnicza rozbieznos¢ pojawia sie,
gdy Jefferson szuka sposobu zniweczenia uzurpacji rzadu federalnego.
Dlatego w sytuacji, gdy ci: , ktérzy sprawuja ogélny rzad pozwalaja sobie
na przekroczenie granic wyznaczonych przez kontrakt, przez catkowite
lekcewazenie zawartych w nim delegacji dla wladzy, zniszczenie rzadéw
stanowych i stworzenie na ich gruzach ogélnego skonsolidowanego rzadu”,
wtedy ,uniewaznienie [nullification] przez suwerenne stany wszystkich
bezprawnych czynéw [...] jest zgodne z prawem”, Jefferson wyklada
wiec tutaj swa idee kontraktowego charakteru Unii, ktéra powstala ona
w wyniku dobrowolnej umowy suwerennych stanéw i jest jedynie dzietem
ich suwerennej woli, a nie strong opisywanego w rezolucji kontraktu utoz-
samianego z Konstytucja. Wtadza federalna mocg tego kontraktu posiada
wyraznie i enumeratywnie okreslone kompetencje. Stany zrzekly sie
bowiem na jej rzecz czesci swej wladzy, zachowujac jednakze te jej czesé,
ktéra przystuguje na mocy umowy tylko im. Odzyt wiec w ten sposéb stary
antyfederalistyczny argument, zgodnie z ktérym uzyty w Konstytucji
zwrot ,We the People” nie oznacza obywateli federacji, lecz poszczegdlne
stany, ktére w drodze umowy (,,by compact”) zdecydowaly sie na ukon-
stytuowanie Unii. Nawigzujac do Locke’owskiej koncepcji politycznego
powiernictwa (,trust”), Jefferson dowodzi, ze stany zachowaly takze prawo
oceny, czy umowa powierzajaca wladze rzadowi federalnemu jest dotrzy-
mywana. To zatem one, a nie rzad federalny decyduja o konstytucyjnosci
jego dziatan, w przeciwnym razie bowiem ,uczynitoby to jego osad, a nie
konstytucje miara jego kompetencji”®?.

Madison, mimo, ze réwniez stoi na gruncie kontraktowej genezy Unii,
nie przyznaje stanom prawa przeciwstawienia sie zdecydowanej wiek-
szo$ci ludu amerykanskiego, dlatego nie utrzymuje, jak Jefferson, ze poje-
dynczy stan moze nullifikowaé akty rzadu krajowego. Interpozycja jest

30
31

,Virginia Resolution”, 6.
»Kentucky Resolution”, 15.
32 Tbidem.
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pozakonstytucyjnym (lub ,ukrytym w Konstytucji”), ale nie przeciwkonsty-
tucyjnym i rewolucyjnym sposobem dziatania standéw w sytuacji zagrozenia,
gdy mniejszos$¢ zagraza ich prawom. Pod koniec zycia w Notes on Nullification,
ttumaczac sie z wydarzen zwiazanych z kryzysem, pisze, ze ,legislatura
Wirginii na péznej sesji oswiadczyta niemal jednoglosnie, ze nie wspierata
rezolucjami z 1798 r. Karoliny Potudniowej w jej doktrynie nullifikacji”*l.
Dlatego przeciwstawia sie koncepcji suwerennosci stanowej i wyni-
kajacemu z niej prawu nullifikacji, ktérego najwazniejszym eksponen-
tem pod koniec jego zycia byl John C. Calhoum - nawrécony przez Johna
Randolpha of Roanoke na potudniowy sekcjonalizm, byly ,jastrzab wojny”
inacjonalista, wiceprezydent w administracji Jacksona, a péZniej senator
z Karoliny Poludniowej. Koncepcja suwerennosci stanéw i nullifikacji
te staly sie wtedy bowiem najwazniejsza ideowg bronig obroficéw praw
stanowych wykorzystang w czasie kolejnego wielkiego kryzysu z lat
1828-1832. Doszto do niego w wyniku natozenia w czasie prezydentury
Johna Q. Adamsa protekcjonistycznych taryf celnych (zwanych Tariff of
Abomination, Taryfami obrzydliwoéci) na produkty przemystowe w inte-
resie Pélnocy i Zachodu kosztem rolniczego Potudnia®*. Wobec biernoéci
w tej kwestii nowego prezydenta Andrew Jacksona, Karolina Poludniowa
zdecydowala sie na radykalny krok w postaci ich nullifikacji. W Ordinance
of Nullification zwolana na te okoliczno$¢ konwencja stwierdzita o nich, ze:

,83 niewazne i nie stanowia prawa ani nie sg wiazace dla tego stanu, jego
urzednikéw lub obywateli; a wszystkie obietnice, umowy i zobowigzania,
ktére zostaly lub zostang zawarte lub majg zostaé¢ zawarte w celu zabez-
pieczenia obowigzkéw natozonych przez te akty, oraz wszystkie postepo-
wania sagdowe, ktére zostana przeprowadzone w celu ich potwierdzenia, sa

i zostana uznane za catkowicie niewazne”?,

Teoretyczne uzasadnienie tego posuniecia znajduje sie w pismach pra-
cujacego usilnie na rzecz nullifikacji Calhouna odwotujacego sie do ,,zasad
roku’98”. Powotuje sie wiec przede wszystkim do Jeffersonowskiej teorii

3% James Madison, ,Notes on Nullification”, [w:] The Writings of James Madison,
t. IX, 573.

34 Daniel W. Howe, What Hath God Wrought. The Transformation of America,
1815-1848 (Oxford: Oxford University Press, 2007), 125-163, 272-274.

35 South Carolina Ordinance of Nullification, November 24, 1832”, [w:] State
Documents on Federal Relations. The States and the United States, red. Herman V. Ames,
t.IV (Philadelphia: The Departament of History, University of Pensylvania, 1900), 171.
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kontraktu, piszac, ze ,Konstytucja Stanéw Zjednoczonych jest faktycznie
kontraktem, ktérego kazdy Stan jest strong”**), Stad rzad centralny ,jest
rzadem federalnym, poniewaz jest to rzad stanéw zjednoczonych w unii
politycznej, a nie rzad spotecznie zjednoczonych jednostek, czyli przez to,
co nazywa sie umows spoteczng’. ,By wyrazi¢ to bardziej zwiezle - pisze
dalej - rzad jest federalny, a nie narodowy, poniewaz jest to rzad wspdlnoty
stanéw, a nie rzad jednego paistwa czy narodu”*”). Stanéw, czyli wspélnot
obywatelskich, ktére powstaty i ksztattowaty sie od czaséw kolonialnych
niezaleznie od siebie, tworzac podstawowy i pierwotny substrat Unii®®®.

»Stosunek zatem - pisze Calhoun - w ktérym stany znajduja sie wobec sys-
temu, jest stosunkiem stwércy do stworzenia; i to kiedy oba rzady stoja obok
siebie, sg réownorzedne i koordynujace zostalo w pelni ustalone - z istotna
réznica, pod tym ostatnim wzgledem, ze oddzielne rzady stanéw byly pierw-
szymi w porzadku czasu i ze sprawowaly aktywna i niezbedna role w two-
rzeniu wspdlnego rzadu wszystkich panstw; lub, jak to sie nazywa, rzad
Stanéw Zjednoczonych”?,

To stany zatem oceniajg sposéb dziatania wladzy federalnej oraz to,
czy jest on zgodny z zasadami zawartymi w Konstytucji. Mr. Nullifier
idzie jednak jeszcze dalej, negujac Madisonowska koncepcje ,suweren-
nosci dzielonej”. ,Wielkim btedem jest - méwit - mylenie wykonywania
suwerennych uprawnien z sama suwerennoscia lub delegowanie takich
uprawnieti z ich oddaniem”*°],

W jaki sposéb - pyta gdzie indziej - sama suwerenno$¢, czyli wladza najwyz-
sza, moze by¢ podzielona; jak lud kilku Stanéw moze by¢ czesciowo suwe-
renny, a cze$ciowo nie suwerenny, cze§ciowo najwyzszy i czesSciowo nie

3¢ John C. Calhoun, , The Fort Hill Address: On the Relations of the States and
Federal Government”, [w:] Union and Liberty. The Political Philosophy of John C. Cal-
houn (Indianapolis: Liberty Found, 1992), 370.

37 Idem, , A Discourse on the Constitution and Government of the United States”,
[w:] Union and Liberty, 82.

38 Jefferson Davis, , The Doctrine of State Rights” The North American Review,
nr 399 (1890): 200.

3% John C. Calhoun, ,,A Discourse on the Constitution and Government of the
United States”, [w:] Union and Liberty, 119.

40 John C. Calhoun, ,Speech on The Force Bill”, [w:] Union and Liberty, 432-433.
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najwyzszy, tego nie mozna sobie wyobrazi¢. Suwerenno$¢ to catosé¢, podzieli¢
ja to ja zniszczy¢ !,

Albo wiec suwerenne sg stany, albo Unia, tertium non datur. Dla Calhouna
oczywiscie to stany s3 pierwotnym piastunem suwerennosci, a na Unie
mocg kontraktu konstytucyjnego przekazaty jedynie warunkowo czesé
swych uprawnien. Maja wiec prawo do nullifikacji i w konsekwencji nawet
do opuszczenia Unii.

Wtasnie reakcjg na takie stanowisko potudniowych nullifikatoréw jest
cytowany na wstepie esej Madisona. Po raz kolejny uzasadnia w nim swg
doktryne suwerenno$ci pochodzacej od ludu podzielonej pomiedzy dwa
szczeble struktury federalnej. Z jednej strony neguje wiec doktryne przy-
znajaca suwerenng wtadze Unii, z drugiej te, ktéra méwi o suwerennosci
stanéw delegujacych jedynie na rzad federalny pewne kompetencje zwia-
zane z suwerennoscia.

,Pewne jest - pisze - ze umowa konstytucyjna Stanéw Zjednoczonych przy-
znala najwyzsze uprawnienia rzadowe cze$ciowo Stanom Zjednoczonym
w drodze szczegdtowych nadan, czeSciowo poszczegblnym Stanom w drodze
ogdblnych zastrzezen, a jesli suwerenno$¢ jest w swej naturze podzielna, praw-
dziwym pytaniem, ktére nalezy rozstrzygna¢, jest to, czy przydziat zostat
dokonany przez wtasciwg wiadze. Na to pytanie odpowiada fakt, ze byt to akt
wiekszosci ludzi w kazdym Stanie w ich najwyzszej suwerennej wladzy, réw-
nowazny jednomyslnemu aktowiludzi tworzacych w tym charakterze stan”l.

Sytuacja catkowitej niezalezno$ci i suwerenno$ci stanéw miata miej-
sce w momencie zerwania wiezéw laczacych je z Korona brytyjska i nie
ma miejsca w stanie ich politycznego potaczenia w ramach Unii. Umowa
powotujaca ja do zycia, czyli Konstytucja, dokonata skutecznego i trwatego
podziatu suwerennosci poprzez cze$ciowg inkorporacja i czesciowa rezy-
gnacje z suwerennosci stanowej. W ten sposéb stany podporzadkowaly sie
w ramach systemu instytucji woli wiekszo$ci, wyzbywajac sie prawa do jed-
nostronnego wypowiedzenia kontraktu lub jednostronnego prawa zmiany
jego warunkéw. Koniczy wiec swdj esej stowami:

41 Calhoun, , A Disourse on the Constitution”, 268.

42 Madison, ,Sovereignty”, 572



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 22

,Podstawg i istotg wszystkich wolnych rzadéw jest umowa [compact]; i szcze-
$liwie jest, ze uprawnienia rzadéw, zaréwno najwyzszych, jak i podlegtych,
moga by¢ tak ksztaltowane i rozdzielane, tak taczone i dzielone przez
tych, na rzecz ktérych majg dziataé, aby byly najbardziej odpowiednie do
ich warunkéw i najlepiej strzegty ich wolnosci oraz najlepiej zapewniaty

ich bezpieczenistwo i szczescie”**].

Ostatecznie wiec nie teoria, lecz praktyka i potrzeby spoteczenistwa
determinuja ustéj, a nie odwrotnie. W tym kontek$cie zrozumiata wydaje
sie nieche¢ Madisona do kierowania sie dogmatami przeciw konkretnej
sytuacji politycznej. Ten antydogmatyzm pozwala wiec Madisonowi reago-
wacé na kazda prébe zburzenia misternej struktury federalnej Stanéw
Zjednoczonych.

Rekapitulacja

Mozna wiec Madisonowi zarzuca¢ niekonsekwencje, mozna zarzucaé
celowy brak wyjasnienia podstawowych kategorii jego argumentacji,
mozna w koncu zarzuca¢ mu podporzadkowanie argumentéw biezacym
potrzebom politycznym. Mozna, lecz w mojej opinii jest to wynik niezro-
zumienia jego konsekwencji w obronie zasad federalizmu okreslonych
na Konwencji i przyjetych w procesie ratyfikacyjnym. Najwazniejsze jest
bowiem dla niego przetrwanie Unii i zachowanie w niej wolnosci, wiec
kiedy zagrazaja im ambicje niepokornych stanéw zwiazanych Artykutami
konfederacji sprzymierza sie Federalistami. Gdy jednak ci sami Federalisci
pragna sprowadzi¢ stany do roli prowincji zarzadzanej arbitralnie z cen-
trum, staje sie sojusznikiem Republikanéw bronigc zapamietale pozycji
stanéw. W kazdej z tych rél jest w swej opinii wierny kompromisowi kon-
stytucyjnemu okreslajacego najlepsze i powszechnie akceptowalne rozwia-
zanie odwiecznego dylematu federalizmu. Jego refleksja wyznacza zatem
teoretyczng platforme tego, co nazywamy ,federalizmem dualistycznym”
(,dual federalism”), ktéry, mimo wojny domowej, przetrwat ponad wiek
(za punkt graniczny, rozpoczynajacy jego erozje, uznaé nalezy uchwalenie,
mimo oporu Sadu Najwyzszego, XVI. i XVII. poprawki - Plessy v. Ferguson,

43 Ibidem, 573.
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United States v. E.C. Knight, Hammer v. Dagenhart, Coyle v. Smith). Zastapit
go federalizm kooperatywny (,cooperative federalism”), ktéry poprzez
bardziej swobodng interpretacje X. poprawki rozszerzyt wladze federalna.
Smiertelny cios koncepcjom Ojcéw Zalozycieli zadat w koricu New Deal
Roosevelta, ktéry spowodowal zasadnicza zmiane federalistycznego para-
dygmatu. Odpowiedzig na paniistwo-Lewiatana jest dzi$ ,nowy federalizm”
pragnacy przywrécié choé czeSciowo zachwiang réwnowage pomiedzy
Unia i stanami. Kolejne prezydentury Busha, Obamy, Trumpa i Bidena nie
miaty jednak zamiaru rezygnowac z poteznej wtadzy, jaka rzad federalny
uzyskat w ciggu ostatnich stu lat.

Pamieta¢ jednak musimy, ze w istocie sensem federalizmu Ojcéw
Zalozycieli nie jest ten, czy inny podzial kompetencji, lecz obrona wolno-
$ciindywidualnej, ktérej federalizm ma stuzy¢ i w tym Jefferson, Madison
i Hamilton, zgadzali sie w pelni. Stad stowa tego ostatniego zachowuja
réwniez i dzi§ aktualnosé, tak samo jak w chwili, gdy wyglaszat je pod-
czas nowojorskiej konwencji ratyfikacyjnej: ,Nalezy poswiecié szcze-
gblna uwage tej rownowadze pomiedzy rzadem krajowym a stanowym,
gdyz jest ona sprawg najwyzszej wagi. Stanowi podwdjne zabezpieczenie
dla ludzi. Jesli jeden z nich naruszy ich prawa, w drugim znajda potezna
ochrone. Rzeczywiscie, przekroczenie ich konstytucyjnych granic bedzie
powstrzymywane przez pewna rywalizacje, ktéra bedzie miedzy nimi
zawsze istnie¢”**],
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This paper aims to analyze the interconnection between the regulation of the
financial market and the principles of freedom of establishment and freedom
of capital movement. In particular, the author seeks to determine whether the
aforementioned principles can limit the EU legislator in the way he attempts

to regulate the financial sector. This question is of significant importance, as

protectionist phenomena are increasingly visible in the EU, especially in times
of crises such as the pandemic or the war in Ukraine. The existence of freedom
of establishment and freedom of capital movement has a positive impact on the

development of the internal market, as it protects cross-border investors from
excessive national regulation. However, the author would like to underline
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the financial market. Consequently, it can be posited that the freedoms that
define the EU internal market are a further rationale for the existence of the

so-called incomplete law on the financial markets, given that this specific sec-
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1 Introduction: the specificity of the financial
market

The modern financial market is no longer only a place to exchange capital
between participants. Still, it is a specific legal environment marked by
technological innovation within which the norms of private law interpen-
etrate with the norms of public law. Additionally, the financial market is not
only a place of cooperation between law and economics but also a specific
platform where the regulator, when ensuring the principle of legal security
and certainty, has to consider the principles of freedom of establishment
and freedom of capital movement.

This article aims to analyze the interconnection between the regulation
of the financial market and the principles of freedom of establishment
and freedom of capital movement. Namely, the author would like to verify
whether the principles mentioned above have the potential to limit the
EU legislator in the way that he is trying to regulate the financial sector.
This question is fairly important, as protectionist phenomena are increas-
ingly visible in the European Union, where policies and regulations are
trying to limit foreign investors’ access to markets or serve to protect its
economy, its interests, or internal entities™. The principle of legal security
and certainty is also a source of increased protection for the consumer in
the financial market'?), legal qualification and formal requirements of many
contracts concluded in this market™, and an increased role of the national
and EU supervision authorities™. The creation of a supervision system at
the European Union level was preceded by a long debate that started after
the financial crisis that occurred in 2007 as a result of the collapse of the
high-risk mortgage loan market in the United States. This crisis made us

! Tomasz Dlugosz, ,Kontrola inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej.
Podstawowe zasady i tendencje” Prawo i WigZ, No. 2 (2022): 11.

2 Edyta Rutkowska-Tomaszewska, Ochrona prawna klienta na rynku ustug ban-
kowych (Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 197.

3 AndrzejJakubiec, ,0 zasadnosci kodyfikacji niektérych uméw zawieranych
na rynku kapitatowym”, [in:] Instytucje prawa handlowego w przysztym kodeksie
cywilnym, red. Teresa Mréz, Mirostaw Stec (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 479.

4 Aleksandra Nadolska, Komisja Nadzoru Finansowego w nowej instytucjonalnej
architekturze europejskiegonadzoru finansowego (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 201.
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realize the need for a new approach to the institutional regulation of the
financial market that would take into account the cross-border aspect™®.

However, as in the EU, we can observe some limits related to the prin-
ciples of freedom of establishment and freedom of capital movement;
not all of the previous ideas of higher regulation of the financial market
were introduced. Assessing the effectiveness of the statutory law of the
financial market is a complicated process because every financial market
issue is not isolated from the international aspect and does not have only
a national dimension. The gradual removal of barriers between markets,
mutual recognition of entities, single passports, and other techniques
serve as some kind of limitation for the projects that are trying to regulate
the market very strictly. That is why the author, in one part, will analyze the
interaction between financial market regulation and freedom of capital
movement and, in another part, the interaction between financial market
regulation and freedom of establishment.

2 Freedom of capital movement and financial
market regulation

Already in the Casati judgment of 1981'), the European Court of Justice (fur-
ther as ECJ)" stated that the free movement of capital, combined with other
freedoms, constitutes the basis for the development of the EU and a tool for
implementing other freedoms. Then, in the Carbone case of 1984 the ECJ
interpreted the concepts of movement of capital and payments, defining
them as financial operations aimed at the deposit or investment of capital

5 Tomasz Nieborak, ,Unia rynkéw kapitalowych UE - jako kolejny etap federa-
lizacji rynku finansowego Unii Europejskiej?”, [in:] Praktyczne i teoretyczne problemy
prawa finansowego wobec wyzwar XXI wieku, ed. Jolanta Gliniecka, Anna Drywa,
Edward Juchniewicz, Tomasz Sowiniski (Warszawa: CeDeWu, 2017), 491.

¢ Judgement of 11.11.1981, case ref. 203/80 Casati.

7 The European Court of Justice (ECJ), is the supreme court of EU in matters
of European Union law and a part of the Court of Justice of the European Union.

8 Combined cases: C-286/82126/83 Graziana Luisi and Giuseppe Carbone v Mini-
stero del Tesoro (Luisi and Carbone) 1984.
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and not remuneration for a service, which are ancillary to another obliga-
tion relationship.

The influence and interaction between freedom of capital movement and
financial market regulation are also related to the fact that we have the phe-
nomenon of fragmentation of law at the supranational level, which is rein-
forced by the horizontal model of law-making, the mutual and consensual
nature of obligations, the interactivity, diversity and informality of sources.

European law, especially after the entry into force of the Treaty of
Amsterdam, also seems to notice the increasing role of conflict of law regu-
lations. Article 10 of the EC Treaty states that the application of conflict-of-
law rules should not be detached from the current state of European law
and should ensure the greatest possible effectiveness of this law. It was
claimed that indirectly, such conflict rules are the provisions relating to
the principle of free movement of persons, goods, and services and, in the
field of the financial market, the provisions relating to the free movement
of capital and payments, including those resulting from the already cited
Casati and Carbone judgments. Additionally, the above-described process
of fragmentation and specification of norms at the supranational level is
increasingly accompanied (especially in financial market law) by referring
to soft law rules and customs as a source of law. This custom, a general
practice recognized as law, is much more important in the common law
system than in the EU continental law. However, the financial market
regulations and institutions are more frequently based on the case law
system than the European one. The above statement is especially visible
in financial instruments, where many solutions or legal structures refer
to custom™, which causes numerous problems related to the analysis and
transposition of some Anglo-Saxon legal structures into continental law!!.
The above issue, concerning financial market regulations, is even more
interesting due to the possibility of transposing almost any undefined norm
of international law into the European order in the form of secondary law
to interpret them in their way. The possibility described above generates
the phenomenon of , penetration” of European law by certain norms hav-
ing their source in broadly understood international law.

9 Thatis also one of the sources of law in European Union, see more Elzbieta
Karska, ,Prawo zwyczajowe”, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, ed. Brunon Holyst,
Roman Hauser, t. III, Prawo Unii Europejskiej, ed. Zdzistaw Brodecki (Warszawa:
Fundacja ,,Ubi societas, ibi ius”, 2014), 186.

10 Thierry Bonneau, Thibault Verbiest, Fintech et Droit. Quelle régulation pour les
nouveaux entrants du secteur bancaire et financier? (Paris: Revue Banque, 2017), 11.



Michat Marianski | Freedom of Establishment and Freedom of Capital Movement... 31

At this point, it is worth emphasizing the impact of the MiFID directive
on the freedom of investment services within the EU. Implementing this
act into national regulations gave investment companies equal access to
markets throughout the European Union while severely limiting the abil-
ity of states to impose restrictions in this respect. This issue was already
regulated by Art. Article 56 of the Treaty of Rome and Article 63 of the
Treaty on the Functioning of the EU on the free movement of capital reiter-
ate the principle of equal access to EU markets for investment companies.
However, the European Parliament and the European Commission have
sought to ensure that this principle is consistently applied™.

The fundamental instrument for facilitating broader access to the EU
market for investment companies is the extension of the single passport
principle. The literature on the subject has long emphasized that the accep-
tance of requirements or qualifications established in another country
did not imply alterations to the national order but merely entailed the
acknowledgment of standards adopted in another Member State. It should
be recalled that the acceptance of country of origin standards was already
expressed in the EC] judgment of 1979 in the Cassis de Dijon case"* and was
also confirmed in a number of other judgments of the Court, in particular
in the Bier-Reinheitsgebot case (178/84 Commission v. Germany), or in the
Dassonville case (8/74; Procureur du Roi v. Benoit and Gustave Dassonville).
Consequently, it is much more difficult on the financial market for Member
States to impose various restrictions or additional requirements on invest-
ment companies or credit institutions. Additionally, these companies do
not have to apply for a separate permit from the country’s authorities in
which they intend to operate.

The application of the principle of freedom of capital, based on the
assumption that EU member states should act to create one economic area
without national borders, has resulted in a limitation of the regulation of
the financial market. This fact is particularly visible if we consider the
non-discriminatory restrictions related to this principle™. This type of
restriction is some sort of limitation of the regulatory tendencies, especially

11 Adam A. Ambroziak, ,Wplyw wprowadzenia swobodnego przeptywu kapi-

talu na bezposrednie inwestycje zagraniczne w unii europejskiej. Bilans dwudzie-
stolecia istnienia rynku wewnetrznego UE” Studia Europejskie, nr 4 (2013): 133-134.
12 Case reference 120/78 Rewe-Central AG r. Bundesmonopolverwaltung fiir Brant-
wein.
13 Marcin Glicz, ,Swoboda przeplywu kapitatu a zintegrowany rynek kapita-
towy” Gdariskie Studia Prawnicze, nr 25 (2011): 126.
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in the financial market field, that aim to create a detailed legal financial
market law framework.

The EU member states cannot apply the principle of freedom of capital.
Still, such an action is considered an exception to the public order clause.
The clause mentioned above is a legal tool used to protect a given legal
order against foreign legal solutions, but only when the effects of this
interference are irreconcilable with the elementary legal principles of
this given legal systeml. It may be implemented to protect participants
in the financial services market, but its role would be limited. However,
it is worth noting that the doctrine of financial market law has already
noted the possibility of a subsidiary application of this clause as a tool to
strengthen market supervision®..

In the financial market, the interaction or limitation of regulation by
treaty freedoms is even greater because, in many segments of the finan-
cial market, these freedoms occur simultaneously and are an addition to
the freedom of movement of capital and payments. For example, in the
banking sector, as one of the key elements of the financial market, most
credit transactions combine elements of both the freedom of services and
the freedom of capital and payments. Similarly, in the case of the stock
exchange market, it pertains to the trading of financial instruments™®.

The limited regulatory possibilities in the financial market also result
from the fact that the technological development and development of
a digital economy additionally characterizes the modern financial mar-
ket. Consequently, the changes in the traditional method of regulation
appear first in this legal environment"”, and the process of financializa-
tion, understood as the increasing impact of the financial sphere in man’s

14 Bartosz Ziemblicki, ,Klauzula porzadku publicznego ze szczegélnym
uwzglednieniem instytucji punitive damages”, [in:] Rzqdy Prawa i europejska kultura
prawna, ed. Andrzej Bator, Joanna Helios, Wioletta Jedlecka (Wroctaw: E-Wydaw-
nictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Admini-
stracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2014), 97.

15 Michat Marianski, Problematyka regulacji rynku finansowego w ujeciu trans-
granicznym. Analiza na przykladzie prawa polskiego i prawa francuskiego (Olsztyn:
Wydawnictwo Uniwersytetu Warmifisko-Mazurskiego, 2020), 55-56.

16 Glicz, ,Swoboda przeptywu kapitatu a zintegrowany rynek kapitatowy”, 130.

7 Dariusz Szostek, ,Is the Traditional Method of Regulation (the Legislative
Act) Sufficient to Regulate Artificial Intelligence, or Should It Also Be Regulated
by an Algorithmic Code?” Biatostockie Studia Prawnicze, No. 3 (2021): 43-44.
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everyday life®), is also making all the regulatory activities in this area
much more difficult.

3 | Freedom of establishment and financial market
regulation

A set of regulations that make up the so-called freedom of establishment,
next to the freedom of movement of goods, persons, provision of services,
and free movement of capital, is one of the basic principles of the function-
ing of the internal market regulated in the Treaty on the Functioning of
the European Union. According to the provisions of Art. 26 section 2 TFEU,
freedom of establishment, together with other economic freedoms, creates
the concept of the internal market understood as an area without inter-
nal borders and one of the most important goals of the EU™. As for the
interaction with the financial market regulation, it is worth noting that the
internal market belongs to the so-called shared competencies between the
EU and its Member States, which means that both the EU and the Member
States can adopt legally binding acts in this area..

It should be underlined that the literature uses various terms for the
freedom described in this section by using the expressions freedom to
conduct a business, freedom of entrepreneurship, or freedom to establish
a business. The European Court of Justice also played an important role
in shaping the scope of the described concept. This is the case of the most
important judgements in this matter, including the Daily Mail case from

18 Tomasz Nieborak, ,Human Rights in the Light of the Process of Financiali-
sation” Bialostockie Studia Prawnicze, No. 5 (2021): 161.

19 Tadeusz Gadkowski, ,Ograniczenia swobody przedsiebiorczosci w §wietle
wybranych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE” Studia Oeconomica Posna-
niensia, No. 3 (2015): 8o.

20 Przemystaw Saganek, ,Nowe reguly dotyczace podziatu kompetencji miedzy
Unie Europejska a paristwa cztonkowskie w $wietle Traktatu z Lizbony” Przeglgd
Sejmowy, No. 4 (2010): 83.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 34

1988/ the Centros case from 1999'*?, the Uberseering case from 2002,
or the Inspire Art. case from 2003**.. These judgements gradually shaped
the relationship between the company’s headquarters and the freedom
mentioned above of establishment and were an example of the evolution
of EU law in this matter.

The effect of the European Court’s rulings was to oblige each EU country
to accept and tolerate a company established under the law of another
Member State on its territory. Moreover, a rather broad approach to the
freedom of establishment, which constitutes the basis for the free establish-
ment of business activity within the territory of the entire European Union,
also gives and emphasizes the cross-border dimension of modern commer-
cial activity. Freedom of establishment may be a limitation for attempts to
regulate entities operating, especially in the financial market, because it
expresses economic freedom and qualifies EU entrepreneurs as entities
protected by law against interfering actions by different national authori-
ties. Secondly, it is a potential preventive limitation of regulatory activities
because it imposes on Member States the obligation to create appropriate
conditions to effectively use their freedom. Thirdly, it introduces a specific
presumption of prohibition of interference, which, if it occurs, requires
the action to be justified by a particularly important public interest!>*.

In the author’s opinion, when we consider the changes that have occurred
in the way the financial market is perceived, especially in the wake of the
recent crisis, it is possible to identify an important public interest based on
the security and stability of the financial system. In particular, it is empha-
sized that the application of European freedoms to the financial market
may have the consequence of underlining the consequences related to the
development of cross-border financial services by entities not covered
by any form of regulation, both at the national and supranational level.

21 Judgement of EC] from 27.08.1988, case ref. 81/87, The Queen v. H.M. Treasury
and Commissioners of Inland Revenue, ex parte Daily Mail and General Trust plc.

22 Judgement of EC] from 9.03.1999, case ref. C212/97, Centros Ltd v. Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen.

23 Judgement of EC] from 5.11.2002. case ref. C-208/00, Uberseering BV v. Nordic
Construction Company Baumanagement GmbH.

24 Judgement of ECJ from 30.09.2003, case ref. C-167/01, Kamer van Koophandel
en Fabrieken voor Amsterdam v. Inspire Art Ltd.

25  Marianski, Problematyka regulacji rynku finansowego w ujeciu transgranicznym.
Analiza na przyktadzie prawa polskiego i prawa francuskiego, 208 i n.
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It is worth noting, however, that in Polish literature, the cross-border
natureisincreasingly associated with European freedoms, where itis rightly
noted that the exercise of freedom of establishment by companies must
take the form of economic expansion from one Member State to another.
The requirement of the cross-border nature of freedoms is therefore
expressed in Art. 49 of TFEU provides the prohibition of restriction related to
the exercise of freedom of establishment in the territory of another Member
State!**]. The above is consistent with the cross-border nature of the finan-
cial market, which is currently more often recognized as its key feature”..

The possibility of linking the specific nature of the financial market
with the freedom to conduct a business is also evidenced by how Art. 54
of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of
the European Union is written. The concept of a company and its nature,
especially in Art. 6 section 3 TEU and Art. 16 of the Charter of Fundamental
Rights™® is also protected under the EU law*. Namely, this provision
states that companies or firms’ means companies or firms constituted
under civil or commercial law, including cooperative societies and other
legal persons governed by public or private law, save for those that are
non-profit-making. It should be emphasized that the rank of the provision
mentioned above is more important when financial market entities operate
in an environment where the norms of private and public law interpen-
etrate®]. What is important in the context of the application of freedom
of establishment to financial market entities is the fact that it can only be
used by companies that were established in accordance with the legisla-
tion of one of the EU Member States. This also includes acts of national law

26 Jacek Napierata, ,Swoboda przedsiebiorczosci”, [in:] Prawo spétek handlowych.
Tom 2B, ed. Andrzej Szumariski (Warszawa: C.H. Beck, 2019): 899-900.

27 Michat Marianski, ,Transgraniczno$¢ jako podstawowa cecha prawa rynkéw
finansowych”, [in:] Ksiega Zjazdu Katedr i Zaktadéw Prawa Finansowego i Prawa
Podatkowego ,,Misja prawa finansowego - wyzwania wspéczesnosci, ed. Elzbieta Feret,
Pawel Majka (Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego 2023), 283 i n.

28 Official Journal of the European Union - C 326/391.

29 Karol Karski, Bartosz Ziemblicki, ,Commercial Companies as Applicants
before the European Court of Human Rights” International Community Law Review,
No. 5 (2021): 503; Elzbieta Karska, ,Drafting an International Legally Binding Instru-
ment on Business and Human Rights: The Next Step towards Strengthening the
Protection of Human Rights” International Community Law Review, No. 5 (2021): 466.

30 Michat Marianski, ,Rynek finansowy jako miejsce przenikania sie norm prawa
prywatnego i prawa publicznego” Studia Prawno-Ekonomiczne, No.100 (2016): 123.
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enabling the establishment of cross-border companies, such as European
economic interest groups, European companies, or European cooperatives.

It is worth mentioning that the requirement to establish a company
in the EU is related to the obligation to have a registered office, manage-
ment body, or head office in any Member State. The above means that
many entities operating in the financial market should not have problems
with shaping their cross-border structure to benefit from the protection
guaranteed by the freedom of establishment. It also includes protection
against excessive regulation of their activities by the national financial
supervision authority. The above may be a very simple procedure, espe-
cially because a company is within the meaning of Art. 54 of the Treaty on
European Union may also be an entity that is de facto a related company
established in one of the Member States by a company outside the Union.
It is particularly interesting if we consider the French concept of a group
of companies developed based on the judgment of the French Supreme
Court (Cour de Cassation) of 4 February 1985 in the Rozenblum case®"..
The judgment mentioned above of the French Supreme Court has given
the basis and conditions for recognizing a given structure as a group of
companies and specifying that it should be examined each time and indi-
vidually, referring to the context and specificity of a given structure?.

To benefit from the freedom of establishment by a given cross-border
entity operating on the financial market, its activities should be carried
out using the so-called durable organization. For transnational financial
institutions, the way of understanding the concept of durability may be
crucial, as it refers both to the location of the main decision-making center
in the EU territory and, in some cases, only to a subordinated unit of the
parent company having its decision-making center in another country. It is
important to note that the other country in question, based on the law of
which many aspects of the functioning of a given entity will be regulated,
should be another EU country.

Also, the requirement of a durable organization in the mentioned other
Member State is important when distinguishing the freedom of establish-
ment from the freedom to provide services, especially when a company

31 Aline Atiback, Labus des biens sociaux dans le groupe des sociétés (Paris: Har-

mattan, 2007), 73-74.

32 Michat Marianiski, , The Specificity of the French Concept of a Group of Com-
panies - Analysis Based on the Judgment of the French Supreme Court of 4th Febru-
ary 1985 in the Rozenblum Case” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego, No. 11
(2022): 25.
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that is, for example, a financial service provider temporarily moves to the
country of the recipient of the service. In this case, without prejudice to
the provisions of the Chapter relating to the right of establishment, the
person providing a service may, to do so, temporarily pursue his activity in
the Member State where the service is provided under the same conditions
thatare imposed by that State on its nationals. The requirement of a durable
organization also distinguishes between the freedom of entrepreneurship
and the freedom of capital movement, which is especially important in the
financial market. However, it is worth noting that, contrary to the conflict
with the free movement of services, parallel use of both the freedom of
establishment and the free movement of capital is allowed™ , and that
is why they can both cumulate their influence on the regulatory scope of
the financial market.

In the author’s opinion, to regulate the functioning of transnational
entities on the financial market, it is noteworthy that, despite a num-
ber of judgments cited in this work, many aspects of cross-border mobility
of companies remain unresolved. In particular, the situation of cross-
border transformation of a company, especially in connection with
a change of legal form, remains problematic because it generates a con-
flict between the law of the host country and the law of the country of
origin'¥., Initially, this issue was raised in the ECJ ruling in the Cartesio
case in 2008"* and then developed in the ruling in the VALE Epitési Kft case
in 20101°, Still, due to the development of the market, it requires future
and constant adaptation. The evolution in this field is especially related
to other cases and new judgements related to the concept of the cross-
border conversion of a company™” and the possibilities for companies to
carry it out under the freedom of establishment concerning the recent

33
34

Napierata, ,Swoboda przedsiebiorczosci”, 898-999.
Pawel Blaszczyk, , Transgraniczne przeksztalcenie sp6tki jako sposéb korzy-
stania ze swobody przedsiebiorczosci.Glosa do wyroku TS z 12.07.2012 1. w sprawie
C-378/10 VALE Epitési kft.” Europejski Przeglad Sqdowy, No. 11 (2012): 40.

35 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16.12.2008, case ref. C-210/06,
Cartesio Oktat6 és Szolgaltatd Bt.

3¢ Judgment of the Court (Third Chamber), of 12.07.2012. case ref. C378/10, VALE
Epitési kft.

37 Sylwia Majkowska-Szulc, Arkadiusz Wowerka, ,Cross-Border Transfer of
a Seat, Cross-Border Conversion or the Coming into Existence of a New Company?
Doubts Against the Background of the Court of Justice’s Judgment in C-106/16 Pol-
bud - Wykonawstwo Sp. z 0.0.” Polish Yearbook of International Law, No. 38 (2018): 275.
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Directive 2019/2121°%], In the literature, it is underlined that according to
this 2019/2121 Directive, Member States will have to pay particular atten-
tion to the identification of the competent authorities, and they will have
to ensure a high level of competence to confirm the legality of cross-border
conversion from the perspective of both national and EU regulations'®’.

The fundamental challenge still faced by European jurisprudence is to
indicate whether current EU regulations, including the wording of Art. 54
TFEU gives transnational entities the right to unlimited cross-border trans-
formation and thus to fully exercise the freedom of establishment. In this
respect, the ruling in the VALE Epitési Kft case already raised the issue of
restrictions imposed at the national level on cross-border transformations
of foreign legal entities. The Tribunal found such actions unjustified, i.e.,
restrictions on exercising freedom of establishment that were impossible
to block through the public policy clause. What is very important in the
analyzed judgment is that the Tribunal raised not only substantive legal
issues but also the conflict of law issues - which is important because this
is one of the important aspects of today’s financial market™**functioning.
However, in the case in question, the judgment indicates the threats related
to the possibility of refusing to recognize a given legal person under the law
of the court’s country due to the law applicable to the change of country of
residence. At this point, it is worth emphasizing the position of the legal
scholars, which, based on the judgment in the Cartesio case, holds that the
Member States’ legal systems have the competence to decide only on the
effectiveness of establishing a company!*!l.

Due to the supranational nature of the activities related to the financial
market, it is very common in this field that alot of companies acting in the
territory of the EU internal market have to deal with the phenomenon of
cross-border transfer of their residence or registered office from one to
another Member State. That is why, especially in the financial market, the

38 Directive (EU) 2019/2121 of the European Parliament and of the Council
of 27 November 2019 amending Directive (EU) 2017/1132 as regards cross-border
conversions, mergers and divisions, OJ L 321, 12.12.2019.

39 Katarzyna Pokryszka, ,Cross-Border Conversion of a Company in the Light
of the Provisions of Directive 2019/2121 as Regards Cross-Border Conversions,
Mergers and Divisions — Selected Issues” Przeglgd Ustawodawstwa Gospodarczego,
No. 3 (2021): 25.

40 Marianski, ,Transgraniczno$¢ jako podstawowa cecha prawa rynkéw finan-
sowych”, 283.

41 Blaszczyk, ,Iransgraniczne”, 44.
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questions concerning the scope of application of the freedom of establish-
ment and the permissibility of EU Member States to impose restrictions
in this field are of significant importance. Consequently, regulation of the
financial market becomes very difficult, and the national and European
legislators have to find a balance between the realization of the freedoms
of the internal market and market protection. In this case, the principle
of proportionality of the financial market regulation means that any limi-
tation in this area must be subjected to additional multi-level analysis.
The proportionality test was also the subject of EU judgements, especially
in the Centros and Inspire Art cases. This test made it possible to limit fun-
damental freedoms resulting from the internal regulations of a Member
State if four basic conditions were met. The conditions examined under the
proportionality test include lack of discrimination, justification for rea-
sons of public interest, suitability for achieving the intended purpose, and
adequacy, not going beyond what is necessary to achieve a given purpose.
In this aspect, the solutions adopted in Directive 2019/2121 on cross-border
company conversions also deal with the specificity of the proportionality
principle. It is possible to ensure that companies enjoy economic freedom
on the internal market’s territory and impose restrictions justified by
imperative requirements in the general interest'*].

4 | Conclusion

The freedoms of capital, payments, and entrepreneurship were introduced
to protect the overall EU market as an area free from restrictions, and
this fact has many important benefits. On the other hand, which is rarely
noticed in the literature, the freedoms mentioned above constitute a spe-
cificlimitation to excessive financial market regulation. Exceptions to the
treaty freedoms are very rare, so each time a national or European legislator
wants to additionally regulate many issues on the financial market, he must

42 Katarzyna Pokryszka, ,Economic Freedom and Imperative Requirements
in the General Interest-Conflict of Coexistence of Values in European and Polish
Economic Law? Remarks Against the Background of Cross-Border Business Acti-
vities of Companies in the European Union” Review of European and Comparative
Law, No. 52 (2023): 122.
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consider the above. Moreover, within the context of specific regulations
included in financial market law, numerous freedoms frequently occur
simultaneously within a given transaction, thereby expanding their scope
of impact. One illustrative example is the ruling in the Baars case (ref.
C-251/08) regarding the acquisition of shares in enterprises'*l.

The aforementioned legislation affords cross-border investors a certain
degree of protection. However, it also presents a significant challenge for
legislators seeking to impose restrictions or enhanced supervision on the
financial market. Moreover, on the one hand, such intensified interference
of European freedoms in the financial market somehow forces the elimi-
nation of differences in the standards of functioning of national markets.
Still, on the other hand, it does not necessarily lead to the primacy of the
most effective and most compromise model for all market participants,
including its supervisory authorities. Consequently, it can be stated that
under EU law, this leads to an additional reason for the existence of the
so-called incomplete law of financial markets, which has already been
described in international doctrine™**.,

The author’s opinion, as previously stated, is of particular importance in
crises, defined as those instances in which intervention, at least temporar-
ily, by the legislator is advisable. The coronavirus pandemic and the war in
Ukraine have demonstrated the necessity of temporarily freezing numer-
ous regulations, including those pertaining to European freedoms, in times
of extraordinary events. Due to the limited scope of this study, the author
did not analyze the two crises mentioned above in detail. However, they
served as an impetus for this publication. Given the likelihood of similar
crises occurring more frequently than before, it seems prudent to initiate
adiscussion on the reactivity of national and European legislators in times
of financial crises. Consequently, as part of a proactive approach, it is worth
considering the proposition of implementing transitional mechanisms,
particularly within the financial sector, that could be employed during
periods of pandemic or war. It may be argued that a temporary and state-
security-motivated derogation from treaty freedoms, to a very limited
extent, could be deemed acceptable.

43 Glicz, ,Swoboda przeptywu kapitatu a zintegrowany rynek kapitatowy”, 131.
44 Katharina Pistor, Chenggang Xu, “Incomplete Law”, N.Y.U. Journal of Inter-
national Law and Politics, nr 35 (2003): 931.
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SEOWA KLUCZOWE: dopuszczalno$é KEYWORDS: permissibility of wearing
noszenia w miejscu pracy symboli religious symbols in the workplace,
religijnych, dyskryminacja direct and indirect discrimination,
bezposrednia i posrednia, polityka, politics, religion, worldview, policy
religia, §wiatopoglad, polityka of neutrality, symbols, internal rules

neutralnosci, symbole, wewnetrzne of the workplace, prohibitions on
reguly zakladu pracy, zakazy wearing Islamic headscarves
noszenia w pracy chust islamskich

1 Wprowadzenie

Dyrektywa nr 2000/78/WE ustanawia ogdélne warunki réwnego ramo-
wego traktowania ram do walki z dyskryminacja ze wzgledu na religie
lub przekonania oraz niepelnosprawno$é¢, wiek albo orientacje seksu-
alng w sprawach zatrudnienia i pracy (art.1)"”). W niniejszym artykule
przedstawiam problemy prawne rozpatrywane w postepowaniu prejudy-
cjalnym w dwéch potaczonych sprawach C-804/18 i C-341/19 opartych na
wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE). Weze$niej
w sprawach Samira Achbita i Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding przeciwko G4S Secure Solutions NV, C-157/15"* oraz
C-188/15 Asma Bougnaoui i Association de défense des droits de 'homme
(ADDH) przeciwko Micropole SA (Bougnaoui i ADDH)™! powigzanych
z zakazami eksponowania przez niektérych pracownikéw symboli religij-
nych lub politycznych udzielone zostaty odpowiedzi na zgltoszone TSUE
pytania prejudycjalne w kwestiach prawnych dotyczacych bezposrednich
i posrednich efektéw dyskryminacji. Nie bylo jeszcze wéwczas gwarancji
pewnosci braku albo wystepowania zwiastunéw jednej z dwéch wymie-
nionych w art.2 dyrektywy 2000/78 dotyczacych rodzajéw dyskryminacji.
Inicjatywy podejmowane przez niektérych zatrudnionych, ubiegaja-
cych sie o zgodne z prawem noszenie w czasie pracy symboli religijnych
i politycznych, sklaniajg przedsiebiorcéw do podejmowania wysitkéw
w celu prowadzenia polityki neutralnoéci oraz poréwnywania wartoéci

! Dz.Urz. L 303 z 2.12.2000 str. 16. Wydanie Specjalne PL 05/t.4, str.57.
2 Wyrok TSUE (Wielka Izba) z 14.03.2017 r., ECLI:EU:C:2017:203.
3 Wyrok TSUE (Wielka Izba) z 14.03.2017 r., ECLI:C:2017:204.
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i proporcjonalnoéci praw oraz podstawowych wolnoéci niemal catkowicie
w odrebnych sferach ludzkiej dziatalnosci, religijnej i gospodarczej. Trzecia
sprawa, wymieniona we wstepie do niniejszego opracowania C-157/15
i 188/15, osadzona w 2017 r. przez Wielka Izbe TSUE, zainicjowala che¢
zaopatrywania organéw wymiaru sprawiedliwo$ci paiistw cztonkowskich
UE w sprawach wylaczajacych przypadki bezposredniej dyskryminacji
z powodu niedostosowania sie zatrudnionych do rezygnacji z noszenia
w miejscu pracy widocznych symboli religijnych, swiatopogladowych
i politycznych. TSUE natomiast nie wykluczyt w tych sprawach,,[...] moz-
liwosci uznania naruszenia zakazu eksponowania symboli religijnych,
jezeli zostanie wykazane, ze pozornie neutralny obowiazek w rzeczy-
wistosci stawia osoby wyznajace okreslong religie lub majace okreslone
przekonania w niekorzystnej sytuacji, chyba ze takie postanowienie jest
obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem celem, takim jak realizowa-
nie przez pracodawce polityki neutralnosci politycznej, swiatopogladowej
ireligijnej w relacjach z jego klientami, za$ §rodki majace stuzy¢ realizacji
tego celu sg wlasciwe i konieczne, czego zbadanie nalezy do sadu odsytaja-
cego’"l, Przestrzeganie zasady niedyskryminacji bezposredniej i posred-
niej zostalo wzmocnione rozstrzygnieciami, ktére zapadly w sprawach
C-804/18 i C-341/19. Sprawy te zostaly polaczone przez TSUE" z uwagi na
potrzebe wzmocnienia zapatrywan wymienionych we wczeéniej sprawach
C-157/17 oraz C-188/15. W szczegdlnosci chodzito o koniecznosé dopre-
cyzowania, jak argumentuje RG TSUE wystepujacy w tych potaczonych
sprawach, pojecia prawnego dyskryminacja posrednia. Zdaniem RG, TSUE
powinien zmierzaé do osiggniecia ,[...] réwnowagi pomiedzy ustanowie-
niem jednolitej wykladni zasady niedyskryminacji w ramach stosowania
dyrektywy 2000/78 a konieczno$cia pozostawienia panstwom cztonkow-
skim zakresu swobodnego uznania”. Wymaga tego brak jednorodnosci

4 Akapit drugi sentencji wyroku TSUE (Wielka Izba) z 14.03.2017 r., C-157/17,
EU:C:2017:203. Podobnie orzekt ten sam TSUE wydajac wyrok 14.03.2017 1., C-188/15,
zwany wyrokiem Bougnaoui i ADDH, EU:C:2017:2004. Wyrok TSUE wywotat
powazng krytyke prawnikéw europejskich. Zob. Erica Howard, ,Islamic head-
scarves and the CJEU: Achbita and Bougnaoui” Maastricht Journal of European and
Comparative Law, t. I1I (2017): 348-366; Elke Cloots, ,,Safe harbour or open sea for
corporate headscarf bans? Achbita and Bougnaoui” Common Market Law Review,
t. LV (2018): 589-624. Joseph H.H. Weiler, ,Je sui Achbita: & propos d'un arrét de la
Cour de justice de I’ Union européenne sur le hijab mudulman (CJUE 14 mars 2017,
aff. C-157/15” Revue trimestrielle de droit européen, (2019): 85-104.

5 Polgczone sprawy C-804/118 IX przeciwko WABE eV i C-341/19 MH Miiller
Handels przeciwko MJ Zob. opinia RG TSUE z 25.02.2021 1., C-804/18, C-441/19, pkt.2.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 48

w dyspucie miedzy paistwami czlonkowskimi UE na temat , miejsca religii
w spoleczenistwie demokratycznym”®,

2 Sytuacja faktyczna i stan prawny
potgczonych spraw

2.1. Sprawa X przeciwko WABE eV, C-804/14 i C-341/19

Pracownica X jest pielegniarka i wyspecjalizowang nauczycielka oraz spe-
cjalistka w zakresie opieki dtugoterminowej zatrudniong przez strone
pozwang WABE, stowarzyszenie pozytku publicznego. Sprawuje ono i pro-
wadzi w Niemczech edukacjeidzienna opieke kilku tysiecy dzieci. Zatrudnia
ponad 600 pracownikéw. Stosuje sie do edukacyjnych zalecert wiadz miasta
Hamburg podanych do publicznej wiadomosci w pierwszym kwartale 2012
roku. Wedlug nich ,Wszystkie placéwki opieki dziennej dla dzieci maja za
zadanie podejmowacé i uczyni¢ zrozumiatymi podstawowe kwestie etyczne,
jak réwniez religijne i inne zagadnienia §wiatopogladowe jako czes¢ srodo-
wiska. Dlatego o$rodki opieki dziennej zapewniajg dzieciom przestrzen do
zajmowania sie kwestiami znaczenia radosci i cierpienia, zdrowia i choroby,
sprawiedliwo$ci i niesprawiedliwos$ci, winy i porazki, pokoju i konfliktu,
a takze kwestiami dotyczacymi Boga. Wspierajg dzieci we wnoszeniu do
dyskusji uczué i przekonan dotyczacych tych kwestii. Mozliwo$¢ wnikli-
wego, badawczego podjecia tych kwestii prowadzi do zaangazowania sie
w te zagadnienia i tradycje orientacji religijnych i kulturowych reprezento-
wanych w grupie dzieci. W ten sposéb rozwija sie szacunek i poszanowanie
dla innych religii, kultur i $wiatopogladéw. Dyskusja ta wzmacnia dziecko
w pojmowaniu samego siebie i do§wiadczaniu funkcjonujacego spoteczen-
stwa. Obejmuje to réwniez przezywanie przez dzieci $wiat religijnych
w ciggu roku i umozliwienie im aktywnego ksztattowania ich przebiegu.
Poprzez spotkanie z innymi religiami dzieci do§wiadczaja réznych form
kontemplacji, wiary i duchowoéci”".. Stowarzyszenie edukacyjne WABE
reklamuje w mediach spoteczno$ciowych i w Internecie wage réznorodnosci

¢ Opinia RG TSUE, C-804/18 i C-341/19, pkt.3-4.
7 Ibidem, pkt. 19.
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oraz zaufania rodzicéw i opiekunéw w procesie wychowawczym. Pisze

bowiem o polityce edukacyjnej, ,Niezaleznie od tego, czy chodzi o ple¢,
pochodzenie, kulture, religie czy szczegélne potrzeby - jestesSmy przeko-
nani, ze réznorodno$¢ wzbogaca. Poprzez otwarto$¢ i ciekawos¢ uczymy sie

rozumie¢ siebie nawzajem i szanowacé réznice. Poniewaz witamy wszystkie

dzieci i rodzicéw, tworzymy atmosfere, w ktérej rozwija sie bezpieczen-
stwo, przynalezno$¢ i zaufanie - podstawa zdrowego, indywidualnego roz-
woju i pokojowego wspélistnienia spotecznego”®. W marcu 2018 r. WABE

przyjeto ,Instrukcje administracyjna w sprawie przestrzegania wymogu

neutralnoéci” (zwang dalej ,,instrukcjg administracyjng”), z ktéra zaznajo-
mieni zostali wszyscy pracownicy majacy bezposredni kontakt z dzie¢mi

iich rodzinami®. Instrukcja ta stanowi, ze ,WABE jest neutralne z punktu

widzenia przekonan religijnych i wyraznie przyjmuje z zadowoleniem

réznorodno$é religijna i kulturows. W celu zapewnienia indywidualnego

i swobodnego rozwoju dzieci w odniesieniu do religii, $wiatopogladu i nauk

politycznych pracownicy WABE s3 zobowigzani do $cistego przestrzegania

obowigzujacego wymogu neutralnosci w odniesieniu do rodzicéw, dzieci

i innych oséb trzecich. WABE realizuje wobec nich polityke neutralnosci

politycznej, $wiatopogladowej i religijnej. W tym kontekscie nastepujace

regulacje stuza jako podstawowe zasady dla konkretnej zgodnosci z wymo-
giem neutralnoéci w miejscu pracy”"*. Wedtug tej instrukcji: pracownicy
w miejscu pracy: 1) nie wskazuja rodzicom, dzieciom lub osobom trzecim

zadnych zachowan o charakterze politycznym, swiatopogladowym lub

religijnym; 2) nie nosza w miejscu pracy w obecno$ci rodzicéw, dzieci i oséb

trzecich zadnych widocznych oznak politycznych, swiatopogladowych czy
religijnych i: 3) nie odprawiaja w obecnoéci rodzicéw, dzieci i 0séb trzecich

zadnych obrzedéw religijnych.

O tym, ze WABE powaznie traktuje polityke neutralnosci §wiadczy réw-
niez wydana przez te placowke edukacyjna ulotka informacyjna odnoszaca
sie do zasady neutralnosci politycznej i religijnej. Na pytanie, czy w tej
placéwce edukacyjnej dzieci mozna nosi¢ krzyz chrzescijanski, chuste
islamska lub zydowska kipe udzielono negatywnej odpowiedzi uzasadnia-
jac, ze ,[...] dzieci nie moga by¢ pod wplywem nauczycieli w odniesieniu

8 Ibidem, pkt.18.

9 Wymagania dotyczace zasady neutralnosci nie obowiazujg pracownikéw
WABE zatrudnionych w gltéwnej siedzibie stowarzyszenia pozytku. Oni nie maja
bowiem kontaktu z ,klientami”, dzieémi i ich rodzinami.

10 Opinia RG TSUE w polaczonych sprawach C-804/18 i C-341/19, pkt. 21.
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do religii, nie jest to dozwolone. Swiadomy wybér ubioru podyktowany
wzgledami religijnymi lub §wiatopogladowymi jest sprzeczny z zasada
neutralnoéci”™l.

Wymieniona na poczatku niniejszego rozdziatu pracownica X stawita sie
do pracy w dniu 1 czerwca 2018 r. w chuscie islamskiej na gltowie, catkowi-
cie zakrywajacej jej wtosy. Zostata poproszona przez dyrektorke placéwki
WABE o jej zdjecie. Odméwila, wiec zawieszona zostata w swiadczeniu
pracy. Po kilku dniach ponownie stawita sie do pracy w identycznym ubio-
rze. Pracodawca udzielit jej ostrzezenia i wezwat do wykonywania pracy
bez przykrywania glowy chusta. Poniewaz ponownie odméwita, ponownie
zostata zwolniona z obowiazku wykonywania pracy. Dla utrzymania réw-
nowagi w stosunkach pracy pracodawca naktonit inng pracownice noszaca
krzyz na szyi, aby go zdjeta.

Pracownica IX wszczela przeciwko pracodawcy proces w sprawie pra-
cowniczej przed sadem w Hamburgu. Sad ten nie mégl uwzglednié¢ zada-
nia usuniecia z jej akt osobowych, ostrzezen i roszczen majatkowych ze
wzgledu na uniemozliwienie §wiadczenia pracy z powodu wyktadni Karty
praw podstawowych™? (Kpp) przez wymienione, dwa inne sktady TSUE,
wczeéniej orzekajace w sprawach o dyskryminacje zabroniong przepi-
sami dyrektywy 2000/78. Wedtug TSUE orzekajacego w sprawach C-157/15
oraz C-188/18 che¢ uwzglednienia przez pracodawce zyczen klienta po to,
aby $§wiadczone ustugi nie byly wykonywane przez pracownice noszaca
chuste islamska nie moze by¢ uznany za istotny i determinujacy wymég
zawodowy w $wietle art.4 dyrektywy 2000/78"?1. Natomiast inny sktad
TSUE nie byl w stanie uwzgledni¢ skargi powédki IX w sprawie C-804/18
ze wzgledu na wezes$niej dokonang przez TSUE - w wyrokach Bougnaoui
i ADDH (C-188/15) oraz G4S Secure Solutions (C-157/15) - wyktadnie art. 16
Kpp, zgodnie z ktdra cheé pracodawcy, aby jego pracownicy wyrazali neu-
tralno$¢ religijna, jest sama w sobie wystarczajaca, aby obiektywnie uza-
sadnié réznice w traktowaniu poérednio oparta na religii, o ile ta réznica
w traktowaniu jest wlasciwa i konieczna. Zdaniem tego sadu WABE nie
przedstawilo w sposéb wystarczajacy strat gospodarczych lub nie wskazato
konkretnego zagrozenia dla débr prawnych oséb trzecich, ktére moglyby
uzasadni¢ orzeczenie oddalajace skarge pracownicy IX réwniez na pod-
stawie art. 4 konstytucji RFN.

11 Tbidem., pkt. 22.
12 Dz. Urz. UE C Nr 83, 5.389.
13 Opinia RG TSUE w polaczonych sprawach C-804/18 i C-341/19, pkt. 28.
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W tych okoliczno$ciach zewnetrznych miejski sad pracy w Hamburgu
(Arbeitsgericht Hamburg) wydal postanowienie o zawieszeniu postepo-
wania i wystapil do TSUE z pytaniami prejudycjalnymi.

2.2. Sprawa MH Miiller Handels GmbH przeciwko MJ

W odréznieniu od pierwszej sprawy, niniejsza sprawa zostata przed-
stawiona z pytaniami prejudycjalnymi po wyczerpaniu dwuinstancyj-
nego postepowania sgdowego przez Niemiecki Federalny Sad Najwyzszy
(Bundesarbeitsgericht). MH Miiller Handels to sie¢ niemieckich drogerii.
M]J jest tam zatrudniona jako doradczyni do spraw sprzedazy i kasjerka.
0Od 2014 r. nosi w pracy chuste islamskg. Poniewaz nie dostosowata sie do
zyczenia pracodawcy nienoszenia tej chusty w miejscu pracy, zostala prze-
niesiona na inne stanowisko pracy. 21 czerwca 2016 r. pracodawca nakazat
jej zdjecie chusty. Odméwila i zostata odestata do domu. W nastepnym
miesigcu zostata ponownie wezwana do stawienia sie w miejscu pracy
bez ,rzucajacych sie w oczy politycznych, swiatopogladowych lub religij-
nych symboli duzych rozmiaréw”"*, Zaskarzyta pracodawce, domagajac
sie stwierdzenia przez sad, ze wydane przez pracodawce nakazy zastaly
uznane za niewazne oraz zadata zado$¢éuczynienia za wyrzadzona jej przez
bytego pracodawce krzywde, polegajaca o odmowie wyplaty wynagro-
dzenia za czas niedopuszczenia jej do wykonywania pracy. Wedlug niej
noszenie chusty islamskiej byto wylacznie powigzane mys$la o wypet-
nieniu bezwzglednego nakazu religijnego. Jako podstawe prawna podej-
mowania powyzszego zadania wymienita przepis art. 4 ust.1 konstytucji
RFN z 23.05.1949 r., stanowiacy, ze wolno$¢ sumienia, przekonan reli-
gijnych i $wiatopogladu jest nienaruszalna®, a powolana wczeéniej
konstytucja gwarantuje swobodne wykonywanie praktyk religijnych®.
Najwazniejszym zarzutem powddki byto stwierdzenie, ze stosowana poli-
tyka neutralnosci nie korzysta w $wietle zasady wolno$ci z bezwarunko-
wego pierwszenstwa i powinna byé poddana ocenie proporcjonalnosci.
Natomiast strona pozwana argumentowata, Ze od lipca 2016 r. we wszyst-
kich jej sklepach obowiazuje zakaz noszenia w miejscu pracy rzucajacych
sie w oczy politycznych, §wiatopogladowych i religijnych symboli duzych

14 Tbidem., pkt. 32.
15 BGB1.1949, s. 1.
16 Art.4 ust.2 konstytucji RFN.
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rozmiaréw. Wprowadzenie tego zakazu umozliwia przedsiebiorcy utrzy-
manie neutralno$ci w miejscu pracy po to, aby uniknaé konfliktéw mie-
dzy pracownikami nalezacymi do réznych kultur i religii. Wprowadzony
zakaz zapobiega potencjalnym, negatywnym skutkom gospodarczym, jakie
mogtyby by¢ poniesione przez przedsiebiorce. Tym samym wiec stuzy
przedsiebiorcy chronigc go przed utrata klientéw!”). Niemieckie sady orze-
kajace w pierwszej i drugiej instancji przyznaly racje powddce, zatem strona
pozwana MH Miiller Handels wniosta sprawe do federalnego niemieckiego
sadu pracy (Bundesarbetsgericht). Ten za$, podobnie jak sad poprzedni,
orzekajacy w sprawie C-804/18, stwierdzil na podstawie wyrokéw TSUE
wydawanych w sprawach Bougnaouii ADDH oraz G4S Secure Solutions, ze
réznica w traktowaniu nie moze stanowi¢ bezposredniej dyskryminacji
w rozumieniu art.2 ust.2 lit.a) dyrektywy 2000/78, wymieniony przepis
bowiem wyraZnie definiuje bezposrednia dyskryminacje jako mniej przy-
chylne traktowania jednej z dwéch oséb znajdujgcych sie w poréwnywalnej
sytuacji. Zdaniem RG TSUE w niniejszej sprawie chodzi o réznice w posred-
nim traktowaniu, uregulowang przepisem art. 2 ust.2 lit.b) analizowanej
dyrektywy. Niemiecki sad federalny mégltby wyrazi¢ opinie, ze zamiarem
kazdego przedsiebiorcy jest to, aby uznawano go na rynku ustug za podmiot
neutralny wobec producentéw i klientéw, i powszechnie uznawano za
lidera wolnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze powyz-
szy sad powzigt watpliwo$¢, czy wylacznie wtasciwym do realizacji celu
polityki neutralno$ci przedsiebiorstwa jest wylacznie zakaz obejmujacy
wszelkie widoczne formy uzewnetrznienia religii badz tez zakaz ograni-
czony do rzucajacych sie w oczy symboli religijnych®. Ponadto, powyzszy
niemiecki sad krajowy, wystepujacy z pytaniami prawnymi wobec TSUE,
zastanawial sie, czy w badaniach prowadzonych dla ustalenia wlasciwego
charakteru instrumentéw stuzacych realizacji celu neutralno$ci mozna
dokonywaé w kazdym przypadku poréwnan konkurencyjnych intereséw,
za jakie moga by¢ uwazane z jednej strony wolno$¢ mysli, sumienia i religii,
z drugiej natomiast swoboda gospodarowania’®. Rozwazal takze mozli-
wos¢ uznania wolno$ci religii i wyznania za bardziej korzystng w swietle
przepiséw krajowych na co zezwala art.8 ust.1 dyrektywy 2000/78, zawie-
rajacy regulacje prawna, ktéra mogtaby by¢ zaadoptowana przez sady
krajowe panistw cztonkowskich. W konicu powyzsze sady zastanawialy

17" Opinia RG TSUE w potgczonych sprawach C-804/18 i C-341/19, pkt. 34.
18 Ibidem, pkt. 36.
19 Ibidem, pkt. 37.
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sie nad mozliwos$cia wytaczenia przez prawo unijne korzystania z praw
podstawowych chronionych przez prawo krajowe, stosowanych w procesie
badania waznosci prawa zaktadowego, stanowionego przez przedsiebiorce,
regulujacego stosunki prawne w ramach polityki neutralnosci.

Aby poglebié zrealizowana cze$ciowo wezeéniej (w roku 2017) interpreta-
cje przepiséw prawa europejskiego, Karty praw podstawowych i dyrektywy
2000/78, przez TSUE w sprawach C-157/15 oraz C-188/15, TSUE w pota-
czonych sprawach C-804/18 i C-341/19 zaakceptowal: 1) pytanie pierwsze
w sprawie C-804/18; 2) pytanie drugie odnoszace sie do art. 2000/78 lit.a)
dyrektywy w sprawie 804/18; 3) pytanie pierwsze w sprawie C-341/19;
4) pytanie drugie dotyczace art. 2000/78 lit.b) dyrektywy postawione
w obydwu sprawach, C-803/18 i C-341/19. W przedmiocie pytania drugiego
i pytania trzeciego w sprawie C-341/19 TSUE stwierdzil brak potrzeby

udzielenia odpowiedzi'*",

3 | Stanowisko TSUE w odpowiedzi na postawione
pytania prejudycjalne

3.1. Pytanie pierwsze w sprawie C-804/18

W pytaniu pierwszym zadanym TSUE sad odsytajacy zmierza do ustale-
nia, czy wewnetrzne ustanowienie w formie administracyjnej instrukcji
wydanej przez pracodawce dotyczace zakazu noszenia przez pracownikéw
w miejscu pracy jakichkolwiek symboli religijnych, $wiatopogladowych
albo politycznych moze zosta¢ uznane za prawnie zabroniong bezposrednia
dyskryminacje. Niektérzy pracownicy bowiem stosujg sie¢ w praktyce do
zakazéw lub nakazéw religijnych wymagajacych przestrzegania pewnych
standardéw ubioru. Zasada réwnego traktowania i zakaz bezposredniej
wszelkiej dyskryminacji nakazuja w jednakowy sposéb traktowaé wszyst-
kich pracownikéw przedsiebiorstwa. Unifikacja identycznego traktowania
nakazuje zatrudnionym stosowanie si¢ do zasady wymagajacej noszenia
neutralnego stroju w miejscu pracy. A zatem administracyjna instrukcja

20 Ibidem, pkt.41.
21 Wyrok TSUE w sprawie C-341/19, pkt. o1.
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wydana przez przedsiebiorce ma zastosowanie do wszystkich zatrudnio-
nych, majacych bezposredni kontakt z dzieémi i ich rodzinami. W sprawie
C-804/18 WABE jako przedsiebiorca zwrdcito uwage na niestosownos¢
postepowania pracownicy noszacej krzyz religijny i zazadalo od niej
nieeksponowania tego symbolu religijnego w miejscu pracy. Powyzsza
okoliczno$¢ TSUE uznat za klasyczny przypadek identycznego traktowania
dwéch réznych kobiet wyznajacych odmienne religie, przynoszacych do
pracy odrebne symbole. Pierwsza z nich - IX nie dostosowata si¢ do obowia-
zujacej w zakladzie pracy instrukeji, natomiast druga zrozumiata swéj btad
i niestosowno$¢ swojego postepowania®?l. Na tej podstawie TSUE orzekl,
ze wewnetrzna regulacja zakazujaca pracownikom noszenia widocznych
symboli religijnych nie stanowi bezposredniej dyskryminacji, ,[...] jezeli

regulacja jest stosowana w sposéb ogélny i bez rozréznienia”**,

3.2. Pytanie drugie, litera a) w sprawie C-804/18

Czy réznica w posrednim traktowaniu pracownic i pracownikéw oparta
na religii lub przekonaniach oséb zatrudnionych moze by¢ uzasadniona
checia pracodawcy realizacji polityki neutralnoéci politycznej, §wiatopo-
gladowej i religijnej w miejscu pracy po to, aby spelnié¢ zyczenia swoich
klientéw? Stawiajac to pytanie, sad odsytajacy staral sie uzyskaé odpo-
wiedz, czy odmienne traktowanie posrednio - ze wzgledu na religie lub
przekonania - ma miejsce wéwczas, gdy zostanie udokumentowane, ze
pozornie neutralny obowigzek ustanowiony przez pracodawce stwarza
szczegblng sytuacje dla zatrudnionych, gtéwnie kobiet noszacych chusty,
wyznajacych okreslona religie lub majacych odmienne przekonania $wia-
topogladowe®*l. Zdaniem RG TSUE pozornie neutralny obowiazek wprowa-
dzony instrukcja administracyjna moze postawi¢ w niekorzystnej sytuacji
okreslong osobe, na przyktad pracownice, ze wzgledu na wyznawang przez
nig muzulmariska religie®. Z tego powodu uzasadnione jest, aby klienci

22 Uzasadnienie wyroku TSUE w sprawie C-804/18, pkt. 54.

23 Ibidem, pkt.55. Pewne watpliwoséci moze budzié¢ sformutowanie w jezyku
polskim sposobu stosowania tej zasady - ,w spos6b ogélny i bez rozréznienia”.
Jednakze uzyte zwroty w jezyku oryginatu niemieckim - ,allgemein und unter-
schiedslos” i postepowania francuski - ,,générale et indifférenciée” oraz w jezyku
angielskim - ,general and undiferentiated” oddaja sens i istote sprawy.

24 Uzasadnienie wyroku TSUE w sprawie C-804/18, pkt. 56 i 59.

25 QOpinia RG TSUE w potgczonych sprawach C-804/18 i C-341/19, pkt. 61.
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postrzegali pracodawce jako osobe neutralna, kierujaca sie wylacznie legal-
nymi zasadami wolnosci gospodarczej. Jednakze TSUE orzekl, ze sama wola
pracodawcy prowadzenia polityki neutralnosci w stosunkach pracy nie
jest w stanie obiektywnie uzasadni¢ odmiennego posredniego traktowanie
zatrudnionych eksponujacych wartosci religijne. Prawdziwie obiektywy
charakter postepowania przedsiebiorcy moze zostaé zidentyfikowany
w sytuacji ,rzeczywistej koniecznoéci”, wjakiej on sie znalaz*®l. Moze sie tak
dziaé na przyklad w przypadku zagwarantowanego art.14 Kpp uprawnienia
rodzicéw do zapewnienia przez oérodki edukacji nauczania dzieci zgodnie
z ich przekonaniami religijnymi, swiatopogladowymi oraz ich ksztalce-
nia przez nauczycieli nie wyrazajacych swoich przekonan religijnych®”.
Obowigzkiem pracodawcy jest przekonanie zainteresowanych stron, ze
w przypadku nieprowadzenia spéjnej i konsekwentnej polityki neutralno-
Sci religijnej, swiatopogladowej i politycznej zostaloby nadwyrezone jego
podstawowe uprawnienie do nieograniczonego korzystania z wolnosci
gospodarczej®®.. Obiektywna weryfikacja, czy ograniczenie przez praco-
dawce wolno$ci mysli, sumienia i religii gwarantowanych art. 10 ust.1 Kpp
wymaga przedstawienia potencjalnie niekorzystnych dla niego i przez
niego prowadzonego przedsiewziecia biznesowego, ktérych tenze praco-
dawca usituje uniknaé wprowadzajac zakaz eksponowania symboli religij-
nych™, Oznacza to, ze wedtug TSUE ,[...] odmienne traktowanie posrednio
ze wzgledu na religie lub przekonania, wynikajace z wewnetrznej regulacji
przedsiebiorstwa, zakazujacej pracownikom noszenia widocznych symboli
przekonan politycznych , §wiatopogladowych lub religijnych w miejscu
pracy, moze by¢ uzasadnione wola prowadzania przez pracodawce polityki
neutralno$ci politycznej, swiatopogladowej i religijnej wobec klientéw
lub uzytkownikéw, o ile: po pierwsze, polityka ta odpowiada rzeczywi-
stej koniecznosci po stronie tego pracodawcy, czego wykazanie jest jego
zadaniem przy uwzglednieniu w szczegélnosci uzasadnionych oczekiwar
tych klientéw i uzytkownikéw, jak réwniez niekorzystnych konsekwen-
cji, jakie pracodawca poniéstby w braku takiej polityki, majac na uwadze
charakter jego dziatalno$ci lub kontekst, w jaki ona sie wpisuje; po drugie,
to odmienne traktowanie jest odpowiednie do zapewnienia prawidtowego
stosowania polityki neutralnosci, co zaktada, ze ta polityka jest realizowana

26 Wyrok TSUE w sprawie C-804/18, pkt. 64.
27 Ibidem, pkt. 65.
28 Ibidem, pkt. 67.
29 Ibidem, pkt. 69.
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spdjnie i konsekwentnie; a po trzecie, zakaz ogranicza sie do tego, co Sciéle
konieczne w $wietle rzeczywistego zakresu i wagi negatywnych konse-
kwencji, ktérych pracodawca usituje uniknaé poprzez taki zakaz"*"!,

3.3. Pytanie pierwsze w sprawie C-341/19

W tym pytaniu sad odsylajacy stara sie ustalié, czy dyskryminacja posred-
nia ze wzgledu na religie lub przekonania moze by¢ uzasadniona tylko
wtedy, gdy zakaz noszenia w miejscu pracy widocznych symboli religijnych,
$wiatopogladowych lub politycznych obejmuje wszystkie formy widocz-
nego wyrazania takich przekonan, czy tez wystarczy, aby zakaz ten ograni-
czal sie do rzucajacych sie w oczy symboli o duzym rozmiarze™!. Komisja
Europejska bowiem zakazuje wylacznie noszenia swoim pracownikom
takich symboli. Stosowanie powyzszej dyferencjacji symboli sprawia, ze nie
wszyscy pracownicy beda traktowani jednakowo. Bedzie wéwczas wytowié
przypadki bezposredniego dyskryminowania na podstawie religii, przeko-
nan oraz polityki. W razie gdy bezposrednia dyskryminacja nie zostanie
stwierdzona, niejednakowe traktowanie zatrudnionych stanowi podstawe
do stwierdzenia wystepowania dyskryminacji posredniej. Wyjatkiem od
powyzszej konkluzji jest obiektywnie uzasadnione postepowanie zastu-
gujace na ochrone, w ktérym stosowane sa wiasciwe i konieczne $rodki
stuzace do osiggniecia zamierzonego i uzasadnionego celu®?. Polityka neu-
tralnosci moze stanowic cel zastugujacy na ochrone. Nalezy jednak zbada¢,
czy odpowiada ona rzeczywistym potrzebom przedsiebiorstwa i czy moze
by¢ skutecznie realizowana. Zdaniem TSUE jest mozliwe tylko wtedy, gdy

»[...] gdy nie zezwala sie na zadne widoczne manifestowanie przekonar
politycznych, swiatopogladowych czy religijnych w sytuacji kontaktu pra-
cownikéw z klientami albo miedzy soba, poniewaz noszenie jakiegokolwiek
symbolu, nawet o matym rozmiarze, niweczy mozliwo$¢ osiagniecia przez
dany $rodek zamierzonego celu i kwestionuje w ten sposéb sama sp6jnosé

omawianej polityki neutralnogci”,

30 Tbidem, pkt.70.
31 Ibidem, pkt. 71.
32 Ibidem, pkt.74.
33 Ibidem, pkt.77.
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W konkluzji odpowiedzi na pierwsze pytanie w sprawie C-341/19 TSUE
orzekl, ze dyskryminacja po$rednia uzasadniona ze wzgledu na religie
iinne wymienione kryteria,

»[...] wynikajaca z wewnetrznej regulacji przedsiebiorstwa, zakazujacej
noszenia w miejscu pracy widocznych symboli przekonan politycznych,
$wiatopogladowych lub religijnych w celu zapewnienia polityki neutralnosci
w tym przedsiebiorstwie, moze by¢ uzasadniona tylko wtedy, gdy taki zakaz
obejmuje wszelkie widoczne formy wyrazania przekonan politycznych,
$wiatopogladowych lub religijnych. Zakaz ograniczajacy sie do noszenia
rzucajacych sie w oczy, duzych symboli przekonan politycznych, swiato-
pogladowych i religijnych moze stanowi¢ bezposrednia dyskryminacje ze
wzgledu na religie lub przekonania, ktéra w kazdym razie nie moze by¢

uzasadniona na podstawie tego samego przepisu”**l.

3.4. Pytanie drugie litera b) w sprawie C-804/18 i pytanie drugie
litera b) w sprawie C-341/19

Pytanie to wymaga zbadania dwéch kwestii: 1) ustalenia charakteru
prawa, w a szczegdlnosci udzielenia odpowiedzi, czy krajowe konsty-
tucyjne przepisy chronigce wolnos¢ religii moga by¢ stosowane jako
korzystniejsze w rozumieniu art.8 ust.1 dyrektywy 2000/78 od standar-
déw unijnych, co zezwalatoby panistwom cztonkowskim przyjmowa¢é lub
utrzymywacé bardziej korzystne normy prawne w celu ochrony zasady
réwnego traktowania; oraz 2) czy w ramach badania wlasciwego cha-
rakteru nalezy - i kiedy - wywazy¢ kolidujace uprawnienia i wolnosci
regulowanych przepisami art.14 i art.16 Kpp z jednej strony, a z art.10 Kpp
ze strony drugiej. Zagadnienia te zostaly wczesniej rozstrzygniete przez
TSUEP®! oraz Trybunat Praw Czlowieka Rady Europy w Strasburgu!®®.
Nawigzujac do wymienionych orzeczeri TSUE orzekl, ze ,[...] krajowe

34 Ibidem, pkt. 78.

35 Wyroki TSUE z: 25.04.2013 I, Asociatia Accept, C-81/12, EU:C:2013:275, pkt. 37;
23.04.2020r., Associazionne Avvocatura per i dirritti LGBTI, C-5-7/18, EU:C:2020:289,
pkt. 63.

3¢ Wyroki ETPC z: 10.11.2005 r. w sprawie Leyla $ahin przeciwko Turcji,
CE:ECHR:2005:1110]JUD004477498, § 108; 10.01.2017 r. w sprawie Osmanoglu i Koca-
bas przeciwko Szwajcarii, CE:ECHR:2017:0110]JUD002908612, § 88.
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przepisy chroniace wolno$¢ religii mozna braé pod uwage jako przepisy
bardziej korzystne w rozumieniu art. 8 ust. 1 tej dyrektywy w ramach
badania wlasciwego charakteru odmiennego traktowania posrednio ze
wzgledu na religie lub przekonania”. TSUE uwzglednit réwnorzedno$é
podejécia panistw cztonkowskich do ochrony wolnoéci religii®®”.

4

»Z powyzszych wzgledéw Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(Wielka Izba) orzeka, co nastepuje:

Wyrok

1. Wyktadni art. 1i art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy
dokonywaé w ten sposéb, ze wewnetrzna regulacja przedsigbior-
stwa, zakazujaca pracownikom noszenia wszelkich widocznych
symboli przekonan politycznych, swiatopogladowych lub religij-
nych w miejscu pracy, nie stanowi w odniesieniu do pracowni-
kéw, ktérzy przestrzegaja okreslonych zasad dotyczacych ubioru
zgodnie z nakazami religijnymi, bezposredniej dyskryminacji
ze wzgledu na religie lub przekonania w rozumieniu tej dyrek-
tywy, jezeli regulacja ta jest stosowana w sposéb ogélny i bez
rozrdznienia.

2. Wykladni art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2000/78 nalezy dokonywaé
w ten sposéb, ze odmienne traktowanie posrednio ze wzgledu
na religie lub przekonania, wynikajace z wewnetrznej regulacji
przedsiebiorstwa, zakazujacej pracownikom noszenia wszelkich
widocznych symboli przekonan politycznych, $wiatopoglado-
wych lub religijnych w miejscu pracy, moze by¢ uzasadnione
wola prowadzenia przez pracodawce polityki neutralno$ci poli-
tycznej, Swiatopogladowej i religijnej wobec klientéw lub uzyt-
kownikéw, o ile: po pierwsze, polityka ta odpowiada rzeczywistej

37 Zob. blizej Titia Loenen, ,In search of an EU approach to headscarf bans:
where to go after Achbita and Bougnaoui?” Review of European Administrative Law,
nr 2 (2017): 47-73.
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koniecznosci po stronie tego pracodawcy, czego wykazanie jest
jego zadaniem przy uwzglednieniu w szczegdlnosci uzasadnio-
nych oczekiwan tych klientéw i uzytkownikéw, jak réwniez nie-
korzystnych konsekwencji, jakie pracodawca ponidstby w braku
takiej polityki, majac na uwadze charakter jego dziatalnosci lub
kontekst, w jaki ona sie wpisuje; po drugie, to odmienne trakto-
wanie jest odpowiednie do zapewnienia prawidtowego stosowania
polityki neutralnosci, co zaklada, ze ta polityka jest realizowana
spéjnie i konsekwentnie; a po trzecie, zakaz ogranicza sie do
tego, co cidle konieczne w §wietle rzeczywistego zakresu i wagi
negatywnych konsekwencji, ktérych pracodawca usituje uniknaé
poprzez taki zakaz.

. Wykladni art. 2 ust. 2 lit. b) ppkt (i) dyrektywy 2000/78 nalezy
dokonywa¢é w ten sposéb, ze dyskryminacja posrednia ze wzgledu
na religie lub przekonania, wynikajaca z wewnetrznej regulacji
przedsiebiorstwa, zakazujacej noszenia w miejscu pracy widocz-
nych symboli przekonan politycznych, §wiatopogladowych lub
religijnych w celu zapewnienia polityki neutralnosci w tym
przedsiebiorstwie, moze by¢ uzasadniona tylko wtedy, gdy taki
zakaz obejmuje wszelkie widoczne formy wyrazania przekonan
politycznych, $wiatopogladowych lub religijnych. Zakaz ograni-
czajacy sie do noszenia rzucajacych sie w oczy, duzych symboli
przekonan politycznych, Swiatopogladowych i religijnych moze
stanowi¢ bezposrednig dyskryminacje ze wzgledu na religie lub
przekonania, ktéra w kazdym razie nie moze by¢ uzasadniona na
podstawie tego samego przepisu.

. Wykladni art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy 2000/78 nalezy dokonywaé
w ten sposéb, ze krajowe przepisy chroniace wolnosé religii moga
by¢ brane pod uwage jako przepisy bardziej korzystne w rozu-
mieniu art. 8 ust. 1 tej dyrektywy w ramach badania wlasciwego
charakteru odmiennego traktowania posrednio ze wzgledu na
religie lub przekonania”.
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5

Wyroki wydane w sprawach Achbita®® oraz Bougnaoui®’, w ktérych TSUE
orzekl, ze pracodawcy moga zakazaé pracownikom noszenia w miejscach
iw czasie pracy symbole religijne w ramach polityki neutralnosci korpora-
cyjnej bez naruszenia prawa antydyskryminacyjnego oczekiwali, ze péz-
niejszy wyrok wydany w polaczonych sprawach WABE i Miiller** bedzie
mial podobny charakter i zostanie uznany przez TSUE za kontynuacje
wezesniejszych kontrowersyjnych orzeczen. Jednakze wczeéniejsze wyroki
zostaly skrytykowane i uznane za rozstrzygniecia ostabiajace ochrone
niektdérych kategorii zatrudnionych, zwlaszcza pracownic, jako ostabiajace
przed dyskryminacja ze wzgledu na religie w miejscu pracy'. Zdaniem
wymienionego autora, TSUE odnidst sie probleméw w sprawach Achbita,
a takze Bougnaoui, takich jak: rola praw podstawowych, ocena proporcjo-
nalno$ci, uprawnienie panstw cztonkowskich UE do wykroczenia poza
standardy ochrony prawnej obowiazujace w UE, definicja dyskryminacji
bezposredniej, kwestia uprzedzen i preferencji klientéw. David A. Zuther
uznal, ze decyzje podjete w wymienionych sprawach stanowia wazny™*,
aczkolwiek ograniczony krok naprzéd z perspektywy wolnosci religijnej
i niedyskryminacji w miejscu i czasie pracy. Jego zdaniem wyrok w tych
sprawach nie ma na celu narzucania szczegdlnego miejsca religii w sfe-
rze publicznej calej UE, lecz pozwala wyraznie paiistwom czlonkowskim
wytyczy¢ wtasng droge. Sady unijne wymagaja wiecej od pracodawcéw
poprzez wprowadzenie polityki neutralnosci. Tematyka pluralizmu, inte-
gracjiirdznorodnoscijest jednak nadal przyczyne sporéw. Dla niektérych
przedsiebiorcéw bowiem zyczenie klienta, aby nie byt obstugiwany w pracy
w chuscie na glowie, nie moze by¢ uznane za ,,prawdziwy i determinujacy
wymég zawodowy”. W sprawach WABE i Miiller TSUE orzekt, iz pojecia

Polityka neutralnosci i wolnosci religijnej

8 C-157/15.

39 (C-188/15.

40 C-804/18i C-341/19.

41 David Antonio Zuther, ,, The Headscarf Debate Returns to Luxembourg.
A Second Chance for Religious Freedom?” LSE Law Review, nr 1 (2021): 86 i nast.
https://lawreview.lse.ac.uk>. [dostep: 21.02.2024].

42 Wymieniony autor wskazal, iz powyzsza sprawa byta prezentowana 15 marca
2017 r. w prasie amerykanskiej. Zob. Editorial , Legalizing Discrimination in Europe”
New York Times, https://ww.nytimes.com/2017/03/15/opinion/lehelizing-discriom-
nation-in-europe [dostep: 21.02.2024].
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Jreligia” i ,przekonania” nalezy analizowa¢ jako dwa aspekty tej samej,
pojedynczej podstawy prawnej dla oceny wystepowania lub nie zjawiska
dyskryminacji. Zdaniem TSUE taka praktyka nie stanowi bezposredniej
dyskryminacji wéwczas, kiedy obejmuje bez rozréznienia wszelkie prze-
jawy przekonan i traktuje wszystkich pracujacych w danym przedsiebior-
stwie w ten sam sposéb. Inni autorzy'**! uwazaja, ze przepisy dyrektywy
2000/78 powinny by¢ stosowane w sposéb ogélny i niezréznicowany wow-
czas, gdy zainteresowany pracodawca réwniez zazada od osoby u niego
pracujacej, noszacej krzyz religijny usuniecia tego znaku. TSUE stwierdzit,
iz w takich okolicznosciach réznica w traktowaniu wynikajaca posrednio
ze wzgledu na religie albo przekonania moze by¢ uzasadniona wolg praco-
dawcy. W takim przypadku neutralnos¢ religijna, filozoficzna moze zosta¢é
uznana za cel zgodny z prawem. Nalezy jedynie obiektywnie uzasadnié
réznice w traktowaniu posrednio ze wzgledu na religie lub przekonania,
albowiem wystapita ze strony pracodawcy rzeczywista przyczyna. Inne
istotne elementy pozwalajace zidentyfikowa¢ potrzebe noszenia w pracy
okry¢ gtowy i innych symboli moga by¢ uzasadnione zyczenia klientéw,
badZ uzytkownikéw wynikajace z potrzeb edukacji, woli rodzicéw lub
opiekunéw oséb matoletnich. Przeto wylacznie w zgodnym z prawem celu
za wlasciwe mozna uwazacé Srodki stuzace osiagnieciu tego celu.

Najbardziej krytyczne stanowisko wokét orzeczert wydanych w potaczo-
nych sprawach C-804/18 i C-341/19 zajat Eoin Jackson krytykujacy, bardziej
otwarcie od poprzednich recenzentéw, btedng logike, brak interpretacji
oraz falszywa narracje na temat religijnej'**.

Blednalogika TSUE, zdaniem E. Jackson'a, znajduje swéj wyraz w antyin-
dywidualistycznym podejsciu unijnego wymiaru sprawiedliwoéci do
wyktadni nastepstw zakazu noszenia przez pracownice symboli religijnych
w miejscu pracy. TSUE bowiem nakazat przedsiebiorcom, aby udowodnili,
ze zabraniajac pracownicom noszenia chust lub religijnej bizuterii, maja
uzasadniong przyczyne zwolnienia ich z pracy. Wprawdzie, wedtug TSUE
pracodawca zostat zobowigzany do wykazania rzeczywistej potrzeby neu-
tralnoéci religijnej w miejscu pracy, to zdaniem Jackson'a potrzeba ta nie
jest réwnowazona poglebionymi i bardziej szczegélowymi rozwazaniami

43 Frank Cranmer, ,Hijabs in the CJEU again: SCRL” Law & Religion UK, 14 paz-
dziernika 2022. https://lawandreligionuk.com/2022/10/14/hijabs-in-the-cjeu-
again-scrl/.

44 TCLRonline, , The False Neutrality of Anti-Intersectional Interpretation” Try-
nity College Law Review. https://trynitycollegelawreview.org [dostep: 23.02.2024].
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na temat tego, czy moze ona sama w sobie oraz w jakich warunkach -
i kiedy - spowodowa¢ konieczno$é podjecia decyzji o natychmiastowym
rozwigzaniu stosunku pracy z religijna pracownica przez pracodawce.
Wedlug wymienionego autora TSUE ,0graniczyt sie do stwierdzenia, ze
neutralno$¢ religijna moze zostaé utrzymana, poniewaz utrzymuje neu-
tralno$é religijng”.

Interpretacja TSUE poprzez ignorancje polega wedlug Jackson’a na
niewykazaniu przez unijny organ wymiaru sprawiedliwosci, ze wpro-
wadzony zakaz moze uzasadni¢ i uruchomié system dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oséb zatrudnionych. Jak juz pisatem, zakaz noszenia sym-
boli w wigkszosci przypadkéw dotyczy kobiet, a nie mezczyzn. W krytycz-
nym spojrzeniu istnieje §wiadomos¢ tego. Wyraznie bowiem uznaje sie
,powierzchowne podejécie do réwnosci ptci” za pozytywne zjawisko™®..
Powtarza za Christine Laborde, ze w systemie zachodnioeuropejskiego
feminizmu wzmacnia zawodowa, spoteczng, kulturalng, finansowa
pozycje kobiet. Umozliwia im bowiem przyttumienie ekspresji religij-
nej. Umozliwia im na wieksza swobode niemal we wszystkich aspektach
w spoteczeristwach europejskich w systemie zachodniego feminizmu®!,
Taka wykladnia réwnosci pici nie jest akceptowana przez autora. Oznacza
bowiem niemozno$¢ oceny przez muzutmanki stopnia jej wolnosci w jej
lokalnej spotecznosci. Narzuca i podtrzymuje wiekszo$ciowe zapatrywanie
na réwnos¢. Jako przyklad tej ogélnikowej, blizej nieuzasadnionej hipo-
tezy, jaka Jackson wyprowadza ze swojej ignoranckiej interpretacji jest
przypadek RFN. Przecietny obywatel tego panstwa cztonkowskiego UE
pracuje bez obaw zwigzanych z jego zdolnoscig do prezentowania swojej
indywidualnej indywidualno$ci w miejscu pracy. Tylko mniejszo$¢ reli-
gijna musi dostosowac sie do zakrycia albo usuniecia zakazanych symboli.
Jest to warunek sine qua non do korzystania z takich uprawnien, jakie
przystuguja mezczyznom. Nie trzeba tego zjawiska szeroko uzasadniac.
W wiekszosci zachodnich paniistw UE w stosunkach pracy i zatrudnienia
muzulmanki stanowia wyrazng mniejszo$¢™*”..

45 M Lutfi Chakim, ,, The Margin of Appreciation and Freedom of Religion:
Assessing Standards of the European Court of Human Rights” The International
Journal of Human Rights, nr 6 (2020): 850.

46 Christine Laborde, ,State Paternalism and Religious Dress Code” International
Journal of Constitutional Law, nr 2 (2012): 398.

47 Fatima Seedat, ,Islam, Feminism, and Islamic Feminism: Between Inadequ-
acy and Inevitability” Journal of Feminist Studies in Religion, t. XXIX (2013): 25.
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Brak ,interpretacji przekrojowej” TSUE, ktdry nie bierze pod uwage
~przekrojowego wpltywu” orzeczenia wydanego w potaczonej sprawie
C-804/181C- 341/19. Chusty na gtowach nosza w RFN kobiety, nie rdzenne -
chociaz takze obywatelki tego pafistwa - Niemki'**]. Dla Jackson’a jest to
sygnal pogorszenia sytuacji w stosunkach pracy z uwagi na brak dostepu
na rynki pracy, drugorzedng pozycje spoteczng i ekonomiczng ze wzgle-
déw religijnych. Tylko niektére, odwazne albo bogate muzutmanki moga
pozbywac¢ sie chust bez ujemnych nastepstw. Zdaniem autora efektem
takie zjawiska jest wzmocnienie powigzanych ze sobg ,struktur ucisku”.
Jest to mozliwe poprzez ,niezamierzone zamkniecie drég mobilnosci spo-
tecznej”*). Jackson jest surowy dla unijnego wymiaru sprawiedliwosci.
Zarzuca TSUE, ze ,[...] w zadnym momencie nie przyjmuje takiego poczucia
$wiadomosci klasowej”. Nie zauwaza bowiem, ze ,[...] powigzane struktury
dyskryminacji moga skomplikowaé” - poprzez wylaczng koncentracje
na zjawisku neutralnosci, jaka de lege lata stwarza polityka neutralnosci
religijnej. Nie bierze pod uwage, ze osiagniety moze zostaé cel neutralno-
Sci religijnej przewazajacej na nieproporcjonalnym wplywie mniejszosci
etnicznych zamieszkujacych w panstwach cztonkowskich UE.

Zdaniem Jacksona nieprawdziwa narracja na temat neutralnosci reli-
gijnejlezy u podstaw analizowanego wyroku. Wedlug niego polityka neu-
tralnosci religijnej wptywa w jednakowym stopniu wylacznie na wszystkie
mniejszo$ci. Krzyz nie jest uwazany za obowigzkowy w panstwach czton-
kowskich UE, nie zajmuje zatem poréwnywalnej przestrzeni kulturowej co
islamska chusta na glowie kobiety muzutmanki’®®!. Chrzeécijatistwo w RFN
ma znacznie bardziej rozwinietg - ze wzgledu ma dtuga tradycje - akcep-
tacje tej wiary w panstwowej i lokalnych spotecznos$ciach. Dowodzi tego
przypadek wymieniony w artykule Michaela O’Sullivana’. Pracownik,
chrze$cijanin moze zdjaé krzyz bez jawnej obawy przed izolacja kultu-
rowg. Natomiast muzutmanka niekoniecznie mogtaby znalez¢ sie w iden-
tycznej sytuacji. Jej odmowa moze w najlepszym przypadku utrudnic jej

48 Vasiliki Chalkiadaki, ,LAffaire du Foulard Islamique a'Ecole: Lecole Laique
en Crise” Freiburg Law Students Journal, (2010): 1.

49 Sara Salem, ,Feminist Critique and Islamic Feminism: The Question of Inter-
sectionality” The Postcolonial Journal, (2013): 1.

50 Rosemary Radford Reuther, ,Sexism and Misogyny in the Christian Tra-
dition: Liberating Alternatives” Buddhist-Christian Studies, nr 1 (2014): 83.

51 Michael O’Sullivan, ,Religion, Modernity, and Democracy in Central Europe:
Toward a Gendered History of Twentieth-Century Catholicism” Central European
History, 4 (2019): 713-730.
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kontakt z innymi pracownikami o innym statusie spotecznym!*?!. Bytoby to
sprzeczne z idealem pluralistycznej Europy. Wedtug Jacksona nie moze by¢
uznawana za odzwierciedlenie praktycznej rzeczywistosci istnienia religij-
nej mniejszo$ci spotecznej. Zgadzam sie z ta tezg, nie moge jednak przyjaé
do wiadomo$ci konkluzji krytyki ostatniego fragmentu o nieprawdziwej
narracji na temat neutralnosci religijnej. Catkowicie réwniez odrzucam
podsumowanie zamieszczone przez Jacksona we wniosku omawianego
artykutu na temat fatszywej neutralnosci. TSUE w orzeczeniu wydanym
w polaczonej sprawie C-804/18 i C-341/19 nie opierat sie na przestarzatym
i wytacznie zachodnim postrzeganiu neutralnosci religijnej i réwnosci ptci.
Uwzglednit sprawczo$¢ kobiet, przekrojowe nastepstwa zakazu noszenia
chust w miejscu pracy. Byt §wiadom istnienia barier spotecznych, kul-
turowych i spoteczno-ekonomicznych. Nie ma podstaw do uznania jako
regresywnej dla oceny sytuacji na unijnym rynku pracy. O tym, ze sytuacja
panujaca w Unii Europejskiej nie bedzie mogta zostaé wkrétce podwazona,
przekonuje pézniejszy wyrok TSUE z13.10.2022 r. wydany w podobnej spra-
wie C-44/20, L.F. przeciwko S.C.R.L."**., Pisze o tym w dalszej czesci niniej-
szego artykutu. Nie mam jednak przekonania, czy rzeczywiscie podwazona
zostanie opinia Jacksona, ,,[...] gdy zindywidualizowane intersekcjonalne
interpretacje réwnoéci wyjda na pierwszy plan ruchéw spotecznych”**.,

6

Pracodawcy religijni sa zwolnieni z zakazu dyskryminacji dyrektywa
ramowa UE w sprawie réwnosci zwalnia pracodawcéw religijnych z zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na religie. Zakres zwolnienia ze wzgledu na etos

Zwolnienie z zakazu dyskryminacjit

52 Markus Thiel, Understanding Diversity In The European Integration Project
(London: Palgrave Macmillan, 2009).

53 ECLI:EU:2022:774.

54 AnnaKeuchenius, ,Intersectionality on the go: The Diffusion of Black Femi-
nist Knowledge Across Disciplinary and Geographical Borders” British Journal of
Sociology, nr 2 (2021).

5 Autorartykutu podkreéla, ze zagadnienia prezentowane w tej czesciiw tych
fragmentach niniejszego opracowania zostaly przygotowane na wniosek pierw-
szego recenzenta wydawnictwa czasopisma ,Prawo i Wiez”. Zostaly oparte na
wskazanej przez tego recenzetnta monografii Martijn'a van den Brink’s, ,When
religious employers discriminate? The scope of the religious ethos exemption in EU
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religijny jest kwestionowany. Jego interpretacja przez TSUE w sprawie
Egenberger i IR przeciwko JQ ®° byta krytykowana za ultra vires i brak
szacunku dla tozsamosci konstytucyjnej paiistw cztonkowskich UE. Zakres
wylaczenia pracodawcéw religijnych zalezy nie tylko od wymienionej dyrek-
tywy, ale takze od relacji miedzy prawem unijnym a krajowym prawem kon-
stytucyjnym oraz miedzy prawem unijnym a prawem miedzynarodowym.

Dyrektywa ramowa wymienia kilka wyjatkéw od zakazu dyskryminacji,
w tym zwolnienie ze wzgledu na etos religijny, ktére pracodawcy religijni
moga wykorzysta¢ w celu usprawiedliwienia dyskryminacji ze wzgledu na
religie i przekonania. Zakres tego zwolnienia jest jednak kwestionowany.
Istnieja bowiem rézne interpretacje, kiedy pracodawcy religijni sa zwol-
nieni z zakazu dyskryminacji na podstawie prawa unijnego.

Napiecia wokét zwolnienia nasililty sie po dwdch orzeczeniach Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawach Egenberger i IR
przeciwko JQ. Sprawa ta dotyczyta sporu pomiedzy Koéciotem protestanc-
kim a osobg ubiegajaca sie o prace polegajaca na sporzadzeniu raportu
na temat Konwencji ONZ o dyskryminacji rasowej. Skarzaca nie zostala
zaproszona na rozmowe kwalifikacyjna, poniewaz nie byta cztonkiem
Kosciota. Natomiast sprawa IR przeciwko JQ dotyczyta konfliktu pomiedzy
IR (katolicka organizacja non-profit realizujaca prace organizacji Caritas)
alekarzem, ktéry pracowat dla IR. Zostal wydalony ze wzgledu na zawarcie
malzenstwa niewaznego w Swietle prawa kanonicznego.

TSUE orzekt, ze zakres zwolnienia ze wzgledu na etos religijny nalezy
interpretowac wasko i ze zasady krajowego prawa konstytucyjnego nie moga
wylaczaé przestrzegania warunkéw okreslonych w dyrektywie ramowe;j.
Dyrektywa ramowa stanowi czeSciowo kontynuacje celu, jakim jest stworze-
nie réwnych warunkéw dziatania dla przedsiebiorstw, niezaleznie od tego,
najakim rynku krajowym dzialaja, ale stuzy takze jako narzedzie realizacji
polityki spotecznej poza rynkiem wewnetrznym. Zgodnie z motywem 11 tej
dyrektywy przyczynia sie ona do ,,0siggniecia wysokiego poziomu zatrud-
nienia i ochrony socjalnej, podniesienia poziomu ijakosci zycia, spdjnosci
i solidarnosci gospodarczej i spotecznej oraz swobodnego przeptywu oséb”.

Pytanie w sprawie Egenberger i IR przeciwko JQ dotyczyto zasadniczo
tego, czy pracodawcy moga uzasadni¢ dyskryminacje ze wzgledu na reli-
gie jako uzasadniony wymdg zawodowy. Artykut 4 dyrektywy ramowej

law” European Law Open, nr 1 (2022): 89 i nast. https://ssrn.com.abstract=4011929
lub http://dx.dpi.org/10.2139/ssrn.4011929 [dostep: 25.02.2024).
56 C-414/16.
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przewiduje dwa podobne, chociaz rézne wyjatki od wymogéw zawodo-
wych, ktére mozna wykorzysta¢ w celu usprawiedliwienia dyskryminacji.
Artykut 4 ust. 1 ustanawia wyjatek od ogélnych wymagan zawodowych.
Panstwa czlonkowskie UE moga postanowié, ze odmienne traktowanie,
ktére jest oparte na cesze zwigzanej z ktérakolwiek z przyczyn, wymienio-
nych w art. 1tej dyrektywy, nie stanowi dyskryminacji. Pozytywnym tego
warunkiem jest wzglad na charakter dziatalnosci zawodowej lub kontekst,
w jakim jest ona wykonywana. Taka cecha stanowi rzeczywisty i determi-
nujacy wymog zawodowy z zastrzezeniem, ze jej cel jest zgodny z prawem,
awymog proporcjonalny. W niektérych zawodach trudno bowiem uniknaé¢
réznicowania na podstawie cechy zwigzanej z chronionym podiozem. Art. 4
ust. 1moze by¢ réwniez stosowany przez pracodawcéw, ktérych etos opiera
sie na religii lub przekonaniach, w celu wyltaczenia okreslonych praktyk
w zakresie zatrudnienia spod zakazu dyskryminacji.

Bardziej kontrowersyjny jest wyjatek dotyczacy wymogu zawodowego
zwigzanego z religia zawarty w art. 4 ust. 2 dyrektywy ramowej, szczegdl-
nie w przypadku ko$ciotéw i innych pracodawcédw, ktérych etos opiera sie
nareligii lub przekonaniach. Odmienne traktowanie ze wzgledu na religie
lub przekonania danej osoby nie stanowi dyskryminacji, jezeli ze wzgledu
na charakter dziatalnosci lub jej kontekst, w jakim jest ona prowadzona,
religia lub przekonania stanowig autentyczny, zgodny z prawem i uzasad-
niony wymég zawodowy, biorac pod uwage etos organizacji. Ta réznica
w traktowaniu powinna by¢ realizowana z uwzglednieniem przepiséw
i zasad konstytucyjnych Panstw Cztonkowskich, a takze ogélnych zasad
prawa wspélnotowego i nie powinna usprawiedliwiaé¢ dyskryminacji
z innego powodu. Pod warunkiem przestrzegania wymienionych przepi-
séw niniejsza dyrektywa nie narusza prawa kosciotéw i innych organizacji
publicznych lub prywatnych. Etyka tych podmiotéw opiera si¢ na religii
lub przekonaniach dzialajacych zgodnie z konstytucjami i przepisami
krajowymi; zawiera wymagania nalozone na osoby pracujace, aby dzia-
tali w dobrej wierze i lojalnie wobec etosu organizacji. Powyzszy wyjatek
zostal stusznie skrytykowany przez Ellisa i Watsona jako ,,prawdopodobnie
jeden z najbardziej nieprzejrzystych, jakie mozna znalez¢é w jakimkol-
wiek statucie”, stanowigcy przyktad kompromisu prawnego w najgorszej
postaci - niechlujnie sformulowany, a nawet pozornie sprzeczny™™’.. Istnieja
powazne réznice zdan co do znaczenia art. 4 ust. 2 i jego wartosci dodanej

57 Evelyn Ellis, Philippa Watson, EU Anti-Discrimination Law, 2nd ed (Oxford:
Oxford University Press, 2012), 382.



Andrzej Marian Swiatkowski | Unijine podejscie do eksponowania.. 67

w stosunku do art. 4 ust. 1, a przepisy te sg czesto interpretowane z perspek-
tywy krajowej. Przewaza poglad, ze art. 4 ust. 2 ,niczego nie dodaje” do art. 4
ust.”®], Rivers stwierdzil, ze réznica miedzy obydwoma wyjatkami jest
,niemozliwa do uchwycenia”**!. Niemiecki prawnik, zdaniem Brink’a, naj-
prawdopodobniej miatby odmienne zdanie - art. 4 ust. 2 zawiera znacznie
szerszy wyjatek od obowigzku niedyskryminacji®”, albowiem ten przepis
dwukrotnie odwotuje sie do krajowego prawa konstytucyjnego. Mozna go
zatem interpretowac zgodnie z krajowym prawem konstytucyjnym, réw-
niez z zasadami konstytucyjnymi, przyznajacymi pracodawcom religijnym
szersze - anizeli wymienione w art. 4 ust. 1 dyrektywy ramowej - wyjatki
od zakazu dyskryminacji. Nalezy réwniez pamietaé, ze art. 17 ust. 1 TFUE
wyraZnie stanowi: ,Unia szanuje status kosciotéw i instytucji na mocy
prawa krajowego oraz nie narusza ich statusu na mocy prawa krajowego
stowarzyszenia lub wspélnoty religijne”"l.

Zdaniem Brink’a przestrzeganie zasady szacunku sedziego wobec usta-
wodawstwa moze by¢ szkodliwe dla narodowej tozsamosci konstytucyj-
nej, jednakze nie musi tak by¢. Moze bowiem okaza¢ sie, ze TSUE bedzie
bardziej sktonny do respektowania krajowego prawa konstytucyjnego
w sytuacji braku przepiséw harmonizujacych. Wynika to z utrwalonego
orzecznictwa. Przepisy prawa unijnego, ,niezawierajace wyraznego odnie-
sienia do prawa panstw cztonkowskich w celu ustalenia jego znaczenia
i zakresu, powinny [...] podlegaé autonomicznej i jednolitej wyktadni”®l,
I vice versa, panistwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do doko-
nywania wykladni prawa unijnego w $wietle swojego prawa krajowego,
jezeli ustawodawstwo wyraznie sie do niego odwotuje!*®.. Systemy prawa
bylyby wiec niespéjne i pozbawione obiektywnych zasad, gdyby TSUE
miat stosowa¢ jedynie te kryteria legislacyjne, ktére ograniczaja wladze

58 Julian Rivers, The Law of Organized Religions: Between Establishment and Secu-
larism (Oxford: Oxford University Press, 2010), 133. See also, Jane Calderwood
Norton, Freedom of Religious Organizations (Oxford: Oxford University Press, 2016),
79; Ellis, Watson, EU Anti-Discrimination Law, 395.

59 Ibidem.

60 Tbidem.

61 Stefan Greiner, ,Kirchliche Loyalitdtsobliegenheiten nach dem ‘IR’-Urteil
des EuGH” Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht, (2018): 1289-1294; Claus Dieter Classen,

,Das kirchliche Arbeitsrecht unter europiischem Druck - Anmerkungen zu den
Urteilen des EuGH (jeweils GK) vom 17 April 2018 in der Rs. C-414/16 (Egenberger)
und vom 11 September 2018 in der Rs. C-68/17 (IR)” Europarecht, (2018): 752-767.

62 Egenberger, pkt.57.

63 Wyrok TSUE z 21.12.2016, sprawa Remondis, C-51/15, EU:C:2016:985, pkt 40-41.
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panstw cztonkowskich a pomingl normy prawne pozostawiajace miejsce
na uzupetnienie odrebnosci krajowy.

TSUE stwierdzil, ze art. 17 ust. 1 TFUE nie zwalnia z przestrzegania
kryteriéw okreslonych w art. 4 ust. 2 dyrektywy ramowej, ale nastep-
nie zastosowat te kryteria wybidérczo. Takiej wyktadni prawa unijnego
interpretacji nie da sie pogodzi¢ z innymi przestankami wymienionym
w przepisach dyrektywy ramowej. Sprawy Egenberger i IR przeciwko JQ
nie zostaly wiec dostatecznie uzasadnione. Nalezy zatem rozwazy¢, czy
w najnowszym wyroku TSUE* udato sie uzupetnié i naprawié¢ usterki
przedstawione w dotychczasowym analizowanym orzecznictwie europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

7 | Sprawa L.F. przeciwko S.C.R.L.

7.1. Przedmiot sprawy

Przedmiotem sprawy jest wyraZna, zloZzona przysziemu pracodawcy,
odmowa powdédki, starajgca sie o przyjecie na staz zawodowy, nie wyrazita
zgody na przestrzeganie w miejscu pracy polityki neutralno$ci oraz oglo-
sila, ze nie zdejmie z glowy chusty'®. Poinformowata, ze wyraza zgode na
noszenie innego rodzaju nakrycia glowy. Przedsiebiorca powiadomit jg, Zze
w pomieszczeniach zaktadowych ,nie jest dozwolone noszenie jakiegokol-
wiek na krycia gtowy, bez wzgledu na to, czy jest to czapka, kapelusz, czy
chusta”. Wniosta wiec do belgijskiego sadu pracy w Brukseli powddztwo
o zaniechanie naruszen'*®. Zarzucita pracodawcy odmowe zawarcia z nia
umowy o staz ,[...] bezposrednio lub po$rednio motywowang jej wyzna-
niem” oraz wniosta o stwierdzenie naruszenia prepiséw ogélnej ustawy
antydyskryminacyjnej”*”. Sad ten zawiesit sprawe i wystapit do TSUE
z trzema nastepujacymi pytaniami prejudycjalnymi: 1) czy art.1 dyrektywy

64 Wyrok TSUE z 13.10.2022 r., L.F. przeciwko S.C.R.L., C-344/20,
ECLIL:EU:C:2022:774.

65 Ibidem, pkt17.

66 Ibidem, pkt 19.

67 Ibidem, pkt19.
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Rady 2000/78/WE nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze religia i przeko-
nania sg dwoma aspektami tego samego, chronionego kryterium, czy tez
tworza odrebne kryteria: z jednej strony kryterium religii wraz z przekona-
niem, a z drugiej strony - kryterium przekonan, bez wzgledu na ich charak-
ter; 2) gdyby nalezato uwazaé, ze religia i przekonania s dwoma aspektami
tego samego - chronionego - kryterium, to czy powyzsza okoliczno$¢
przeszkadza temu, aby na podstawie art. 8 wymienionej dyrektywy ramo-
wej, w celu obnizenia poziomu ochrony przed dyskryminacja, sad krajowy
nadal interpretowat art. 4 pkt 4 ogélnej zasady antydyskryminacyjnej w ten
sposob, iz przekonania religijne, $wiatopogladowe i polityczne stanowia
odrebne kryteria chronione?; 3) czy art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy ramo-
wej mozna interpretowaé w ten sposéb, ze znajdujace sie w regulaminie
pracy przedsiebiorstwa postanowienie zakazujgce pracownikom wyra-
zania w jakikolwiek sposéb, przez wypowiedzi, ubiér lub w inny sposéb,
swoich przekonan religijnych, §wiatopogladowych lub politycznych, bez
wzgledu na ich charakter - stanowi bezposrednia dyskryminacje. Pytanie
to sad odsylajacy ujat w szesciu punktach oznaczonych literami: a), b), c),
d), e), f). Nie podaje ich tresci, poniewaz TSUE orzekajacy w tej sprawie
udzielil ogélnej odpowiedzi, ktéra obejmuje kazde z szesciu przypadkéw
wymienionych pod literami od a)-do b). ale zaznaczam, ze TSUE zmienit
réwniez kolejno$¢ odpowiedzi na zadane pytania. W pierwszej kolejno-
Sci udzielil odpowiedzi na pytanie pierwsze, nastepnie zajat stanowisko
w przedmiocie pytania trzeciego, a na koncu odpowiedziat na pytanie
drugie. W takiej tez kolejnosci przedstawione zostang TSUE odpowiedzi
sadowi odsylajacemu.

7.1. Pytanie pierwsze - religia i przekonania: definicje i zakres

Poprzez pytanie pierwsze sad odsytajacy zmierzat do ustalenia, czy wyra-
zenia ,religia lub przekonania”, wymienione w art.1 dyrektywy 2000/78,
stanowig jedna i te samg przyczyne dyskryminacji, czy tez odnoszg sie one
do odrebnych przyczyn®®l. W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie
nalezy zauwazy¢, ze art. 1 dyrektywy 2000/78 wymienia z tego samego
tytutu ,religie” i ,przekonania”, podobnie jak ma to miejsce w przypadku
réznych postanowien prawa pierwotnego Unii, a konkretnie art. 19 TFUE,
zgodnie z ktérym prawodawca Unii moze podjaé srodki niezbedne w celu

68 Ibidem, pkt 24.
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zwalczania wszelkiej dyskryminacji w szczeg6lnosci ze wzgledu na , religie
lub $wiatopoglad”, lub art. 21 KPP UE, ktéry wérdd réznych przytacza-
nych z nim przyczyn dyskryminacji wymienia ,religie lub przekonania”.
Terminy ,religia” i, przekonania” nalezy rozumieé jako dwie strony ,tego
samego i jedynego powodu dyskryminacji’. Wyrazenie ,bez wzgledu na
ich charakter” uzyte zostato w odniesieniu do przekonan, o ktérych mowa
w regulaminie pracy przedsiebiorstwa. Dyrektywa 2000/78 nie obejmuje
przekonan politycznych, zwigzanych z przynalezno$cig do zwigzkéw
zawodowych, przekonan artystycznych, sportowych, estetycznych czy
innych. Ochrona tych przekonan w panstwach czlonkowskich nie jest
zatem regulowana przepisami tej dyrektywy. Wyrazenie ,religia lub prze-
konania”, ktérymi artykut 1 dyrektywy sie postuguje, stanowig jedna i te
samga przyczyne dyskryminacji, obejmujaca zaréwno przekonania religijne,
jak i przekonania §wiatopogladowe czy duchowe.

7.3. Pytanie trzecie — regulamin pracy a symbole religijne
i dyskryminacja

Czy art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowaé w ten
sposoéb, ze przepis regulaminu pracy przedsiebiorstwa, ktéry zakazuje pra-
cownikom wyrazania poprzez wypowiedzi, ubiér lub w inny sposéb swoich
przekonan religijnych, swiatopogladowych lub politycznych, bez wzgledu
na ich charakter, mozna uzna¢ przejaw bezposredniej dyskryminacji ,,ze
wzgledu na religie lub przekonania”? Wewnetrzna regulacja przedsiebior-
stwa, zakazujaca noszenia rzucajacych sie w oczy, duzych symboli przeko-
nan, w szczegdlnosci religijnych lub $wiatopogladowych, moze stanowié
przejaw bezposredniej dyskryminacji w przypadku, gdy kryterium to jest
nierozerwalnie zwigzane z jedng lub kilkoma religiami lub jednym lub
kilkoma okreslonymi przekonaniami. W tej sprawie skierowane do TSUE
pytanie dotyczy regulacji zakazujacej nie tyle noszenia rzucajacych sie
w oczy symboli o duzym rozmiarze, ile noszenia w miejscu pracy wszelkich
widocznych symboli politycznych, swiatopogladowych lub religijnych.
Wewnetrzna regulacja przedsiebiorstwa prywatnego zakazujgca noszenia
w miejscu pracy wszelkich widocznych symboli przekonan politycznych,
$wiatopogladowych lub religijnych nie stanowi przejawu dyskryminacji
bezposredniej ,ze wzgledu na religie lub przekonania” w rozumieniu tego
przepisu, jezeli dotyczy bez rozréznienia wszelkich przejawéw takich
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przekonan i traktuje w ten sam sposéb wszystkich pracownikéw przedsie-
biorstwa, narzucajac im w sposéb ogélny i bez rozréznienia. TSUE wyjaénit,
ze skoro kazda osoba moze albo wyznawac religie, albo mie¢ przekonania
religijne, polityczne czy duchowe, taka regulacja, o ile jest stosowana w spo-
s6b ogélny i bez rozréznienia, nie wprowadza odmiennego traktowania ze
wzgledu na kryterium nierozerwalnie zwigzane z religig lub przekona-
niami. Doszed! do tego wniosku, przypominajac, ze sformutowane w art. 10
ust. 1 KPP prawo do wolnosci sumienia i religii, ktére stanowi integralng
cze$¢ kontekstu majacego znaczenie dla wyktadni dyrektywy 2000/78,
odpowiada prawu zagwarantowanemu w art. 9 europejskiej Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoéci”. Zgodnie z art. 52
ust. 3 KPP ma ono takie samo znaczenie i taki sam zakres jak to prawo.
Sformutowane w art. 9 wspomnianej konwencji prawo do wolnosci mysli,
sumienia i wyznania ,stanowi jeden z fundamentéw »spoteczenistwa demo-
kratycznego« w rozumieniu [tej] konwencji” i jest ,w swoim wymiarze
religijnym jednym z najbardziej istotnych elementéw przyczyniajacych sie
do stworzenia tozsamo$ci wierzacych i ich koncepcji zycia”, jak réwniez
,cennym dobrem dla ateistéw, agnostykéw, sceptykéw lub oséb obojet-
nych”, przyczyniajac sie do ,pluralizmu - z trudem zdobywanego przez
wieki - wlasciwego takiemu spoteczeristwu””. Z akt sprawy, wynika,
iz S.C.R.L. nie twierdzi, Ze nie stosowano z regulaminu pracy w sposéb
ogélny i bez rozréznienia. Nie méwiono, ze powddka zostalaby potrakto-
wana inaczej niz kazdy inny pracownik, ktéry wyrazatby swoja religie lub
przekonania religijne badz $wiatopogladowe poprzez widoczne noszenie
symboli, stroju badZ w jakikolwiek inny sposéb. Wewnetrzna regulacja
moze stanowi¢ przejaw nieréwnego traktowania posrednio opartego na
religii lub przekonaniach w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy
2000/78 w razie ustalenia, Ze pozornie neutralny obowigzek stawia osoby
wyznajace okreslong religie lub majace okreslone przekonania w nie-
korzystnej sytuacji’?.. Tego rodzaju nieréwne traktowanie nie stanowi
przejawu dyskryminacji posredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b) tej
dyrektywy, jezeli jest ono obiektywnie uzasadnione zgodnym z prawem
celem, a $rodki majace stuzy¢ osiggnieciu tego celu sa wlasciwe i konieczne.

69 Dz.Urz.EU, C 326/391, 26.10.12 (2012/C 326/02).

70 4111950 r., Dz.U. 21993 1., nr 61, poz. 284.

71 Decyzja ETPC z 15.02. 2001 r. w sprawie Dahlab przeciwko Szwajcarii, (CE:
ECHR:2001:0215DEC004239398).

72 G4S Secure Solutions, pkt.34
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Wola kierowania sie przez pracodawce polityka neutralnosci politycz-
nej, $wiatopogladowej lub religijnej w stosunkach z klientami, zaréwno
publicznymi, jak i prywatnymi, zastuguje na ochrone. Che¢é przedsiebiorcy,
aby klienci postrzegali go jako neutralnego, stanowi bowiem wyraz swo-
body przedsiebiorczosci uznanej w art. 16 KPP i co do zasady jest prawnie
chroniona, zwtaszcza gdy w realizacje tego celu zaangazowani sa wylacznie
pracownicy, ktérych zadaniem jest nawigzywanie kontaktéw z klientami
tego przedsiebiorcy. Zdaniem TSUE sama wola prowadzenia przez praco-
dawece polityki neutralnosci, chociaz sama w sobie stanowi zastugujacy na
ochrone cel, nie wystarcza jako taka do uzasadnienia w sposéb obiektywny
odmiennego traktowania posrednio opartego na religii lub przekonaniach,
poniewaz obiektywny charakter takiego uzasadnienia mozna zidentyfi-
kowa¢ jedynie w obliczu rzeczywistej koniecznosci po stronie tego praco-
dawcy, ktéra powinien on wykazaé Powyzsza wykladnia jest podyktowana
troska o zachecanie do poszanowania co do zasady wzajemnej tolerancji
i wzajemnego szacunku, jak réwniez o akceptacje wiekszego stopnia réz-
norodnoéci oraz unikniecie naduzywania polityki neutralnoéci wewnatrz
przedsiebiorstwa ze szkodg dla pracownikéw przestrzegajacych nakazéw
religijnych dotyczacych stroju.

W $wietle powyzszych rozwazan TSUE orzekl, Ze na pytanie trzecie
nalezy udzieli¢ nastepujacej odpowiedzi: art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2000/78 nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze postanowienie regula-
minu pracy przedsiebiorstwa zakazujace pracownikom wyrazania poprzez
wypowiedzi, ubiér lub w inny sposéb swoich przekonan religijnych, $wia-
topogladowych lub politycznych, bez wzgledu na ich charakter, nie sta-
nowi wzgledem pracownikéw, ktérzy pragna korzystaé z wolnosci religii
i sumienia poprzez widoczne noszenie symbolu lub stroju wynikajacego
z nakazéw religijnych, przejawu bezposredniej dyskryminacji , ze wzgledu
na religie lub przekonania” w rozumieniu tej dyrektywy, jezeli owo posta-
nowienie jest stosowane w sposéb ogdlny i bez rozréznienia.

7.4. Pytanie drugie - transpozycja dyrektywy 2000/78
do prawa krajowego

Poprzez pytanie drugie sad odsylajacy dazy w istocie do ustalenia, czy
art.1dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze stoi on na
przeszkodzie temu, aby przepisy krajowe - majace na celu transpozycje
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tej dyrektywy do prawa krajowego - interpretowane byly w ten sposdb,
ze przekonania religijne, §wiatopogladowe i polityczne stanowig trzy
odrebne przyczyny dyskryminacji. Mozna bytoby je traktowa¢ jako prze-
pisy bardziej korzystne (w rozumieniu art.8 ust.1 dyrektywy 2000/78)
w celu ochrony zasady réwnego traktowania. Ochrona przed dyskrymi-
nacja zagwarantowana w tej dyrektywie obejmuje wytacznie przyczyny
wylacznie wymienione w art. 1 tej dyrektywy, z wyjatkiem przekonan
politycznych. Religia lub przekonania zawarte w art. 1 dyrektywy 2000/78
nalezy interpretowac jako stanowigce jeden i ten sam powdd dyskryminacji
obejmujacy zaréwno przekonania religijne, jak i przekonania §wiatopo-
gladowe czy duchowe.

Drugie pytanie sadu odsytajacego zmierza do wyjasnienia zakresu uzna-
nia, jakim dysponuja paniistwa cztonkowskie przy przyjmowaniu lub utrzy-
mywaniu w mocy przepiséw bardziej korzystnych w celu ochrony zasady
réwnego traktowania od przepiséw ustanowionych w dyrektywie 2000/78
w rozumieniu jej art. 8 ust. 1. Krajowe przepisy rangi konstytucyjnej chro-
nigce wolno$¢ religii mozna traktowac jako przepisy bardziej korzystne
w rozumieniu tego przepisu przy badaniu wlasciwego charakteru odmien-
nego traktowania posrednio ze wzgledu na religie lub przekonania”?.
TSUE przypominatl, ze dyrektywa 2000/78 ustanawia ogélne warunki
ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy. Pozostawia
panstwom czlonkowskim UE pewien zakres uznania w zwigzku z rézno-
rodnoscig ich nastawienia do pozycji religii lub przekonan w ich ustroju
panstwowym. Przyznany w ten sposéb panistwom cztonkowskim zakres
uznania musi jednak i8¢ w parze z kontrolag wykonywang przez unijny
organ wymiaru sprawiedliwo$ci. Polega ona miedzy innymi na spraw-
dzeniu, czy $rodki podejmowane na szczeblu krajowym sg co do zasady
uzasadnione i czy sg proporcjonalne. Prawodawca unijny sam nie dokonat
w dyrektywie 2000/78 koniecznego pogodzenia wolnosci mysli, przekonan
ireligii z zastugujacymi na ochrone celami, na ktére mozna sie powotac jako
na uzasadnienie nieréwnego traktowania w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b)
ppkt (i) tej dyrektywy. Pozostawil to zadanie pafistwom czlonkowskim
iich sadom!”*l. Dyrektywa 2000/78 pozwala na uwzglednienie kontekstu
kazdego panstwa czlonkowskiego i przyznanie kazdemu z nich zakresu
uznania w ramach koniecznego pogodzenia poszczegélnych praw i intere-
séw w celu zapewnienia odpowiedniej réwnowagi miedzy tymi prawami

73 'WABE i MH Miiller Handel, pkt 9o.
74 Tbidem, pkt 87.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 74

i interesami'”®.. Przy badaniu koniecznego charakteru zakazu, do sadéw
krajowych nalezy uwzglednienie wchodzacych w gre intereséw i zapewnie-
nie, aby ograniczenia nie wykraczaly poza to, co absolutnie konieczne!®!.

Z przytoczonego orzecznictwa wynika, ze art. 8 ust. 1 dyrektywy 2000/78
nie stoi na przeszkodzie z tym - jezeli wynika to z prawa krajowego - aby
sad tego panistwa cztonkowskiego przyznawat w ramach wywazania roz-
bieznych intereséw wieksze znaczenie interesom zwigzanym z religia lub
przekonaniami niz interesom wynikajacym w szczegdlnosci z wolnosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem ze wynika to z jego
prawa krajowego. W takim wypadku wolnosci sumienia i religii mozna
zatem przyzna¢ wieksza ochrone niz innym wolno$ciom, takim jak swo-
boda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej zagwarantowana w art. 16 KPP,
poniewaz ochrona ta wywotuje skutki na etapie oceny, czy wystepowanie
dyskryminacji posredniej jest uzasadnione'”,

Taka sytuacja nie ma jednak miejsca w wypadku przepiséw krajowych
rozpatrywanych w sprawie C-344/20. Zgodnie z wyja$nieniami przedsta-
wionymi przez sad odsytajacy, przepisy te skutkuja traktowaniem ,religii”
i ,przekonan” jako odrebnych przyczyn dyskryminacji”®. Wedtug TSUE
panistwa cztonkowskie nie moga mieé na tyle duzego zakresu uznania, zeby
one same lub ich sady krajowe mogty dokonaé podziatu jednej z przyczyn
dyskryminacji wymienionych w sposéb wyczerpujacy w art. 1 dyrektywy
2000/78 na kilka przyczyn, gdyz mogloby to podwazacé tres¢, kontekst i cel
tej przyczyny oraz narusza¢ skuteczno$é (effet utile) ogélnych warunkéw
ramowych réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy ustanowio-
nych przez te dyrektywe. Jezeli przyczyna dyskryminacji w postaci , religii
lub przekonan” dotyczy wszystkich pracownikéw w jednakowy sposéb, to
jej podziat - w zalezno$ci od realizowanego celu - podzielitby 0gét pracowni-
kéw na mniejsze grupy. To za$ naruszyloby ogélne ramy réwnego traktowa-
nia w zakresie zatrudnienia i pracy ustanowione w dyrektywie 2000/78°..

Powyzszej wykladni nie podwaza argument, zgodnie z ktérym mogtaby
ona w danym wypadku doprowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony przed
dyskryminacja ze wzgledu na religie lub przekonania religijne, poniewaz
w przypadku takim jak rozpatrywany w sprawie C-344/20 nie ma przeszkody,

75 Ibidem, pkt.88.
76 Ibidem, pkt.83.
77 L.F. przeciwko S.C.R.L, pkt 52.
78 Ibidem, pkt 53.
79 Ibidem, pkt 55.
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zeby przekonania $wiatopogladowe i duchowe korzystaty z tego samego
poziomu ochrony przed dyskryminacjg co przekonania religijne; istnienie
jednego kryterium obejmujacego przekonania religijne i §wiatopogladowe
moglo by skutkowaé obnizeniem poziomu ochrony przed dyskryminacja
bezposrednia, utrudniato by wiec dokonanie poréwnania miedzy pracow-
nikami majacymi przekonania religijne i przekonania §wiatopogladowe.
Tego rodzaju poréwnywalno$¢é ma znaczenie jedynie w kontekscie oceny
istnienia dyskryminacji bezposredniej. W potaczonych sprawach C-804/18
iC-341/19 TSUE orzekl, ze zakaz dyskryminacji nie jest ograniczony wylacz-
nie do odmiennego traktowania oséb wyznajacych okreslong religie lub
majacych dane przekonania w poréwnaniu z osobami niewyznajacymi zad-
nej religii ani niemajacymi zadnych przekonan. Przeto istnienie jednego
kryterium, obejmujacego religie i przekonania, nie stoi na przeszkodzie
dokonywaniu poréwnania miedzy pracownikami majacymi okreslone
przekonania religijne a pracownikami majacymi inne przekonania, ani tez
poréwnania miedzy pracownikami majacymi rézne przekonania religijne*.
Cel realizowany przez dyrektywe 2000/78 nie ogranicza kregu oséb, ktd-
rych mozna poréwnaé, dla ustalenia istnienia ,dyskryminacji ze wzgledu
na religie lub przekonania”, do 0séb niewyznajacych okreslonej religii lub
niemajacych okreslonych przekonasi®l. Dyrektywa 2000/78 ma na celu,
w sprawach zatrudnienia i pracy, walke z wszelkimi przejawami dyskrymi-
nacji ze wzgledu na religie lub przekonania®’. Dyskryminacja ,ze wzgledu
na’ religie lub przekonania w rozumieniu tej dyrektywy moze zostaé stwier-
dzona jedynie wtedy, gdy mniej przychylnego traktowania lub szczegélnej
niekorzystnej sytuacji doznaje sie w zwigzku z religia lub przekonaniami'®®!.

Na pytanie drugie - zdaniem TSUE - nalezy udzieli¢ nastepujacej odpo-
wiedzi: art. 1 dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowac w ten sposob, ze stoi
on na przeszkodzie temu, by przepisy krajowe majace na celu transpozycje
tej dyrektywy do prawa krajowego, interpretowane w ten sposéb, ze prze-
konania religijne i §wiatopogladowe stanowig dwie odrebne przyczyny
dyskryminacji, mozna bylo traktowa¢ jako , przepisy bardziej korzystne
w celu ochrony zasady réwnego traktowania od przepiséw ustanowio-
nych w [tej dyrektywie]” w rozumieniu jej art. 8 ust. 1.

80 WABE i MH Miiller Handel, pkt 49.

81 Ibidem, pkt 50.

82 Wyrok TSUE z 26 01 2021 1., Szpital Kliniczny im. dra J. Babifiskiego Samo-
dzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Krakowie, C16/19, EU:C:2021:64,
pkt 34.

83 WABE i MH Miiller Handel, pkt.49.
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8 | Sentencje wyroku w sprawie C-344/20

1. Artykul1dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 .
ustanawiajgcej ogélne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy nalezy interpretowac w ten spo-
séb, ze wyrazenie ,religia lub przekonania”, ktérymi ten artykut
sie postuguje, stanowia jedna i te sama przyczyne dyskryminacji,
obejmujaca zaréwno przekonania religijne, jak i przekonania
$wiatopogladowe czy duchowe.

2. Artykut 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowaé
w ten sposéb, ze postanowienie regulaminu pracy przedsiebior-
stwa zakazujace pracownikom wyrazania poprzez wypowiedzi,
ubiér lub w inny sposéb swoich przekonan religijnych, $wiato-
pogladowych lub politycznych, bez wzgledu na ich charakter,
nie stanowi wzgledem pracownikéw, ktérzy pragna korzystaé
z wolnosci religii i sumienia poprzez widoczne noszenie symbolu
lub stroju wynikajacego z nakazéw religijnych, przejawu bezpo-
$redniej dyskryminacji ,ze wzgledu na religie lub przekonania”
w rozumieniu tej dyrektywy, o ile owo postanowienie jest stoso-
wane w sposéb ogélny i bez rozréznienia.

3. Artykut1dyrektywy 2000/78 nalezy interpretowac w ten sposéb,
ze stoi on na przeszkodzie temu, by przepisy krajowe majace na
celu transpozycje tej dyrektywy do prawa krajowego, interpreto-
wane w ten sposéb, ze przekonania religijne i §wiatopogladowe
stanowig dwie odrebne przyczyny dyskryminacji, mozna byto
traktowac jako ,przepisy bardziej korzystne w celu ochrony
zasady réwnego traktowania od przepiséw ustanowionych w [tej
dyrektywie|” w rozumieniu jej art. 8 ust. 1.

9| Uwaga koncowa

Bez wzgledu na prowadzong polityke tolerancji lub neutralnosci w sferze
wolnosci religijnej i przekonan $wiatopogladowych zakazy uzewnetrz-
niania symboli religijnych w miejscu pracy sa uzasadnione, gdy ich
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eksponowanie moze spowodowacé zagrozenie zdrowia lub zycia ludzkiego
badZ bezpieczenistwa. W innych sytuacjach maja miejsce przypadki bez-
posredniej dyskryminacji ze wzgledu na prawnie zabronione kryteria
réznicowania pracownikéw, jakimi sa religia i przekonania. Ograniczenia
wolnosci prezentowania tych symboli w §rodowisku pracy nie moga by¢
uznawane za dyskryminacje posrednia wéwczas, gdy pozostaja we wilasci-
wej proporcji ze zgodnym z prawem celem, dla osiggniecia ktérego zostaty
zastosowane. Oznacza to, ze modyfikacja orzecznictwa TSUE, polegajaca na
zastgpieniu nowymi, ,oryginalnymi” pomystami starszych, oméwionych
w niniejszym artykule rozstrzygnie¢, nie odniosta zamierzonego skutku.
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1 Wprowadzenie

Problematyka legalizacji aborcji stala sie jednym z istotnych zagadnien,
przed jakim stanat Sejm X kadencji. Zapowiedzi formutowane przez ugru-
powania polityczne w czasie kampanii wyborczej zmaterializowaty sie
w postaci projektéw, ktére - w réznym zakresie - zmierzajg do liberalizacji
regulacji dotyczacych przerywania ciazy, a w konsekwencji - ogranicze-
nia ochrony zycia i zdrowia dziecka poczetego. Wiréd nich znajduja sie
zaréwno umiarkowane propozycje powrotu do tzw. kompromisu abor-
cyjnego i odwrdcenia skutkéw wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 22
pazdziernika 2020 r. (K 1/20)™, jak réwniez projekty radykalne, zaktada-
jace wprowadzenie tzw. aborcji na zgdanie, a takze pomyst rozwigzania tej
kwestii w drodze referendum ogélnokrajowego.

Zawarte w opracowaniu analizy dotycza projektéw ustaw, ktére wpty-
nely do Sejmu X kadencji na przetomie lat 2023/2024. Sa to:

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
z 13 listopada 2023 r. (dalej: Proj.zm.KK.176), wraz z Autopoprawka
z 20 listopada 2023 r. (Proj.autopopr.176), druk sejmowy nr 176,
ztozony przez Lewice!”);

2. Poselski projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu cigzy
z 13 listopada 2023 r. (dalej: Proj.u.b.p.c.177), druk sejmowy nr 177,
ztozony przez Lewice®);

3. Poselski projekt ustawy o §wiadomym rodzicielstwie z 24 stycznia
2024 1. (dalej: Proj.u.8.r.224), druk sejmowy nr 224, ztozony przez
Koalicje Obywatelska!*);

4. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu

rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r., K 1/20, OTK

ZU A/2021, poz. 4 (dalej: wyrok TK z 22 pazdziernika 2020 r.).

2 https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/4BA8846810D48387C1258A-
AE0065128C/%24File/176.pdf.

3 https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/FCDFB2FD4380D5C4C1258A-
AE0062A575/%24File/177.pdf.

4 https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/9D6FBC222A5C5B12C1258 AD-
20036D62F/%24File/224.pdf.



Krzysztof Wiak | Projekty ustaw dotyczacych legalizacji przerywania cigzy w Sejmie X kadencji 81

przerywania ciagzy z 23 lutego 2024 r. (dalej: Proj.u.z.p.r.223), druk
sejmowy nr 223, zlozony przez Trzecig Droge'..

Ponizsza analiza ogranicza sie do kwestii prawnokarnej ochrony dziecka
poczetego i przewidzianych w zgloszonych propozycjach podstaw lega-
lizacji lub wylaczenia karalnosci przerywania ciazy, z uwzglednieniem
standardéw konstytucyjnych, spéjnosci systemowej i zasad poprawnej
legislacji. Nie obejmuje innych zagadnien zawartych w projektach, m.in.
dotyczacych tzw. klauzuli sumienia, obowigzkéw kierownikéw podmiotéw
leczniczych czy zajeé edukacyjnych w szkotach.

2 Aktualny stan prawny

Obowiazujace w Polsce rozwigzania dotyczace prawnokarnej ochrony
zycialudzkiego w okresie prenatalnym zalicza sie do tzw. modelu wskazan,
w ktérym zasada jest ochrona zycia dziecka poczetego, ale ograniczona ze
wzgledu na istnienie ustawowych przestanek dopuszczajacych przerywa-
nie cigzy, uzasadnianych potrzeba ochrony innych débr prawnych (np. zycia
lub zdrowia kobiety ciezarnej). Alternatywnym rozwigzaniem jest, obowia-
zujacy m.in. w Austrii, Norwegii i Francji, tzw. model terminowy (inaczej
»aborcja na zadanie”), ktéry zaklada legalno$é przerywania cigzy w poczat-
kowym okresie jej trwania, jezeli taka wole wyrazila kobieta ciezarnal®.
Szczegblowy zakres prawnokarnej ochrony dziecka poczetego w Polsce
nalezy rekonstruowac na podstawie przepiséw art. 152-154 i 157a Kodeksu
karnego”! oraz ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochro-
nie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnoéci przerywania cigzy'™.

5 https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/33ABC71F4AF43F2FC1258A-
D100520E69/%24File/223.pdf.

6 Zob. Krzysztof Wiak, Ochrona dziecka poczetego w polskim prawie karnym
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2001), 36-42.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 17,
dalej: KK.

8 Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludz-
kiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy, t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1575,
dalej: ustawa z 7 stycznia 1993 r. lub u.p.r.
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Zgodnie z art. 152 § 1 KK, ten, kto za zgodg kobiety przerywa jej ciaze
z naruszeniem przepiséw ustawy, podlega karze pozbawienia wolnoéci do
lat 3. Sprawca tego przestepstwa moze by¢ kazdy, lecz - co istotne - z wyjat-
kiem samej kobiety ciezarnej, ktéra dopuszcza sie przerwania wtasnej
ciazy lub udziela zgody albo nak}ania do tego inng osobe. Jej czyn pozostaje
poza zakresem kryminalizacji, gdyz swoim zachowaniem nie realizuje ona
znamion typu czynu zabronionego opisanego w art. 152 § 1 KK. Podkresli¢
nalezy, ze ustawodawca postugujac sie terminologia ,przerywa ciaze”
w istocie chroni zycie dziecka w okresie od poczecia do porodu®.

Przepis art. 152 § 1 KK stanowi ,norme blankietowsg”, to znaczy, ze nie
okresla on samodzielnie zakresu karalnych zachowan, ale wymaga dodat-
kowo stwierdzenia, ze przerwanie cigzy nastapilo ,z naruszeniem prze-
piséw ustawy”. Ten normatywny ,blankiet” wypelniajg przepisy ustawy
z dnia 7 stycznia 1993 r. W aktualnym stanie prawnym art. 4a ust. 1 u.p.r.
dopuszcza przerwanie ciazy przez lekarza za zgoda kobiety w dwéch przy-
padkach, gdy: 1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety
ciezarnej (tzw. wskazania medyczne); 2) zachodzi uzasadnione podejrzenie,
ze cigza powstala w wyniku czynu zabronionego (tzw. wskazania krymi-
nalne). Ustawa przewiduje réwniez ograniczenia czasowe dla przerwania
ciagzy w przypadku wskazan kryminalnych - jezeli od poczatku cigzy nie
uplyneto wiecej niz 12 tygodni (art. 4a ust. 2 u.p.r.). Brak jest ograniczen
czasowych dla przerwania ciazy ze wskazan medycznych. Ustawa wpro-
wadza tez warunek, aby przerwanie cigzy ze wskazan medycznych zostato
wykonane przez lekarza w szpitalu (art. 4a ust. 3 u.p.r.). Wystapienie oko-
licznosci uprawniajacych do przerwania cigzy ze wskazan medycznych
potwierdza lekarz inny niz dokonujacy aborcji (z wyjatkiem sytuacji, gdy
cigza zagraza bezposrednio zyciu kobiety), a prokurator stwierdza oko-
liczno$¢, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie, iz cigza powstata w wyniku
czynu zabronionego (art. 4a ust. 5u.p.r.). Ponadto, ustawa z 7 stycznia1993 r.
zwiera przepisy regulujace procedure wyrazenia zgody przez kobiete na

9 Zob. Michat Krélikowski, ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”,
[w:] Kodeks karny, Czes¢ szczegélna, t. I, Komentarz, red. Michat Krélikowski, Robert
Zawlocki (Warszawa: C.H. Beck, 2017), 282; Leon Tyszkiewicz, ,Przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu”, [w:] Kodeks karny, Komentarz, red. Marian Filar (Warszawa:
Lexis Nexis, 2010), 703; Andrzej Zoll, ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”,
[w:] Kodeks karny. Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, t. I, red. Andrzej Zoll (Krakéw:
Zakamycze, 2006), 301; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 16 pazdziernika
2008 r., II AKa 255/08, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2009, Nr 1, poz. 88.
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przerwanie ciagzy, w tym przez maloletnia i kobiete ubezwtasnowolniong
catkowicie (art. 4a ust. 4 u.p.r.).

W pierwotnym tekscie ustawy z 7 stycznia 1993 r. zakres prawnie dopusz-
czalnego przerywania cigzy byl zdecydowanie szerszy, lecz na skutek orze-
czen Trybunatu Konstytucyjnego zostal ograniczony jedynie do dwéch
powyzej opisanych przestanek. Przepisy dajace podstawe do przerwania
cigzy z tzw. wskazan spotecznych, okreslonych jako ,ciezkie warunki
zyciowe” lub ,trudna sytuacja osobista” kobiety ciezarnej, zostaly uznane
za sprzeczne z Konstytucja orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
z 28 maja 1997 r. (K 26/96)"°\. Tak samo, na skutek powotanego wcze$niej
wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r., przepis zezwalajacy na przerwanie
ciagzy w sytuacji, gdy ,badania prenatalne lub inne przestanki medyczne
wskazujg na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego upo-
$§ledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu” (tzw.
wskazania eugeniczne), zostal uznany za niezgodny z art. 38 w zw. z art. 30
w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP™,

Osobnym przestepstwem, okreslonym w art. 152 § 2 KK, jest udzielnie
kobiecie ciezarnej pomocy w przerwaniu ciazy z naruszeniem przepiséw
ustawy oraz naktanianie jej do tego (art. 152 § 2 KK). Kryminalizowane
zachowania odpowiadaja pojeciom podzegania z art. 18 § 2 KK oraz pomoc-
nictwa z art. 18 § 3 KK. W orzecznictwie sadéw powszechnych przyjmuje
sie, ze przejawami karalnej pomocy w przerwaniu ciazy moga by¢ np.
dostarczenie narzedzi stuzacych do tego celu, udzielenie rady lub infor-
macji, w tym kontaktu telefonicznego?, zawiezienie kobiety ciezarnej
do lekarza ginekologa w celu przeprowadzenia zabiegu przerwania cigzy
oraz przekazanie lekarzowi zaptaty™.

Surowsza sankcja jest zagrozony typ kwalifikowany przestepstwa, gdy
sprawca dopuscil sie przerwania cigzy z art. 152 § 1 KK albo udzielit kobie-
cie pomocy do przerwania cigzy lub naktaniat jg do tego (art. 152 § 2 KK),
jezeli dziecko poczete osiggneto zdolnos¢ do samodzielnego zycia poza
organizmem matki (art. 152 § 3 KK). Przy okre$laniu tej granicy nalezy

10 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja1997r., K 26/96, 0TK 1997,
Nr 2, poz. 19; dalej: orzeczenie TK z 28 maja 1997 r.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

12 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 30 wrze$nia 2008 r., I AKa
231/08, Prokuratura i Prawo - wkt. 2009, Nr 10, poz. 38.

13 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z 9 lutego 2017 r., II AKa 294/16,
Legalis.
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uwzglednié¢ mozliwosci wspétczesnej medycyny pozwalajace utrzymac przy
zyciu dzieci, ktére znalazly sie poza naturalnym srodowiskiem rozwoju
przed uptywem catego okresu cigzy. Zgodnie ze wskazaniami Swiatowej
Organizacji Zdrowia nastepuje to po uptywie 22. tygodnia cigzy™*.

Kodeks karny zawiera réwniez regulacje wprowadzajace karalnoé¢
przerywania cigzy wbhrew woli kobiety ciezarnej (art. 153 KK), a takze
spowodowania uszczerbku na zdrowiu dziecka poczetego (art. 157a KK).
Omawiane projekty legislacyjne nie odnosza sie jednak do tych przepiséw
i z tego wzgledu pozostang poza zakresem dalszych analiz.

3 | Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
z 13 listopada 2023 r. (druk sejmowy nr 176)

W pierwotnej wersji Projekt z 13 listopada 2023 r., zawarty w druku sej-
mowym nr 176, nie zmierzat do catkowitej dekryminalizacji przerywania,
za zgoda kobiety ciezarnej, jej ciazy, z naruszeniem przepiséw ustawy
(art. 152 § 1 KK), ale zawieral jedynie propozycje zamiany grozacej za taki
czyn sankcji - kary pozbawienia wolnosci do lat 3 - na kary nieizolacyjne:
grzywne albo kare ograniczenia wolnosci (art. 1 pkt 1 Proj.zm.KK.176).
Juz pobiezna analiza skutkéw tej zmiany $wiadczy o tym, ze prowadzi-
taby ona do powstania niespéjnoéci systemowej, bowiem proponowana
niska sankcja jest poréwnywalna z karami grozacymi np. za zniestawienie
(212 KK) lub zniewage (216 KK) i stataby sie nieadekwatna do sankcji za
inne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym do typu kwalifiko-
wanego z art. 152 § 3 KK (gdy dziecko poczete osiggneto zdolnoéé do samo-
dzielnego zycia poza organizmem kobiety ciezarnej), zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Projekt zakladal réwniez dekryminalizacje udzielenia kobiecie cigzar-
nej pomocy w przerwaniu cigzy z naruszeniem przepiséw ustawy lub

14 Zob. Jacek Potulski, , Przestepstwo przerwania cigzy”, [w:] System Prawa Kar-
nego, t. X, Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, red. Jarostaw Warylewski
(Warszawa: C.H. Beck, 2012), 170; Krzysztof Wiak, ,Przestepstwa przeciwko zyciu
izdrowiu”, [w:] Kodeks karny, Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak
(Warszawa: C.H. Beck, 2024),1170; Zoll, , Przestepstwa przeciwko zyciuizdrowiu”, 306.
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naktaniania jej do tego, bedaca skutkiem uchylenia art. 152 § 2 KK (art. 1
pkt 2 - 3 Proj.zm.KK.176). W dotgczonym do niego Uzasadnieniu argumen-
towano, ze ,usuniecie tych przepiséw pozwoli chronié¢ cztonkéw rodzin
ibliskich kobiet, ktérzy prébuja samodzielnie poméc kobietom w ich decy-
zji o terminacji cigzy”**). Pomijajac oczywiste btedy wystepujace w dalszej
czesci Uzasadnienia, jak np. okre$lanie pomocnictwa mianem ,sprawstwa
pomocniczego” (s. 11 2), nie sposéb nie zauwazyé, iz projektodawcy zmie-
rzali do wprowadzenia szerokiej dekryminalizacji, skutkujacej legaliza-
cja czynu kazdego pomocnika i podzegacza do nielegalnego przerwania
cigzy, w tym réwniez takich oséb, ktdre nie nalezatyby do kregu bliskich
dla kobiety ciezarnej i z procederu pomocy w nielegalnej aborcji przy-
ktadowo uczynily sobie Zrédto dochodu. W tym konteks$cie propozycja
z cala pewnoscig nie byla tak jednoznaczna aksjologicznie, jak ja ukazano
w Uzasadnieniu.

Najistotniejsze konsekwencje normatywne dla prawnokarnej ochrony
zycia w okresie prenatalnego rozwoju wynikaty z zawartych w art. 1 pkt 4
Proj.zm.KK.176 propozycji dodania dwéch nowych przepiséw w art. 152 KK:
§ 4 - skutkujacego catkowita dekryminalizacja przerywania ciazy za zgoda
kobiety, jezeli od poczatku ciazy nie uptyneto wiecej niz 12 tygodni, oraz
§ 5 - wprowadzajacego depenalizacje przerwania cigzy za zgoda kobiety cie-
zarnej, jezeli badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja
na duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu.

Pierwszy z wymienionych przepiséw wprowadzat nieznany dotych-
czas polskiemu porzadkowi prawnemu tzw. model terminowy (,,abor-
cji na zgdanie”) w pierwszym trymestrze (12 tygodniach) cigzy. Drugi
przywracat przestanke eugeniczng do przerwania ciazy, ktéra jednak nie
laczyta sie z legalizacja (wylaczeniem przestepnosci) przerwania cigzy
w takich okolicznosciach, lecz jedynie skutkowata obligatoryjnym nie-
podleganiem karze przez sprawce. Nie zostaly wyrazone wprost zadne
ograniczenia temporalne dla przeprowadzenia aborcji z takich powodéw,
co powinno prowadzi¢ do interpretacji, ze przestanka ta obejmuje czyny
podjete w catym okresie cigzy.

W Projekcie brak jest przepiséw dostosowujacych, mozna wiec sadzic,
ze po jego wejsciu w zycie nadal obowigzywalyby dotychczasowe usta-
wowe przestanki dla wykonania aborcji zawarte w ustawie z 7 stycznia

15 Uzasadnienie, 2. https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/4BA8846810D-
48387C1258 AAE0065128C/%24File/176.pdf.
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1993 r. W rzeczywisto$ci jednak nowelizacja skutkowataby ,obejsciem”
tych regulacji. Do takiego wniosku prowadzi tres¢ art. 152 § 4 KK, w kt6-
rym zostaly wymienione jedynie dwa warunki dla legalnego przerwania
ciazy - ,za zgoda kobiety” oraz ,o0d poczatku cigzy nie uptyneto wiecej niz 12
tygodni”. Wypelnienie znamion tego czynu zabronionego nie wymagatoby
juz badania czy zostat on podjety ,wbrew przepisom ustawy”. Dodawanie
innych przestanek legalnosci, takich jak wymienione w art. 4a u.p.r.: wymaég
przerwania cigzy przezlekarza w szpitalu, pisemna zgoda kobiety czy pro-
cedura potwierdzenia zgody w przypadku matoletniej lub osoby ubezwta-
snowolnionej catkowicie, chociaz uzasadnione ze wzgledéw medycznych
i prawnych, byloby sprzeczne z zasadg cistej wyktadni przepiséw prawa
karnego (nullum crimen sine lege stricta), wolnej od stosowania interpreta-
cji rozszerzajacej i analogii na niekorzys¢ sprawcy. W efekcie dodatkowe
warunki legalno$ci przerywania cigzy, zawarte w ustawie z 7 stycznia
1993 r., na plaszczyznie prawa karnego bytyby pozbawione skutecznosci.
Z tych samych wzgledéw nie mozna twierdzié, ze przerywanie cigzy ze
wskazan eugenicznych zostato ograniczone czasowo. Projektowany art. 152
§ 5 KK nie wprowadzal bowiem warunku dopuszczalnosci przerywania
ciagzy do momentu osiagniecia przez dziecko poczete zdolnosci do samo-
dzielnego zycia, jaki znany byt ustawie z 7 stycznia 1993 r., lecz zostat
uchylony po wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r.

Warto zauwazy¢, ze argumentacja zawarta w Uzasadnieniu akcen-
tuje dazenie do realizacji w zyciu spotecznym zasad wynikajacych
z Konstytucji RP. Wskazano w niej, ze ,w szczegélnosci chodzi o prawo
do samostanowienia (art. 47 Konstytucji RP) i ochrony zdrowia (art. 68
Konstytucji RP) nierozerwalnie zwigzanego z przyrodzong godnoscia
ludzka (art. 30 Konstytucji) "*l. Co istotne jednak, projektodawcy nie uznali
za zasadne odniesienie sie do obowiazku zapewnienia w Rzeczpospolitej
Polskiej prawnej ochrony zycia kazdego cztowieka (art. 38 Konstytucji RP)
jako ponadustawowego wzorca dla oceny dopuszczalnosci przedstawionych
rozwigzan.

16 Ibidem, 1.
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4 | Autopoprawka z 20 listopada 2023 r. do Projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny
z 13 listopada 2023 r.

Do pierwotnej wersji Projektu zawartego w druku nr176 w dniu 20 listopada
2023 r. zostal ztozona Autopoprawka, ktéra w art. 152 KK zaktada uchylenie
przepiséw §1i2, nadanie nowego brzmienia § 3 oraz dodaje dwa nowe prze-
pisy § 4i5. Tym samym zakres prawnokarnej ochrony zycia dziecka pocze-
tego zostal radykalnie ograniczony, jeszcze bardziej niz w oryginalnym
Projekcie z 13 listopada 2023 r. Przestepstwem pozostato tylko przerwanie
ciazy za zgoda kobiety z naruszeniem przepiséw ustawy, jezeli od poczatku
ciazy uplyneto wiecej niz 24 tygodnie, zagrozone sankcja w postaci kary
pozbawienia wolnoéci do lat 5 (art. 152 § 3 KK). Wejécie w zycie tych regula-
cji oznaczatoby zatem catkowita dekryminalizacje dobrowolnej aborcji az
do 24 tygodnia cigzy, czyli do osiagniecia przez dziecko poczete zdolnosci
do samodzielnego zycia poza organizmem matki. Co wiecej, nawet wobec
karalnosci przerywania ciazy po 24 tygodniu jej trwania, przewidziano
dwa wyjatki. Nie podlegalby karze sprawca takiego przestepstwa, ,jezeli
badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na duze praw-
dopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu” (art. 152 § 4 KK). Opisane
w ten sposéb wskazania eugeniczne do przerwania cigzy, funkcjonujace
do momentu opublikowania wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r. z ogra-
niczeniem temporalnym (do osiagniecia przez dziecko poczete zdolnosci
do samodzielnego zycia poza organizmem matki), wraz z wejéciem w zycie
rozwigzan przewidzianych w Autopoprawce do Projektu obowigzywatyby
w calym trzecim (ostatnim) trymestrze ciazy, uwalniajac sprawce od kary
nawet za czyn podjety tuz przed porodem. Ponadto, na podstawie pro-
jektowanego art. 152 § 5 KK, nie podlegatby karze ,sprawca przestepstwa
okreslonego w § 3 oraz podmiot okreslony w art. 18 § 2 i 3, jezeli kobieta
w ciazy jest dla niego osobg najblizszg”.

Wejscie w zycie powyzszych przepiséw oznaczaloby wprowadzenie
w Polsce jednej z najbardziej liberalnych na §wiecie regulacji dotyczacych
dobrowolnej aborcji. Przyjeta w niej normatywna konstrukcja dopusz-
czalno$ci przerywania ciagzy budzi przy tym szereg zastrzezeni natury
aksjologicznej, karno-dogmatycznej i techniczno-legislacyjne;j.
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Zgodnie z motywami zawartymi w Uzasadnieniu, Projektodawcy
zmierzajg do ograniczenia tzw. efektu mrozacego oraz zwigkszenia bez-
pieczenistwa ,0s6b w cigzy”, zapewnienia spéjnosci ze standardami mie-
dzynarodowymi, w tym europejskimi, a takze postulatami Swiatowej
Organizacji Zdrowia i innych instytucji ONZ™. Powyzsze zmiany uznaja
za niezbedne do zapewnienia osobom w cigzy realnej mozliwosci realiza-
cji podstawowych praw, m.in. prawa do Zycia, najwyzszego osiagalnego
poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego, korzystania z postepu nauko-
wego ijego realizacji, a takze prawa do samostanowienia oraz do wolnosci
od tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania. Zmiany te maja réwniez
spowodowac zwiekszenie bezpieczenstwa ciezarnych, bowiem zminima-
lizuja ryzyko $§mierci i uszczerbkéw na zdrowiu u ciezarnych pacjentek
w sytuacji zwlekania przez lekarzy z udzieleniem pomocy medycznej
z uwagi na obawe poniesienia odpowiedzialnoéci karne;j™®.

W sferze aksjologicznej Projekt nie zawiera odniesierl do Konstytucji RP
jako wzorca dla weryfikacji tego czy zycie dziecka poczetego (ptodu) sta-
nowi warto$¢ konstytucyjna i jest dobrem podlegajacym samoistnej ochro-
nie prawnej. Konsekwencje takiego ,aksjologicznego przemilczenia” sa
szczegblnie widoczne w tych fragmentach Uzasadnienia, w ktérych projek-
todawcy dowodza, iz aktualna regulacja art. 152 KK nie spetnia wymogéw
wynikajacych z zasady proporcjonalnoéci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).
Stwierdzaja, Ze narusza ona zasade przydatnosci, zasade koniecznosci
i zasade proporcjonalnoéci sensu stricto!?). Réwnocze$nie nie przeprowa-
dzajg oni kompleksowego testu proporcjonalnosci dla proponowanych
w Projekcie rozwigzan z uwzglednieniem rangi zycia dziecka poczetego
wsréd wartos$ci konstytucyjnych. Chronione w prawie miedzynarodowym
prawo do zycia oraz prawo do zdrowia sa powotywane jedynie w kontekscie
przystugiwania kobiecie ciezarnej uprawnienia do dobrowolnego prze-
rywania ciazy oraz zagwarantowania dostepnosci do ustug aborcyjnych
dobrej jakosci®®!. Charakterystyczne jest przy tym stwierdzenie zawarte
w Uzasadnieniu, iz ,w przypadku kryminalizacji zabiegéw przerwania
ciazy za zgoda ciezarnej oraz udzielania cigzarnej pomocy w aborcji
nie zostaje spelniony wymdég przydatnosci i konieczno$ci ograniczen.

17 Uzasadnienie do Autopoprawki, 2. https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.
nsf/o/4BA8846810D48387C1258 AAE0065128C/%24File/176.pdf.

18 Tbidem, 2-3.

19 Tbidem, 4-7.

20 Tbidem, 9-10.
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Nie sposéb jest tez uzna¢ tych dzialan za dziatania szkodliwe w stopniu
uzasadniajacym ich kryminalizacje, poniewaz dotycza one realizacji przez
ciezarna jej podstawowych praw cztowieka”*"). Chociaz zaden z wigzacych
dokumentéw prawa miedzynarodowego nie traktuje aborcji jako ,,podsta-
wowego prawa czlowieka”??), to teza ta stala sie wiodgcym argumentem
dla projektodawcéw. W efekcie w ich polu zainteresowania nie znalazty
sie takie normatywne warto$ci, jak dziecko poczete (embrion, ptéd) oraz
jego prawa, w tym prawo do Zycia. Ich ochrona jest posrednia i warunkowa,
a aktualizuje sie tylko wtedy, gdy taka jest wola kobiety ciezarnej.

Dopuszczalno$é (niekaralno$é) przerywania ciazy, gdy od poczatkéw jej
uplyneto wiecej niz 24 tygodnie, czyli w razie wystapienia wskazan euge-
nicznych (art. 152 § 4 KK), lub przerwania cigzy bez wskazywania powodu,
ale gdy sprawca, podzegaczem lub pomocnikiem jest osoba najblizsza dla
kobiety w cigzy (art. 152 § 5 KK), dotyczy trzeciego (ostatniego) trymestru
ciazy, gdy dziecko poczete osiggneto juz zdolnosé¢ do samodzielnego zycia
poza organizmem kobiety ciezarnej. Dolna granica temporalna tej prze-
stanki (uptyw wiecej niz 24 tygodni od poczatku ciazy) wyznacza cezure
pomiedzy okresem, w jakim znajdzie zastosowanie klauzula niekaralnosci
a okresem, w jakim przerywanie cigzy za zgoda kobiety w ogéle nie sta-
nowi czynu zabronionego. Gérna granica temporalna nie zostata ozna-
czona, a co za tym idzie, przerywanie ciazy w razie wystapienia wskazan
eugenicznych bedzie niekaralne do konca jej trwania. Tak szerokie ujecie
granic czasowych obu klauzul niekaralnosci (art. 152 § 4 i 5 KK) wymaga
rozstrzygniecia dwéch waznych kwestii.

Po pierwsze, konieczne jest dokladne wyznaczenie cezury, oddzielaja-
cej stosowanie przepiséw dotyczacych ochrony zycia ,dziecka poczetego”
i dopuszczalnosci przerywania cigzy (art. 152 - 154 KK) od regulacji chro-
nigcych zycie ,czlowieka” po urodzeniu (art. 148-151, 155, 158-162 KK). Waga
problemy wynika z tego, ze standard prawnokarnej ochrony zycia ludz-
kiego w fazie prenatalnej jest wyraznie nizszy od ochrony zycia cztowieka
urodzonego czy tez dopiero rodzacego sie, co ilustruje dopuszczalnosé
przerywania cigzy we wskazanych ustawowo wypadkach w pierw-
szym okresie, a takze kryminalizacja zamachéw nieumy$lnych na zycie

21 Ibidem, 5-6.

22 Alicja Grzegkowiak, , Diritto all'aborto”, [w:] Lexicon. Termini ambigui e discussi
su famiglia, vita e questioni etiche (Bologna: Edizioni Dehoniane, 2003), 245; Tadeusz
Jasudowicz, ,Miedzy sumieniem a orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka” Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego, nr 8 (2017): 55, 58.
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oraz narazenia zycia na niebezpieczenistwo dopiero w drugim okresie -
w odniesieniu do ,cztowieka” urodzonego. Rozstrzygniecia tego problemu
poszukuje sie w wykladni przepisu art. 149 KK, okreslajacego znamiona
przestepstwa dzieciobdjstwa jako zabicia dziecka przez matke ,w okresie
porodu”. W zwigzku z trescig tego przepisu Sad Najwyzszy w uchwale
z 26 pazdziernika 2006 r. (I KZP 18/06)"* przyjat, ze przedmiotem praw-
nokarnej ochrony przepiséw rozdziatu XIX KK Przestepstwa przeciwko zyciu,
postugujacych sie terminem ,czlowiek”, jest ,zycie i zdrowie cztowieka
od rozpoczecia porodu (wystapienia skurczéw macicy, dajacych postep
porodowi), a w wypadku operacyjnego zabiegu cesarskiego ciecia koni-
czacego ciaze - od podjecia czynnoéci zmierzajacych do przeprowadzenia
tego zabiegu”. W innym wyroku z 27 wrzeénia 2010 r. (V KK 34/10)** Sad
Najwyzszy dookreslil, ze ,,ochrona dziecka nienarodzonego, zdolnego do
zycia poza organizmem matki, aktualizuje sie takze z chwila zaistnienia
medycznych wskazan do niezwlocznego zakoniczenia cigzy cesarskim
cieciem” i wyprowadzil wniosek o istnieniu obowigzku sprawowania
tej ochrony przez lekarza juz od ,chwili wystapienia zagrozenia ptodu
w stopniu uzasadniajacym prawdopodobienistwo zaistnienia koniecznoéci
dokonania zabiegu, a wigc w procesie diagnostycznym”. Oznacza to, ze
zaréwno w calym okresie porodu naturalnego, jak i wcze$niej - z chwilg
zaistnienia medycznych wskazan do niezwlocznego zakoniczenia cigzy
cesarskim cieciem - dziecko jest juz objete ochrona na mocy przepiséw,
w ktérych ustawodawca uzyt terminu ,cztowiek”?%,

Drugi problem, jaki wytania sie na tle niekaralno$ci aborcji w okresie,
gdy dziecko poczete osiagneto juz zdolnoé¢ do samodzielnego zycia poza
organizmem matki, to pytanie o zakres obowigzkéw lekarza i innych asy-
stujacych oséb w trakcie zabiegu przerwania ciazy. Nie budzi zadnych
zastrzezen obowiazek ratowania zycia dziecka, ktére przezylo taki zabieg,
i powinno by¢ traktowane jako ,.cztowiek” w terminologii przepiséw roz-
dziatu XIX KK Przestepstwa przeciwko zyciu. W dotychczasowej literaturze
przedmiotu przyjmowano, ze ,zabieg stuzacy ratowaniu zycia lub zdro-
wia matki powinien réwniez zmierzaé do uratowania zycia dziecka”¢.
Tym bardziej, w analogiczny sposéb nalezy traktowaé - legalne wedlug

23 Uchwata Sadu Najwyzszego z 26 pazdziernika 2006 r., I KZP 18/06, Orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa 2006, Nr 11, poz. 97.

2% Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 wrze$nia 2010 r., V KK 34/10, Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa 2010, Nr 12, poz. 105.

25 Zob. Wiak, ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”, 1131-1132.

26 Zoll, ,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”, 303.
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Projektu - przerywanie ciazy bez wskazywania powodu, gdy sprawca,
podzegaczem lub pomocnikiem jest osoba najblizsza dla kobiety w ciazy
(art. 152 § 5 KK). Natomiast za istnieniem obowigzku podjecia dziatari
ratujacych zycie dziecka poczetego, gdy do przerwania cigzy dochodzi
ze wzgledu na jako$é zycia dziecka poczetego (przestanek eugenicznych -
art. 152 § 4 KK), przemawia regula pro vita humana. Stoi ona na przeszko-
dzie takiej interpretacji, ze przerwanie cigzy ma nastapi¢ kosztem zycia
dziecka, jezeli mozliwe jest podjecie dziatan ratujacych. Taka wyktadnie
wspiera charakter normatywny klauzul z art. 152 § 41 5 KK. We wszystkich
sytuacjach objetych ich zakresem przerwanie ciazy nie zostato bowiem
uznane za legalne. Pozostawatoby ono nadal bezprawne, a jedynie wyla-
czona bylaby karalno$¢ takiego czynu. Do podobnych wnioskéw sklania
argumentacja powotywana w pi§miennictwie medycznym, ktérego przed-
stawiciele przyjmuja, ze osiagniecie przez ptéd zdolnosci do samodzielnego
zycia poza organizmem matki (ang. viability) powinno zobowiazywaé,
zardéwno ciezarng pacjentke, lekarza, jak i spoteczenistwo, do ,,szacunku
dla ptodu jako pacjenta”?”,

Trzeba zauwazy¢, ze dotychczasowe przepisy art. 152 KK majg charakter
powszechny i obejmuja zakresem kryminalizacji czyn kazdej osoby, poza
sama kobieta ciezarng. Tymczasem - w ocenie projektodawcéw - wystar-
czajace sg ,aktualne regulacje dot. zasad wykonywania zawodu lekarza
iich ewentualnej odpowiedzialno$ci karnej i etycznej”®.. Postulat karania
lekarzy, a réwnoczes$nie dekryminalizacja i depenalizacja czynéw innych
0s6b, nie znajduje zadnego uzasadnienia. Przerwanie cigzy wykonane
przez osobe nieposiadajaca wiedzy medycznej moze bowiem prowadzi¢ do
groznych konsekwencji dla zdrowia i Zycia samej kobiety ciezarnej, a co za
tym idzie, czyn taki charakteryzuje sie obiektywnie wyzszym stopniem
spotecznej szkodliwosci.

Od strony systemowo-dogmatycznej budzi watpliwosci wprowadzenie
do klauzuli niepodlegania karze w art. 152 § 5 KK osobnego - obok sprawcy
czynu z art. 152 § 3 KK - wylaczenia karalnosci podzegacza i pomocnika
(,podmiot okre$lony w art. 18 § 213”). Wyniki wyktadni systemowej prowa-
dza bowiem do wniosku, ze brak takiego dookreslenia w drugiej klauzuli
dotyczacej wskazan eugenicznych (art. 152 § 4 KK), w ktérej wylaczenie

27 Frank Chervenak et al., ,, The importance of professional responsibility and
fetal viability in the management of abortion” Journal of Perinatal Medicine, nr 3
(2024): 250.

28 Tezatazostala wyrazona dwukrotnie w Uzasadnieniu do Autopoprawki, 3, 8.
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karalno$ci zostato ograniczone jedynie do czynu expressis verbis ,,sprawcy”,
oznacza, ze skutek ten nie dotyczy podzegacza i pomocnika, i ich zacho-
wania nadal bedg objete karalnoscia. Co wiecej, do takiej samej konkluzji

nalezatoby dojsé¢ przy wyktadni pozostatych klauzul niekaralnosci wyste-
pujacych w Kodeksie karnym, ktére postuguja sie stowem ,sprawca”!
i dopusci¢ odpowiedzialnoé¢ podzegacza i pomocnika za takie czyny na

zasadzie swoistego ,wyjatku od wyjatku”. Bytoby to oczywiscie sprzeczne

z dotychczasowa wyktadnig stowa ,sprawca”, ktére - poza rozdziatem IT KK
Formy popetnienia przestepstwa - jest interpretowane w znaczeniu szerokim,
jako obejmujace wszystkie postacie wspdtdziatania przestepnego, w tym

podzeganie i pomocnictwo!*®), lecz do takich niespéjnoéci prowadza prze-
pisy zawarte w Projekcie.

Wiele niejasnosci wywotuje stosunek projektowanego art. 152 § 3 KK
do warunkéw dopuszczalnosci przerywania cigzy zawartych w ustawie
z 7 stycznia 1993 r., w ktérej projektodawcy nie zamierzaja wprowadzié
zadnych zmian dostosowujacych. Przepis art. 152 § 3 KK ma nadal pozo-
sta¢ norma blankietowa, wprowadzajaca karalno$é przerywania ciazy
,Z naruszeniem przepiséw ustawy”. Skoro dekryminalizacja miataby obja¢
przerywanie cigzy za zgoda kobiety ciezarnej, jezeli od jej poczatku nie
uplyneto wiecej niz 24 tygodnie, to zostanie pozbawione sankeji karnej
naruszenie warunkéw ustawowych, np. dotyczaych przerywania ciazy,
jezeli od jej poczatku nie uptyneto wiecej niz 12 tygodni, w razie gdy zacho-
dzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabro-
nionego (art. 4a ust. 2 w zw. z ust. 1 pkt 3 u.p.r.). Tym niemniej formalnie
beda one wciaz obowigzywaly. Nie dojdzie natomiast do utraty mocy np.
obowigzku wykonania przerwania cigzy wylacznie przez lekarza (art. 4a
ust. 1in principio u.p.r.), a gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia kobiety ciezarnej - przez lekarza w szpitalu (art. 4a ust. 3 w zw. z ust. 1
pkt. 1 u.p.r.), wymogu potwierdzenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia
kobiety ciezarnej przez innego lekarza niz dokonujacy przerwania ciazy
(art. 4a ust. 5w zw. z ust. 1 pkt 1 u.p.r.) albo warunkéw dotyczacych zgody
w przypadku osoby maloletniej lub ubezwtasnowolnionej catkowicie
(art. 4a ust. 4 u.p.r.).

29 Naprzykiad art. 239 § 2 KK, ktéry wytacza karalnosé ,,sprawcy, ktéry ukrywa
osobe najblizsza”.

30 Andrzej Sakowicz, Sebastian Zieliniski, ,Formy popelnienia przestepstwa”,
[w:] Kodeks karny, t. I, Czes¢ ogélna, red. Michat Krélikowski, Robert Zawtocki
(Warszawa: C.H. Beck, 2021), 487.
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Wobec powyzszych zastrzezen natury aksjologicznej i systemowej, juz
tylko dodaé nalezy, ze omawiany projekt ustawy ma takze braki o cha-
rakterze legislacyjnym. Systematyce kodeksowej nie jest bowiem znany
proponowany zakres kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo z art. 152
§3KK (,dolats”), a sankcja ta wystepuje jedynie w przedziale ,od 3 miesiecy
dolats” (np. art. 135 § 1 KK, art. 149 KK, art. 150 KK).

5 | Projekt ustawy o bezpiecznym przerywaniu
cigzy z 13 listopada 2023 r. (druk sejmowy nr 177)

Rozwigzania zawarte w Projekcie ustawy o bezpiecznym przerywaniu cigzy
z 13 listopada 2023 r. (druk sejmowy nr 177) maja na celu ,zagwarantowaé
osobom mieszkajacym w Polsce realizacje praw reprodukeyjnych, w tym
prawa do ochrony zdrowia i poszanowania wolnosci i prywatnosci w zakre-
sie rozrodczosci”®. Realizacje tych praw, jak dowodza projektodawcy, ma
zapewni¢ przede wszystkim zagwarantowanie prawa do przerwania ciazy,
traktowanego jako §wiadczenie opieki zdrowotnej, do korica 12 tygodnia
jej trwania, a w okreslonych w Projekcie sytuacjach - réwniez po uptywie
12 tygodnia, oraz dekryminalizacja wszelkich form przerywania cigzy za
zgoda kobiety ciezarne;j®?l.

Dla odczytania ogélnej aksjologii rozwigzan zawartych w Projekcie
kluczowg role petni deklaracjg, iz ,,0soba w cigzy ma prawo do $wiadcze-
nia opieki zdrowotnej w postaci przerwania cigzy do konica 12 tygodnia jej
trwania” (art. 2 ust. 1 Proj.u.b.p.c.177). Takie ,$wiadczenie” byloby udzie-
lane ,na wniosek osoby w cigzy”, ztozony w dowolnej formie (art. 2 ust. 7
Proj.u.b.p.c.177), a do przerwania cigzy bytaby wymagana ,zgoda osoby
w cigzy” (art. 3 ust. 1 Proj.u.b.p.c.177). Realizacja tego postulatu oznacza-
taby wprowadzenie w Polsce modelu ,aborcji na zadanie” w pierwszym
trymestrze ciazy.

31 Uzasadnienie, 1. https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/FCDFB2FD4380D5
C4C1258AAE0062A575/%24File/177.pdf.
32 Tbidem, 1.
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Po uplywie 12 tygodnia trwania cigzy przewidziane zostaty ograniczenia.
Takie ,$wiadczenie opieki zdrowotnej” przystugiwatoby nadal, ale tylko
w razie wystapienia jednego ze wskazan:

1. medycznego - gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia, w tym w szczegdlnosci zdrowia fizycznego lub psychicznego,
osoby w cigzy;

2. eugenicznego - gdy wyniki diagnostyki prenatalnej lub inne prze-
stanki medyczne wskazuja na to, ze wystepuja nieprawidtowosci
rozwojowe lub genetyczne ptodu;

3. kryminalnego - gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze cigza jest
nastepstwem czynu zabronionego (art. 2 ust. 2 Proj.u.b.p.c.177).

Przerywanie ciazy ze wzgledéw medycznych nie byloby przy tym ogra-
niczone czasowo, natomiast wzgledy eugeniczne oraz kryminalne bytyby
uwzgledniane do korica 24 tygodnia ciazy, a gdy stwierdzone u plodu nie-
prawidlowosci uniemozliwiajg pézniejsza zdolnoé¢ ptodu do zycia poza
organizmem osoby w cigzy - réwniez po 24 tygodniu cigzy (art. 2 ust. 9
Proj.u.b.p.c.177), czyli, jak nalezy rozumie¢é - az do poczatku porodu.

Projekt wprowadza réwniez procedure dotyczaca uzyskania zgody
na przerwanie cigzy w przypadku osoby matoletniej lub ubezwtlasno-
wolnionej catkowicie (art. 3 ust. 3-6 Proj.u.b.p.c.177), naklada na $wiad-
czeniodawce, ktéry zawart umowe z Narodowym Funduszem Zdrowia
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej nad osobg w cigzy, obowigzek
wykonywania przerywania cigzy (art. 5 ust. 1 Proj.u.b.p.c.177), a takze,
w razie gdy lekarz korzysta z ,.klauzuli sumienia”, zobowigzuje ordynatora
do wskazania innego lekarza, ktéry wykona przerwanie cigzy (art. 5ust. 2
Proj.u.b.p.c.177), a gdy wszyscy lekarze ztozyli takie o§wiadczenia - zawar-
cia umowy z podwykonawcg (art. 5 ust. 3 Proj.u.b.p.c.177).

Z perspektywy prawa karnego najistotniejsza decyzja jest wykresl-
nie art. 152 KK, ktéry aktualnie przewiduje odpowiedzialno$¢ innych
0s6b, poza kobietg ciezarna, za przerwanie ciagzy z naruszeniem przepi-
séw ustawowych. W konsekwencji takiej dekryminalizacji zycie dziecka
poczetego zostatoby pozbawione samodzielnej ochrony prawnokarnej nie
tylko w pierwszych 12 tygodniach ciazy, co wynika wprost z art. 2 ust. 1
Proj.u.b.p.c.177, ale réwniez po tym okresie - w razie naruszenia ustawo-
wych warunkéw dopuszczalnoéci przerywania cigzy, okreslonych w treéci
Projektu. Na tle prawa karnego przepisy te nalezy uznaé za lex imperfecta,
czyli normy pozbawione sankcji kryminalne;j.
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Znamienne jest przy tym, ze twércy Projektu nie dostrzegaja nie tylko
zadnych uwarunkowan konstytucyjnych w zakresie ochrony zycia w fazie
prenatalnej, ale réwniez konsekwencji systemowych wejécia w zycie pro-
ponowanych rozwiagzan. Nie sposéb ich pogodzié np. z definicja ,dziecka”,
zawartg w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka®], ktérym jest ,kazda istota ludzka od poczecia do osiggnie-
cia pelnoletnosci”, oraz z zawartym w tej ustawie obowigzkiem dziata-
nia Rzecznika na rzecz ochrony praw dziecka, w szczegdlnosci prawa
do zycia (art. 3 ust. 2 pkt 1). W wewnetrznej systematyce Kodeksu karnego
zastanawia pozbawienie dziecka poczetego bezposredniej prawnokarnej
ochrony zycia przy pozostawieniu karalno$ci spowodowania uszczerbku
na zdrowiu dziecka poczetego (art. 157a KK).

6 | Projekt ustawy o sSwiadomym rodzicielstwie
z 24 stycznia 2024 r. (druk sejmowy nr 224)

W Projekcie ustawy o $wiadomym rodzicielstwie z 24 stycznia 2024 r.
(druk sejmowy nr224), tytutowe ,,$wiadome rodzicielstwo” jest rozumiane
jako ,swobodne decydowanie o posiadaniu dzieci oraz ich liczbie, a takze
planowanie ich narodzin w wybranych przez rodzicéw odstepach czasu,
z uwzglednieniem mozliwosci stosowania Srodkéw zapobiegania ciazy,
przerywania cigzy oraz procedur medycznie wspomaganej prokreacji”
(art. 2 pkt 1 Proj.u.4.r.224). Samo przerwanie cigzy jest uznane za ,,§wiad-
czenie zdrowotne” (art. 2 pkt 2 Proj.u.5.r.224).

Projekt rézni sie od pozostalych omawianych propozycjilegislacyjnych
tym, ze formalnie nie przewiduje zmian w tresci przepiséw karnych kry-
minalizujacych przerywanie cigzy za zgoda kobiety cigzarnej (art. 152 KK).
Jak juz wcze$niej wskazano, maja one ,blankietowy” charakter, tj. wprowa-
dzajg odpowiedzialnosé¢ jedynie za takie zachowania, ktére zostaty podjete
,Z naruszeniem przepiséw ustawy”. O rzeczywistym zakresie karalnosci
nadal decydowalyby wiec warunki dopuszczalnosci przerwania cigzy, ktére
w projektowanej ustawie zostaty ujete bardzo szeroko. Zgodnie z art. 5

33 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka, Dz. U. z 2023 r.,
poz. 292, dalej: ustawa z 6 stycznia 2000 r.
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ust. 1 Proj.u.$.r.224, ,Kazda osoba w cigzy ma prawo do §wiadczenia zdro-
wotnego w postaci przerwania cigzy w okresie pierwszych 12 tygodni jej
trwania” oraz ,samodzielnie podejmuje decyzje o kontynuowaniu albo
o przerwaniu cigzy” (art. 5 ust. 4 Proj.u.§.r.224). Ponadto, po uptywie 12
tygodni przerywanie ciazy byloby dopuszczalne, gdy:

1. cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby w cigzy (bez
ograniczeni czasowych);

2. wystepuje duze prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych
wad ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu
(do 24 tygodnia ciazy, a gdy wykryta choroba lub wada uniemoz-
liwia ptodowi samodzielne zycie i nie ma mozliwosci jej wylecze-
nia - bez ograniczen);

3. zachodzi podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku czynu zabro-
nionego (do 18 tygodnia cigzy, na podstawie samego o$wiadczenia
zlozonego przez kobiete w ciazy).

Symbolicznym dopelnieniem zatozen aksjologicznych Projektu jest
uchylenie definicji ,dziecka” z ustawy z 6 stycznia 2000 r.

Rozwigzania te wprowadzaja model ,aborcji na zadanie” w pierwszym
trymestrze cigzy. W zakresie wskazan eugenicznych oraz kryminalnych,
bedacych przestankami do przerwania cigzy po uptywie 12 tygodni jej
trwania, sa nawet przedmiotowo szerzej okreslone niz w omawianym
weczeéniej Projekcie ustawy o bezpiecznym przerywaniu cigzy (druk nr177).
Wystarczy bowiem ,,duze prawdopodobieristwo” wystapienia wad roz-
wojowych plodu, podczas gdy w tym drugim Projekcie wymaga sie, aby
nieprawidtowosci rozwojowe lub genetyczne ptodu potwierdzone byty
,2wynikami diagnostyki prenatalnej lub innymi przestankami medycznymi”.
Wystarczajace jest tez samo ,podejrzenie”, a nie jak w Projekcie zawartym
w druku nr 177 - ,,uzasadnione podejrzenie”, ze cigza powstata w wyniku
czynu zabronionego.

Podsumowujac, chociaz nie przewidziano uchylenia przepiséw kar-
nych (art. 152 KK) dajacych podstawy do odpowiedzialnosci za przerwanie
ciazy za zgoda kobiety, to beda one mialy niewielki zakres zastosowa-
nia, np. w razie naruszenia warunkéw dotyczacych uzyskania pisemnej
zgody kobiety (art. 6 Proj.u.$.r.224) lub przekroczenia granic temporal-
nych - 18 miesiecy ciazy dla aborcji ze wzgledéw kryminalnych. W zadnym
razie nie wplyng one na realizacje zapisanego w art. 5 ust. 1 Proj.u.§.r.224
»prawa do $wiadczenia zdrowotnego w postaci przerwania cigzy w okresie
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pierwszych 12 tygodni jej trwania” przez ,kazda osobe w cigzy”. W pierw-
szym trymestrze ciazy zycie dziecka poczetego zostanie wiec pozbawione
bezposredniej prawnokarnej ochrony, a o dopuszczalnoéci aborcji bedzie
przesadzata wola matkil®*l.

7 | Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalnosci przerywania cigzy
z 23 lutego 2024 r. (druk sejmowy nr 223)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy z 23 lutego
2024 r. (druk sejmowy nr 223) zawiera najmniej radykalng propozycje,
ktéra nie zaktada wprowadzenia zadnych zmian w zakresie przepiséw
karnych, a jedynie dotyczy poszerzenia ustawowych warunkéw dopusz-
czalnosci przerywania cigzy. Jak wynika z dotaczonego Uzasadnienia,
Projektodawcy zmierzaja do ,,odwrécenia negatywnych skutkéw” wyroku
TK z 22 pazdziernika 2020 r. Réwnocze$nie deklaruja, iz zamierzaja ztozy¢
,wniosek o przeprowadzenie referendum w sprawie dalej idacej liberalizacji
prawa aborcyjnego”*,

Stosownie do tej zapowiedzi Projekt utrzymuje zasade ochrony zycia
dziecka poczetego oraz generalny zakaz przerywania ciazy, ale dodaje -
obok obowigzujacych w ustawie z 7 stycznia 1993 r. wskazan zdrowotnych
ikryminalnych - nowa przestanke legalizujaca, gdy ,wynikibadan wskazuja
na duze prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych wad ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu” (art. 1 pkt 2 Proj.u.z.p.r.223).

3% W ostatnim czasie propozycja ta spotkata sie ze zdecydowang krytyka
Adama Strzembosza, ktéry Projekt ustawy o §wiadomym rodzicielstwie uznat
za ,wysoce niemoralny, sprzeczny z wiedzg naukows oraz z prawami czlowieka”;
Adam Strzembosz, ,Projekt ustawy o §wiadomym rodzicielstwie jest niezgodny
z Konstytucja,” Rzeczpospolita, 3 marca 2024 r. https://www.rp.pl/polityka/art-
39941061-prof-adam-strzembosz-projekt-ustawy-o-swiadomym-rodzicielstwie-
-jest-niezgodny-z-konstytucja.

35 Uzasadnienie, 5. https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/33ABC71F4AF43F-
2FC1258AD100520E69/%24File/223.pdf.
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Dodatkowe zmiany dotycza opisanych w ustawie z 7 stycznia 1993 r. szcze-
gétowych warunkéw wykonania legalnego przerwania ciagzy ze wzgledéw
kryminalnych, takich jak obowigzek wydania przez prokuratora postano-
wienia w terminie 3 dni kalendarzowych od dnia ztozenia wniosku oraz
uznanie ,,niebudzacego watpliwosci oswiadczenia kobiety” za samoistng
przestanke wydania takiego postanowienia (art. 1 pkt 2¢ Proj.u.z.p.r.223).
Wprowadzona zostaje réwniez zasada, iz ,,Swiadczenia opieki zdrowotnej
w postaci przerywania ciazy udziela sie bez zbednej zwloki”, przy czym
nie pdézniej niz w terminie 72 godzin od momentu wyrazenia woli przez
kobiete w cigzy po stwierdzeniu zaistnienia ustawowych przestanek (art. 1
pkt 4 Proj.u.z.p.r.223).

Propozycje zawarte w Projekcie nie podwazajg wprost konstytucyjnej
zasady ochrony zycia kazdego czlowieka w calym okresie jego rozwoju,
jednak na nowo wywotuja dyskusje na temat nieprzekraczalnych dla
ustawodawcy granic tej ochrony. Na dalszych etapach prac legislacyjnych
trzeba bedzie odpowiedzieé na pytanie czy dopuszczalno$¢ przerywania
ciazy w razie wystapienia duzego prawdopodobienistwa wad ptodu albo
choroby zagrazajacej jego zyciu nie narusza konstytucyjnej zasady pro-
porcjonalnosci. Gruntownego rozwazenia beda tez wymagaty ustawowe
podstawy do zobowigzania podmiotu, ktéry zawart umowe z Narodowym
Funduszem Zdrowia, do zapewnienia udzielania §wiadczen obejmujacych
przerywanie ciazy, a takze rzeczywisty zakres pozostatych przestanek,
skoro w Uzasadnieniu Projektodawcy stwierdzajg wprost, ze powodem
do legalnego przerwania cigzy z powodu zagrozenia dla zycia lub zdrowia
kobiety w cigzy (przestanki zdrowotne) moze byé réwniez zagrozenie dla
,zdrowia psychicznego”°!.

36 Tbidem, 9.
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8 | Rozwigzania zawarte w projektach ustaw natle
konstytucyjnego standardu ochrony zycia
kazdego cztowieka

Znamienne jest, ze twércy omawianych projektéw ustaw, nawet gdy
odwotuja sie do standardéw ponadustawowych, to czynia to jedynie z per-
spektywy kobiety ciezarnej - jej godnosci, prawa do zdrowia, prawa do
prywatnoéci lub ,prawa do aborcji”, a nie dostrzegajg drugiego koniecz-
nego punktu odniesienia, jakim jest podstawowe i przyrodzone prawo
do zycia przystugujace kazdej istocie ludzkiej. Brak takiej refleksji jest
zastanawiajacy, bowiem Konstytucja RP w art. 38 expressis verbis zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrone zycia, a szczegbtowy zakres tej
ochrony byl w ostatnim czasie przedmiotem kilku wypowiedzi Trybunatu
Konstytucyjnego. Trybunat zarysowat w nich wigzace ustawodawce zwy-
klego standardy ochrony zycia cztowieka w okresie prenatalnego rozwoju,
ktére kazdy projektodawca powinien uwzglednié, aby nie naraza¢ sie na
zarzut sprzecznosci zgloszonych propozycji z Konstytucja RP.

Fundamentalne znaczenie dla tych rozwazan powinno mie¢ orzeczenie
TK z 28 maja 1997 r., w ktérym obowigzek prawnej ochrony zycia - od
poczatku jego powstania - zostat powigzany z istotg demokratycznego
panstwa prawnego. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze:

~podstawowym przymiotem cztowieka jest jego zycie. Pozbawienie zycia
unicestwia wiec réwnocze$nie cztowieka, jako podmiot praw i obowigzkéw.
Jezeli trescig zasady pafstwa prawa jest zespdt podstawowych dyrektyw
wyprowadzanych z istoty demokratycznie stanowionego prawa, a gwa-
rantujacych minimum jego sprawiedliwosci, to pierwszg taka dyrektywa
musi by¢ respektowanie w panistwie prawa warto$ci, bez ktérej wykluczona
jest wszelka podmiotowo$¢ prawna, tj. zycia ludzkiego od poczatkéw jego
powstania. Demokratyczne pafistwo prawa jako naczelng warto$¢ stawia
cztowieka i dobra dla niego najcenniejsze. Dobrem takim jest zycie, ktére
w demokratycznym panstwie prawa musi pozostawa¢ pod ochrong konsty-

tucyjna w kazdym stadium jego rozwoju”*".,

37 Orzeczenie TK z 28 maja 1997 r., pkt 3.
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W orzeczeniu z 28 maja 1997 r. TK potwierdzil, ze do ochrony tej wartosci
w pierwszym rzedzie jest powotany ustawodawca zwykty, a podstawowym
instrumentem stuzacym temu jest ustanowienie zakazéw i nakazéw maja-
cych na celu nienaruszalno$¢ dobra prawnego. Ustawodawca moze okresli¢
wyjatkowe sytuacje, w ktérych - ze wzgledu na kolizje débr stanowigcych
warto$ci konstytucyjne, prawa lub wolnoéci - ochrona ta moze by¢ ograni-
czona, a nawet wylgczona ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony lub realizacji
innych wartosci, praw czy wolno$ci konstytucyjnych. Jednakze ,,swoboda
ustawodawcy nie moze przekraczaé pewnych granic. W szczegélnosci usta-
wodawca nie moze catkowicie zrezygnowa¢ z ochrony okreslonych débr
prawnych, lecz ma obowiazek zapewnienia im »dostatecznej ochrony«”%,

Istota rozwigzan zaproponowanych w projektach ustaw zawartych
w drukach sejmowych nr 176, 177 i 224 jest wytaczenie poczatkowej fazy
zycia czlowieka w okresie prenatalnego rozwoju spod samoistnej ochrony
prawa karnego. Projektodawcy nie przewiduja przy tym innych srodkéw
prawnych, ktére zapewniatyby dostateczng ochrone zycia dziecka pocze-
tego. Regulacje te s3 wiec fundamentalnie sprzeczne z nakreslonymi przez
TK w orzeczeniu z 28 maja 1997 r. standardami ochrony zycia ludzkiego
w calym okresie jego rozwoju (od momentu powstania), ktéra powinna
by¢ adekwatna do konstytucyjnej rangi tego dobra prawnego i niezalezna
od subiektywnej oceny innego podmiotu (matki). Czytelnym przyktadem
takiej aksjologicznej niespdjnosci zaproponowanych rozwigzan z warto-
$ciami konstytucyjnymi jest pojecie ,,$§wiadomego rodzicielstwa”, ktére
w projekcie zawartym w druku nr 224 jest rozumiane jako ,swobodne
decydowanie o posiadaniu dzieci oraz ich liczbie, a takze planowanie ich
narodzin w wybranych przez rodzicéw odstepach czasu, z uwzglednieniem
mozliwosci [...] przerywania cigzy”. Stwierdzenie to jest nie do pogodzenia
ze stanowiskiem TK wyrazonym w orzeczeniu z 28 maja 1997 r., w ktérym
sprzeciwiono sie utozsamianiu prawa do urodzenia dziecka z prawem do
przerwania cigzy. Trybunatl jednoznacznie stwierdzit bowiem, ze:

,hie mozna decydowaé o posiadaniu dziecka w sytuacji, gdy dziecko to juz
rozwija sie w fazie prenatalnej i w tym sensie jest juz »posiadane« przez
rodzicéw. Prawo do posiadania dziecka moze by¢ interpretowane wytacznie
w aspekcie pozytywnym, a nie jako prawo do unicestwienia rozwijajacego

”[39]

sie ptodu ludzkiego

38  Ibidem, pkt 4.1.
39 Ibidem, pkt 4.3.
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Jedynie ostatni z omawianych projektéw, zawarty w druku sejmowym
nr 223, nie podwaza wprost generalnej zasady ochrony zycia dziecka pocze-
tego, ale wprowadza wylaczenie z jej zakresu, gdy ,wyniki badan wskazuja
na duze prawdopodobienstwo ciezkich i nieodwracalnych wad ptodu albo
nieuleczalnej choroby zagrazajacejjego zyciu” (art. 1 pkt 2 Proj.u.z.p.r.223).
W $wietle argumentacji zawartej w orzeczeniu TK z 28 maja 1997 r. przyja¢
nalezy, ze ustawodawca moze w wyjatkowych sytuacjach ograniczy¢ lub
wylaczy¢ ochrone wartosci konstytucyjnej - jak proponuja to uczynié
tworcy powyzszego projektu - ,nie jest wszakze uprawniony do dowolnego
i arbitralnego rozstrzygania takich kolizji. W szczegdlnosci za$ powinien
kierowa¢ sie¢ wynikami poréwnania wartosci kolidujacych ze sobg débr,
praw i wolnosci”**!, W konsekwencji wymaga rozwazenia czy te warunki
zostaly w tresci projektu dochowane.

Kwestie dopuszczalnosci przerywania cigzy w razie wystapienia wska-
zan eugenicznych rozstrzygnal TK w wyroku z 22 pazdziernika 2020 r.,
ktéry, zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji RP, ma moc powszechnie obo-
wigzujaca i jest ostateczny. Znaczenie tego judykatu jest jednak podwazane,
zaréwno ze wzgledéw proceduralnych (kompozycji sktadu orzekajacego),
jak i merytorycznych (nieuwzglednienia godnosci kobiety oraz naruszenia
prawa do zycia prywatnego i ochrony zdrowia)'!, Zastrzezenia formalne
traca jednak na znaczeniu, jezeli zwazy sie, ze rozstrzygniecie to mery-
torycznie wpisuje sie w dotychczasowg linie orzecznicza TK*?! oraz jest
zgodne z pogladami prezentowanymi w pi$émiennictwie **], W wyroku tym

40 Tbidem.

41 Zob. Krzysztof Wiak, ,Judgement of the Polish Constitutional Tribunal of
22 October 2020 (K 1/20) on eugenic abortion” Teka Komisji Prawniczej PAN, nr 2
(2021): 500.

42 Poza orzeczeniem TK z 28 maja 1997 r., nalezy wymieni¢ réwniez wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 30 wrzesnia 2008 r., K 44/07, OTK ZU 7A/2008,
poz. 126.

43 Przyktadowo Andrzej Zoll oceniajac ustawowe regulacje dotyczace wska-
zat eugenicznych do przerwania ciazy stwierdzit: ,[...] nigdy tej przestanki nie
rozumiatem. Jak moze by¢ powodem do przerwania cigzy, czyli do zabicia dziecka
nienarodzonego, jego ciezka nieuleczalna choroba albo wada rozwojowa, ktdrej
nie da sie usung¢. Mamy tu do czynienia z klasyczna eugenika”; Andrzej Zoll, Trzy
przestanki do Smierci. https://opoka.org.pl/biblioteka/F/FE/imago201103-trzyp.html.
Natomiast Wtodzimierz Wrébel podkreélat, ze ,,sam fakt upo$ledzenia ptodu (nie-
uleczalnej choroby) nie moze samodzielnie przesadzaé o dopuszczalnosci zabiegu
przerywania ciazy w perspektywie konstytucyjnej. Ani bowiem dbato$¢ o jakosé
przekazywanego kodu genetycznego (przestanki eugeniczne sensu stricto), ani
wzglad na ewentualny dyskomfort zycia chorego dziecka, nie moze usprawiedliwiaé
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nie zostato bowiem wyprowadzone zadne normatywne novum, a jedynie
na podstawie wyznaczonego wczeéniej w orzeczeniu TK z 28 maja 1997 r.
konstytucyjnego standardu ochrony zycia sformutowano logiczny wniosek
o niezgodnosci z tym wzorcem przepiséw legalizujacych aborcje w razie
wystapienia wskazan eugenicznych.

W powotanym wyroku z 22 pazdziernika 2020 r. TK podtrzymat stano-
wisko, ze:

»zycie ludzkie jest warto$cig w kazdej fazie rozwoju i jako warto$é, ktdrej zré-
dlem sa przepisy konstytucyjne, powinno by¢ chronione przez ustawodawce,
nie tylko w formie przepiséw gwarantujacych przetrwanie czlowieka jako
jednostki czysto biologicznej, ale takze jako bytu calosciowego, dla ktérego
egzystencji niezbedne sa réwniez odpowiednie warunki spoteczne, bytowe,
kulturowe, w catosci sktadajace sie na istnienie jednostki.” %,

Trybunat wyprowadzit tez wniosek, ze:

»Z istoty przyrodzonej i niezbywalnej godnosci przynaleznej kazdemu czto-
wiekowi oraz jej jednakowosci wynika zakaz réznicowania wartosci danego
cztowieka, a zatem jego zycia. Niedopuszczalne jest twierdzenie, ze z uwagi
na jakie$ cechy jedna jednostka jest mniej warta od innej jako czlowiek.
Twierdzenie to odnosi sie nie tylko do fazy postnatalnej, ale dotyczy takze

fazy prenatalnej zycia cztowieka”**],

Dokonujac ostatecznej oceny, czy ograniczenie prawnej ochrony
zycia dziecka poczetego w razie wystapienia wskazan eugenicznych jest
konieczne i uzasadnione, TK stwierdzil, ze:

»samoistng podstawa do przerwania cigzy nie moga by¢ okolicznosci zwia-
zane ze stanem zdrowia dziecka. [...] Niejest [...] dopuszczalne [...] przeciw-
stawianie zdrowia czlowieka jego zyciu, gdyz problemu wazenia débr nie

decyzji o podjeciu dziataii zmierzajacych do spowodowania jego $mierci”; Wto-
dzimierz Wrébel, ,Konstytucyjne gwarancje ochrony zycia a przestanki dopusz-
czalnoci aborcji”, [w:] Konstytucyjna formuta ochrony zycia. Druk sejmowy nr 993,
Przed pierwszym czytaniem, nr 3 (Warszawa: Biuro Analiz Sejmowych, 2007), 32.
44 Wyrok TK z 22 pazdziernika 2020 r., pkt 3.4.
45 Ibidem, pkt 3.3.2.



Krzysztof Wiak | Projekty ustaw dotyczacych legalizacji przerywania cigzy w Sejmie X kadencji 103

mozna rozpatrywac, gdy zaréwno dobro poswiecone, jak i dobro ratowane
przynalezy do tego samego podmiotu”*¢,

Nie mozna tez przyjaé, ze:

»duze prawdopodobienistwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu
albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu ma stanowié¢ podstawe
do automatycznego domniemania naruszenia dobrostanu kobiety ciezarnej,
samo za$ wskazanie na potencjalne obcigzenie dziecka takimi wadami ma

charakter eugeniczny”™*".

W wyroku z 22 pazdziernika 2020 r. Trybunat potwierdzil wcze$niej-
sze ustalenia poczynione w orzeczeniu z 28 maja 1997 r. i konsekwentnie
zaadoptowal je do oceny przestanki eugenicznej z art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.,
rozstrzygajac, iz takie ograniczenie prawnej ochrony zycia nie znajduje
konstytucyjnego uzasadnienia.

9 | Poglady spoteczenstwa na temat legalizacji
przerywania cigzy

Czesto powolywanym argumentem za daleko idaca liberalizacja w zakresie
dopuszczalno$ci przerywania ciazy jest odwotywanie sie do woli spote-
czenistwa. Projektodawcy ustawy o zmianie ustawy o planowaniu rodziny,
ochronie ptoduludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy
(druk nr 223) przywotuja na przyktad ,,masowe protesty obywatelek i oby-
wateli Polski jesienig 2020 roku” oraz ,liczne badania opinii publicznej”
wyrazajace dezaprobate wobec wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r.[*],
Tymczasem ostatnie badania opinii publicznej z calg pewno$cig nie

potwierdzaja poparcia dla tak daleko idacej liberalizacji, jak proponuje
sie w wiekszosci analizowanych projektéw ustaw. Wynika z nich raczej

46 Tbidem, pkt 4.2.

47 Ibidem.

48 Uzasadnienie, 5. https://orka.sejm.gov.pl/Drukiioka.nsf/o/33ABC71F4AF43F-
2FC1258AD100520E69/%24File/223.pdf.
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wsparcie dla powrotu do modelu okreslanego mianem ,kompromisu abor-
cyjnego”, a zatem do rozwiazan funkcjonujacych przed opublikowaniem
uzasadnienia wyroku TK z 22 pazdziernika 2020 r.

Badanie przeprowadzone w kwietniu 2023 r. przez CBOS!*! wskazuje, ze
59% ankietowanych zgadza sie, ze przerywanie cigzy powinno by¢ dopusz-
czone przez prawo, gdy zagrozone jest zycie matki, i 57% uwaza, ze aborcja
powinna by¢ dopuszczalna, gdy cigza jest wynikiem czynu zabronionego.
Ponadto 23% badanych akceptuje w sposéb mniej zdecydowany (,raczej
tak”) aborcje w tych dwéch przypadkach. 49% ankietowanych zdecydowa-
nie popiera prawna dopuszczalno$¢ aborceji w sytuacji, gdy zagrozone jest
zdrowie matki, a 31% raczej popiera przerwanie ciazy w takim przypadku.
36% ankietowanych zdecydowanie akceptuje aborcje, a 26% raczej akcep-
tuje, gdy wiadomo, ze dziecko urodzi sie uposledzone.

Natomiast tylko 21% Polakéw tacznie (,zdecydowanie” lub ,racze;j”)
zgadza sie, ze przerwanie cigzy powinno by¢ dopuszczalne, gdy kobieta
jest w ciezkiej sytuacji materialnej. 34% ankietowanych raczej sie temu
sprzeciwia, a kolejne 31% zdecydowanie jest temu przeciwne. Opinie, ze
przerwanie ciagzy powinno by¢ dopuszczalne, gdy kobieta jest w trudnej
sytuacji osobistej, podziela tacznie 20% (zdecydowanie i raczej) dorostych
Polakéw. 35% ankietowanych uwaza, ze raczej nie powinno by¢ to dozwo-
lone, a 30% - Zze zdecydowanie nie powinno by¢ dozwolone. Najwiekszy
sprzeciw Polakéw budzi sytuacja, gdy kobieta po prostu nie chce mieé
dziecka. Az 47% badanych zdecydowanie nie popiera dopuszczalnosci
aborcji w takim przypadku, a kolejne 22% - raczej nie popiera.

Ostanie badania, przeprowadzone w marcu 2024 r. ), potwierdzaja
te tendencje. Na pytanie ,W jakich przypadkach polskie prawo powinno
dopuszczaé legalne przerywanie cigzy?” ankietowani odpowiedzieli
twierdzgco:

= gdy ciaza zagraza zyciu matki - 85,4%;

= gdy cigza zagraza zdrowiu matki - 72,8%;

= gdy dziecko urodzi sie z powaznymi wadami - 71,1%;
= gdy ciaza jest wynikiem kazirodztwa - 70,1%;

49 Stosunek Polakéw do aborcji, Komunikat z badari, COBOS, kwiecieri 2023, 2-3.
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2023/K_047_23.PDF.

50 Badanie przeprowadzone przez United Surveys w dniach 8-10 marca 2024 1.
dla RMF FM i Dziennika Gazety Prawnej. https://www.rmf24.pl/polityka/news-
-zapytalismy-polakow-o-aborcje-sondaz,nld,7387609#crp_state=1
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= gdy dziecko urodzi sie z powaznymi wadami z wylaczeniem
zespotu Downa - 61%;

= gdy matka jest niepetnoletnia - 30,7%;

= gdy matka jest w zlej sytuacji materialnej - 29,5%;

= gdy matka jest w trudnej sytuacji osobistej - 28,4%;

= gdy kobieta nie chce mie¢ dziecka - 24,7%.

Zaprezentowane wyniki badan nie odbiegaja od pogladéw opinii publicz-
nej wyrazanych w latach poprzednich i nie moga stanowi¢ argumentu
za liberalnymi rozwigzaniami, wykraczajacymi poza tzw. kompromis
aborcyjny*!l.

10 Podsumowanie

Rozwiazania zmierzajace do poszerzenia zakresu legalnej aborcji, zawarte
w projektach ustaw objetych pracami legislacyjnymi w Sejmie X kadencji
(druki sejmowe nr176, 1771 224), budza powazne zastrzezenia o charakterze
aksjologicznym. Przede wszystkim, wprowadzenie legalnosci przerywa-
nia cigzy ,na zadanie” kobiety wprost narusza konstytucyjny obowiagzek
zapewnienia dostatecznej ochrony zyciu ludzkiemu w catym okresie jego
rozwoju. Rozwigzania, ktére zmierzaja do normatywnego wykreowania
»prawa do aborcji”, naruszajg zasade proporcjonalnosci przy rozstrzyganiu
kolizji réznych débr prawnych z prawem do zycia i z tego powodu nie daja
sie pogodzi¢ z konstytucyjnymi standardami. Mozna je wrecz poréwnac
do postulatu poszerzenia granic obrony koniecznej w drodze catkowitego
wyeliminowania z Kodeksu karnego odpowiedzialnosci za zabdjstwo.
Ewentualne przywrécenie dopuszczalnosci przerywania cigzy ze
wskazan eugenicznych (druk sejmowy nr 223), nawet jezeli nie prowadzi
do podwazenia zasady ochrony ludzkiego zycia w okresie prenatalnego
rozwoju, to kaze postawi¢ fundamentalne pytanie o miejsce oséb niepet-
nosprawnych we wspélczesnym spoteczenistwie. Wobec tej przestanki

51 Zob. Agnieszka Kania-Chramega, Warunki legalnosci przerywania cigzy. Pro-

blemy prawnokarne i spoteczne (Zielona Géra: Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu
Zielonogérskiego, 2020), 152.
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w literaturze prawniczej sg formutowane zarzuty dyskryminacji i nie-
réwnego traktowanial®?,

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze argumentacja projektodawcéw nieraz
rozmija sie z istotg i rzeczywistym, obiektywnie odczytanym, zakresem
zastosowania proponowanych przepiséw. Uzasadniajac potrzebe wpro-
wadzenia zmian wskazuje sie na ryzyko $mierci i uszczerbkéw na zdro-
wiu u ciezarnych pacjentek oraz przypadki zwlekania z udzieleniem
pomocy w szpitalach skutkujace $miercia pacjentek w zaawansowanej
ciazy. Tymczasem obowigzujace przepisy w szerokim zakresie dopuszczaja
przerwanie ciazy przez lekarza, gdy ,cigza stanowi zagrozenie dla zycia
lub zdrowia kobiety ciezarnej” (art. 4a ust. 1 pkt 1u.p.r.).
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1 Introduction

The evolution of warfare has transcended traditional boundaries, spanning
land, sea, air, and even space. More recently, however, a new domain has
emerged as the frontline of conflict - cyberspace. Cyber warfare represents
adistinct and unprecedented dimension of modern warfare, distinct from
conventional kinetic warfare. While IHL attempts to provide a framework
for regulating conflict, it faces profound challenges when applied to the
unique characteristics of cyber warfare. This research paper delves into
the complex landscape of cyber warfare and specifically examines the
problematic application of the principle of distinction in this domain.

Cyber warfare poses many novel challenges due to its sui generis nature.
For IHL to apply, there must be an armed attack, a concept clarified in
Article 49 of Additional Protocol I to the Geneva Conventions. This criterion
gives rise to considerable debate and scrutiny when applied to cyberat-
tacks™. In particular, cyberattacks are often characterized by their ano-
nymity, making it extremely difficult, if not impossible, to determine the
identity of the attackers. This paper also highlights the contentious issues
surrounding attribution in the cyber domain. Moreover, the core prin-
ciples of IHL, including necessity, proportionality, and distinction, face
profound challenges when applied to the cyber domain®.. The question of
how these principles should be interpreted and applied in cyber warfare
remains a topic of ongoing discussion and research. To this end, a report
by the Secretary General of the United Nations aptly recognized that cyber
warfare presents ,new and unique” challenges, signifying the need for
a comprehensive examination™.

1 International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law

and Cyber Operations during Armed Conflicts, 27 October 2022. https://www.icrc.org/
en/document/international-humanitarian-law-and-cyber-operations-during-ar-
med-conflicts. [assessed: 13.07.2023].

2 Jack McDonald, ,Blind Justice? The Role of Distinction in Electronic Attacks’
Ethics and Policies for Cyber Operations, (2016): 17-32. https://doi.org/10.1007/978-3-
319-45300-2_2.

3 Joint Inspection Unit of the United Nations System, Cybersecurity in the United
Nations System Organizations (JIU/REP/2021/3)., 2021. https:/ /www.unjiu.org/news/
cybersecurity-united-nations-system-organizations-jiurep20213-o.

»
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While the cyber domain poses a wide array of challenges!”, this research
article focuses explicitly on the limitations of applying the principle of dis-
tinction in cyber warfare, assuming the existence of an ongoing armed
conflictasrecognized under Article 49 of Additional Protocol I (API). The prin-
ciple of distinction is one of the pillars of IHL, requiring a clear distinction
between combatants and civilians and prohibiting the targeting of the latter.

This paper proposes a set of recommendations to address the intri-
cacies and difficulties surrounding the principle of distinction in cyber
warfare. These recommendations, intended for the consideration of the
International Committee of the Red Cross (ICRC), aim to provide a frame-
work that can guide the application of the principle of distinction in the
unique and challenging context of cyber warfare. By doing so, this research
article seeks to contribute to the ongoing dialogue on the regulation of
cyber warfare under international law.

2 The Meaning of Attacks and Armed Conflicts
in Cyberspace

The distinction is a fundamental principle of IHL and is a critical framework
that demarcates the boundaries of conflict. It stipulates that during times
of war, enemy combatants (excluding those hors de combat, such as the
wounded, sick, and those who have surrendered) and military objectives
can be targeted, while enemy civilians and civilian objects must be safe-
guarded from attack®. However, a pressing question arises: what consti-
tutes an ,attack”? API and Customary International Law define an attack
as ,acts of violence against the adversary, whether in offense or defense”
(AP1, 1977, Article 49). Although somewhat detached from the conventional
notion of an offensive action, this interpretation encompasses both offen-
sive and defensive actions. Crucially, the litmus test for an attack within

4 Edward Geist, ,Deterrence Stability in the Cyber Age” Strategic Studies Quar-
terly, No. 4 (2015): 44-61. https://doi.org/https://www.jstor.org/stable/26271277.

5 Nils Melzer, , The Principle of Distinction Between Civilians and Comba-
tants”, [in:] The Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict, ed. Andrew
Clapham, Paola Gaeta (Oxford: Oxford University Press, 2014), 296-331. https://doi.
org/10.1093/1aw/9780199559695.003.0012.
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the context of IHL is the commission of ,acts of violence”. To qualify as
an attack, an act must result in loss of life, injury to persons, or material
damage to property. This definition remains agnostic as to whether the
violence is directed against enemy combatants and military objectives or
against enemy civilians and civilian objects.!!.

It is worth noting that an attack does not have to be kinetic. Thus,
a ,Computer Network Attack” (CNA) is considered an attack under the
IHL, provided it results in acts of violence. According to this, merely , hack-
ing” an enemy computer system to obtain intelligence does not qualify as
an attack under IHL and does not represent a legitimate CNA. Similarly,
according to IHL standards, doing things like breaking through a com-
puter’s firewall, inserting a worm into digital software, obtaining control
over codes, retrieving secret data, or interfering with communications are
not considered CNAs'. These activities are not considered attacks because
they lack the essential element of force.

However, a paradigm shift occurs when a hostile computer—military or
civilian—takes control and causes casualties to humans or serious harm
to tangible property. An example would be the permanent disablement
of the target machine or the incapacitation of life-supporting software®l,

Defining the necessary concepts related to cyber warfare is vital to
understanding how IHL operates in the event of launching cyber operations
during the war. These concepts include the definition of ,,cyber weapons”,

,cyber-attacks”, and discerning the parameters of ,,cyber armed conflicts”,
whether international or internal. Clarity in these definitions is essential,
asittriggers the application of IHL, providing protection to involved actors
while ensuring the protection of uninvolved civilians'. Without precise
definitions, there is alegal void, leaving the civilian population vulnerable

6 Michael Gervais, ,Cyberattacks and the Laws of War” SSRN Electronic Journal,
(2011). https://doi.org/10.2139/s5rn.1939615.

7 Giacomo Biggio, ,International Humanitarian Law and the Protection of the
Civilian Population in Cyberspace: Towards a Human Dignity-Oriented Interpre-
tation of the Notion of Cyber Attack under Article 49 of Additional Protocol I” The
Military Law and the Law of War Review, No. 1 (2021): 114-140. https://doi.org/10.4337/
mllwr.2021.01.06.

8 Amit Sharma, ,Cyber Wars: A Paradigm Shift from Means to Ends” Strategic
Analysis, No. 1 (2010): 62-73. https://doi.org/10.1080/09700160903354450.

9 , Adasi Nsanawaji Igakuboon, ,,An Appraisal of the Legal Framework for
the Protection of Civilians in Cyber-Warfare under International Humanitarian
Law” International Journal of Research and Scientific Innovation, No. 07 (2022): 14-26.
https://doi.org/10.51244/ijrsi.2022.9702.
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during conflict, which fundamentally contradicts the primary purpose of
IHL, which is safeguarding civilians.

Starting with the concept of ,,cyber weapons”, it is essential to note that
there is no universal consensus on their definition within the international
legal framework. While there is a definition for the broader term ,weapon”,
the specificity of ,cyber weapons” remains a point of contention. The
Tallinn Manual 2.0, for instance, defines cyber weapons as ,cyber means
of warfare that are used, designed, or intended to be used to cause injury
to, or death of, persons or damage to, or destruction of, objects, that is, that
result in the consequences required for qualification of a cyber operation as
anattack”"®), However, this definition necessitates physical consequences,
excluding cyber tools that cause loss of functionality. A broader definition,
proposed by some experts, characterizes ,cyber weapons as computer code
used or designed to be used with the intent of threatening or causing physi-
cal, functional, or mental harm to structures, systems, or living beings”™"*1.
This interpretation aligns with the United States Air Force’s regulation
on the Legal Reviews of Weapons and Cyber Capabilities, which defines

,weapons as devices designed to kill, injure, disable, or temporarily inca-
pacitate people or destroy, damage, or temporarily incapacitate property
or material”*?\. Such a definition accommodates a range of cyber weapons,
from those causing physical damage to those inducing temporary loss of
functionality, without encompassing cybercrimes or cyber-espionage activ-
ities that do not escalate to acts of warfare. Balancing this definition is cru-
cial to prevent overly broad interpretations that could hinder enforcement.

Regarding ,,armed conflicts” in cyberspace, there is no precise univer-
sal definition within IHL. IHL can only be applied in cases where there is
an armed conflict. The Geneva Conventions (GCs) can be used for ,cases
of declared war or any other armed conflict that may arise between two
or more parties”. It follows Common Article 2.

The use of armed force between states, or an ongoing armed conflict
between government authorities and organized armed groups, or between
such groups within a state, is generally considered to constitute an armed

10 Michael N. Schmitt, Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to
Cyber Operations (Cambridge: Cambridge University Press, 2017).

11 Thomas Rid, Peter McBurney, ,Cyber-Weapons” The RUSI Journal, No. 1 (2012):
6-13. https://doi.org/10.1080/03071847.2012.664354.

12 David Stephen Alberts, John Garstka, Frederick P. Stein, Network Centric
Warfare: Developing and Leveraging Information Superiority (CCRP Publication, 2005).
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conflict. This use of armed force is the threshold that triggers the applica-
tion of THL?],

However, not every use of force necessarily qualifies as an armed con-
flict. Sporadic, isolated, or temporary events do not meet the conditions
for armed conflict, known as the threshold™. In such cases, other legal
regimes, such as international human rights law (IHRL) or law enforce-
ment mechanisms, govern cyber operations. While IHRL persists during
armed conflict, IHRL takes precedence due to its specificity in regulating
conduct during hostilities.

TheICJ, inits Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons, affirmed the application of IHL principles to all forms of warfare
and all types of weapons, including those of the future*!. Consequently,
during armed conflicts, cyber operations are subject to IHL. Now, with an
understanding of these crucial definitions and principles, we turn to the
overarching theme of this article: the possibility of applying IHL to cyber
warfare and the obstacles it encounters. This discussion aims to illuminate
the intricacies of applying IHL to the ever-evolving landscape of cyber
warfare and to propose recommendations for addressing these challenges.

3 | The Challenges of Implementing IHL
in the Realm of Cyber Warfare

The existing framework of IHL does not explicitly prohibit cyber weap-
ons the way that some conventional, biological, and chemical weapons
have been banned. Nonetheless, Article 36 of API, sometimes known as
the ,weapons review” provision, emphasizes that IHL is a flexible body of
law. This provision mandates states to evaluate new weapons, means, or
methods of warfare from alegal standpoint to ascertain whether their use

13 Scott J. Shackelford, ,,From Nuclear War to Net War: Analogizing Cyberat-
tacks” International Law, No. 1 (2009): 191-250. P200. https://doi.org/https://dlc.
dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/10239/SSRN-id1396375.pdf.

14 Melzer, ,,The Principle of Distinction between Civilians and Combatants”,
296-331. https://doi.org/10.1093/1aw/9780199559695.003.0012.

15 1CJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996.
https://www.icj-cij.org/case/9s. [assessed: 27.07.2023].
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would breach international law. Article 36 underscores that IHL extends
its purview to technologies and weapons developed after the establish-
ment of these laws, highlighting the relevance of emerging technologies
within the framework of THL. It aligns with the stance taken by the ICJ in
its Advisory Opinion on the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons,
which affirmed that IHUs rules and principles could be applied to ,all forms
of warfare and to all kinds of weapons, including those of the future”.
Consequently, before using any ,cyber weapons” in military operations,
states must comply with IHL by conducting a legal examination!®,

The critical task is determining the scope of IHLs applicability to cyber
operations, as this body of law bestows various obligations and protections
during armed conflicts. Importantly, IHL pertains solely to cyber opera-
tions that transpire within or bear a connection to an armed conflict. Such
conflicts are classified into International Armed Conflicts (IAC) and Non-
International Armed Conflicts (NIAC). The classification of the armed con-
flict dictates the specific IHL rules applicable, underscoring the necessity
of delineating the criteria for each to ascertain the relevant rules. In cyber
operations, several challenges emerge in establishing the presence of either
anIAC oraNIAC, ultimately shaping the application of IHL to these scenarios.

In the following sections, we will explore the nuances of IACs and NIACs
in cyberwarfare.

3.1. IACs in Cyberspace: Criteria and Challenges

The qualification of a conflict as an IAC is based on the provisions of
Common Article 2 of the GCs, which states that the Conventions apply ,to
all cases of declared war or of any other armed conflict which may arise
between two or more of the High Contracting Parties, even if the state of
war is not recognized by one of them”. This provision, which reflects cus-
tomary international law, establishes that whenever hostile armed force is
used between two or more states, an IAC is at play. The brevity or intensity
of the use of armed force is not a determining factor; its mere occurrence
triggers the application of IHL. Furthermore, there is no specific form
prescribed for the use of force, which means that states may engage in
cyberattacks, military operations, or a mixture of the two during wars.

16 Ibidem, paras 78-79.
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Complications arise when non-state actors or private individuals engage
in operations that can be assigned to a state, thus transforming the nature
of the conflict from internal to international. States typically engage in
cyber operations through intermediaries, such as private companies, to
disguise direct responsibility. The critical determinant in these situations is
the establishment of the state’s , effective control” over the cyber operation.
This criterion can be particularly difficult to meet in cyberspace, where the
perpetrators or the point of attack may span multiple jurisdictions, making
attribution and accountability even more elusive”.

The generally accepted criteria for qualifying a conflict as an IAC are
drawn from Common Article 2(1) of the GCs, which extends the application
of the Convention ,to all cases of declared war or of any other armed con-
flict which may arise between two or more of the High Contracting Parties,
even if the state of war is not recognized by one of them”. International
customary law is reflected in this clause. Additionally, an IAC may only be
qualified if ,a resort to armed forces between states”, as stated in the Tadic
case. Therefore, IHL rules emerge when the first shot is fired; an inter-
pretation articulated in Pictet’s ,first shot theory”. Rule 82 of the Tallinn
Manual 2.0 states, ,,an IAC exists whenever there are hostilities, which may
include or be limited to cyber operations, between two or more states”™®!,

A significant development by the International Group of Experts (IGE)
was the reference to the term ,hostilities” rather than the expression
,resort to armed forces” used in traditional IAC™). This linguistic shift helps
interpret international cyber-armed conflicts more effectively, given that
attempting to prove the ,use of armed forces” in cyberspace is impractical.
Most academics contend that if a state is responsible for a cyber operation
and produces effects akin to a kinetic attack, it meets the threshold for an
armed conflict. However, equating cyber operations with kinetic attacks
is problematic because the damage caused by cyber weapons often differs
from that caused by traditional weapons.

17 Jeremy Richmond, ,Evolving Battlefields: Does Stuxnet Demonstrate a Need
for Modifications to the Law of Armed Conflict?” Fordham International Law Journal,
No. 3 (2012): 842-894, 846. https://doi.org/https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/vol3s/
iss3/1.

18 Schmitt, Supra, 10.

19 Clara Mathonet, Protection of Civilians in the Era of Cyber Warfare: A Critical
Analysis of International Humanitarian Law Towards a Treaty Restricting the Use of
Cyber Weapons (Thesis: University of Amsterdam, 2020).



Ahmad Khalil, S. Anandha Krishna Raj | Challenges to the Principle of Distinction... 117

The intensity required for resorting to armed force remains a conten-
tious issue. Some academics say hostilities must intensify to a particular
degree to be considered an IAC, necessitating more than a sporadic or
isolated event. In their view, situations falling below this threshold are
categorized as internal disturbances and tensions. On the other hand, the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY), in the
Mucic case, found that ,the existence of armed force between states is suf-
ficient of itself to trigger the application of IHL'*°!, According to the ICRC,
there is no stipulated minimum level of intensity for an IAC, as confirmed
in the Commentary to Common Article 2 and Article 1 of API. Given that the
objective of Common Article 2 is to provide the widest possible protection
to the victims of war, the existence of an IAC does not require a minimum
threshold of violence to ensure the applicability of the rules of IHL, thereby
preventing any gaps in the protection afforded by international law.

3.2. NIAC in Cyberspace: Criteria and Challenges

A NIAC must meet certain requirements, as stated in the Tadic case. First,
there must be a minimum level of intensity in the hostilities, and second, the
non-governmental parties to the conflict need to be sufficiently organized.

In cyber warfare, no non-state actor cyberattack has ever been violent
enough to cause a NIAC. Therefore, they don't include the kind of sustained
armed violence required to achieve the threshold, and isolated cyber events
like data theft or network attacks are inadequate to create a NIAC™*!,

Another critical element is that a NIAC can only exist between well-orga-
nized parties capable of continuing military actions. It requires a distinct
armed group with an identifiable organizational structure that can be seen
and verified. However, it is challenging to demonstrate such an organiza-
tion in cyber operations, given that cyberattacks are often conducted by
loosely coordinated or even disorganized groups of hackers.

The basis for recognizing the presence of a NIAC is Common Article 3
of the 1949 GCs, which addresses ,,armed conflict not of an international

20 Prosecutor v. Zdravko Mucic aka ,Pavo’, Hazim Delic, Esad Landzo aka
,Zenga”, Zejnil Delalic (Appeal Judgement), IT-96-21-T, International Criminal Tri-
bunal for the former Yugoslavia (ICTY), 16 November 1998. https://www.refworld.
org/cases,ICTY,41482bde4.html. [assessed: 3.08.2023].
21 Melzer, supra, 13.
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character occurring in the territory of one of the High Contracting Parties”.
However, this article provides no explicit definition of ,,armed conflict not
of an international character”. According to the ICTY, in the Tadic case[®?,
a NIAC arises ,whenever there is protracted armed violence between gov-
ernmental authorities and organized armed groups or between such groups
within a state”. The term ,,protracted” indicates a certain degree of intensity.
Therefore, unlike an IAC, a NIAC requires a minimum level of organization
and intensity among the parties involved.

Regarding the required intensity level, the ICTY suggested a variety of
factors, including the number, length, and ferocity of individual encoun-
ters, as well as the kinds of weapons employed, number of casualties,
amount of material destroyed, and UN Security Council involvement, to
assess whether protracted armed violence exists. Under these intensity
criteria, IHL applies to cyber operations during an ongoing NIAC. However,
it is only under exceptional circumstances that stand-alone cyber opera-
tions would trigger a NIAC™*?),

Second, there must be a minimum level of organization within the
groups involved in the conflict. While state armed forces are presumed to
meet this requirement, the criteria for non-state armed groups outlined by
the ICTY include the existence of disciplinary rules, a command hierarchy,
aheadquarters, territorial control, access to weapons, military equipment,
recruits, military training, a unified military strategy, military tactics, and
the ability to negotiate agreements such as ceasefires or peace agreements.

In summary, there is no question that cyber operations carried out within
the context of an ongoing IAC or NIAC are subject to IHL. Nevertheless,
some challenges remain for standalone cyber operations. The criteria devel-
oped in case law to qualify a conflict as an IAC or a NIAC, mainly in relation
to kinetic operations, are not entirely suitable for cyber operations. These
criteria need to be adapted to cyberspace, especially those used to qualify
a conflict as a NIAC. Existing thresholds, particularly the requirement of
aminimum level of organization within groups engaged in hostilities, are
inappropriate in cyberspace. The high threshold could result in stand-alone
cyber operations never meeting the NIAC criteria, creating alegal vacuum

22 prosecutor v. Dusko Tadic aka ,,Dule” (Decision on the Defence Motion for
Interlocutory Appeal on Jurisdiction), IT-94-1, International Criminal Tribunal for
the former Yugoslavia (ICTY), 2 October 1995. https://www.refworld.org/cases,IC-
TY,47fdfbs20.html. [accessed: 7.08.2023].

23 Anthony Cullen, , The Concept of Non-International Armed Conflict”, [in:]
International Humanitarian Law (Cambridge: Cambridge University Press, 2010).
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that leaves civilians unprotected during conflict. Given the lack of state
practice on cyber operations, there is an obligation to establish well-defined
criteria tailored to cyberspace in a cyber treaty.

4 | Challenges to the Principle of Distinction
in Cyberspace Warfare

The paramount obligation in the context of armed conflicts is to direct
cyberattacks solely against military objectives and refrain from targeting
civilian objects. Any object not a military objective is considered a civil-
ian object under IHL. Military objectives are rigorously circumscribed,
encompassing only objects that, by their nature, location, purpose, or use,
substantially contribute to military actions, and depending on the situation,
its partial or complete destruction, capture, or neutralization would result
in an evident military advantage. Notably, under IHL, categorizing civil-
ian infrastructure as ‘critical infrastructure’ bears no legal significance®*!.
In the ICT realm, civilians and the military often share the same Internet
infrastructure and utilize digital communication and storage services.
It is known as ,dual use”. Suppose, however, that the civilian ICT infra-
structure is instrumental in furthering military operations. In that case,
it may become a military target. However, its use contributes significantly
to military operations only under the following two conditions, and its
destruction provides an obvious military advantage!*®.

In the complex and interconnected domain of cyberspace, determining
military advantage and civilian harm becomes complicated. Cyber opera-
tions can take diverse forms, and their compliance with the principle of
distinction can be achieved in various ways. In scenarios where operators
intrude into a target to execute operations, they possess situational aware-
ness, facilitating compliance with the principle of distinction. In other

24 Mohammad Bitar, Chakka Benarji, ,Drone attacks during armed conflict:
quest for legality and regulation” International Journal of Intellectual Property
Management, No. 3-4 (2023): 397-411. https://doi.org/10.1504/IJIPM.2023.134058.

25 Paul Ducheine, Terry Gill, From Cyber Operations to Effects: Some Targeting
Issues (Dissertation, Militair Rechtelijk Tijdschrift, 2018), 39.
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cases, cyber tools and malware may be employed. These tools can be
designed and programmed to exclusively target specific objects, avoid-
ing indiscriminate harm. However, the inherent interconnectedness of
cyberspace means that an operation aimed at one system may inadver-
tently affect others. It is essential that those planning or conducting cyber
operations make reasonable efforts to determine the nature of their targets.
This includes assessing the operational environment, testing cyber tools
in simulated conditions, and putting technical safeguards in place like
,kill switches”, ,system-fencing”, and ,,geo-fencing” to prevent tools from
spreading indiscriminately™”..

IHL rules governing the conduct of hostilities, including those derived
from the principle of distinction, apply primarily to cyber operations con-
sidered as ,attacks” under IHL. In the context of cyber operations, an attack
is commonly understood as actions that may lead to injury or damage to
people or property. Different states have varying interpretations regard-
ing the effects of cyber operations that qualify as ,attacks”. While some
countries take a broad stance, encompassing cyber operations that disrupt
non-physical systems, others restrict it to physical damage. This diversity
in interpretation has raised concerns, especially when non-physical cyber
operations that significantly impact civilians or civilian infrastructure may
go unregulated. To address this challenge, a comprehensive approach is
needed to clarify the status of cyber operations under IHL, emphasizing
their treatment as ,attacks” regardless of the nature of the effects®],

Even cyber operations not classified as ,attacks” under IHL are not
exempt from constraints during armed conflicts. IHL rules on necessity,
civilian protection, protection of medical facilities, humanitarian relief,
and the directive to direct operations exclusively against military objec-
tives apply universally. Thus, it is crucial to prevent any potential erosion

26 Aaron Brantly, Max Smeets, ,,Military Operations in Cyberspace”, [in:] Han-
dbook of Military Sciences (Cham: Springer, 2020), 1-16. https://doi.org/10.1007/978-
3-030-02866-4_19-1.

27 Michael N. Schmitt, ,Wired Warfare 3.0: Protecting the Civilian Population
During Cyber Operations” International Review of the Red Cross, No. 910 (2019): 333-
355. https://doi.org/10.1017/51816383119000018.

28 Elizabeth Mavropoulou, ,Targeting in the Cyber Domain: Legal Challenges
Arising from the Application of the Principle of Distinction to Cyberattacks” Journal
of Law & Cyber Warfare, No. 2 (2015): 23-93. https://doi.org/https://www.jstor.org/
stable/26441253.
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of civilian protection in cyberspace and ensure that military operations
comply with distinction, necessity, and proportionality principles.

As we navigate the complex landscape of cyber warfare within the
framework of THL, the principle of distinction emerges as alinchpin in the
protection of civilian lives and infrastructure. Developing a consensus on
the characterization of cyber operations as ,attacks”, regardless of their
physical or non-physical effects, is vital. In this fast-evolving digital arena,
adhering to these fundamental principles of IHL is pivotal to preserving
the sanctity of human life and protecting the vital civilian infrastructure
on which modern society relies. The growing importance of autonomous
artificial intelligence (AI) in warfare adds another layer of complexity to
upholding the principle of distinction. While Al promises to reduce human
error, it requires rigorous oversight and programming to ensure compli-
ance with the principles of IHL, underscoring the importance of human
responsibility in this evolving landscape.

In conclusion, ensuring that cyber warfare complies with IHL is an ongo-
ing challenge that requires the attention of the international community.
Adherence to the principle of distinction is non-negotiable, as it is the
bedrock of humanitarian protection in armed conflict, whether waged in
the physical or digital realm. Cyber operations must be subject to rigorous
scrutiny and regulation, encompassing the ,effects-based” approach and
leaving no room for ambiguity concerning what constitutes an ,attack”.
The principles of distinction, necessity and proportionality must remain
at the forefront of discussions on cyber warfare in order to protect civil-
ian lives and critical infrastructure. The dynamic development of Al in
military operations requires careful evaluation to maintain ethical and
legal standards in this ever-evolving landscape®.

The principle of distinction embodies the world’s commitment to pre-
serving humanity amid the challenges of modern warfare. As technology
continues to redefine the boundaries of conflict, upholding these principles
is more important than ever.

29 James Johnson, , The AI-Cyber Nexus: Implications for Military Escalation,
Deterrence and Strategic Stability” Journal of Cyber Policy, No. 3 (2019): 442-460.
https://doi.org/10.1080/23738871.2019.1701693.
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5 | The Russian-Ukrainian conflict:
Russian Cyberattacks and the Erosion
of Distinction in Civilian Targeting

Since the onset of the armed conflict between Ukraine and Russia in
February 2022, cyberattacks have become a significant component of the
conflict. These cyber operations have targeted military and government
networks and affected critical infrastructure and civilian entities. The
consequences of such cyberattacks are far-reaching, potentially exposing
the civilian population to harm and violating the fundamental principle
of distinction under IHL.

5.1. Violations of the Principle of Distinction

5.1.1. DDoS Attacks on Civilian Entities

During the conflict, Distributed Denial of Service (DDoS) attacks have
emerged as a prevalent cyberattack, constituting 88.8% of all incidents
documented by the CyberPeace Institute. These attacks targeted various
sectors, including public administration, media, ICT, finance, and transpor-
tation. Notably, civilian entities such as nonprofit organizations were not
spared from these DDoS attacks, emphasizing the indiscriminate nature
of these operations™°.

5.1.2. Phishing Campaigns Targeting Civilians

Various cyberespionage campaigns have been attributed to threat actors,
including the Russian state-sponsored actor APT28. Phishing emails with
deceptive subject lines and contents related to the ongoing conflict were
used to compromise the devices of Ukrainian civilians and public admin-
istration entities. These attacks targeted government and civilian sectors,
underscoring the challenges of distinguishing between combatants and
non-combatants in cyberspace.

30 Goverment websites of Ukraine, Computer Emergency Response Team of
Ukraine Cyberattack (CERT-UA), Distribution of Emails with ,,Instructions” on
yupdating the Operating System”. cert.gov.ua, 28 April 2023. https://cert.gov.ua/
article/4492467. [accessed: 20.08.2023].
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5.1.3. Pro-Russian Hacktivist Collective: People’s CyberArmy

During the second quarter of 2023, pro-Russian threat actors and hacktiv-
ist collectives accounted for a significant portion of the recorded cyber
incidents. People’s CyberArmy, in particular, claimed responsibility for
numerous attacks, further complicating the attribution of these operations.
The involvement of such hacktivist groups raises concerns about their
affiliation and underscores the challenges in identifying and distinguishing
between state-sponsored and non-state actors in cyberspace.

Table 1. Most sectors impacted by cyberattacks in Ukraine in 2023

Sector Number of Incidents Effiction in Percentage
Public administration 3 55 %
Media 11 120%
ICT 11 10%
Financial 11 421%
Transportation 10 900%
Administrative/Sup 8 300%
Energy 7 40%
Trade 4 42.9%
Education 4 300%
Nonprofit 4 20%

Source: Computer Emergency Response Team of Ukraine (CERT-UA), 2023"

The table presents a breakdown of cyber incidents in different sectors,
demonstrating the prevalence and impact of cyberattacks on various areas
during the Ukraine conflict. Notably, the public administration sector faced
the highest number of incidents, accounting for 55% of all cases. In con-
trast, the financial sector experienced a decrease in attacks, with a decline
of 42.1%, while the transportation sector saw a staggering 90o% increase
inincidents, highlighting the dynamic nature of cyber warfare’s impact on
different sectors. In addition, the table shows the significant involvement of
non-profit organizations and educational institutions, both of which were
affected by cyber incidents, with a 300% increase in each category, under-
scoring the indiscriminate reach of such attacks across civilian sectors.

31 Tbidem.
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Chart 1: The cyberattacks that targeted Ukraine, which Russia launched
following the commencement of the war, were categorized by sector.

Number of attacks

National Other IT services Energy Media ~ Communications ~ Nuclear Deferse  Consumer retail Intemet access

Government & connection

Sector

Source: Microsoft[32]

The chart shows the breakdown of Russia’s cyberattacks on Ukraine
since the start of the war, categorized by sector and number of attacks.
Analyzing the data, several key observations can be made:

National Government: This sector experienced the highest number of
cyber-attacks, with nineteen recorded incidents. Directly targeting the
national government is a significant concern, as these attacks can disrupt
government operations, compromise sensitive information, and under-
mine the functioning of a sovereign state.

Other: The ,Other” category of eleven attacks suggests that various
unspecified sectors were also targeted. It is imperative that these sectors
be identified in order to understand the scope of the attacks and better
assess their impact.

IT Services: With seven attacks, IT services suffered considerable cyber
intrusions. Since IT services are the backbone of many critical systems,
attacks in this sector can have widespread repercussions, affecting other
industries as well.

32 Microsoft, An Overview of Russia’s Cyberattack Activity in Ukraine Report, April
2022. https://query.prod.cms.rt.microsoft.com/cms/api/am/binary/RE4Vwwd.
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Energy: With four attacks, the energy sector includes critical infrastruc-
ture such as power plants and utilities. Targeting this sector can lead to
disruptions in energy supply, impacting civilian life and essential services.

Media: With four attacks, the media sector plays a crucial role in provid-
ing information to the public. Targeting media outlets can hamper the flow
of accurate information, potentially causing misinformation and chaos.

Communications: Cyber-attacks on communication infrastructure
(3 attacks) can disrupt essential communication networks, affecting the
government, military, and civilian populations.

Nuclear: The nuclear sector was targeted three times. Any cyber intru-
sion in this sector raises serious concerns, as it can potentially impact
nuclear safety and security, endangering civilians and the environment.

Defense: Although two attacks were reported in the defense sector, such
attacks can have serious implications, compromising national security and
the safety of civilians.

Consumer Retail: While the consumer retail sector (2 attacks) may not
seem critical at first glance, targeting these areas can affect the economy and
consumers’ access to goods and services, indirectly impacting civilian life.

Internet Access & Connection: Cyber-attacks on internet access and
connection infrastructure (2 attacks) can severely disrupt communica-
tion and connectivity for the civilian population, affecting their daily lives.

In conclusion, the data from these cyber-attacks indicates that the
Russian actions have not respected the principle of distinction. By targeting
awide range of sectors, including national government, IT services, energy,
media, and nuclear facilities, the attacks have breached the fundamental
principle of THL, which obligates belligerents to distinguish between civil-
ian and military targets. The indiscriminate targeting of these sectors poses
a grave risk to civilian lives, critical infrastructure, and essential services,
underscoring the need to strengthen IHL to address the evolving cyber
warfare landscape and enhance the protection of non-combatants.

5.2. Impacts on Civilian Population

5.2.1. Destructive Cyberattacks

Some cyberattacks led to destructive outcomes, exemplified by the deploy-
ment of wiper malware. These attacks resulted in the deletion of data and
damage to systems, making recovery impossible. One notable case was
the wiper attack on a border control station, which slowed the process
of allowing refugees to cross into neighboring countries. These actions
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directly affected civilians and critical infrastructure, highlighting the risks
they face in cyber conflict.

5.2.2. Disruptive Attacks on Critical Infrastructure

Cyberattacks targeting critical infrastructure, including public admin-
istration, energy, ICT, and finance, had far-reaching implications. They
disrupted the provision of essential services and connectivity, affecting the
civilian population’s access to vital resources. Disruption of these services
illustrated the potential harm inflicted on non-combatants®*.

5.2.3. Data Weaponization and Disinformation

The theft and leak of data, driven by data weaponization tactics, had a pro-
found impact. Hack and leak operations expose sensitive information,
potentially placing individuals at risk. Moreover, disinformation and pro-
paganda hindered the civilian population’s access to accurate informa-
tion, potentially inciting misunderstandings, conflicts, and human rights
violations®*,

5.3. Concluding Remarks

The case study of cyberattacks during the conflict in Ukraine serves as
a stark example of the challenges and violations of the principle of distinc-
tion in cyberspace. The indiscriminate nature of cyber operations, their
potential to disrupt critical infrastructure and essential services, and the
blurring of distinctions between non-state and state-sponsored actors
underscore the urgent need to address these issues within the framework
of IHL. Adapting IHL to the evolving landscape of cyber warfare is critical
to ensuring that the principle of distinction is respected and that civilians
are protected in armed conflict.

As cyberattacks increasingly become a tool of warfare, the international
community must recognize the imperative of addressing the unique chal-
lenges posed by these operations and upholding the principles of THL
to protect civilians and civilian infrastructure in an interconnected and
vulnerable digital world.

33  CERT-UA supra 29.
34 Schmitt, ,Wired Warfare 3.0”, 333-355.
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6 | Conclusion and Recommendation

The principle of distinction, deeply embedded in the fabric of IHL, serves
as one of the oldest and most fundamental tenets of human civiliza-
tion’s endeavor to humanize the horrors of warfare. Recognized by the
International Court of Justice as a ,cardinal” and , intransgressible” prin-
ciple, it has historically guided the conduct of warfare. In the rapidly evolv-
ing landscape of modern warfare, however, cyberspace presents complex
challenges that require careful consideration. As we have explored, the
application of the principle of distinction in cyber warfare encounters
many complexities that the international community must confront.

Unlike traditional warfare, cyber warfare occurs within a borderless,
interconnected, and often ambiguous realm. The interconnectedness
and ,dual-use” nature of cyberspace make it exceedingly challenging to
distinguish between civilian and military objects, combatants, and non-
combatants. Distinguishing between combatants and civilians in cyber-
space, a crucial aspect of the principle of distinction becomes increasingly
elusive due to the shared nature of information technology networks and
the civilian expertise essential for their operation. The principle of , direct
participation in hostilities” in cyberspace remains open to interpretation.
It presents blurred lines, where actions as diverse as designing a computer
program for cyberattacks and financing military operations may be con-
sidered direct participation.

The blurring of lines extends to the classification of cyber objects as
civilian or military. The dynamic nature of cyberspace and the unpredict-
able consequences of cyber operations make the application of traditional
IHL definitions of military objectives and civilian objects problematic.
Cyberspace does not fit neatly into established categories, potentially put-
ting essential civilian infrastructure at risk during armed conflict.

In light of these challenges, there is an urgent need to address sev-
eral critical aspects of the principle of distinction in cyberspace warfare.
The first is a comprehensive evaluation of cyber operations to determine
when they should be considered ‘attacks’ under IHL. The principle of dis-
tinction primarily applies to ,attacks” that may result in injury or damage
to people or property. The diversification of cyber operations necessitates
clear criteria for determining which cyber activities qualify as ,attacks”,
regardless of their physical or non-physical effects. This clarification would
ensure that the principle of distinction is consistently applied.
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In addition, the inherent interconnectedness of cyberspace requires
that those planning or conducting cyber operations take appropriate mea-
sures to minimize indiscriminate harm. These measures should include
an in-depth assessment of the operational environment, the simulated
testing of cyber tools, and the implementation of technical mechanisms
to control and confine the effects of these tools, such as ,system-fencing”,
»geo-fencing”, and , kill switches”.

The integration of autonomous Al systems into warfare further under-
scores the importance of ensuring compliance with the principle of distinc-
tion. While AI has the potential to reduce human error, the responsibility
for programming and controlling Al systems in warfare should be robustly
governed by ethical and legal standards.

The case study of cyberattacks in the ongoing conflict in Ukraine reveals
atroubling trend. Russian cyber operations, including DDoS attacks, phish-
ing campaigns, and destructive malware deployments, indiscriminately
targeted critical civilian infrastructure and organizations. The evident
blurring of lines between state-sponsored actors and hacktivist collec-
tives further complicates the attribution of these attacks. These actions
contravene the fundamental principle of distinction under IHL, as civil-
ians and civilian objects have been directly affected. It underscores the
urgent need to adapt and reinforce IHL to address the evolving landscape
of cyber warfare, prioritizing the protection of non-combatants and their
vital infrastructure during armed conflicts.

In conclusion, the principle of distinction remains non-negotiable in
the ever-evolving landscape of modern warfare, regardless of whether it
unfolds in the physical or digital realm. As technology continues to rede-
fine the boundaries of conflict, upholding these principles becomes more
crucial than ever. The international community must be responsible for
adapting IHL to the intricacies of cyberspace to preserve the sacredness of
human life and protect the vital civilian infrastructure upon which modern
society depends. Addressing the challenges to the principle of distinction
in the context of cyber warfare is a task that demands the concerted efforts
of policymakers, legal experts, and the global community. The core prin-
ciples of IHL, including the principle of distinction, stand as our collective
commitment to preserving humanity in the face of the ever-advancing
frontiers of warfare. Furthermore, enhancing cybersecurity education and
awareness is a fundamental step toward strengthening the application of
the principle of distinction in cyber warfare. By equipping both military
and civilian stakeholders with the knowledge and tools to navigate the
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complexities of cyberspace, it is possible to promote compliance with IHL,
protect civilian lives and infrastructure, and adapt to the evolving nature
of conflicts in the digital age. This Recommendation is consistent with the
overarching goal of preserving humanity amidst the challenges of modern
warfare, as the principle of distinction remains a pillar of IHL in both the
physical and digital realms.

Bibliography

Alberts David Stephen, John Garstka, Frederick P. Stein, Network Centric Warfare:
Developing and Leveraging Information Superiority. CCRP Publication, 2005.
Biggio Giacomo, ,,International Humanitarian Law and the Protection of the Civil-
ian Population in Cyberspace: Towards a Human Dignity-Oriented Interpre-
tation of the Notion of Cyber Attack under Article 49 of Additional Protocol
I” The Military Law and the Law of War Review, No. 1 (2021): 114-140. https://doi.

org/10.4337/mllwr.2021.01.06.

Bitar Mohammad, Benarji Chakka, ,,Drone attacks during armed conflict: quest
for legality and regulation” International Journal of Intellectual Property Man-
agement , No. 3-4 (2023): 397-411. https://doi.org/10.1504/IJIPM.2023.134058.

Brantly Aaron, Max Smeets, ,Military Operations in Cyberspace”, [in:] Handbook
of Military Sciences. 1-16. Cham: Springer, 2020). https://doi.org/10.1007/978-
3-030-02866-4_19-1.

Cyberspace and Instability, ed. Robert Chesney, James Shires, Max Smeets. Edin-
burgh: Edinburgh University Presss, 2023.

Cullen Anthony, The Concept of Non-International Armed Conflict [in:] Interna-
tional Humanitarian Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2010.

Ducheine Paul, Terry Gill, From Cyber Operations to Effects: Some Targeting Issues.
Dissertation, Militair Rechtelijk Tijdschrift, 2018.

Geist Edward, ,Deterrence Stability in the Cyber Age” Strategic Studies Quarterly,
No. 4 (2015): 44-61. https://doi.org/https://www.jstor.org/stable/26271277.
Gervais Michael, ,Cyberattacks and the Laws of War” SSRN Electronic Journal, (2011).

https://doi.org/10.2139/s5rn.1939615.

Government websites of Ukraine, Computer Emergency Response Team of Ukraine
Cyberattack (CERT-UA), Distribution of Emails with ,Instructions” on ,updat-
ing the Operating System”. cert.gov.ua, 28 April 2023. https://cert.gov.ua/arti-

cle/4492467.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 130

ICJ, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion, 1996. https://
www.icj-cij.org/case/9s.

Igakuboon Adasi Nsanawaji, ,An Appraisal of the Legal Framework for the Pro-
tection of Civilians in Cyber-Warfare under International Humanitarian Law”
International Journal of Research and Scientific Innovation, No. 7 (2022): 14-26.
https://doi.org/10.51244/ijrsi.2022.9702.

International Committee of the Red Cross (ICRC), Protocol Additional to the Geneva
Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of Victims of
Non-International Armed Conflicts (Protocol II), 8 June 1977

International Committee of the Red Cross, International Humanitarian Law and
Cyber Operations during Armed Conlflicts, 27 October 2022. https://www.icrc.
org/en/document/international-humanitarian-law-and-cyber-operations-
during-armed-conflicts.

Johnson James, , The AI-Cyber Nexus: Implications for Military Escalation, Deter-
rence and Strategic Stability” Journal of Cyber Policy, No. 3 (2019): 442-460.
https://doi.org/10.1080/23738871.2019.1701693.

Joint Inspection Unit of the United Nations System, Cybersecurity in the United
Nations System Organizations (JIU/REP/2021/3)., 2021. https://www.unjiu.
org/news/cybersecurity-united-nations-system-organizations-jiurep20213-o.

Mathonet Clara, Protection of Civilians in the Era of Cyber Warfare: A Critical Analysis
of International Humanitarian Law Towards a Treaty Restricting the Use of Cyber
Weapons. Thesis, University of Amsterdam, 2020.

Mavropoulou Elizabeth, ,Targeting in the Cyber Domain: Legal Challenges Arising
from the Application of the Principle of Distinction to Cyberattacks” Journal
of Law & Cyber Warfare, No. 2 (2015): 23-93. https://doi.org/https://www.jstor.
org/stable/26441253.

McDonald Jack, ,,Blind Justice? The Role of Distinction in Electronic Attacks” Ethics
and Policies for Cyber Operations, (2016): 17-32. https://doi.org/10.1007/978-3-
319-45300-2_2.

Melzer Nils, , The Principle of Distinction Between Civilians and Combatants”,
[in:] The Oxford Handbook of International Law in Armed Conflict, ed. Andrew
Clapham, Paola Gaeta. 296-331. Oxford: Oxford University Press, 2014. https://
doi.org/10.1093/1aw/9780199559695.003.0012.

Microsoft, An Overview of Russia’s Cyberattack Activity in Ukraine Report, 22 April
2022. https://query.prod.cms.rt.microsoft.com/cms/api/am/binary/RE4Vwwd.

Richmond Jeremy, ,Evolving Battlefields: Does Stuxnet Demonstrate a Need for
Modifications to the Law of Armed Conflict?” Fordham International Law Jour-
nal, No. 3 (2012): 842-894. https://doi.org/https://ir.lawnet.fordham.edu/ilj/
vol3s/iss3/1.



Ahmad Khalil, S. Anandha Krishna Raj | Challenges to the Principle of Distinction... 131

Rid Thomas, Peter McBurney, ,Cyber-Weapons” The RUSI Journal, No. 1 (2012): 6-13.
https://doi.org/10.1080/03071847.2012.664354.

Schmitt Michael N., ,Wired Warfare 3.0: Protecting the Civilian Population During
Cyber Operations” International Review of the Red Cross, No. 910 (2019): 333-355.
https://doi.org/10.1017/51816383119000018.

Schmitt Michael N., Tallinn Manual 2.0 on the International Law Applicable to Cyber
Operations. Cambridge: Cambridge University Press, 2017.

Shackelford Scott J., ,From Nuclear War to Net War: Analogizing Cyberattacks”
International Law, No. 1 (2009): 191-250. https://doi.org/https://dlc.dlib.indiana.
edu/dlc/bitstream/handle/10535/10239/SSRN-id1396375.pdf.

Sharma Amit, ,,Cyber Wars: A Paradigm Shift from Means to Ends” Strategic Analysis,
No. 1 (2010): 62-73. https://doi.org/10.1080/09700160903354450.

Sohail Humna, ,Fault Lines in the Application of International Humanitarian Law
to Cyberwarfare” Journal of Digital Forensics, Security and Law, (2022). https://
doi.org/10.15394/jdfsl.2022.1761.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode







EWELINA BADURA, PAULINA PALACH

Dochodzenie naleznosci
wobec zadtuzonych wtascicieli lokali
we wspoélnocie mieszkaniowej

Pursuing Debts Against Indebted Owners of Premises in a Housing
Community

The legal problem of collecting debts from delinquent owners in a housing
community arises from the fact that these individuals are both members of
the community and owners of the property. This means that they must pay
certain costs for the maintenance and upkeep of the common property. By law,
each unit owner in a multi-unit building must pay his or her share of the costs
associated with the maintenance and upkeep of the property, such as repairs,
maintenance, and utilities. If an owner fails to pay, the community association
has the right to collect the debt from the delinquent owner. The problem arises,
however, when the debtor defaults, because the community’s ability to collect
the debt is limited. Delinquent owners often do not have sufficient financial
resources to repay their debt to the housing community. In such situations, the
only way to collect the debt is to sell the unit through a court order. Collecting
debts from a community can be complicated and time-consuming, requiring
close cooperation between community members and outside specialists such as
bailiffs. Prospects for developing the issue of debt collection in a housing com-
munity include the development of tools and technologies that allow for more
efficient management of debts, including electronic billing and innovative
payment monitoring systems. Housing communities can also collaborate with
external collection agencies and conduct training and education campaigns to
increase members’ awareness of their financial obligations and house rules.
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mieszkalny

1 Wprowadzenie do problematyki dochodzenia

naleznosci we wspdlnocie mieszkaniowej

Wspélnota mieszkaniowa! to zlozona struktura sktadajaca sie z wielu
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy tacznie odpowiadajg za utrzymanie
i zarzadzanie wspélna przestrzenig™®. Jednym z najwiekszych wyzwa,
z jakimi borykaja sie zarzadcy nieruchomosci i wspélnoty mieszkaniowe,
jest problem rozliczania czlonkéw wspdlnoty z optat za korzystanie
z nieruchomosci oraz z oplat za media, utrzymanie i remonty. Niestety
niejednokrotnie zdarza sie, ze niektérzy wtasciciele lokali zaniedbuja swoje
zobowigzania finansowe wobec wspdlnoty, co prowadzi do powaznych
probleméw finansowych i organizacyjnych.

Wspdlnota mieszkaniowa ma podstawy prawne dochodzenia nalezno-
Sci od zadtuzonych wiascicieli lokali, jednakze ograniczenia wynikajace
z obowigzujacych regulacji oraz faktyczne utrudnienia w egzekwowaniu
nalezno$ci sprawiajg, ze dochodzenie naleznosci stanowi powazny problem
dla wspélnot mieszkaniowych. Majac na uwadze powyzsza teze, w niniej-
szym artykule przedstawione zostaty podstawowe zagadnienia zwiazane
z dochodzeniem nalezno$ci we wspélnocie mieszkaniowej oraz wskazano
praktyczne sposoby rozwigzywania tego problemu.

! Mirostaw Nazar, ,Status cywilnoprawny wspdlnoty mieszkaniowe;j” Rejent,

nr 4 (2000):139; Adam Doliwa, ,,Status prawny wspélnoty mieszkaniowej” Monitor
Prawniczy, nr1 (2003): 41.

2 Aneta Kazmierczyk, Nieruchomo$¢ wspélna wiascicieli lokali. Problematyka
prawno-rzeczowa (Warszawa: C.H. Beck, 2015), 3-4; Iwona Szymczak, Wspélnota
mieszkaniowa (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 32 i nast. wraz z powotang tam
literatura.
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2 Podstawa prawna

2.1. Ustawa o wtasnosci lokali

Przepisy ustawy o wiasnosci lokali (dalej jako ,,u.w.l.”)], ktére odnosza sie
do problematyki dochodzenia naleznosci we wspélnocie mieszkaniowej,
to przede wszystkim art. 171 15.

Przepis art. 17 uw.L." reguluje kwestie odpowiedzialnoéci za zobowia-
zania dotyczace nieruchomoéci wspélnej”®.. Zgodnie z tym przepisem za
takie zobowigzania odpowiada wspélnota mieszkaniowa bez ograniczen,
co oznacza, ze wszyscy wlasciciele® lokali s3 solidarnie odpowiedzialni
za ich realizacje!”. Ponadto, kazdy wtasciciel lokalu odpowiada za zobo-
wigzania dotyczace nieruchomosci wspélnej w czesci odpowiadajacejjego
udzialowi w tej nieruchomoéci'™. Oznacza to, ze kazdy wtasciciel lokalu
odpowiada za koszty i zobowigzania dotyczace nieruchomos$ci wspdlnej
proporcjonalnie™ do swojego udziatu w tej nieruchomoéci. Przepis
ten ma na celu zapewnienie wtasciwej organizacji i utrzymania nieru-
chomosci wspdlnej oraz ochrony intereséw wszystkich wilascicieli lokali.

3 Ustawa z 24.6.1994 1. 0 wlasnosci lokali (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 532 ze zm.).

4 Aneta Kazmierczyk, Nieruchomos$é wspélna wiascicieli lokali. Problematyka
prawno-rzeczowa (Warszawa: C.H. Beck, 2015), rozdz. V § 1, Nb 3.

5 Post. SN z14.1.2009 1., IV CSK 247/08, LEX nr 499583; uchw. SN z 9.12.2010 .,
III CZP 100/10, LEX nr 622225.

¢ Rézne modele wlasnosci lokalu przedstawiaja m.in. Jerzy Pisuliniski w: Sys-
tem Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, t. 111, red. Edward Gniewek (Warszawa:
C.H. Beck, 2013), 203 i nast. oraz Ryszard Strzelczyk w: Wiasnosé lokali. Komentarz,
red. Ryszard Strzelczyk, Aleksander Turlej (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 3-6.

7 Edward Gniewek w: Kodeks cywilny, red. Edward Gniewek, Piotr Machni-
kowski (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 78.

8 Taknp. Gerard Bieniek w: Nieruchomosci. Problematyka prawna, red. Gerard
Bieniek, Stanistaw Rudnicki (Warszawa: Lexis Nexis, 2004), 302; Gerard Bieniek,
Zenon Marmaj, Wiasnos¢lokali. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2006), 51; odmien-
nie Roman Dziczek, ktéry stwierdza, ze: ,komentowany przepis definiuje praw-
norzeczowg konstrukcje odrebnej wtasnosci lokalu jako prawa konstytutywnie
i przymusowo (koniecznie) zwigzanego z udziatem w nieruchomoéci wspélnej” -
Roman Dziczek, Wtasnosé lokali. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2003), 45.
Zob. tez np. wyr. SN z 16.3.2016 1., IV CSK 259/15 LEX Nr 2021227.

9 Jerzy Pisuliniski w: System Prawa Prywatnego, 218.

10 Ibidem, 226.
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Dzieki temu w przypadku, gdy wystapia jakiekolwiek problemy zwigzane
z nieruchomoécia wspélna, wszyscy wiasciciele lokali sa odpowiedzialni
za ich rozwigzanie, co zwieksza szanse na szybkie i skuteczne dziatania.
Przepis art. 15 u.w.l. dotyczy zaliczek na biezace optaty, ktére wilasciciele
lokali sa zobowigzani ptaci¢ na pokrycie kosztéw zarzadu nieruchomo-
Scig wspdlna. Przepis ten stanowi, ze wilasciciele lokali sa zobowiazani
do uiszczania zaliczek na biezace optaty w formie ptatnosci z géry, do
dnia 10 kazdego miesigca. Oznacza to, ze wiasciciele lokali muszg placi¢
zaliczki na biezace oplaty na poczet kosztéw zwigzanych z zarzadzaniem
nieruchomo$cia wspdlna, takie jak koszty utrzymania budynku, remonty,
koszty zuzycia mediéw, oplaty za wywdz $mieci, itp. Platnosci te sg doko-
nywane z gory, co oznacza, ze wilasciciele lokali ptacg za koszty zwigzane
z zarzadzaniem nieruchomos$cia wspdlng przed ich faktycznym poniesie-
niem. Przepis ten ma na celu zapewnienie stabilnego finansowania zarzadu
nieruchomo$cia wspélng i umozliwienie jej wlasciwego funkcjonowania.
Dzieki regularnym platnos$ciom zaliczek, zarzad nieruchomoscia wspélng
moze unikna¢ sytuacji, w ktérej brakuje srodkéw na pokrycie biezacych
kosztéw zwigzanych z utrzymaniem budynku. Wtasciciele lokali majg réw-
niez pewno$¢, ze ich udziat w kosztach zarzadu nieruchomoscia wspélng
jest odpowiednio rozliczany i ptatnoéci s3 dokonywane na biezaco™*.

2.2. Kodeks cywilny

Kodeks cywilny (k.c.)?! reguluje kwestie dochodzenia naleznosci we
wspdlnocie mieszkaniowej na poziomie ogélnym, nie odnoszac si¢ bez-
posrednio do sytuacji w takiej wspélnocie. Niemniej jednak w przypadku
probleméw zwiazanych z dochodzeniem naleznosci w spétdzielni mieszka-
niowej stosuje si¢ czesto przepisy Kodeksu cywilnego o zasadach reguluja-
cych stosunki wierzyciela z dtuznikiem. Chodzi tutaj o przepisy dotyczace
opéznienia w wykonaniu zobowigzania (art. 481-484), skutkéw niewyko-
nania zobowigzania (art. 471-480), odpowiedzialno$ci dtuznika za szkode
(art. 415-423), a takze przerwania biegu przedawnienia (art. 119-123).

W kontekscie wspélnot mieszkaniowych, przepisy kodeksu cywilnego
dotyczace opdznien w wykonaniu zobowigzania, skutkéw niewykonania

11 Aleksandra Sikorska-Lewandowska, ,Udziat w nieruchomo$ci wspélnejjako

podstawa naliczania optat wiasciciela lokalu” Przeglgd Sadowy, nr 6, (2017): 65.
12 Ustawa z 23.4.1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1., poz. 1145
ze zm.).



EwelinaBadura, PaulinaPatach | Dochodzenie naleznosciwobeczadtuzonych wiascicieli lokali... 137

zobowigzania, odpowiedzialno$ci dtuznika za szkode oraz przerwania
biegu przedawnienia majg kluczowe znaczenie w dochodzeniu nalezno$ci
od zadtuzonych wtascicieli lokali.

Przepisy art. 481-484 k.c. reguluja opéznienia w wykonaniu zobowigza-
nia, czyli sytuacje, gdy dtuznik nie wywigzuje sie ze swoich obowigzkdéw
wynikajacych z umowy w terminie. W przypadku wspélnot mieszkanio-
wych, odnosi sie to do nieptacenia przez wtasciciela lokalu przypadajacej
na niego czesci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem nieru-
chomoscia. Zgodnie z obecnie obowiazujacymi regulacjami w przypadku
opdznienia w wykonaniu zobowigzania wierzyciel ma prawo dochodzi¢
odsetek za zwtoke, a takze zgdaé wykonania zobowigzania.

Regulacje zawarte w art. 471-480 k.c. dotycza skutkéw niewykonania
zobowigzania, czyli sytuacji, gdy dtuznik w ogéle nie wywiazuje sie ze
swojego zobowigzania. W przypadku wspdlnot mieszkaniowych moze to
oznaczaé sytuacje, gdy wlasciciel lokalu w ogdle nie ptaci swoich zobowia-
zan finansowych wobec wspdlnoty mieszkaniowej. Zgodnie z przepisami
wierzyciel ma wtedy prawo do rozwiazania umowy i dochodzenia odszko-
dowania za niewykonanie zobowiazania.

Przepisy art. 415-423 k.c. reguluja odpowiedzialno$é¢ dtuznika za szkode,
czyli sytuacje, gdy niewykonanie zobowigzania spowodowato szkode dla
wierzyciela. W przypadku wspélnot mieszkaniowych moze to oznaczaé
np. sytuacje, gdy brak wplat przez wiasciciela lokalu powoduje niedo-
bory w budzecie wspdlnoty, co z kolei uniemozliwia przeprowadzenie
niezbednych remontéw. W takiej sytuacji, wspdlnota mieszkaniowa moze
dochodzi¢ odszkodowania za poniesione szkody od dtuznika.

Natomiast art. 119-123 k.c. dotyczg zagadnienia przerwania biegu prze-
dawnienia, czyli sytuacje, gdy wierzyciel podejmuje czynnosci majace na
celu zabezpieczenie swojego roszczenia przed przedawnieniem. W przy-
padku wspélnot mieszkaniowych, moze to oznaczaé np. wystapienie
z powddztwem przeciwko zadluzonemu wiascicielowi lokalu w celu
zabezpieczenia roszczenia przed przedawnieniem. Zgodnie z przepisami
podjecie przez wierzyciela czynno$ci zmierzajgcych do zabezpieczenia
roszczenia przed przedawnieniem, np. w postaci wystapienia z powddz-
twem, przerwie bieg przedawnienia roszczenia. W ten sposéb wierzyciel
ma wiecej czasu na dochodzenie swojego roszczenia przed sagdem. Jednakze
w praktyce dochodzenie naleznosci od zadtuzonych wiascicieli lokali we
wspdlnocie mieszkaniowej moze by¢ trudne ze wzgledu na liczne ogra-
niczenia prawne i faktyczne utrudnienia w egzekwowaniu naleznosci.
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2.3. Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego

Ustawa o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego™*! nie zawiera bezposrednich przepiséw
odnoszacych sie do problematyki dochodzenia nalezno$ci wobec zadtu-
zonych wiascicieli lokali we wspélnocie mieszkaniowej. W zakresie pod-
miotowym ustawa okresla prawa i obowigzki kazdej osoby korzystajacej
zlokalu mieszkalnego albo pracowni stuzacej do prowadzenia dziatalnosci
w dziedzinie kultury i sztuki na podstawie innego niz prawo wtasnosci
tytulu prawnego™*. Od strony przedmiotowej zakres ustawowej regulacji
obejmuje przede wszystkim ochrone praw lokatoréw oraz zasady gospo-
darowania mieszkaniowym zasobem gminy. Ustawa reguluje takze upraw-
nienia wia$cicieli lokali mieszkalnych oraz obowigzki najemcéw, a ponadto,
zawiera szereg regulacji dotyczacych zarzadzania nieruchomosciami,
w tym m.in. budynkami mieszkalnymi, ktére s uzytkowane przez wspdl-
noty mieszkaniowe. Wspdlnoty te sa zobowigzane do utrzymywania nieru-
chomosci w nalezytym stanie technicznym oraz do wykonywania wszelkich
prac konserwacyjnych i remontowych. Ponadto, przedmiotowa ustawa
naktada na wspélnoty obowiazek prowadzenia dokumentacji dotyczacej
zarzadzania nieruchomo$cia oraz udostepnienia jej wiascicielom lokali.

Zgodnie z przepisami Ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zadtuzony wiasciciel
lokalu moze zostaé pozbawiony prawa do korzystania z lokalu w drodze
postepowania sadowego z powodu zaleglosci w oplatach za korzystanie
z lokalu lub za wykonywanie czynnosci zwigzanych z utrzymaniem nie-
ruchomo$ci. W takim przypadku, na wniosek wspélnoty mieszkaniowej,
sad moze orzec o eksmisji wlascicielalokalu. Zastosowanie w tym zakresie
znajduja przepisy Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.)™ ..

W zwigzku z powyzszym, cho¢ ustawa ta nie reguluje bezposrednio
problematyki dochodzenia nalezno$ci wobec zadtuzonych wtascicieli lokali
we wspélnocie mieszkaniowej, to zawiera przepisy, ktére umozliwiaja

13 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. 0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 2022 ., poz. 172).

14 Marek Watrakiewicz, Glosa do wyr. Sqdu Najwyzszego z dnia 2 czerwca 2010 1.
(ITI CSK 271/09), NPN z. 4, (2016): 64-66.

15 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz. U. 2021 1., poz. 1805).
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wspdlnocie podjecie dziatait w celu odzyskania zaleglych oplat od wiasci-
cieli lokali, w tym réwniez droga sadowsa.

3 | Naleznosci we wspdlnocie mieszkaniowe;j
(rodzaje naleznosci, terminy ptatnosci, sankcje
za nieterminowe ptatnosci)

Wspdlnota mieszkaniowa ma do wykonania wiele zadan, ktére generuja
réznego rodzaju koszty. Do najczesciej wystepujacych naleznosci we wspdl-
nocie mieszkaniowej zalicza sie sktadki na fundusz remontowy, utrzyma-
nie i eksploatacje nieruchomosci wspélnej, optaty za media, a takze optaty
za ustugi zarzadcy nieruchomosci.

Terminy platnosci zalezg od uméw i regulaminéw ustalonych we wspél-
nocie i moga by¢ rézne w zaleznosci od rodzaju naleznosci. Nieterminowe
platnosci stanowia naruszenie umowy co moze prowadzi¢ do réznych
sankeji, takich jak pobieranie odsetek za zwtoke, wezwanie do zaptaty oraz
wystapienie z pozwem sadowym. Zarzadca odgrywa istotng role w procesie
dochodzenia naleznosci od cztonka wspdlnoty mieszkaniowej. W ramach
swoich obowigzkéw zarzadca wspélnoty mieszkaniowej powinien przede
wszystkim dbac¢ o to, aby wszyscy cztonkowie wspélnoty mieszkaniowej
terminowo regulowali swoje optaty za korzystanie z nieruchomosci wspél-
nej oraz za ustugi zwiazane z zarzadzaniem nieruchomoscia.

W przypadku, gdy czlonek wspélnoty mieszkaniowej zalega z platno-
Sciami, zarzadca powinien podejmowac okreslone kroki w celu dochodze-
nia tych nalezno$ci. Przede wszystkim powinien przypominaé dtuznikowi
o zalegtosciach, informowaé go o konsekwencjach braku uregulowania
zobowigzan, a takze informowacé pozostatych cztonkéw wspélnoty o sytu-
acji dtuznika. Jesli przypomnienia i wezwania do zaptaty nie przyniosa
skutku, zarzadca wspdlnoty mieszkaniowej moze podjaé dalsze kroki,
takie jak wystapienie do sadu o nakaz zaplaty, wszczecie postepowania
egzekucyjnego, a w ostatecznosci, skierowanie wniosku o sprzedaz lokalu
na podstawie art. 16 u.w.l. Warto jednak podkresli¢, ze zgodnie z ustawa
o wiasnoscilokali, ostateczna decyzja w sprawie zadania sprzedazy lokalu
przez wspdlnote mieszkaniowg zawsze nalezy do sadu. Zarzadca wspélnoty
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mieszkaniowej moze jedynie inicjowaé procedure sprzedazy lokalu, ale to
sad podejmuje ostateczng decyzje w tej sprawie.

4

Wspdlnota mieszkaniowa moze dochodzi¢ swoich naleznosci od wiascicieli
lokali lub lokatoréw na kilka sposobéw. Po pierwsze, najczesciej wspélnoty
na poczatku przypominajg dtuznikowi o zalegtych ptatnosciach za pomoca
listow, telefonéw lub e-maili. Czesto to wystarcza, by dluznik uregulowat
swoje zobowigzania. Kolejnym krokiem jest zwykle przestanie wezwania
do zaptaty. Gdy przypomnienia nie przynosza skutku, wspdlnota moze
wezwa¢ dtuznika do uregulowania swojego zadtuzenia. Wezwanie powinno
zawiera¢ precyzyjne informacje o wysokosci dtugu, terminie zaplaty
i konsekwencjach braku regulacji zobowigzania. Kolejny etap to postepowa-
nie sadowe w przypadku, gdy dtuznik nie reaguje na wezwania do zaptaty,
wspélnota moze wystapié z pozwem sadowym. Postepowanie sagdowe moze
jednak by¢ czasochtonne i kosztowne. Skutkiem skierowania sprawy
na droge postepowania sadowego jest zazwyczaj egzekucja komorni-
cza. Po uzyskaniu wyroku sagdowego, mozliwa jest egzekucja komornicza,
czyli zajecie naleznosci dtuznika z jego majatku lub rachunku bankowego.

W przypadku, gdy wezwania te nie przynosza skutku, wspdlnota moze
wystapi¢ z pozwem sgdowym na mocy art. 189 k.p.c. Natomiast egzekucja
komornicza uregulowana jest w art. 833-845 k.p.c., ktéry przewiduje moz-
liwo$¢ zajecia naleznosci dtuznika z jego majatku lub rachunku bankowego
przez komornika sagdowego.

Zgodnie z art. 189 k.p.c. wierzyciel ma prawo dochodzenia swoich rosz-
czefn w drodze sagdowej poprzez ztozenie pozwu do sadu. W przypadku
wspdlnoty mieszkaniowej pozwem takim moze by¢ pozew o zaplate nalez-
nosci przez dtuznika.

Natomiast egzekucja komornicza, o ktérej mowa w mojej poprzedniej
odpowiedzi, regulowana jest przez przepisy art. 833-845 k.p.c. Zgodnie
z tymi przepisami komornik sadowy ma prawo zajecia naleznosci dtuznika
z jego majatku lub rachunku bankowego, w celu zaspokojenia roszczen
wierzyciela. Postepowanie sadowe i egzekucja komornicza to ostateczne
$rodki, z ktérych moze skorzystaé¢ wspdlnota mieszkaniowa. Nalezy jednak
ponownie podkreslié, ze wspdlnota mieszkaniowa moze przeprowadzié

Sposoby dochodzenia naleznosci
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wiele innych dzialan w celu zachecenia dtuznika do uregulowania swo-
ich zobowigzan, takich jak przypomnienia o zalegloiciach, wezwania do
zaplaty czy tez negocjacje z dtuznikiem.

W praktyce najczestszymi problemami zwigzanymi z dochodzeniem
naleznosci we wspdlnocie mieszkaniowej sa dlugotrwate postepowanie
sadowe, trudnosci w odnalezieniu majatku dtuznika, brak srodkéw na
pokrycie kosztéw egzekucji komornicze. Dodatkowo pojawia sie niecheé
dtuznika do uregulowania swoich zobowigzan oraz bledy formalne w umo-
wach i dokumentach, ktére moga skutkowa¢ niewaznoscia postepowania.

5 | Zasady dochodzenia naleznosci
od wiascicieli lokali

W prawie polskim i niemieckim istnieje model réwnoleglej odpowiedzial-
nos$ci miedzy wspélnota mieszkaniowa a wtascicielami lokali. W relacji

miedzy wspélnota mieszkaniowa a wlascicielamilokali wystepuje miedzy
nimi odpowiedzialno$é in solidum, co oznacza, ze obie strony sa odpowie-
dzialne za zobowigzania dotyczace nieruchomosci wspdlnej. W przypadku

zobowigzan dotyczacych zarzadzania nieruchomos$cia wspélng, nie ma
odpowiedzialno$ci solidarnej miedzy wtascicielami lokali. Wierzyciel moze

dochodzi¢ zaspokojenia §wiadczenia od dowolnej ze stron, jednak istnieje

spér czy odpowiedzialno$é wiascicieli lokali jest pierwszorzedna (réw-
nolegla), czy tez subsydiarna (pomocnicza). W przypadku subsydiarnej

odpowiedzialnosci wtasciciela lokalu wierzyciel moze prowadzi¢ egze-
kucje bezposrednio przeciwko niemu, ale musi wczeéniej zidentyfikowaé

stan majatku wspélnoty mieszkaniowej. Jesli odpowiedzialno$é wiascicieli

lokali jest réwnolegta, to wierzyciel zaleznie od preferencji, moze dochodzié

zaspokojenia §wiadczenia od dowolnej ze stron™.

Wiasciciele lokali w budynku mieszkalnym, ktérzy sa cztonkami
wspdlnoty mieszkaniowej, zobowigzani sa do optacania sktadek na rzecz
wspélnoty. Wysokos¢ skladek ustalana jest w uchwatach wspélnoty

16 Iwona Szymczak, ,,0dpowiedzialnos$é za zobowigzania zwigzane z nierucho-
moécig wspélna. Analiza prawno-poréwnawcza’, [w:] Wiasnos¢ lokali, red. Aneta
Kazmierczyk, Ewelina Badura (Warszawa: C.H. Beck, 2020), 181-192.
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mieszkaniowej. Wlasciciele lokali zobowiazani sa do terminowego regu-
lowania swoich naleznosci, a w przypadku nieterminowej zaptaty obo-
wigzani sg ponosi¢ odsetki za zwtoke. Ponadto, w przypadku zmiany
wlasciciela lokalu nowy wlasciciel zobowiazany jest do poinformowania
o tym fakcie zarzadce nieruchomosci, co pozwoli na aktualizacje danych
w ksiegach i unikniecie pomytek przy wystawianiu faktur.

Jesli wspélnota mieszkaniowa podejmuje kroki prawne w celu docho-
dzenia naleznosci od wtasciciela lokalu, to zgodnie z zasadami postepowa-
nia cywilnego koszty sadowe ponosi strona przegrywajaca postepowanie.
Oznacza to, ze jesli wlasciciel lokalu zostanie uznany przez sad za dtuznika,
to koszty postepowania poniesie on sam. W przypadku, gdy jednak sad
oddali pozew, to koszty postepowania poniesie wspélnota mieszkaniowa.
Koszty postepowania sagdowego moga by¢ jednak wysokie, dlatego warto
przed rozpoczeciem takiego postepowania dokladnie przeanalizowaé sytu-
acje i ocenié szanse na uzyskanie pozytywnego rozstrzygniecia. W niekté-
rych przypadkach moze by¢ korzystniejsze rozwiazanie polubowne, np.
negocjacje z dtuznikiem lub mediacje.

Jednym z waznych orzeczen sadowych dotyczacych dochodzenia nalez-
nosci we wspélnocie mieszkaniowej jest wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
8 grudnia 2006 r. (sygn. akt III CZP 71/06), w ktérym SN stwierdzit, ze
spétdzielnie mieszkaniowe majg prawo do dochodzenia naleznosci od
swoich cztonkéw nawet wtedy, gdy czlonek jest rowniez wspétwlascicielem
nieruchomosci. W tym przypadku spétdzielnia moze dochodzi¢ naleznosci
jedynie od czesci nieruchomosci, ktérej jest wiascicielem.

Innym waznym orzeczeniem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 26 lutego 2019 r. (sygn. akt I AKa 1395/18), w ktérym stwierdzono,
ze jesli wlasciciel lokalu we wspélnocie mieszkaniowej zalega z optatami,
to nalezy w pierwszej kolejnosci skierowaé przeciwko niemu wniosek
o upadtosé¢ konsumencka. Dopiero w przypadku jej stwierdzenia, mozna
podejmowac dalsze kroki, w tym zadanie sprzedazy lokalu.

Innym waznym orzeczeniem jest wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z dnia 7 grudnia 2020 r. (sygn. akt I ACa 652/20), w ktérym stwierdzono,
ze w przypadku, gdy wtasciciel lokalu zalega z ptatno$ciami, to wspdlnota
mieszkaniowa moze dochodzié swoich nalezno$ci wobec spadkobiercéw
wlasciciela, a nie tylko wobec samego wiasciciela.

W powyzszych orzeczeniach sady potwierdzajg prawo wspélnot miesz-
kaniowych do dochodzenia nalezno$ci od swoich cztonkéw, w tym przez
zadanie sprzedazy lokalu, ale réwniez uznaja koniecznos¢ przestrzegania
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okreslonych procedur i zasad, np. w przypadku skierowania wniosku
o upadlosé konsumencka.

6 | Sprzedaz lokalu dtuznika (art. 16 u.w.l.)

Przepis art. 16 u.w.l. umozliwia wspdlnocie mieszkaniowej zagdanie sprze-
dazy lokalu przez wlasciciela”, ktéry nie wywiazuje sie z obowigzku doko-
nywania optat lub tamie porzadek domowy w sposdb razacy lub uporczywy,
co utrudnia korzystanie z innych lokali lub nieruchomosci wspélnych.
Sprzedaz odbywa sie w drodze licytacji na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego o egzekucji z nieruchomosci, a wascicielowi, kté-
rego lokal zostat sprzedany, nie przystuguje prawo do lokalu zamiennego.

Powddztwo w oparciu w art. 16 uw.l., a zatem o pozbawienie wlasciciela
prawa wiasnosci lokalu jest szczegélnego rodzaju sankcja. Wiasciciele
lokali s3 podmiotami legitymowanymi do wystapienia z powddztwem na
podstawie uchwaty wspdlnoty mieszkaniowej. Polski ustawodawca rézni
sie od niemieckiego, gdzie wtasciciel lokalu nie ma prawa gtosu w kwe-
stiach zarzadzania nieruchomoscig wspélna i moze by¢ pozbawiony prawa
do lokalu na wniosek innych wlascicieli. Zmiana art. 16 u.w.l. w kierunku
przyznania legitymacji czynnej do wystapienia z powddztwem kazdemu
wtascicielowi lokalu, bez koniecznosci podjecia uchwaly przez wspélnote
mieszkaniows, jest pozadana w celu zapewnienia réwnego traktowania
wszystkich wlascicieli. Obecne wymogi formalne sg zbyt surowe i unie-
mozliwiaja wystapienie z powddztwem wobec uciazliwego wlasciciela,
co niekorzystnie wptywa na interesy pozostatych wiascicieli. Wszyscy
wiasciciele powinni mie¢ legitymacje do wytoczenia powddztwa, jesli
zachowania jednego wiasciciela lokalu sg uciazliwe, a negatywne skutki
dziatan jednego z wtascicieli nie musza dotyczy¢ wszystkich pozostatych.

Powyzszy przepis ma na celu ochrone intereséw pozostatych wtasci-
cielilokali w budynku, ktérzy ponosza koszty utrzymania nieruchomosci
wspélnej oraz musza przestrzega¢ porzadku domowego. W przypadku, gdy
jeden z wlascicieli nie spelnia swoich obowiazkéw, jego zachowanie moze

17 Aleksandra Sikorska-Lewandowska, ,Przestanki oraz tryb pozbawienia
wlasciciela prawa do lokalu w prawie polskim i niemieckim” Studia Prawnicze,
nr 2, (2014): 7.
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mieé negatywny wplyw na calg wspélnote. W takiej sytuacji artykut 16 daje
narzedzie, ktére umozliwia sprzedaz lokalu przez wspélnote mieszkaniowa,
co pozwala na odzyskanie dtugéw oraz usuniecie osoby, ktéra utrudnia
korzystanie z nieruchomosci wspélnej. Sad moze nakazac sprzedaz lokalu
na drodze licytacji zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego
o0 egzekucji z nieruchomosci.

Przyktadowo, w sprawie o sygn. akt Il CZP 91/11 Sad Najwyzszy potwier-
dzil, ze art. 16 u.w.l. stanowi o szczegélnym sposobie egzekucji z lokali,
ktéra moze zostaé zastosowana wobec wlasciciela, ktéry zalega z optatami
lub narusza porzadek domowy. Sad uznat, Ze wspdlnota mieszkaniowa ma
prawo do wytoczenia takiej sprawy i zadania sprzedazy lokalu, w ktérym
wlasciciel zalega z ptatno$ciami lub tamie porzadek domowy w sposéb
razacy lub uporczywy.

W innej sprawie o sygn. akt III CZP 29/13, Sad Najwyzszy uznal, ze
art. 16 u.w.l. umozliwia wspdlnocie mieszkaniowej sprzedaz lokalu, jesli
wlasciciel tamie porzadek domowy w sposéb razacy lub uporczywy, co
utrudnia korzystanie z innych lokali lub nieruchomosci wspélnych. Sad
zauwazyl, ze sprzedaz lokalu jest ostatecznym krokiem™® i powinna by¢
stosowana tylko w skrajnych przypadkach, gdy inne metody rozwigzania
probleméw z dtuznikami zawiodty.

Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z dnia 14 czerwca 2022 r.[*!
(I ACa 76/21) odniést sie do kwestii dopuszczalno$é zaskarzenia uchwaty
wspélnoty mieszkaniowej o zgodzie na wytoczenie powddztwa o naka-
zanie sprzedazy lokalu. Zgodnie z tezg tego wyroku, ,W przypadku, gdy
wtasciciele lokali tworzacy wspdlnote mieszkaniowa postanawiaja wysta-
pi¢ na droge sadows z przewidzianym ustawa powddztwem przeciwko
cztonkowi tej wspélnoty (art. 16 ust. 1 uw.l.) i upowazniajg w uchwale
zarzad do dokonania stosownych czynnosci, albowiem w przypadku tego
wlasnie powddztwa musza zrobi¢ w formie uchwaty stosownie do art. 22
ust. 2 i 3 pkt 7 uw.l.). Taka uchwala jeszcze nie wplywa na zakres praw
i obowigzkéw wiasciciela lokalu, zatem nie moze by¢ postrzegana ani jako
niezgodna interesami cztonka wspélnoty”.

18 Jerzy Ignatowicz, Komentarz do ustawy o wtasnosci lokali (Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze, 1997), 69.

19 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 14 czerwca 2022 r., sygn. I ACa
76/21, LEX nr 3397849.
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7 | Podsumowanie

Problem prawny w dochodzeniu nalezno$ci wobec zadtuzonych wtasci-
cieli lokali we wspélnocie mieszkaniowej wynika z faktu, ze osoby te sg
jednoczesénie czlonkami wspélnoty mieszkaniowej i wiascicielami nieru-
chomosci. Oznacza to, ze sg zobowigzane do ponoszenia pewnych kosz-
téw zwigzanych z utrzymaniem i zarzadzaniem wspélna nieruchomoscia.
Zgodnie z przepisami prawa, kazdy wtasciciel lokalu w budynku wielo-
rodzinnym jest zobowigzany do ptacenia swojej czesci kosztéw zwigzanych
z utrzymaniem i zarzadzaniem nieruchomoscia, takimi jak koszty remon-
téw, eksploatacji czy zuzycia mediéw. W przypadku braku platnosci przez
wlascicielalokalu wspélnota mieszkaniowa ma prawo dochodzi¢ naleznosci
od zadluzonego wtasciciela. Jednakze problemem jest to, ze w przypadku
gdy dtuznik nie wykonuje swojego zobowigzania, wspélnota mieszkaniowa
ma ograniczone mozliwosci dochodzenia naleznosci. Czesto zdarza sie, ze
zadluzony wiasciciel lokalu nie posiada wystarczajacych srodkéw finan-
sowych, aby splaci¢ zadluzenie wobec wspélnoty mieszkaniowej. W takiej
sytuacji czesto jedynym sposobem na odzyskanie naleznosci jest sprzedaz
lokalu na drodze egzekucji sagdowej. Przepis art. 16 uw.l. umozliwia wspdl-
nocie mieszkaniowej zadanie sprzedazy lokalu, w ktérym wtasciciel zalega
z platnosciami lub tamie porzadek domowy w sposéb razacy lub uporczywy.
Dodatkowo, dochodzenie naleznosci od zadtuzonych wiascicieli lokali we
wspdélnocie mieszkaniowej wymaga wiedzy i do§wiadczenia w zakresie
prawa cywilnego i administracyjnego. Wymaga to takze czasu i nakla-
déw finansowych na prowadzenie dzialan egzekucyjnych, a takze moze
prowadzi¢ do konfliktéw miedzy czlonkami wspélnoty mieszkaniowe;j.
Dochodzenie nalezno$ci we wspélnocie mieszkaniowej moze by¢ wiec
skomplikowane i czasochlonne, wymagajac icistej wspétpracy mie-
dzy czlonkami wspélnoty oraz zewnetrznymi specjalistami, takimi jak
np. komornicy. Perspektywy rozwoju tematyki dochodzenia naleznosci
we wspdlnocie mieszkaniowej obejmujg rozwéj narzedzi i technologii
umozliwiajacych bardziej efektywne zarzadzanie nalezno$ciami, w tym
elektroniczne rozliczenia i innowacyjne systemy monitorowania ptatnosci.
Wspdlnoty mieszkaniowe moga réwniez wspélpracowaé z zewnetrznymi
firmami, ktére zajmuja sie windykacja naleznosci, a takze prowadzié¢ szkole-
nia i kampanie edukacyjne majace na celu zwiekszenie §wiadomosci czton-
kéw wspdlnoty na temat ich zobowigzan finansowych i porzadku domowego.
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Abstract

This paper aims to explain the relationship between the court and the tribunal
of arbitration. This paper examines the importance of resolving disputes in
the banking sector through arbitration versus regular courts’ advantages and
disadvantages, especially in the banking sector of Kosovo. The paper focuses
particularly on the growing popularity of arbitration in the banking sector in
Kosovo, ultimately, arbitration as a dispute resolution procedure, especially
disputes that are related to the obligation of the policy, extent of a loss or
damage and other related issues with the terms of the insurance contract
(policy). It concludes that the quick and effective resolution of disputes from
the banking sector should see arbitration as the most efficient alternative for
resolving disputes with greater professionalism and safety.

KEYWORDS: Arbitration, Bank, Banking Sector, Court, Insurance Company

FITORE MORINA, Assistant Professor, Faculty of Law, University of Pristina (Kosovo),
ORCID - 0000-0002-3186-9564, e-mail: fitore.morinai@uni-pr.edu

1 Introduction

In the past, disputes in the financial sector were typically resolved through
the regular courts of the relevant state.

However, as the financial sector has grown and diversified, tensions have
arisen in each country due to the coexistence of two dispute resolution sys-
tems from the financial and banking sectors. These two systems include the
regular courts and arbitration tribunals. A different logical approach sug-
gests that the coexistence of two parallel systems is not a straightforward

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/PRIW.VI49.860
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proposition. It complicates the debate and simultaneously increases the
tension regarding the resolution of conflicts from the financial and bank-
ing sectors, as well as regular courts or arbitration tribunals. In order to
enhance the competitiveness of the banking sector in Kosovo, a num-
ber of measures have been implemented with the objective of aligning
local legislation with the acquis communitaire. Furthermore, the insti-
tutional arbitration tribunals are encouraging the incorporation of an
arbitration clause in the contracts concluded within the banking sector.

To create a common market that enables the free movement of people,
goods, capital, and services, cooperation between countries is increasing
in each field, especially in the financial and banking sectors.

Therefore, the need to create a legal framework that serves economic
development is a prerequisite that each state must fulfil. The Balkan states,
especially Kosovo, aspire to join the EU, and any negative effect should make
efforts to improve and constantly improve the regulatory framework in
accordance with international standards.

The opening of Kosovo’s economy has brought an increase in foreign
direct investments, especially in the banking sector. Foreign investments
in the banking sector have influenced the growth of the deposit base and,
thus, the growth of lending. The greater the degree of integration of the
European banking sector, the more secure this market will be. The bank-
ing sector’s functioning in the European system is ensured and regulated
based on EU banking law and the Basel Accords™.

The creation of a suitable environment for foreign direct investments
in the banking sector contributes to the possibility of resolving possible
disputes between the parties in arbitration tribunals and not in permanent
courts based on international investment laws.

! The Basel Committee, initially named the Committee of Banking Regulations
and Supervisory Practices, was established by the central bank governors of the
Group of Ten countries at the end of 1974. It has since expanded its membership
to 45 institutions from 28 jurisdictions and has established a series of internatio-
nal standards for bank regulation, most notably the accords on capital adequacy.
Although these standards are in and of themselves non-binding, they are issued
when agreed by the BCBS and as such, its members are committed to transposing
them into their own legislation in one form or another. In the EU, Basel IIl has been
implemented by the Capital Requirements Directive IV (CRDIV) and the Capital
Requirements Regulation (CRR).
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Therefore, Park® has emphasized that bankers sometimes must enforce
judgments in their favor against assets located outside the country where
the judgment was rendered. However, since few lenders had the foresight to
incorporate arbitration clauses in their loan agreements, banks were in a dif-
ferentsituation. Inrecent years, itappears that people have become more and
more accustomed to arbitration in the international financial community.

In recent years, binding arbitration agreements have become a feature
of many contracts between and with employers for consumer goods and
services'l.

The group of skeptics presents the idea that the banking sector is not
attracted by arbitration, and this banking industry is somewhat immune to
arbitration tribunals'. Arbitration to settle disputes is now widespread and
is a standard feature in business, consumer, and employment contracts'..
An international discussion has developed on the suitability and advisabil -
ity of arbitration in this field; therefore, bankers prefer judges to arbitra-
tors. It is supported by the fact that international arbitration procedures
of international financial transactions are seldom the subject matter ..

The prevalence of arbitration clauses in credit contracts has undergone
anotable shift. The ongoing developments within the banking sector of the
EU are prompting this industry to gradually lose its previous confidence
in the regular courts as a primary avenue for resolving potential disputes.
Arbitration proceedings are conducted in arbitration centers such as ICSID,
which aim to decentralize disputes by offering a forum for dispute resolu-
tion governed by international investment law, independent from national
legal and political institutions, and before ad hoc tribunals rather than
a permanent court!),

2 William W. Park, , Arbitration in banking and finance” Arbitration in Banking
and Finance, 17 (1998): 213.

3 Thomas]. Stipanowich, Amy J. Schmitz, Arbitration (Boston: Aspen Publishing,
2022), 4.

# James Freeman, ,The Use of Arbitration in the Financial Services Industry’
Business Law International, 16 (2015): 77.

5 Joseph L. Daly, , Arbitration: The Basics” Journal of American Arbitration,
5 (2006): 1.

¢ Norbert Horn, , The Development of Arbitration in International Financial
Transactions” Arbitration International, No. 3 (2014): 279-296.

7 Florence Dafe, Williams Zoe, ,Banking on Courts: Financialization and the
Rise of Third-Party Funding in Investment Arbitration” Review of International
Political Economy, No. 5 (2021): 1362-1384.
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Theabsence of regular courtstoadjudicate casesarising from international
trade has had a profound impact on the banking industry™.. Consequently,
the various foreign-capital banks that invest in the banking sector in dif-
ferent territories are interested in including an arbitration clause in their
contracts, as the majority of transactions are international in nature.

The popularity of arbitration has been growing in the banking and
finance sector for various reasons, as argued by Hatami Alamdari’®. In addi-
tion to these reasons, there are also the unique characteristics of arbitration,
such as the indisputable applicability and worldwide recognition of the
arbitration decision. Additionally, there is a discrepancy between the gen-
eral commercial sphere and arbitration in banking and finance'.

Currently, the arbitration of cases from the financial sector is considered
one of the challenges of globalism and is often interpreted as a tendency
to ,privatize” the judiciary. However, the optimists of using the alternative
dispute resolution mechanism (hereinafter referred to as ,,ADR”) count the
advantages of arbitration based on the complexity of cases from the finan-
cial sector and the necessity for expertise, the confidentiality of the pro-
cess, and broad international enforceability under Convention on the
Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards™".

Arbitration’s flexibility during the review process is considered its most
significant advantage. This flexibility is expressed in various ways, includ-
ing determining the time and place of sessions, the involvement of actors
in the process, the language used, the hearing of witnesses, and other
technical matters.

The LCIA™ has identified several factors that have contributed to the
growing popularity of arbitration. These include the increasing involve-
ment of parties from diverse jurisdictions, the efforts of institutions, and
the reduction of fear factors.

8 QOscar A. Ruiz del Rio, ,Arbitration Clauses in International Loans” Journal
of International Arbitration, No. 4 (1987): 45.

9 Bahar Hatami Alamdari, The Emerging Popularity of International Arbitration
in Banking and Financial Sector-Is this a Fashionable Trend or a Viable Replacement?
(doctoral thesis, University of London, 2016).

10 Trene Han, ,Rethinking the Use of Arbitration Clauses by Financial Institu-
tions” Journal of International Arbitration, No. 2 (2017): 207-237.

11 Gerard J. Meijer, Richard H. Hansen, ,Arbitration and Financial Services”,
[in:] Controlling Capital. Public and Private Regulation of Financial Markets, ed. Nicho-
las Dorn (London: Routledge, 2016), 193-209.

12 Paula Hodges, Hannah Ambrose, Use of Arbitration in the Banking and Finance
Sector (Part 1): Leia Statistics Show Growth. (Herbert Smith Freehills, 2022).
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This article will address two research questions:

R.Q.1: How does the popularity of arbitration increase in the finan-
cial and banking sectors in the EU?

R.Q.2: What is the role of arbitration in the banking sector - case of
Kosovo?

To answer the research questions, we will analyze and present the find-
ings that are useful in offering some answers. Legal documents, national
and international reports, and other data and documents from the EU
institutions and the Central Bank of Kosova and other institutions are
analyzed in combination with qualitative research methods, and desk
research was used in the article.

This scientific paper employs comparative law, domestic law, and legal
materials to elucidate the contours of extant doctrine pertaining to inter-
national arbitration. The article proffers an incentive for further study of
the field and the resolution of the intricate relationship between regular
courts and arbitration tribunals. Finally, the article demonstrates that the
mechanisms of alternative dispute resolution (ADR) have contributed to
the resolution of a considerable number of disputes pertaining to specific
transactions. Moreover, it has recently gained greater recognition and is
becoming increasingly popular in the banking and finance sector.

2 Results and discussion
2.1. The rise of arbitration in the banking sector of Kosovo

The financial and banking sector in Kosovo is subject to a multitude of
challenges. Kosovo is a small state in Southeast Europe that declared its
independence on February 17, 2008. Prior to this, the banking industry in
Kosovo operated from 1999 to 2008 without yet gaining the legal status
of an independent and sovereign state. The banking sector in Kosovo in
the 1990s was almost destroyed. At this time, the People’s Bank of Kosovo
was inactivated and functioned as a separate unit of the system of nine
People’s Banks (Central), which constituted a unit of the federation of
former Yugoslavia.
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In addition to the political path of Kosovo, its banking system has also
developed, supervised UNMIK administration™*! by the Central Banking
Authority as the predecessor of the Central Bank of Kosovo!**..

Based on the Constitution of the Republic of Kosovo**!, CBK has public
legal subjectivity based on articles 11 and 140 of the Constitution™® and the
provisions of the law on the CBK"”; it also has administrative, financial,
and managerial autonomy. The CBK’s role and function are twofold: firstly,
to ensure stability in the banking sector and, secondly, to ensure stability
in the financial sector. This latter function is contingent upon economic
development. The banking system of Kosovo is structured into two tiers,
with the CBK occupying the first tier and commercial banks comprising
the second tier.

Currently, Kosovo operates 12 commercial banks"®' , which will com-
prise 6.76 billion euros of banking sector assets in 2022, resulting in an
increase of 13.4 percent compared to the 11.3 percent increase in the pre-
vious year®.. The law regulates the legal basis on which the banking sys-
tem of Kosovo operates on banks, other micro-financial institutions, and
non-banking financial institutions®®.. In addition to the CBK and com-
mercial banks, other participants in the banking sector in Kosovo include

[18]

13 The Security Council, by its Resolution 1244 of 10 June 1999, authorized the
Secretary-General to establish an international civil presence in Kosovo - the
United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK) - in order to
provide an interim administration for Kosovo under which the people of Kosovo
could enjoy substantial autonomy.

14 Central Bank of Kosovo, Functions and Responsibilities, 2024.

15 Constitution of the Republic of Kosovo. Official Gazette of the Republic of Kosovo,
K-09042008. Published: 09.04.2008.

16 See: Constitution of the Republic of Kosovo: Article 11 [Currency]1. , The Repu-
blic of Kosovo uses as legal tender one single currency. 2. The Central Banking
Authority of Kosovo is independent and is called the Central Bank of the Republic of
Kosovo. Article 140 [Central Bank of Kosovo)1. The Central Bank of the Republic
of Kosovo is an independent institution which reports to the Assembly of Kosovo.
2. The Central Bank of the Republic of Kosovo exercises its competencies and
powers exclusively in accordance with this Constitution and other applicable
legislative instruments”.

17" Law on Central Bank of the Republic of Kosovo. Official Gazette of the Repu-
blic of Kosovo, No. 77, 16 August 2010, Law No.03/L -209.

18 Central Bank of Kosovo, Lists of licensed/registered financial institutions, 2023.

19 Central Bank of Kosovo, Annual Report 2022, 2022.

20 Law onBanks, Microfinance Institutions and Non-Bank Financial Institutions.
Official Gazette of the Republic of Kosovo, No. 11, 11 may 2012, Law No. 04/L-093.
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insurance companies, microfinance institutions, non-banking institutions,
exchanges, and money transfer agencies.

All the above actors offer competitiveness and attractiveness in the bank-
ing sector, which enables economic development in the country. Also, they
offer banking products and services released in the market; they must be in
harmony with the standards and the European framework in the banking
field. In the last decades, in co-existence with this system, the normative
order developed by the EU is based on the principle of the effectiveness
of EU law and the duty of sincere cooperation between Member States
and the Union®"

However, the large number of unresolved legal cases in the banking
sector remains worrying, which is believed to be around 7,800 cases from
2000 to 2017, translated into a value of 150,367,847.72 EUR??.. Therefore, the
debate on the review of unresolved court cases has become a challenging
topic, considering that the prolongation of the review of these cases auto-
matically affects the blocking of these monetary means and consequently
affects the economic developments in Kosovo.

In light of the development trends in the banking sector and the glo-
balization of transactions in the banking industry, CBK has taken action
intending to enable the fastest and most efficient resolution of the accounts
that come from the banking industry. Therefore, in the law on CBK,?"!
the possibility of conducting a judicial review in regular courts or in an
arbitration tribunal is expressly defined and is expressly regulated in
Article 77" which provides: ,In any court or arbitration proceeding against
the Central Bank, a member of the Central Bank’s decision-making bodies
orits staff, or an agent of the Central Bank in carrying out their duties to the
Bank; The court or arbitration panel in reaching its decision may examine
whether the defendant acted unlawfully or in an arbitrary or capricious

21 Manuel Penades Fons, , The Effectiveness of EU Law and Private Arbitration”
Common Market Law Review, No. 4 (2020): 1069-1106.

22 Potential of banking sector in Kosovo: Challenges and Opportunities” The
Kosovo Banker, No. 16 (2019): 1-52.

23 Law on Central Bank of the Republic of Kosovo. Official Gazette of the Repu-
blic of Kosovo, No. 77, 16 August 2010, Law No. 03/L-209.

24 See: Law on Central Bank of the Republic of Kosovo (Law No.o3/L -209),
Article 77 (Judicial review): ,1.3. the action in question shall continue without
restriction during the period of an appeal and any further appeal or other judicial
proceedings related to the appeal; and 1.4. the court or arbitration panel shall be
authorized, in appropriate cases, to award monetary damages to injured parties,
but shall not enjoin, stay, suspend or set aside the actions of the Central Bank”.
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manner in light of the facts and the relevant Law and regulations; A mem-
ber of the Central Bank’s decision-making bodies or its staff, or an agent of
the Central Bank, including a person previously holding such a position,
shall not be liable for damages or otherwise liable for acts or omissions

performed pursuant to and in the course of the duties and responsibilities

performed on behalf of the Central Bank unless it has been proven that
such acts or omissions constitute intentional wrongful conduct or gross

neglect””). Additionally, the CBK facilitates the examination of banking
sector disputes through arbitration as an alternative dispute resolution

(ADR) method, utilizing the expertise of institutional tribunals. In Kosovo,
two other institutional arbitration tribunals, established under the Kosovo

Chamber of Commerce and the American Chamber of Commerce, continue

to advocate for the inclusion of arbitration clauses in credit contracts.

In 2017, the CBK approved the Regulation for the procedures that
determine the functioning of the Arbitration Tribunal®®®. Based on this
Regulation, a dispute between the parties can be resolved through arbitra-
tion only if there is an agreement between the parties, and the arbitration
agreement is valid only if it is concluded in writing. Furthermore, the
Arbitration Tribunal stipulates that the jurisdiction may address all matters
pertaining to the obligation set forth in a policy, including the handling
and adjustment of damage and other matters related to the terms of the
insurance contract (policy). This Regulation is in accordance with the Law
on Arbitration in Kosovo®”..

In this law, Article 39 (1) regulates the recognition and execution of
decisions issued outside Kosovo: , Kosovo courts recognize arbitration deci-
sions issued outside Kosovo as binding and execute them if the decisions
in question have been recognized and declared enforceable”.

In accordance with the Law on Arbitration in Kosovo, the arbitration
tribunal is obliged to apply Kosovo legislation in all cases where an inter-
national element is present. In the absence of such an element, the tribunal
isrequired to apply the law designated by the parties as the competent law
for the material aspects of the dispute. In the event that no such designation

25 Ibidem.

26 Board of the Central Bank of the Republic of Kosovo, Regulation on Arbitration
Tribunal Procedures, 30 March 2017.

27 Law on Arbitration. Official Gazette of the Republic of Kosovo, No. 37,10 Sep-
tember 2008, Law No. 02/L-7s.
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is made, the tribunal must apply the law determined by the rules of private
international law.

There are some cases that are decisively foreseen in the Law on Arbitration
in Kosovo; then, when the plaintiff proves to me that the other party cannot
act, there is no arbitration agreement is not valid, the appointment of the
arbitrator, and other cases provided by law.

The arbitration decision is considered res judicata, and the lack of judicial
control of the arbitration decision is considered a defect of the arbitration
process in the arbitration tribunal. As a result, it is impossible to apply
extraordinary legal remedies, i.e., post-award revision, which increases
the uncertainty of the parties that in the event of errors occurring during
the examination, they cannot be reviewed at another stage.

ICSID has prepared the module®® for post-award remedies and proce-
dures in arbitration. Based on the ICSID Convention, it is provided that the
arbitration tribunal’s decision is final and binding. However, the conven-
tion also outlines a number of tools and procedures that can be employed
to enhance the decision in terms of correction and other technical defects,
as well as interpretation.

Meanwhile, revision comes into expression only when we have new
facts arbitrarily unknown when the decision was issued. Referring to the
ICSD module and the convention, they have listed our types of remedies
after an award has been rendered; supplementation and rectification were
done first, then interpretation, revision, and annulment.

The annulment of a decision may be sought on four bases: firstly, on
the grounds that the tribunal was improperly constituted; secondly,
on the grounds that the tribunal has manifestly exceeded its powers;
thirdly, on the grounds that a member of the tribunal has been corrupt;
and fourthly, on the grounds that the tribunal has seriously departed from
afundamental rule of procedure. Case no. KI122/17* illustrates the situa-
tion where the applicant requests the evaluation of the constitutionality of
the decisions of the first instance court and the second instance court
of appeal and execution of the award issued outside Kosovo.

28 United Nations Conference on Trade and Development. Dispute Settlement:
State-State UNCTAD. Series on issues in international investment agreements
(United Nations: New York and Geneva, 2003), 6.

29 (esk4 Exportni Banka A.S. vs. Court of Appeal and Basic Court in Pristina.
Judgment in case no. KI122/17, No. ref.: AGJ 1226/18 (Constitutional Court of Kosovo,
30 April 2018).
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In light of the current circumstances, it is evident that disputes per-
taining to the insurance sector have become a viable option for arbitration.
Conversely, commercial bank disputes continue to be a matter of conten-
tion, with banks hesitant to address them through arbitration.

2.2. Popularity of arbitration in the banking sector in the EU

The banking sector, particularly in the EU, has been seeking to reduce the
level of losses in the banking industry. For decades, the banking sector
has been confronted with a dilemma: to continue with the traditional
resolution of disputes or to seek an alternative solution such as arbitration.
The dynamics of changing a legal system are not so fast that they always
adapt in time to the economic flows of that sector®®’. Banks, as participants
in the banking sector, are distinct from insurance companies and other
actors who have readily represented the alternative resolution of disputes.

The literature emphasizes that the debtor-creditor relationship has not
yet decided to fully believe in arbitration. In most cases, the debtor does
not fulfill the obligation to the creditor due to his inability to fulfill the debt
and not because of the need to interpret the contract!®’. After the global
financial crisis of 2008, the banking sector and, in particular, the banking
industry’s openness to arbitration underwent a significant transforma-
tion. Over the past few decades, arbitration has emerged as the dominant
method for dispute settlement on a global scale®?,

Therefore, as stated by Hatami Alamdari'®*], the factors that may contrib-
ute to a less than optimal dispute resolution experience for parties include
cultural, linguistic, legal, and business customs differences. Additionally,
the complexity of conflict of laws and rules is a significant concern for
disputant parties in cross-border disputes.

30 Robert A.Kagan, ,Should Europe Worry About Adversarial Legalism?” Oxford
Journal of Legal Studies, No. 2 (1997): 165-183.

31 William W. Park, , Arbitration in banking and finance” Arbitration in Banking
and Finance, 17 (1998): 213.

32 Nicolas Ollivier, Caroline dos Santos, ,Banking and Finance Disputes: to
Arbitrate or not to Arbitrate, that is the Question” Schweizerische Zeitschrift fiir
Wirtschafts-und Finanzmarktrecht/SZW, 4 (2020): 449-459.

33 Bahar Hatami Alamdari, ,The emerging popularity of international arbi-
tration in banking and financial sector-Is this a fashionable trend or a viable
replacement?” (doctoral thesis, University of London, 2016).
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Inlight of these challenges, there has been a growing trend towards the
harmonization of legislation to facilitate the realization of banking trans-
actions across borders. This has emerged as a necessity between countries.
The concept of international arbitration as an alternative dispute resolution
has not been readily embraced, despite the fact that it facilitates a more
expeditious, efficacious, confidential, and above all, professional judicial
examination. Despite the challenges inherent in the consolidation process,
it is a viable option; today, there are no such impediments.

As pointed out by Budnitz®*, financial institutions have turned to arbi-
tration not only to avoid huge losses but also to avoid publicity of the
litigation. Williams and Dafe'*!, on the other hand, argue that more than
3,000 bilateral international investment treaties (BITs) and trade agree-
ments containing investment chapters govern investment flows and pro-
vide the legal basis for investor-state arbitration; this is considered a great
achievement in increasing the use of arbitration as a dispute resolution
mechanism.

In the case of Deutsche Bank AG v Sri Lankal®®, a request for the institu-
tion of arbitration proceedings under the ICSID, resolution the on Financial
Derivative Products, inter alia investment protection regime the summary:
The Claimant created a specific derivative instrument allowing Sri Lanka’s
state-owned enterprise to hedge against oil price increases and variations.
However, the state-owned enterprise failed to make the monthly payments
that were required. The claimant terminated the agreement and initiated
ICSID proceedingsonthegroundsof abreach of the Germany-Sri Lanka BIT®”.,

According to another group of authors, it highlights the skepticism of the
EU’s acceptance of another dispute resolution system, such as arbitration.
The EU’s adherence to the jurisdiction of international dispute settlement

34 Mark E Budnitz, ,Arbitration of Disputes Between Consumers and Financial
Institutions: a Serious Threat to Consumer Protection” Ohio State Journal on Dispute
Resolution, No. 2 (1994): 267.

35 Florence Dafe, Zoe Williams, ,,Banking on courts: financialization and the rise
of third-party funding in investment arbitration” Review of International Political
Economy, 28, No. 5 (2021): 1362-1384.

36 Deutsche Bank AG V. Democratic Socialist Republic of Sri Lanka, Interna-
tional Centre For Settlement of Investment Disputes. Case No. ARB/09/02, Date
of Dispatch to the Parties: 31 October 2012.

37 Ibidem.
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mechanisms, the Court of Justice of the European Union (CJEU), has been
very critical®®,

The case Slovak Republic v. Achmea B.V.**! emphasizes, among other
things, that: ,[...] the arbitration procedure is not in itself capable of
ensuring the uniform application of EU law that Article 267 Treaty of the
Functioning of the European Union (TFEU) aims to guarantee”. Therefore,
the court insists that: ,[...] prior to the enforcement of the arbitral award,
a court of the State may be called on to review the compatibility of the arbi-
tral award with EU law, and can make a reference to the Court if need be”.

In the decision of CJEU, it is emphasized that the binding agreements
between the member states must be interpreted in the light of EU law. Also,
the decision of CJEU it is emphasized that:

,[...] In line with the Court’s rulings on arbitral awards deciding disputes
between individuals, the national courts’ power to review an arbitral award
concerning a dispute between an individual and a Member State can validly
be limited solely to breaches of fundamental provisions of EU law. That
circumstance should not lead to an arbitration clause such as that in the
main proceedings contrary to Article 267 TFEU”.

Additionally, the effect of using mechanisms for alternative dispute
resolution that come from international agreements concluded by the EU
is not, in principle, incompatible with Union law!*’.. Article 344 TFEU™!
addresses this situation, specifying that EU Member States are prohib-
ited from using other dispute settlement mechanisms to resolve disputes
concerning EU law.

Decisions taken by other tribunals and not by the CJEU, it should be
noted that the CJEU does not consider them because they do not produce

38 Tasnim Ahmed, , The CJEU and the Introduction of International Dispute
Settlement Mechanisms within the EU: Is Alternative Dispute Resolution in the
EU in safe hands?” Pepperdine Dispute Resolution Law Journal, 22 (2022): 491.

39 Slowakische Republik v. Achmea BV. Case C-284/16. Judgment of the Court
of Justice of the European Union (,CJEU”), (Grand Chamber), 6 March 2018.

40 Allan Rosas, , The EU and international dispute settlement” Europe and the
World: A Law Review, No. 1 (2017): 1-29.

41 Article 344 (ex Article 292 TEC) Member States undertake not to submit
a dispute concerning the interpretation or application of the Treaties to any
method of settlement other than those provided for therein. Official Journal 115,
09/05/2.008, P. 0194 - 0194.
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any legal effect in the EU. Well, we are presented with another situation
if we refer to Article 218 of the TFEU:

»~A Member State, the European Parliament, the Council or the Commission
may obtain the opinion of the Court of Justice as to whether an agreement
envisaged is compatible with the Treaties. Where the opinion of the Court
is adverse, the agreement envisaged may not enter into force unless it is
amended or the Treaties are revised”.

In light of this article, it can be interpreted that CJEU recognizes the
agreements between the parties if they are based on EU treaties and EU
laws, that is, only when they are connected on the basis of EU legislation.
Abinding judgment of an international court used by an EU Member State
might seek to avoid its obligations under EU law!*?l.

There is a doubt that the arbitrators in the arbitration tribunals cannot
always correctly apply the acquis communautaire. Therefore, the application
of EU law goes outside the EU institutions, which have legal authorizations
to interpret and apply EU laws.

Therefore, this ,resistance” presented by the CJEU for denying arbitra-
tion decisions only in certain circumstances represents a kind of competi-
tion between the two judicial review systems. Uniformity of the EU legal
order began to be viewed as a potential threat to international integrity at
the time when the EU legal order expanded and developed'*®!. Despite the
advantages of ADR, its flaws can be divided into two groups. Firstly, there
are flaws that relate to the subjective elements of the arbitrators, and sec-
ondly, there are flaws that relate to the procedural elements. For example,
the assignment of sentences based on the personal agenda may prolong
the process of examining the case in arbitration. In addition, procedural
defects may result from the summary procedure.

42 Jed Odermatt, , The Court of Justice of the European Union and International
Dispute Settlement: Conflict, Cooperation and Coexistence” Cambridge Yearbook of
European Legal Studies, 24 (2022): 88-110.

43 Ibidem.
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Conclusions

3

The article examined the banking industry’s open-to-resolution option.
Given that today, commercial banks operate in markets in different coun-
tries and are automatically confronted with the requirements of local
legislation, and in the event of arising disagreements between the parties,
they must be addressed to regular courts or arbitration, the possibility of
resolving the type of judicial examination of the case has increased the
possibility for both parties to decide by contract the use of the arbitration
clause. The paper addresses the topic of arbitration and its impact on the
economy, particularly in terms of the speed of dispute resolution.

The article examined the key difference between the court and arbitra-
tion: the element of time and the speed of resolving the dispute. While in
regular courts, an economic-commercial dispute can last for years until the
final epilogue, it is resolved relatively in arbitration. The research looked
at the difference between the regular system of courts and arbitration tri-
bunals in the case of resolving cases arising from disputes in the financial
and banking sectors. The article examines the ,conflict” between the two
systems and their claims about which type of system is more efficient for
resolving disputes in this field, explaining their impact on countries’ econo-
mies. Elaborating on the lack of escalation in judicial review in arbitration.

We concluded that there is no need for significant differences in the
drafting of contracts in the banking sector, but should be promoted that
the arbitration clause should be incorporated into the contracts; therefore,
arbitration is promoted as an alternative possibility to resolve disputes; it
also represents higher security for the parties contracting that in the event
of a disagreement between the parties, their rights are realized in a fast,
professional and efficient process.

Nevertheless, further research is still required to ascertain the signifi-
cance of arbitration in fostering economic growth and ensuring effective
and impartial dispute resolution. Consequently, it can be posited that daily
arbitration represents a vital instrument in resolving disputes that arise
within the financial sector, particularly within the banking sector.
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In the article entitled Does Therapeutic Privilege Limit Patient Autonomy? the
above-mentioned institution of medical law, which allows the physician to limit
the information on the state of health and prognosis provided to the patient
during the diagnostic and therapeutic process, was characterized. Since the
said privilege has its source in Art. 31 par. 4 of the law of December 5, 1996, on
the medical and dental professions, and its ethical dimension derives from
art. 17 of the Code of Medical Ethics, both provisions have been subjected to
a detailed analysis. The article also presents selected views of legal doctrine
on the understanding of “patient autonomy”. Using the dogmatic-linguistic
method, axiological analysis and teleological analysis, the provisions of Art. 31
par. 4 of the Act on Patients’ Rights and the Patients’ Rights Ombudsman and
Art. 17 of the Code of Medical Ethics. By focusing not only on the de lege lata
but also on the construction of de lege ferenda postulates, an answer was given
to the question in the title of the work. The therapeutic privilege was found
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1 Wstep

Instytucja przywileju terapeutycznego zostata uregulowana w art. 31 ust. 4
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 roku o zawodach lekarza i lekarza denty-
sty. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, ,W sytuacjach wyjatkowych,
jezeli rokowanie jest niepomy$lne dla pacjenta, lekarz moze ograniczyé
informacje o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli wedtug oceny lekarza
przemawia za tym dobro pacjenta. W takich przypadkach lekarz infor-
muje przedstawiciela ustawowego pacjenta lub osobe upowazniong przez
pacjenta. Na zagdanie pacjenta lekarz ma jednak obowigzek udzieli¢ mu
zadanej informacji”™.

Powyzsze stanowi wyjatek od reguly wyrazonej w art. 31 ust. 1 ustawy
o zawodach lekarza, zgodnie z ktérym: ,Lekarz ma obowiazek udzielaé
pacjentowi lub jego ustawowemu przedstawicielowi przystepnej informacji
0jego stanie zdrowia, rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych meto-
dach diagnostycznych, leczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach
ich zastosowania albo zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu”.
Przepis ten jest jednym z normatywnych Zrédet prawa pacjenta do infor-
magcji, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1-8 ustawy z dnia 6 listopada 2008 roku
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta. Zgodnie z drugim ustepem
rzeczonego artykutu, ,Pacjent, w tym matoletni, ktéry ukonczyt 16 lat, lub
jego przedstawiciel ustawowy majg prawo do uzyskania od osoby wyko-
nujacej zawdd medyczny przystepnej informacji o stanie zdrowia pacjenta,
rozpoznaniu, proponowanych oraz mozliwych metodach diagnostycznych
ileczniczych, dajacych sie przewidzie¢ nastepstwach ich zastosowania albo
zaniechania, wynikach leczenia oraz rokowaniu, w zakresie udzielanych
przez te osobe $wiadczen zdrowotnych oraz zgodnie z posiadanymi przez
nig uprawnieniami”!?!.

1 Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z dnia 5 grudnia 1966 roku

(t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1731 ze zm.)., dalej jako ustawa o zawodach lekarza.

2 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 roku o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta (t.j. Dz. U. z 2022 1., poz. 1876 ze zm.).), dalej jako ustawa o prawach pacjenta.
Na temat prawa pacjenta do informacji powstato wiele publikacji. Niezwykle
bogaty jest réwniez dorobek judykatury, w ktérym zawraca sie uwage na wyrok
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 9 maja 2002 roku (sygn. akt ACa 221/02),
w ktérym sad stwierdzil, ze lekarze nie dopetnili obowiazku poinformowania
pacjenta. W karcie leczenia szpitalnego umieszczono niezrozumialy dla pacjenta
wpis, tj. ,Antygen Hbs/H dodatni”. Powyzsze oznaczalo, ze pacjent jest nosicielem
z6ttaczki zakaznej typu B. Specjalistyczne sformutowanie nie byto jednak dla



Piotr Zielinski | Czy przywilej terapeutyczny ogranicza autonomie pacjenta? 165

Przywilej terapeutyczny bywa uznawany za regulacje nazbyt ingerujaca
w autonomie pacjenta, ograniczajaca jego §wiadomy udzial w procesie
diagnostyczno-leczniczym, z drugiej strony jest traktowany po prostu jako
prawo lekarza do ograniczania informacji przekazywwanych pacjentowi,
z uwagi na dobro danego chorego. W doktrynie prawa nie sposéb znalez¢
jednoznaczng odpowiedZ na pytanie postawione w tytule niniejszej pracy,
niemniej w toku ponizszych rozwazan zostanie podjeta préba rozstrzy-
gniecia przedmiotowego problemu.

Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego artykutu zadecydowano
o wyborze trzech metod badania prawa. Sa nimi: analiza logiczno-
-jezykowa - wykorzystana w celu precyzacji znaczenia wyrazen jezykowych,
a co za tym idzie rekonstrukeji norm prawnych; analiza aksjologiczna -
zastosowana w celu okreslenia wartosci stojacych u podstaw instytucji
przywileju terapeutycznego!®! oraz analiza teleologiczna - przeprowadzona,
aby okresli¢ cel analizowanych regulacji.

2 Przywilej terapeutyczny — zagadnienia de lege
lata oraz de lege ferenda

Nalezy stwierdzi¢, ze lekarz jest - co do zasady - zobowigzany przekazywaé
pacjentowi niemalze wszystkie informacje zwigzane z dotyczacym tego
pacjenta procesem diagnostyczno-leczniczym. Przywilej terapeutyczny
stanowi wyjatek od powyzszej reguly. Lekarz korzystajacy z przedmiotowej
instytucji moze ograniczy¢ pacjentowi wytacznie wiadomosci ,,0 stanie
zdrowia i o rokowaniu”. Temu ograniczeniu nie moga zatem podlegaé
jakiekolwiek informacje dotyczace rozpoznania, proponowanych oraz
mozliwych metod diagnostycznych ileczniczych, ani dajace sie przewidzie¢
nastepstwa ich zastosowania albo zaniechania.

pacjenta zrozumialte. Sad stwierdzit, ze ,uzywane pojecia, szczegélnie przedsta-
wione w formie skrétéw lub symboli wymagaja zwykle przelozenia na jezyk zro-
zumialy dla przecietnego odbiorcy”. Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu
Z 9.05.2002 I, sygn. akt ACa 221/02, PiM 2004, nr 14, poz. 116.

3 Szerzejnatemat metod badawczych wykorzystanych w niniejszej pracy zob.
Tomasz Barankiewicz, ,Wsp6tczesne metody badania prawa” Studia Prawnicze KUL,
t.I(2010): 115-131.
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Trudno$ci sprawia jednak odréznienie informacji dotyczacych ,stanu
zdrowia” od tych, ktére dotycza ,,rozpoznania’. Rafal Kubiak zauwaza,
ze wyzej wymienione terminy sg ze soba powigzane. Podkresla jednak,
ze ustawodawca nie umozliwit lekarzowi zatajenia czesci wiadomosci
o rozpoznaniu, a uczynit to wytacznie w odniesieniu do stanu zdrowia
(irokowania)*. Powyzsze rozwiazanie legislacyjne moze skutkowaé kwali-
fikowaniem tych samych danych dotyczacych pacjenta do réznych kategorii
informacji, a co za tym idzie, zréznicowanym rozumieniem zakresu przed-
miotowego przywileju terapeutycznego. Lekarz traktujacy rozpoznanie
jako rodzaj wiadomo$ci dotyczacej stanu zdrowia pacjenta i stosujacy przy-
wilej terapeutyczny de facto zachowuje sie w sposéb sprzeczny z dyspozycja
normy, ktéra zrekonstruowano z art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza.

Malgorzata Swiderska uznaje, ze éciste rozumienie przedmiotowego
przepisu - polegajace na rozrdéznieniu stanu zdrowia od rozpoznania -
jest sprzeczne z jego ratio legis. W licznych przypadkach nie jest bowiem
mozliwe oddzielenie informacji o zdrowiu danego pacjenta od dotyczacej
go diagnozy'®..

Konstrukeja art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza moze zosta¢ uznana
za niefortunng. Lekarz decydujacy sie na skorzystanie z przystugujacego
mu przywileju terapeutycznego moze ograniczy¢ informacje o stanie
zdrowia i rokowaniu. Dwie wyzej wymienione kategorie wiadomosci sg
traktowane lgcznie. Wydaje sie zatem, ze nie moze on ograniczy¢ tylko
informacji dotyczacych stanu zdrowia albo wytacznie dotyczacych roko-
wania. Takie rozumienie przepisu wynika expressis verbis z jego tresci,
w ktérej postuzono sie koniunkcjg. Przypomina sie, ze koniunkcja jest
prawdziwa tylko wtedy, gdy zaréwno jej pierwszy, jak i drugi czton sg praw-
dziwe. Zaktadajac hipotetycznie, Ze pacjent jest swiadomy swojego stanu
zdrowia, lecz nie wie jakie sa rokowania, zasadne bytoby, aby lekarz mégt
ograniczy¢ tylko wiadomosci o rokowaniu. Takie uprawnienie nie wydaje
sie wprost wynika¢ z przepisu art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza,
ktéry powinien ulec modyfikacji poprzez zastapienie spéjnika koniunkeji
stowem ,lub”, odpowiadajgcym w jezyku naturalnym funktorowi eksten-
sjonalnemu alternatywy zwyklej. Alternatywa ta jest bowiem prawdziwa
az w trzech przypadkach, tj. prawdziwosci obu czlonéw alternatywy albo

* RafatKubiak, ,Przywilej terapeutyczny” Medycyna Paliatywna, nr 9 (2017): 15.

5 Malgorzata Swiderska, Zgoda pacjenta na zabieg medyczny (Toruni: Dom Orga-
nizatora, 2007), 129. Definicje stowa ,,rokowaé” przedstawiono w Stowniku Jezyka
Polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/stowniki/rokowaé.html. [dostep: 07.06.2021].
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wylacznie jednego (dowolnego) z nich®.. Zabieg polegajacy na zastapie-
niu koniunkcji alternatywsa pozwolitby lekarzowi na wieksza swobode
w korzystaniu z przywileju terapeutycznego oraz sprawil, ze przepis ten
bylby skuteczniejszym instrumentem ochrony dobra pacjenta. Od lekarza
bowiem zalezaloby, czy ograniczeniu podlegatyby wytacznie informacje
o stanie zdrowia pacjenta czy o dotyczacym go rokowaniu, a moze obie
wyZzej wymienione kategorie wiadomosci'™.

Warto réwniez odnie$é sie do wnioskowania a fortiori (a $ciélej a maiori
ad minus), zgodnie z ktérym je$li adresatowi normy prawnej dozwolone jest
czyni¢ wiecej, to tym bardziej moze on czynié¢ mniej. Jak zauwaza Oktawian
Nawrot, ,jesli stwierdzimy istnienie normy N1, wyznaczajacej okreslony,

¢ Szerzej na temat funktoréw ekstensjonalnych zob. Oktawian Nawrot,
Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 132-134.
Na temat istoty koniunkcji wypowiedziat sie m. in. Wojewddzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie, ktéry stwierdzit: ,Zgodnie z pogladami doktryny, spéjni-
kami koniunkeji sg gtéwnie wyrazenia »oraz«, »lecz«, »a takze«, »i«, natomiast
w tekstach odpowiednikiem koniunkcji jest przecinek - Logika dla prawnikéw, red.
Andrzej Malinowski (Warszawa: Lexis Nexis, 2002), 97. Koniunkcja nazywana
jest zwigzkiem wspdtprawdziwosci dwéch zdani, bowiem zdanie potaczone za
pomocg funktora koniunkcji jest tylko wtedy prawdziwe, gdy obydwa zakresy
polaczone funktorem koniunkcji sa prawdziwe, a zatem gdy posiadane sg obie
kategorie uprawnien. Ponadto dla analizy wtasciwosci logicznej wypowiedzi beda-
cej zdaniem ztozonym potaczonym za pomoca takiego funktora koniunkcji nie ma
znaczenia, czy pomiedzy potagczonymi funktorem zdaniami wystepuje jakikolwiek
zwigzek logiczny, jednakze w mowie potocznej zazwyczaj wiaza sie ze sobg za
pomoca tego funktora zdania powiazane tresciowo. Z kolei uzycia spéjnika »lub«
w zdaniu oznacza, ze mamy do czynienia z alternatywa laczng (nieroztaczng),
azatem gdy jedno zdanie jest falszywe, a jednoczes$nie prawdziwe. Zatem adresat
tego zdania moze sie zachowaé w sposéb »X«, w sposéb »Y«, w sposéb »X i Y«.
Powyzsze tezy potwierdza réwniez stanowisko judykatury. I tak, w uchwale Sadu
Najwyzszego z dnia 9 wrzeénia 2008 r. sygn. akt. III CZP 31/08 stwierdzono, ze
spéjnik »lub« oznacza alternatywe taczna (nieroztaczna) i stanowi przeciwiefistwo
wyrazu »albo«, wlasciwego dla alternatywy roztacznej. Takie samo stanowisko
zajat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 marca 2006 r. sygn. akt I CSK 8 I/0S,
aw uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2006 1.
sygn. akt II UZP 10/06 stwierdzono, ze »lub« wyraza »alternatywe taczna«, czyli
dopuszcza mozliwoéé wspétwystepowania sytuacji komunikowanych przez zdanie
taczone tym spéjnikiem”. Zob. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 stycznia 2019 r. (sygn. akt I SA/Wa 942/18), LEX nr 2772613.

7 Warto zauwazy¢, ze w art. 31 ust. 4 ustawodawca postuzyt sie liczbg poje-
dyncza rzeczownika ,informacja”. Zob. ,(...) lekarz moze ograniczy¢ informacje
o stanie zdrowia i o rokowaniu [...]”. Powyzsze réwniez wydaje sie potwierdzaé,
iz ,stan zdrowia” i ,rokowanie” s traktowane tacznie.
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ciezszy obowigzek po stronie danego podmiotu, ewentualnie nadajacej mu
szersze uprawnienie, to istnieje takze norma N2 niezawarta bezposrednio
w obowiazujacych przepisach prawnych, nakladajaca na wspomniany pod-
miot obowigzki mniej ucigzliwe lub nadajace mu wezsze uprawnienia”®!.
Pojawia sie jednak pytanie: czy zastosowanie wnioskowania a maiori ad
minus jest mozliwe w przypadku omawianym na kartach niniejszej pracy?
Nie jest przeciez tak, ze mozliwo$¢ ograniczenia informacji dotyczacej
rokowania nie zostata nigdzie wyrazona (innymi stowy w przepisach nie
ma normy N2). Przeciwnie, takie uprawnienie lekarza wynika z analizowa-
nej regulacji, lecz zostalo niejako powiagzane z koniecznoscia ograniczenia
informacji o stanie zdrowia. Dopiero fgczne traktowanie tych dwéch kate-
gorii wiadomo$ci umozliwia skorzystanie z instytucji przywileju terapeu-
tycznego®. Zasadnym byloby zatem zastapienie spéjnika ,,i” stowem ,lub”.
Szczegblowej analizy wymagaja réwniez pozostale elementy sktadowe
przepisu art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza. Ograniczenie infor-
macji przekazywanej pacjentowi moze nastapi¢ wylacznie w sytuacjach
wyjatkowych, w ktérych rokowanie jest niepomyslne dla pacjenta. Nadto,
skorzystanie z przywileju terapeutycznego bedzie mozliwe tylko wtedy,
gdy przemawia za tym ,dobro pacjenta”™, Podkresla sie, ze to do lekarza
nalezy ocena czy zastosowanie przywileju terapeutycznego bytoby zgodne

8 Oktawian Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2020), 291-292. Zob. takze. idem, ,Wnioskowanie prawnicze”, [w:] Leksy-
kon wspétczesnej teorii i filozofii prawa: 100 podstawowych pojeé, red. Jerzy Zajadlo
(Warszawa: C.H. Beck, 2017), 360

9 Wnioskowania bywajg przeprowadzane w sposéb budzacy watpliwosci,

,oparty na domy$lnych uzupetnieniach wypowiedzi prawodawcy”. Zob. Zygmunt
Ziembiriski, Logika praktyczna (Warszawa: PWN, 2013), 253. Na temat Argumentum
a maiori ad minus w praktyce lekarskiej (w odniesieniu do tajemnicy zawodowej)
zob. Marcin Burdzik, ,Prawna skuteczno$¢ zwolnienia z tajemnicy lekarskiej
przez osoby matoletnie i ubezwtasnowolnione”, [w:] idem, Lekarz w procesie kar-
nym jako gwarant tajemnicy lekarskiej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021). https://
sip.lex.pl/#/monograph/369482373/387688/burdzik-marcin-lekarz-w-procesie-

-karnym-jako-gwarant-tajemnicy-lekarskiej?keyword=a%2omaiori%20ad%20
minus&cm=SREST. [dostep: 08.07.2021].

10 Warto nadmieni¢, ze pojecie ,,dobro pacjenta” szczegdtowo przeanalizowata
Beata Janiszewska, zob. Beata Janiszewska, ,Obowigzki podmiotéw leczniczych”,
[w:] System prawa medycznego. Instytucje prawa medycznego, red. Marek Safjan,
Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2017), 1021. Odnosi sie do niego réwniez Maria
Boratyniska, zob. Maria Boratyniska, ,Lekarski obowigzek udzielenia pomocy”,
[w:] System Prawa Medycznego. Regulacja prawna czynnosci medycznych, t. 1, cz. 1,
red. Maria Boratyriska, Przemystaw Konieczniak (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 678-679.
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z rzeczonym dobrem. Jezeli lekarz zdecyduje sie z niego skorzystaé, to
zobowigzany bedzie udzieli¢ petnej informacji przedstawicielowi ustawo-
wemu pacjenta (jezeli taki przedstawiciel istnieje) lub osobie wskazanej
przez pacjenta (jezeli taka osoba zostata wskazana)™". W naturalny sposéb
pojawia sie zatem pytanie, co powinien zrobi¢ lekarz, jesli pacjent jest osoba
pelnoletnia, posiadajaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nieposia-
dajaca przedstawiciela ustawowego, nieznajdujaca sie w stanie wytaczaja-
cym $wiadome wyrazanie woli, jak réwniez nie wskazal on zadnej osoby
uprawnionej do pozyskiwania informacji, o ktérych mowa w art. 9 ustawy
o prawach pacjenta. Czy w zwigzku z brakiem oséb, o ktérych mowa powy-
zej, lekarz nie moze legalnie skorzysta¢ z instytucji przywileju terapeutycz-
nego czy jedynie nie moze spetni¢ drugiej czesci zrekonstruowanej normy
prawnej, tj. przekazaé pelnej informacji osobie trzeciej (przedstawicielowi
ustawowemu pacjenta lub wskazanej przez niego osobie)? Odpowiedz
wydaje sie oczywista - nie moze zastosowaé przywileju terapeutycznego.
Z aksjologicznego punktu widzenia trudno jednoznacznie stwierdzié
czy ograniczenie informacji o stanie zdrowia lub rokowaniu powinno byé
dozwolone wylacznie, jesli pacjent posiada przedstawiciela ustawowego
lub wskazat osobe, ktéra jest uprawniona do pozyskiwania wiadomosci
na temat tego pacjenta. Nalezy bowiem rozwazy¢ hipotetyczna sytuacje,
w ktérej lekarz dziatajac w dobrej wierze i trosce o dobro pacjenta ogranicza
informacje o stanie jego zdrowia i rokowaniu, jednoczeénie nie przekazuje
nikomu pelnej informacji w tym zakresie. De facto dziata dla dobra chorego,
lecz warto mie¢ na wzgledzie, ze istniatoby duze prawdopodobienistwo, iz
pacjent bedac nieswiadomym sytuacji, w ktérej sie znajduje, postapi ina-
czej, anizeli postapitby, gdyby doktadnie wiedziat jaki jest stan jego zdro-
wia i rokowanie. Czy jednak postepowanie lekarza nie byto uzasadnione
i stuszne? A moze lekarz powinien by¢ uprawniony do odroczenia przeka-
zania tymczasowo zatajonych informacji pacjentowi w takich sytuacjach?
Na lekarzu ciazy obowiazek udzielenia pacjentowi petnej informacji
na jego zadanie?. Co jednak, jezeli pacjent nie wyrazit wprost swojego
zadania, jest przekonany, ze lekarz przekazuje mu wszystkie informacje,

11 Nalezy podkresli¢, ze przywilej terapeutyczny moze zostaé zastosowany
wylacznie wobec pacjenta. Innymi stowy, nie jest mozliwe ograniczy¢ informa-
¢ji przekazywanych przedstawicielowi ustawowemu pacjenta, zob. Janiszewska,
,Obowiazki podmiotéw leczniczych”, 1020.

12 W doktrynie wyrazono nawet poglad, zgodnie z ktérym , Przywilej tera-
peutyczny wiaze sie przede wszystkim z prawem pacjenta do zadania, by lekarz
przekazal mu jego zdaniem ukrywane przed nim informacje dotyczace jego
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a w rzeczywistosci lekarz ten korzysta z przywileju terapeutycznego?
Lekarz nie informuje przeciez pacjenta, ze w danym momencie dziata
on na podstawie i w granicach rzeczonego przywileju, jednoczesnie nie
wspomina takze, iz na wypadek zadania pacjenta przekaze mu wszystkie
informacje o stanie zdrowia i rokowaniu. Ponadto, niektérzy pacjenci,
nie majac przedstawicieli ustawowych, nie upowazniaja nikogo do otrzy-
mywania informacji na temat udzielanych im $wiadczen zdrowotnych
i nie sg $wiadomi istnienia takiej instytucji jak przywilej terapeutyczny.
W takich przypadkach nieSwiadomie pozbawiaja sie ochrony ich psychiki
poprzez wykluczenie mozliwosci zastosowania wobec nich przywileju tera-
peutycznego. Niewatpliwie, fakt posiadania przedstawiciela ustawowego
lub wskazania osoby uprawnionej do pozyskiwania wiadomosci na temat
pacjenta jest obecnie warunkiem przesadzajacym o mozliwosci zastoso-
wania przywileju terapeutycznego.

Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 17 pazdziernika 2012 roku
(sygn. akt I ACa 420/12) stwierdzil: ,[...] lekarz zobowigzany jest do udzie-
lania pacjentowi informacji o jego stanie zdrowia, rokowaniach i przebiegu
leczenia. W sytuacjach okre$lonych (wspomniany przywilej terapeutyczny)
lekarz moze od tego obowiazku sie uchylié¢. Wtedy tez w przypadku zgto-
szenia zadania aktualizuje sie obowigzek lekarza do udzielenia informa-
cji osobom najblizszym. Obowigzek ten powstaje réwniez w przypadku
utraty przez pacjenta przytomnosci (por. art. 31 ust. 6 ustawy o zawo-
dach lekarza i lekarza dentysty)”"*l. Wydaje sie, ze sad albo popetnit btad
albo niewystarczajaco precyzyjnie sformulowat ten fragment orzeczenia.
Obowiazek lekarza polegajacy na przekazaniu informacji ,osobom najbliz-
szym” (powinno byé: ,,0sobom bliskim”), aktualizuje sie z mocy prawa, nie
za$ w przypadku - jak to okreslil sad - ,zgtoszenia zadania”.

Czy nie jest sprzeczne z zasada primum non nocere takie brzmienie art. 31
ust. 4 ustawy o zawodach lekarza, ktére pozwala na zastosowanie przywi-
leju terapeutycznego tylko w sytuacji istnienia przedstawiciela ustawowego
pacjenta lub wskazania przez tego pacjenta konkretnej osoby upowaznionej
do bycia informowang? Zaktadajac w punkcie wyjscia, ze ,dobro pacjenta”
jest najwazniejsze, mozna uznad, ze lekarz powinien by¢ uprawniony do
zastosowania przywileju terapeutycznego nawet w sytuacji, gdy pacjent nie

stanu zdrowia”, o czym zob. Prawa pacjenta i Rzecznik Praw Pacjenta. Komentarz,
red. Dorota Karkowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 457.

13 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 17.10.2012 r., sygn. akt I ACa 420/12,
LEX nr 1237226.
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ma przedstawiciela ustawowego lub nie wskazal zadnej osoby uprawnio-
nej do uzyskiwania wiadomosci na swéj temat. W przeciwnym wypadku,
jego psychika pozostawataby pod stabszg ochrona, anizeli pacjenta, ktéry
upowaznil inng osobe do otrzymywania informacji, o ktérej mowa w art. 9
ustawy o prawach pacjenta. Prawie zaden pacjent rezygnujacy z upowaz-
nienia innej osoby do bycia informowana o jego szeroko rozumianym
zdrowiu ileczeniu nie przewiduje, iz wystapig okoliczno$ci uzasadniajgce
zastosowanie wobec niego przywileju terapeutycznego.

Ustawodawca decydujac si¢ na zobligowanie lekarza stosujacego przy-
wilej terapeutyczny do przekazania pelnej informacji przedstawicielowi
ustawowemu pacjenta lub osobie wskazanej przez pacjenta posrednio
udzielit odpowiedzi na pytanie: czy bardziej niebezpieczne dla pacjenta
beda konsekwencje natury psychicznej (cierpienie po otrzymaniu ztych
wiadomo$ci na temat stanu zdrowia i rokowania) czy konsekwencje ogra-
niczenia powyzszych wiadomo$ci. Uznal, ze drugie z wymienionych beda
bardziej dotkliwe.

Kolejny praktyczny aspekt zwigzany ze stosowaniem przywileju tera-
peutycznego dotyczy chwili jego realizowania. Oczywistym wydaje sie,
ze decyzje o ograniczeniu informacji na temat stanu zdrowia i rokowania
lekarz zazwyczaj podejmuje ad hoc. Jezeli w trakcie rozmowy z ciezko cho-
rym pacjentem, obserwujac jego reakcje, dojdzie do wniosku, ze z uwagina
dobro pacjenta powinien zastosowaé przywilej terapeutyczny, to nie jest
pozadane, aby lekarz ten przerywal rozmowe ze zrozpaczonym pacjen-
tem i upewniatl sie w dokumentacji, czy pacjent ten wskazat inng osobe
do uzyskiwania informacji o swoim stanie zdrowia i rokowaniu. Inaczej
nalezy oceni¢ sytuacje, w ktorej lekarz przygotowuje sie do ,trudnej roz-
mowy” z pacjentem, ktérego rokowania sg bardzo zte. Wtedy uprzednie
upewnienie sie przez lekarza co do mozliwosci zastosowania przywileju
jest bez watpienia mozliwe i pozadane.

W doktrynie prawa pojawia sie pytanie, czy przywilej terapeutyczny
moze by¢ stosowany w przypadkach, w ktérych wobec pacjenta ma zostaé
przeprowadzony zabieg o podwyzszonym ryzyku. Marian Filar wyrazit
poglad, zgodnie z ktérym w takim przypadku na lekarzu cigzy obowiazek
udzielenia pacjentowi informacji w pelnym zakresie. Autor uwaza, ze
odestanie zawarte w art. 34 ust. 2 ustawy do art. 31 tego aktu prawnego
uniemozliwia skorzystanie z instytucji przywileju terapeutycznego™.

14 Marian Filar, Lekarskie prawo karne (Krakéw: Zakamycze, 2000), 264.
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Wsréd bogatego dorobku doktryny i judykatury wskazuje sie réwniez
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 2 pazdziernika 2003 roku
(sygn. aktI ACa369/03). W przedmiotowej sprawie pacjentce w wieku 77 lat
zaproponowano zabieg gastroskopii, ale z uwagi na obawe, iz pacjentka
odméwi jej przeprowadzenia (nie wyrazi zgody) postanowiono nie infor-
mowac jej o potencjalnych powiklaniach, w tym o niebezpieczenistwie
przebicia przetyku, ktérego wystapienie u osoby w tym wieku jest wysoce
prawdopodobne!®. Jak stwierdzita Teresa Dukiet-Nagérska, wyzej wymie-
niony wyrok stanowi ,dobrg ilustracje tego jak nie nalezy pojmowac przy-
wileju terapeutycznego”"l. Jego istota nie jest bowiem manipulowanie
postepowaniem pacjenta, lecz uchronienie go przed potencjalnymi nie-
bezpieczenstwami, ktére moglyby pojawic sie po przekazaniu pacjentowi
ztych wiadomo$ci o stanie zdrowia i rokowaniu.

Odzwierciedleniem instytucji przywileju terapeutycznego jest art. 17
Kodeksu Etyki Lekarskiej. Zgodnie z jego brzmieniem: ,W razie niepomysl-
nej dla chorego prognozy, lekarz powinien poinformowa¢ o niej chorego
z taktem i ostroznoscig. Wiadomo$¢ o rozpoznaniu i ztym rokowaniu moze
nie zosta¢ choremu przekazana tylko w przypadku, jesli lekarz jest gle-
boko przekonany, iz jej ujawnienie spowoduje bardzo powazne cierpienie
chorego lub inne niekorzystne dla zdrowia nastepstwa; jednak na wyrazne
zadanie pacjenta lekarz powinien udzieli¢ petnej informacji”™”.

Lekarz musi zachowac swoista pows$ciagliwo$¢ w przekazywaniu pacjen-
towi zlych wiadomo$ci. Zgodnie z przedmiotowa regulacja lekarz moze
nie tyle ograniczy¢, lecz w ogéle nie przekazaé pacjentowi wiadomosci
o rokowaniu. Ponadto, ma prawo nie przekaza¢ informacji nie o stanie
zdrowia, lecz o rozpoznaniu. Zaktadajac oczywiscie, ze stan zdrowia i roz-
poznanie nie s3 nazwami, ktérych denotacje pozostaja ze soba w stosunku
zamienno$ci. Kodeks Etyki Lekarskiej zawiera zatem inne regulacje anizeli
ustawa o zawodach lekarza.

W odniesieniu do normy z Kodeksu Etyki Lekarskiej warto wspomnie¢,
ze w deontologii lekarskiej od 100 lat jest mozliwe ograniczanie infor-
macji podawanych przez lekarza pacjentowi. Poprzez powyzsze rozu-
mie sie $wiadome ograniczanie wiadomosci, ktére maja na celu ochrone

15 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 2.10.2003 ., sygn. akt I ACa 369/03,
PiM 2005, nr 3, poz. 125.

16 Teresa Dukiet-Nagérska, Autonomia pacjenta a polskie prawo karne (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2008), 37.

17" Kodeks Etyki Lekarskiej. https://nil.org.pl/uploaded_images/1574857770_
kodeks-etyki-lekarskiej.pdf. [dostep: 05.06.2021].
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psychiki pacjenta. Jak zauwaza Rafat Kubiak, juz w § 3 Zasad deontologii
lekarskiej, ktére obowigzywaty na obszarze Wilenisko-Nowogrodzkiej Izby
Lekarskiej z 1929 roku, uznano, ze lekarze sg zobowiazani informowaé
chorego o rozpoznaniu i rokowaniu ,jak najogledniej, liczac sie zawsze
z psychika pacjenta”. Podobnie uregulowano te kwestie w Zasadzie nr 12
Zbioru zasad etyczno-deontologicznych polskiego lekarza z 1997 roku.
W tym dokumencie stwierdzono, ze ,ze wzgledu na ochrone psychiczna
chorego nie jest wskazane podawanie do jego wiadomosci niepomyslnego
rokowania”"®!,

Skupiajac sie na warstwie semantycznej ustawowego zZrédla przywileju
terapeutycznego oraz jego deontologicznym odpowiedniku, podkresla
sie, ze w przepisach tych wystepuja niedookreslone wyrazenia dajace
lekarzowi duza swobode w decydowaniu o mozliwosci zastosowania przy-
wileju terapeutycznego. W ustawie o zawodach lekarza postuzono sie zwro-
tami: ,W sytuacjach wyjatkowych”, ,jezeli rokowanie jest niepomysélne dla
pacjenta”, ,jesli przemawia za tym dobro pacjenta’, za§ w Kodeksie Etyki
Lekarskiej mowa o: ,,ztym rokowaniu” i sytuacji, w ktérej lekarz jest , gte-
boko przekonany, iz jej (informacji - PZ) ujawnienie spowoduje powazne
cierpienie lub inne niekorzystne dla zdrowia nastepstwa”.

Justyna Szpara uznata, ze konieczne jest stworzenie obiektywnych kry-
teriéw medycznych przesadzajacych o mozliwosci zastosowania przywileju
terapeutycznego. Nie jest bowiem wystarczajace - zdaniem autorki - doko-
nywanie subiektywnej oceny zasadnosci zatajenia czesci informacji przez
lekarza. Ustalenie kryteridéw, ktérych spetnienie umozliwitoby skorzysta-
nie z przywileju terapeutycznego, byloby forma przeciwdziatania poten-
cjalnym naduzyciom. Tym samym, sprzeciwialoby sie paternalistycznemu
modelowi relacji lekarz-pacjent™..

18 Kubiak, Przywilej terapeutyczny, 13.

19 Justyna Szpara, ,Prawo do informacji medycznej w relacjach pacjenta z leka-
rzem” Prawo i Medycyna, nr 4 (1999): 135-137. Na temat paternalizmu w medycynie
powstato wiele publikacji. Wskazuje sie na rozwazania Kingi Baczyk-Rozwadow-
skiej, ktéra podkreslita, ze jeszcze w latach sze$¢dziesigtych ubieglego wieku
w judykaturze ,wyrazano poglad, w mys$l ktérego najwazniejsze bylo nie to co
chory i jego rodzina pragneli wiedzie¢ o stanie zdrowia i ewentualnych nastep-
stwach zabiegu, lecz to, co zdaniem lekarza osoby te wiedzieé powinny”. Zob. Kinga
Baczyk-Rozwadowska, ,,Prawo pacjenta do informacji wedtug przepiséw polskiego
prawa medycznego” Studia Iuridica Toruniensia, t. IX (2011): 59. Szerzej na temat
paternalizmu w relacji lekarz-pacjent oraz opinii pacjentéw na ten temat zob. Kon-
rad Wronski, Roman Bocian, Adam Depta, Jarostaw Cywiniski, Adam Dziki, ,Opinie
pacjentéw na temat modelu paternalistycznego w relacji lekarz-pacjent. Prawne
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Agnieszka Liszewska podkresla natomiast, ze ,ocena konkretnego stanu
faktycznego nalezy do dwéch réznych podmiotéw: lekarza oraz sadu. Z jed-
nej strony to lekarz, na podstawie swojej wiedzy i dos§wiadczenia, ocenia
w jakim zakresie i w jaki sposéb moze - bez obawy o pogorszenie stanu
zdrowia - udzieli¢ pacjentowi wyjasnien, z drugiej za$ ostatecznie zacho-
wanie lekarza podlega ocenie sadu. Ze wzgledu na niemozno$¢ ustalenia
obiektywnych kryteriéw, wedtug ktérych datoby sie precyzyjnie wyzna-
czy¢ granice obowigzku objasnienia, wypada zgodzi¢ sie z pogladem, ze
sad, dokonujac oceny postepowania lekarza, powinien w duzej mierze
uwzglednié jego stanowisko”°l.

Malgorzata Swiderska wyraza poglad, zgodnie z ktérym lekarz moze
skorzystac z przystugujacego mu przywileju wylacznie wtedy, gdy bedzie
przekonany, ze przekazanie niepomyslnych wiadomosci wywotatoby
yreakcje traumatyczng’. Instytucja uregulowana w art. 31 ust. 4 ustawy
o zawodach lekarza stanowi wyjatek od reguly, zgodnie z ktéra lekarz ma
obowigzek udzielaé¢ pacjentowi pelnej informacji, o ktérej mowa w art. 9
ustawy o prawach pacjenta. Z tego wzgledu, zdaniem Swiderskiej, zasto-
sowanie ma reguta wykladni exceptiones non sunt extendendae".

Rafal Kubiak, ktéry dokonatl obszernego przegladu stanowisk wyrazo-
nych w nauce prawa, zauwaza, ze juz w latach pieédziesiatych ubieglego
wieku, jak i we wspétczesnych publikacjach stwierdza sie, iz ograni-
czanie informacji w ramach przywileju terapeutycznego nie jest uza-
sadnione w przypadku zabiegéw nieterapeutycznych (eksperymenty
medyczne lub zabiegi medyczne wytacznie dla celéw estetycznych).
Tego rodzaju interwencje nie stanowig bowiem sytuacji zagrozenia dla
zycia lub zdrowia pacjenta, a wiec nie ma réwniez powodu do obaw, iz
pelna informacja moze zaszkodzi¢ temu pacjentowi®?. Nalezy jednak
dokonaé pewnego doprecyzowania. Zabiegi dla celéw estetycznych moga

aspekty autonomii pacjenta w opiece zdrowotnej” Nowotwory. Journal of Oncology,
nr 4 (2009): 266-273.

20 Agnieszka Liszewska, , Zgoda pacjenta na zabieg leczniczy” Paristwo i Prawo,
2.1(1997): 46.

21 Swiderska, zgoda pacjenta, 154. Dukiet-Nag6rska twierdzi natomiast: ,Prze-
pisart. 31ust. 4 u.z.1.l.d. wyraza tzw. przywilej terapeutyczny, stanowiacy wyjatek
od zasady. Skoro jest to wyjatek, to nie podlega on rozszerzajacej wyktadni i nie
moze by¢ odnoszony do innych sytuacji niz ta, ktéra wyrazaja stowa »niepomyslne
rokowanie«. W pi$miennictwie wskazuje sie réwniez, ze »przepis ten zezwala
jedynie na przemilczenie pewnych informacji, a nie na przekazywanie nieprawdy«.
Zob. Dukiet Nagérska, Autonomia pacjenta, op. cit.

22 Kubiak, Przywilej terapeutyczny, 15-16.
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stwarza¢ wysokie ryzyko niebezpieczeristwa dla zdrowia i zycia, lecz spe-
cyfika przypadkéw tego rodzaju powinna wykluczaé mozliwos$¢ stoso-
wania przywileju terapeutycznego. Co do zasady, zabieg majacy na celu
poprawe wygladu nie jest bowiem przeprowadzany w ramach okreslonej
terapii’®®.. Innymi stowy, nie jest on zabiegiem terapeutycznym i koniecz-
nym. W zwigzku z powyzszym, informacje przekazywane przez lekarza
powinny by¢ podane pacjentowi w petnym zakresie, w sposéb dla niego
przystepny. Jezeli pacjent dobrowolnie decyduje sie poddaé okreslonej
operacji z powodéw estetycznych niewlasciwym byloby ograniczanie infor-
macji o jego stanie zdrowia i rokowaniu.

Teresa Dukiet-Nagérska réwniez uznaje, ze pacjent powinien otrzy-
mywac kompletne wiadomosci na swéj temat. Jezeli nie jest on §wiadomy
swojego zlego stanu zdrowia, to moze nie by¢ wystarczajaco zmotywowany
do poddania sie inwazyjnym terapiom. Autorka dodaje, ze taki pacjent
moze nie§wiadomie bagatelizowaé niepokojace objawy, nie zaprzesta¢
forsowania organizmu oraz nie dbaé o siebie!*.

Podobnie twierdzi Anna Dudzinska, ktéra uznaje, ze zdrowie i zycie
pacjenta sa najwazniejsze i nie jest mozliwe, aby nie byt on o nich infor-
mowany. Autorka wyraza poglad, zgodnie z ktérym nalezatoby znoweli-
zowaé prawo polskie, zmieniajac je w kierunku zasady pelnej informacji.
Bedac $wiadoma problemu przekazywania ztych wiadomosci proponuje,
aby w tym procesie lekarz wspétpracowat z psychologiem!*. Poglad
poparty szerokimi rozwazaniami natury filozoficznej wyrazit Kazimierz

23 Stusznie stwierdzila jednak Agnieszka Siefiko: ,nalezy podkreslié, ,ze nie
kazdy zabieg z zakresu medycyny estetycznej czy chirurgii plastycznej stuzy
wylacznie celom estetycznym”. Zob. Agnieszka Sieriko, ,Znaczenie i zakres infor-
macji o stanie zdrowia w kontekscie instytucji $wiadomej zgody na udzielenie
$wiadczenia medycznego” Pielegniarstwo i Zdrowie Publiczne, nr1 (2011): 147.

24 Teresa Dukiet-Nagérska, ,Swiadoma zgoda pacjenta w ustawodawstwie pol-
skim” Prawo i Medycyna, nr 6/7 (2000). Warto takze zasygnalizowaé, ze o mozliwo-
$ci ograniczania informacji przekazywanych pacjentowi mowa m. in. w wyrokach
Sadu Najwyzszego Kalifornii w sprawach: Canterbury v. Spence - 150 U.S. App.
D.C. 263, 464 F.2d 772 (1972). https://www.lexisnexis.com/community/casebrief/p/
casebrief-canterbury-v-spence. [dostep: 27.05.2023] oraz Cobbs v. Grant - 8 Cal. 3d
229,104 Cal. Rptr. 505, 502 P.2d 1 (1972). https://www.lexisnexis.com/community/
casebrief./p/casebrief-cobbs-v-grant. [dostep: 27.05.2023].

25 Anna Dudziniska, ,Wymagana informacja udzielana pacjentowi” Paristwo
i Prawo, z. 8 (2008). https://sip-1lex-1pl-1zeoy2usfoo8s.hansolo.bg.ug.edu.pl/#/
publication/151085189/dudzinska-anna-wymagana-informacja-udzielana-pa-
cjentowi?keyword=Dudzi%C5%84ska%20Anna,%20Wymagana%2oinformacja%z20
udzielana%20 pacjentowi&cm=SFIRST. [dostep: 27.05.2023].
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Szewczyk, ktéry stwierdzit: , Moim zdaniem, moralnym nakazem bioetyki
jest méwienie prawdy. Z przywileju terapeutycznego lekarze powinni
korzystaé niezwykle rzadko, stosujac sie do ducha i litery art. 17 Kodeksu
Etyki Lekarskiej”¢],

Jak stwierdzit Sad Okregowy w Eodzi w wyroku z dnia 11 grudnia
2014 roku (sygn. akt II C 841/13), ,»Przywilej terapeutyczny« nie ozna-
cza [...], ze lekarz moze zaniechaé informacji, ktérej ujawnienie mogtoby
sklonié pacjenta do odmowy leczenia, ktére zdaniem lekarza jest konieczne;
a takze, ze - wedlug opinii lekarza - pacjent nie jest zdolny do podje-
cia racjonalnej decyzji. Pacjent ma bowiem prawo wyboru decydowania
o sobie. Musza zachodzi¢ przypadki zupelnie wyjatkowe, gdy petne ujaw-
nienie informacji mogloby wyrzadzié pacjentowi powazna szkode badz

spowodowaé odmowe poddania sie operacji w sytuacji zagrozenia zycia” "],

3 | Autonomia pacjenta

Po przeanalizowaniu zagadnien de lege lata oraz de lege ferenda dotycza-
cych instytucji przywileju terapeutycznego nalezy udzieli¢ odpowiedzi
na pytanie, czym w istocie jest autonomia pacjenta oraz czy rzeczony
przywilej winien zosta¢ uznany za jej ograniczenie. Jesli tak, to czy bylo to
stusznym ,krokiem ustawodawcy”. Poprzez stuszno$¢ rozumie sie w tym
przypadku uzasadnienie rzeczywistym ,dobrem pacjenta”. Nie budzi
jednak watpliwosci, ze kolejny raz decyzja zostanie podjeta za pacjenta.
Lekarz stosujacy przywilej terapeutyczny stawia sie w roli wiedzacego,
co dla pacjenta najlepsze. Podobnie teraz autor niniejszych stéw, wazac

26 Kazimierz Szewczyk, ,Klamstwo medyczne pozostaje ktamstwem” Interne-
towy Serwis Filozoficzny przy Instytucie Filozofii Uniwersytetu Jagielloriskiego. https://
diametros.uj.edu.pl/serwis/?1=1&p=debs&m=43&ii=153. [dostep: 08.07.2021]. Bar-
dzo interesujaco na temat prawa do bycia nieinformowanym pisze Karolina Géral-
czyk, zob. Karolina Géralczyk, ,Prawo do zgdania nieudzielenia informacji jako
wyraz autonomii pacjenta” Biatostockie Studia Prawnicze, nr 2 (2017): 107-112. https://
repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/5878/1/BSP_22_2_K_Goralczyk_
Prawo_do_zadania_nieudzielenia_informacji_jako_wyraz_autonomii_pacjenta.
pdf. [dostep: 27.05.2023].

27 Wyrok Sadu Okregowego w kodzi z 11.12.2014 1., IT C 841/13, LEX nr 1845838.
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argumenty przemawiajace ,za’ i, przeciw” przywilejowi terapeutycznemu,
réwniez za pacjenta, oceni stuszno$¢ istnienia tej instytucji.

Problematyka prawa jednostki do samostanowienia byta przedmiotem
rozwazan wielu uczonych, reprezentujacych rézne dyscypliny naukowe.
Liczba prac poswieconych modelom relacji lekarz-pacjent oraz ich impli-
kacjom etycznym i prawnym jest na tyle duza, ze nie sposéb dokona¢
ich choc¢by zwiezlego przedstawienia. Przede wszystkim nalezy zatem
wspomnie¢ o dwdch kluczowych terminach stanowigcych podstawe do
dalszych rozwazan - paternalizmie oraz szczegélnie istotnej w niniejszej
pracy - autonomii pacjenta.

Paternalizm to postawa, zgodnie z ktéra ojciec rodziny troszczac sie
o swoje mate dzieci nie uwzglednia ich zdania, gdyz uwaza, ze nie sg one
zdolne do dokonywania §wiadomych i uzasadnionych wyboréw. W medy-
cynie postawa paternalistyczna jest co do zasady uwazana za niepozadang,
gdyz stanowi ona ograniczenie autonomii pacjenta. Jak wprost dodaje
Tadeusz Biesaga, jest to ,wprawdzie dobroczynne, ale autorytarne podejscie
do pacjenta. Przejawia sie ono na przyktad w dziataniu lekarza, ktéry dla
dobra pacjenta podejmuje sie leczenia, ale pomija przy tym lub ogranicza
jego autonomie. Przekresla przy tym partnerstwo i §wiadome uczestnictwo
pacjenta w terapii”?®!. W nauce dokonano licznych klasyfikacji paternali-
zmu, lecz kluczowym dla niniejszego wywodu wydaje sie jego podziat na
paternalizm umiarkowany oraz radykalny.

Pierwszy z wymienionych, zgodnie z charakterystyka zaproponowang
przez Joela Feinberga, polega na uznaniu stusznosci przeciwstawiania sie
czyjemus$ szkodliwemu dzialaniu, wymierzonemu przeciwko samemu
sobie. Innymi stowy ten rodzaj paternalizmu jest dopuszczalny przykta-
dowo w odniesieniu do pacjentéw chorych psychicznie, ktérzy nie poste-
puja dobrowolnie i stwarzaja zagrozenie dla wiasnego zycia®”). Odmiennie
paternalizm umiarkowany rozumie Anna Zembala, ktéra twierdzi, ze
,uwzglednia [on - PZ] potrzebe wymiany informacji miedzy lekarzem
a pacjentem. Dla lekarza przekaz ten ma by¢ pomoca w postepowaniu
diagnostycznym i ukierunkowaniu leczenia, dla pacjenta za$ mobilizacja
do przestrzegania zaleconej terapii. Mamy tu do czynienia z dwustron-
nym przekazem informacji, ktéry wymaga od lekarzy wiedzy z zakresu

28 Tadeusz Biesaga, ,Autonomia lekarza i pacjenta a cel medycyny” Medycyna
Praktyczna, nr 6 (2005): 20.
29 Ibidem.
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relacyjnosci interpersonalnej. Komunikacje charakteryzuje mniejszy
dystans emocjonalny”*l.

Paternalizm radykalny oznacza natomiast mozliwo$¢ przeciwdziatania
szkodliwemu postepowaniu pacjenta takze wtedy, gdy pacjent dopusz-
cza sie go dobrowolnie. Jest to zatem dziatanie wobec pacjenta, ktére jest
sprzeczne z jego decyzjami®". Pewnego rodzaju esencja paternalizmu
radykalnego moze by¢ poglad wyzej wymienionej Anny Zembali, zgod-
nie z ktérym ,do$wiadczenie zawodowe i kliniczna wiedza medyczna sg
odpowiednim zabezpieczeniem warunkujacym bezpieczenstwo pacjenta,
wlasciwa relacje z lekarzem oraz pozadany efekt leczenia. Potrzeba posze-
rzania wiedzy w zakresie interpersonalnych relacji lekarza z pacjentem
nie jest w nim zauwazana. Lekarz w tym modelu pelni role dominujaca,
pacjent - bierna, a rola rodziny [pacjenta - PZ] nie ma w nim znaczenia”®?.

Szeroko rozumiany paternalizm, ktérego szczegétowa analiza wykracza
poza ramy niniejszego artykutu jest przeciwstawiany autonomii (pacjenta)
rozumianej jako ,samodzielno$¢ i niezaleznos¢ w decydowaniu o sobie”?,
Marian Machinek wyraza poglad, zgodnie z ktérym termin ,,autonomia”
pochodzi z greki i powstat z dwdch stéw: autos - wtasny oraz nomos -
prawo™*, Nieco odmiennie twierdzi Marta Soniewicka, ktéra postugujac
sie innym tlumaczeniem uznata, ze drugi z terminéw oznacza ,kierowa¢,
rzadzi¢”*¥), Agata Wnukiewicz-Kozlowska przywotuje natomiast - jak to
okreslita - kluczowg publikacje z zakresu etyki medycznej. Jest nig praca
Jamesa Childressa i Toma Beauchampa. Autorzy twierdza, ze stowo autos
oznacza samodzielny, za$ nomos to reguta, rzad, prawo'*®..

Wydaje sie, ze postepowaé autonomicznie to znaczy w sposéb nieza-
lezny, zgodny z wlasnymi decyzjami i przekonaniami. Mozna stwierdzi¢,
ze zasada autonomii pacjenta jest jedng z najsilniej ugruntowanych zasad
bioetycznych, a co za tym idzie fundamentéw wspélczesnego prawa

30 AnnaZembala, ,Modele komunikacyjne w relacjach lekarz - pacjent” Zeszyty
Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ, nr 11 (2005): 37-40.

31 Biesaga, Autonomia lekarza i pacjenta, 20-21.

32 Zembala, Modele komunikacyjne, 37.

33 Autonomizm’, [w:] Stownik Jezyka Polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/sjp/
autonomizm;25513117.html. [dostep: 19.06.2021].

34  Marian Machinek, ,Autonomia jako warto$¢ i problem moralny w relacji
lekarz-pacjent” Medycyna Praktyczna, nr 1 (2011): 106.

35 Marta Soniewicka, ,Autonomia prokreacyjna” Pressje, 17 (2009): 50.

36 Agata Wnukiewicz-Kozlowska, Autonomia jednostki w miedzynarodowym pra-
wie biomedycznym (Wroctaw: E-Wydawnictwo Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka
Cyfrowa, 2019), 27.



Piotr Zielinski | Czy przywilej terapeutyczny ogranicza autonomie pacjenta? 179

medycznego (a nawet szerzej - biomedycznego lub bioprawa). Ustepuje
ona pierwszenstwa kilku innym zasadom, przede wszystkim poszanowa-
nia godnosci ludzkiej, ochrony integralnosci i tozsamosci cztowieka oraz
réwnego traktowania i niedyskryminacji®®”.. Zgodnie z pogladem Marii
Nowackiej, wyzej wymieniona zasada oznacza, ze ,w sytuacji, w ktérej
pacjent jest Swiadomy swego stanu i zdolny do podejmowania decyz;ji,
decyzja ta nie moze by¢ podjeta za niego. Tak rozumiana zasada autonomii
pacjenta przeciwstawia sie wiec postawie paternalistycznej lekarza we
wszystkich tych sytuacjach, w ktérych postawa ta nie jest uzasadniona
wzgledami czysto medycznymi. Co prawda zazwyczaj nie kwestionuje
sie tezy, ze jaka$ doza paternalizmu jest wskazana a nawet niezbedna
w kontaktach lekarza z pacjentem i dyskutuje sie jedynie, jak duzy moze
i powinien by¢ stopiefi owego paternalizmu”®®,

Agata Wnukiewicz-Koztowska w monografii Autonomia jednostki w mie-
dzynarodowym prawie biomedycznym stwierdzita: ,Przy calym uznaniu
warto$ci, jaka jest autonomia pacjenta, nie nalezy zapominaé, ze chory
udaje sie do lekarza po pomoc, remedium, panaceum na problemy zwig-
zane z jego zdrowiem. Stusznie zauwaza Andrzej Szczeklik, ze »chory nie
powinien ustyszeé od lekarza nagle catej okrutnej prawdy. Ona oSlepia,
zabija nadzieje. A nadzieje wszyscy w sobie nosimy. Jest potezna silg, ktéra
pozwala stawié czota chorobie. Ma zreszta coraz glebsze umocowanie
biologiczne. Medycyna dostarcza dowodéw na Sciste powigzania miedzy
ukladem nerwowym a uktadem immunologicznym. Zaczynamy rozumie¢,
dlaczego wstrzas psychiczny moze zatamaé odpornos¢ i czemu - od wie-
kéw - ludzie padali, razeni straszng wiadomoscia. Nadzieja jest wpisana
w powolanie lekarskie«”®). Agata Wnukiewicz-Koztowska dodaje, ze
,autonomia [...] powinna by¢ [...] pojmowana z uwzglednieniem ewolucji
od postawy paternalistycznej do indywidualistycznej, w ktérej centralnym
punktem odniesienia jest swiadoma zgoda pacjenta na kazda interwencje

37 Zaprezentowany podziat zasad oraz ich nazewnictwo zostalo przyjete przez
autora niniejszego artykutu w jego monografii pt. ,Deklaracje bioetyczne UNESCO
jako Zrédto prawa biomedycznego”, Warszawa 2023, https://www.ksiegarnia.beck.
pl/21632-deklaracje-bioetyczne-unesco-jako-zrodlo-prawa-biomedycznego-piotr-

-zielinski. Na temat zasad miedzynarodowego bioprawa zob. Roberto Andorno,
Principles of international biolaw (Bruxelles: Bruylant, 2013).

38 Maria Nowacka, ,Filozoficzne podstawy zasady autonomii pacjenta” Problemy
Higieny i Epidemiologii, nr 3 (2008): 326-329.

39 Wnukiewicz-Koztowska, Autonomia jednostki, 102-103.
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medyczng”*?). Jak twierdzi Marek Safjan, poprzez prawo do zgody ,reali-
zuje sie ochrona autonomii kazdej osoby w decydowaniu o samej sobie,
ochrona prywatnosci, a takze zasada poszanowania integralnosci cielesnej
kazdego cztowieka”*"! za$ ,zgoda ma by¢ aktem realizujacym ochrone
autonomii danej osoby w odniesieniu do podstawowych débr osobistych

czlowieka”?,

4

Podsumowujac rozwazania przedstawione w niniejszym artykule stwier-
dza sie, ze przywilej terapeutyczny jako instytucja majaca na celu ochrone
dobra pacjenta stanowi rozwigzanie zaréwno ustawowe, wyrazone w art. 31
ust. 4 ustawy o zawodach lekarza, jak i przyjete na gruncie deontologii,
a §ciélej - uregulowane w art. 17 Kodeksu Etyki Lekarskiej. Przywilej tera-
peutyczny niewatpliwie stanowi forme ograniczenia autonomii pacjenta.
Opiera sie on bowiem na §wiadomym i celowym zawezaniu przez leka-
rza wiadomosci o stanie zdrowia pacjenta i dotyczacym go rokowaniu.
W niniejszej pracy nie dokonano obszernego, wielostronicowego przegladu
sposobdw rozumienia autonomii pacjenta. Powyzsze nie byto bowiem
celem artykutu. W jego tresci podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy
przywilej terapeutyczny stanowi jej ograniczenie. Sama autonomia jest
bowiem wielorako rozumiana i w zaleznosci od sposobu jej zdefiniowa-
nia mozna dojé¢ do odmiennych wnioskéw. Przyjmujac jednak, ze w naj-
prostszej postaci oznacza ona mozliwo$¢ podejmowania przez pacjenta
$wiadomych decyzji dotyczacych udzielanych mu $wiadczen zdrowotnych,
nalezy stwierdzi¢, ze przywilej terapeutyczny jest ograniczeniem autono-
mii pacjenta. Autonomia ta wyraza sie przede wszystkim w prawie do infor-
macji oraz prawie do zgody. Jezeli pacjent zostaje pozbawiony §wiadomego
udzialu w procesie diagnostyczno-leczniczym z uwagi na przekonanie
lekarza i zastosowania w jego nastepstwie przywileju terapeutycznego, to
niewatpliwie instytucja ta zaweza swobode pacjenta w samostanowieniu.

Zakonczenie

40 Ibidem, 27.

41 Marek Safjan, Prawo i medycyna. Ochrona jednostki a dylematy wspélczesnej
medycyny (Warszawa: Oficyna Naukowa, 1998), 34.

42 Tbidem, 34-36.
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Czy stanowi ona jednocze$nie stuszne rozwiazanie? Wydaje sie, ze tak, gdyz
ma na celu zapobiezenie potencjalnie tragicznemu w skutkach przekaza-
niu pacjentowi ztych wiadomosci dotyczacych stanu zdrowia i rokowania.
Przywilej terapeutyczny jest instrumentem, ktéry umozliwia lekarzowi
ograniczanie informacji przekazywanych pacjentowi na temat stanu zdro-
wia oraz rokowania. Ratio legis art. 31 ust. 4 ustawy o zawodach lekarza
niewatpliwie byta ochrona psychiki pacjenta. Duza swoboda pozostawiona
lekarzowi sprawia jednak, Ze to od jego decyzji zalezy, czy pacjent bedzie
w pelni swiadomy dotyczacego go procesu diagnostyczno-leczniczego,
ktérego przeciez jest gléwnym, najwazniejszym uczestnikiem!*?], Przywilej
terapeutyczny ogranicza autonomie pacjenta, lecz czyni to z uzasadnionych
powoddéw. Wydaje sie, ze swoistym ,wentylem bezpieczeristwa” dla pacjenta
jest przekazanie przez lekarza ztych wiadomosci przedstawicielowi usta-
wowemu pacjenta lub osobie wskazanej przez pacjenta. Oczywiscie przy
zalozeniu, ze osoby te bedg w stanie ,,dozowa¢” pacjentowi niepomyslne
wiadomo$ci, przekazywacé je we wlasciwej formie, czasie i pozytywnie
wplywaé na postepowanie chorego. Dyskrecjonalno$é decyzji lekarza
zwigzana z mozliwo$cig zastosowania wobec pacjenta przywileju tera-
peutycznego staje sie dla niego ,ciezarem”, ktéry ,zdejmuje” on z pacjenta
w trosce o jego dobro. Kolejny raz dobro rozumiane jednak arbitralniel**],

43 Podobnie twierdzi Malgorzata Szeroczyiiska, ktéra uznata: ,Zgodnie z art. 31
ust. 4 ustawy o zawodach lekarza lekarz moze ograniczy¢ pacjentowi informacje
o0jego stanie zdrowia i rokowaniu, jesli wedtug jego oceny za takim ograniczeniem
przemawia dobro pacjenta. Lekarz takiej oceny oraz wyboru informacji, ktére
jednak pacjentowi przekaze (gdyz na podstawie tego przepisu nie moze pozbawié
go catkowicie prawa do informacji), dokonuje samodzielnie, chyba Ze pacjent
wprost zada przekazania wszystkich informacji (art. 9 ust. 6 ustawy o prawach
pacjenta)”. Zob. Malgorzata Szeroczyfiska, ,Zwolnienie z tajemnicy lekarskiej na
kanwie artykutu A. Jaskuty i K. Ploriczyk” Prokuratura i Prawo, nr 9 (2017): 13-35.
https://sip.lex.pl/#/publication/151320642/szeroczynska-malgorzata-zwolnie-
nie-z-tajemnicy-lekarskiej-na-kanwie-artykulu-a-jaskuly-i-k-plonczyk?cm=U-
RELATIONS. [dostep: 16.07.2021].

44 Przywilej terapeutyczny bywa w dosadny sposéb krytykowany w doktrynie
prawa. Zob. K. Duszyniska, Paternalizm czy partnerstwo? Obowigzek informacyjny
lekarza kluczem do udzielenia swiadomej zgody przez pacjenta, Lubelskie Zeszyty
Prawnicze 2015, nr 1, s. 33. Wyzej wymieniona autorka uznaje go za ,jeden z nie-
licznych czysto paternalistycznych przepiséw u.z.l.l.d, gdzie catkowitg ocene
sytuacji i zasadno$¢ udzielenia petnej informacji pozostawia sie lekarzowi”.
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Abstract

The role of the law is to react and keep pace with technological progress in
order to ensure the protection of the subjects involved and to emphasize the
enforcement of some important values in order to prevent abuses. Assisted
reproductive techniques and surrogacy are no exception, as they involve
many, sometimes conﬂicting, interests. There is no clear consensus on this
issue, which often leads to the endangerment of the land and the uncertainty
of the subjects involved. This lack of stability has culminated in the ongoing
armed conflict in Ukraine, where the surrogacy “business” used to flourish.
Even before the war, there were instances of endangered values that have only
intensified. The paper examines the legal and ethical complexities of ART and
surrogacy, what motivates couples to enter into surrogacy arrangements in
Ukraine, and what additional obstacles the war has created for this practice.
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1 Introduction

The ideal concept of the family can be generally described as the basic asso-
ciation of individuals who share goods, contribute to each other’s support,
and provide for the protection of its members. However, legislators have
avoided defining the family precisely because it is quite impossible in mod-
ern society, where the concept of family ties is rapidly changing. The avoid-
ance of specification is understandable, as it can be more inclusive®.

The same situation can be observed with regard to other concepts related
to the family, such as motherhood, fatherhood, child-rearing, etc. These are
also challenged by the development of Assisted Reproductive Techniques
(ART), especially surrogacy, which is becoming an increasingly popular
form of creating a family with a child for couples who, for various reasons,
are otherwise unable to do so. On the one hand, these techniques represent
a solution for infertile couples to enjoy a healthy family life. On the other
hand, it introduces more diversity in family and social relations. It is pre-
cisely this development in reproductive medicine that gives rise to a large
number of legal and ethical considerations.

National legislation on this issue varies from prohibition, to authoriza-
tion, to partial regulation, to silence on surrogacy. The lack of European
consensus understandably leads to the emergence of cross-border sur-
rogacy arrangements between couples from a country where surrogacy
is prohibited or unregulated, and a surrogate living in a country where
it is legally permitted. In Europe, Ukraine offers commercial surrogacy
arrangements for foreigners, thus becoming the most popular and relevant
destination for couples over the years. Despite the easy access to these
services, the parties face legal obstacles when returning to their home
countries with their newborns [,

Since the outbreak of the armed conflict between Ukraine and Russia,
there has been an escalation of legal risks. Surrogate mothers, babies and
intended parents are exposed to both factual and legal obstacles that are
more serious than in times of peace. The fact that the legal recognition of

2 Zderika Kralickovd, ,On the Family and Family Law in the Czech Republic”,
[in:] Family Protection From a Legal Perspective, ed. Timea Barzé, Barnabds Lenkovics
(Budapest-Miskolc, Ferenc M4dl Institute of Comparative Law-Central European
Academic Publishing, 2021), 77-110.

8 Lilla Garay, ,Surrogate Motherhood - the European Legal Landscape” Law,
Identity and Values, No. 1 (2022): 68-70.
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the family relationship between the intended parents and the child varies
from country to country has a growing impact on the individuals involved.

This article examines the legal and ethical frameworks of ART, the cir-
cuits of pro- and contra-arguments surrounding surrogacy, by highlighting
the current situation in Ukraine and how the war has intensified not only
the legal risks in cross-border surrogacy cases.

2 In vitro fertilization and embryo protection

Law and bioethics have been dealing with the new biotechnological
achievements since the 1980s, when several ethics commissions were set
up to bring togetherlegal, social, theological and medical experts to develop
approaches to these issues. However, the moral, legal, medical, and ethi-
cal bases are far from each other in such a subject that touches on human
existence, human dignity, human life, family formation, and parenthood'..
We will focus on the legal approach to this issue.

In the international context, surrogacy can be approached from the
perspectives of contract law, family law, human rights law, medical law,
and criminal law, to name a few. We will accept that comparable moral and
legal grounds for this issue are not easy to achieve; thus, the establishment
of international legal standards through unification is quite unlikely™.

Technological advances relativize the way we deal with human repro-
duction. It no longer has to take place in the most private sphere of a man
and a woman, but the conception of a child can take place in a laboratory
environment. However, the law has a role to play in showing that what is
scientifically possible is not necessarily permissible; it must also remain
vigilant against potential abuses'®.

4 Zoltan Navratyil, , Az asszisztalt reprodukcids eljarasok a jogi szabélyozas
tikrében - kiilongs tekintettel az in vitro embrid helyzetére” Debreceni Jogi Miihely,
2 (Kiilonszdm), No. 2 (2005): 1-3.

5 Piotr Mostowik, , May You Live in Interesting Times’. General Remarks”, [in:]
Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood: Global Perspective, ed. Piotr Mosto-
wik (Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci, 2019), 33-34.

¢ Zoltan Navratyil, , Az asszisztalt reprodukcids eljarasok a jogi szabélyozas
tikrében - kiilongs tekintettel az in vitro embrid helyzetére” Debreceni Jogi Miihely,
2 (Kiilonszdm), No. 2 (2005): 2.
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In the area of biotechnological progress, the Court of Justice of the
European Union (CJEU) has communicated these limits in its case law.
The judgment in the case of Oliver Briistle v. Greenpeace eV. (Case C-34/10)
distinguished the boundaries between human dignity and the patentability
of biotechnological inventions and provided an interpretation of articles
in Directive 98/44/EC of the European Parliament and of the Council on
the legal protection of biotechnological inventions. According to Art. 5 (1),
the dignity and integrity of the human being can only be preserved by
prohibiting the objectification of the human body throughout its formation
and development. An element isolated from the human body or produced
by means of a technical process may be patented, even if the content of this
element is identical to that of the natural element, as provided by Art. 5,
paragraph 2. An exclusion from patentability arises when the object of the
invention could be exposed to an immoral commercial exploitation con-
trary to the public order. These articles of the Directive were emphasized
by the ECJ in its ruling, which means that an ,,abusive” objectification of
the human body through patents cannot be realized, regardless of the
encouraging investment and progress in biotechnology that it brings.

Drawing attention to the potential objectification of human body parts
touches on the legal status of the embryo in the context of medical research.
The protection of the embryo is generally argued differently depending
on its location (inside or outside the woman’s body). There is a tendency
to give less legal protection to an embryo created in the laboratory and
existing in a ,test tube”, gradually objectifying it, allowing its use only for
research purposes and desensitizing its liquidation.

The judgment and the opinion of the Advocate General, which had been
drafted beforehand, focused on this distinction, pointing out that embryos
can be granted protection of physical integrity, except when they are cre-
ated for a couple to create a family with a child. The creation of embryos
for commercial purposes under the Patent Directive and the creation of
embryos in the context of European Court of Human Rights rulings on
abortion should not be on the same page. This narrative suggests that the
legal protection of embryos does not stem from a core original right, but
depends on the involvement and will of external subjects'®!.

7 Andrea Erdésova, Aktudlne otdzky o ¢loveku a jeho pravach v bioetike 1st ed.
(Bratislava: Wolters Kluwer, 2016), 209.
8 Ibidem, 111 and related.
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In the context of surrogate motherhood, the two approaches seem to
merge, since the fertilization takes place in the laboratory, but the devel-
opment of the embryo takes place in the surrogate’s uterus.

In general, from the beginning, assisted reproductive techniques (ART)
sharpens the contrasts between the prevalence of the legal status of the
subjects involved. The legal status of the embryos, the right to freely decide
to have a child, and contractual freedom are all aspects that accumulate in
surrogacy arrangements.

3 | Surrogacy - a solution for infertility?

The idea and practice of surrogacy appears as a new and one of the ,, repro-
ductive options”, which brings to light the issue as a kind of solution to
infertility problems, primarily by virtue of a gestational procedure of sur-
rogacy (most cases stem from a medical problem with the uterus). Assisted
reproductive techniques, mainly through in vitro fertilization (IVF) and in
vivo fertilization, offer the possibility of giving birth to a baby of another
woman, with the initial idea of helping couples to have a child genetically
related to the father. The controversial background is therefore to what
extent we can use these techniques, that is, what kind of social-legal rela-
tionships we can establish in this way, if these methods of ART are still
possible in countries where there is a problem of acceptance of ART as
a solution to infertility itself. We must remember that ART as a technique
has expanded over time for different reasons, not only the uterine prob-
lems or the existing uterus of a woman in a planned couple. The medical
reasons can also be different, for example, when a pregnancy is risky for
a woman (heart disease or eye disease, etc.), the sterility, the removal of
the uterus as a result of hysterectomy, removal of the cervix, ovaries, and
other reasons of not being able to get pregnant or deliver a baby, or the so-
called social infertility, which means the legislative obstacles not allowed
to adopt a child, for example, the gay couple or single men, lack of age
condition or marital status and so on.

For infertility ,treatment” in the sense of solving childlessness, adop-
tion was originally the answer. Nowadays, however, ART procedures have
become more popular among infertile couples due to the unfavorable real-
ity of adoption procedures (few children are available for adoption, the
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procedure is demanding and takes along time, even if the adoptive parents
are willing, they may be denied adoption). Moreover, ART has made it pos-
sible for the child to have a genetic link with one or both of the intended
parents, which is a great and appealing increment'®!. However, access to
ART is limited for medical and other reasons, as highlighted above.

The free choice to start a family or become a parent is part of human
nature and our right to self-realization. It’s everyone’s private decision, so
having children can be considered alegitimate goal that deserves legal rec-
ognition. This right is usually protected when individuals meet the appro-
priate criteria to become parents. This criterion is disturbed by infertility,
which results in childlessness, a social fact. ART procedures are designed
to ,treat” such a disorder™.,

Nevertheless, surrogacy offers a solution for infertile couples to become
parents and have a child that can be genetically linked to them. This type
of procreation seems to be popular, e.g. in the USA, commercial surrogacy
has along history and a comprehensive rule of thumb, and its legal practice
is constantly evolving in certain member states!l.

Surrogacy is quite expensive and varies depending on the country, the
cost and the public insurance system. For example, in the USA, the price
of surrogacy is around $100,000. In some low-income countries, the cost is
much lower than in India, Mexico or Ukraine. This could be a very impor-
tant reason for so-called ,reproductive tourism”. The other reason may be
legal restrictions on the use of ART for infertile couples, and the procedure
itself must be a motivation. At the same time, in some countries some meth-
ods are not accepted (for example, to perform sex selection of the offspring).

In European conditions, Ukraine is the main destination for couples
to enter into surrogacy arrangements, partly because the cost"? of the
procedure is more attractive than in the USA.

9 Zoltdn Navratyil, Az asszisztalt reprodukcids eljarasok a jogi szabélyozas
titkrében - kiilonds tekintettel az in vitro embrid helyzetére” Debreceni Jogi Miihely,
2 (Kiilonszdm), No. 2 (2005): 4.

10 Tbidem, 5.

11 Lilla Garay, ,Surrogate Motherhood - the European Legal Landscape” Law,
Identity and Values, No. 1 (2022): 68-70.

12 The prices for surrogacy procedures start from 39000 Eur. Depending on
what the package involves (priority on the waiting list, attempts at baby’s sex
selection...), prices go up to 64900 Euro, according to the price list of BioTexCom,
a reproductive center based in Kyiv. More information is available at: https://
biotexcom.com/ [accessed: 09.09.2022].
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Based on the above motivational factors, Ukraine has been considered
the ,epicenter” for cross-border surrogacy, as it is the most favorable option
for intended parents, mostly from Western Europe, to conclude surrogacy
contracts with surrogacy clinics, which would otherwise be impossible and
problematic, given either restrictive or silent domestic laws on the matter.
The permissive legislation allows for smooth legal procedures and creates
an open and easily accessible environment for various ART procedures,
thus encouraging ,surrogacy tourism”, which is not necessarily unprob-
lematic from a legal point of view.

4 | Surrogacy arrangements in Ukraine - normative
framework and current challenges

The Russian invasion of Ukraine, which began on February 24, 2022, and
the ongoing armed conflict forced the introduction of martial law and the
military mobilization of all male Ukrainian citizens of appropriate age.
The destructive events put the Ukrainian population in general at risk,
including surrogate mothers and children born in clinics in the midst of
the war. The war has highlighted the extreme vulnerability of the surrogacy
business in Ukraine, which raises several legal issues, not to mention the
safety and well-being of pregnant surrogate mothers and surrogate babies.
Surrogacy arrangements, regardless of their form, are controversial. As
a matter of debate in many countries, it has resulted in a disparate legal
landscape. As a result, Europe is characterized by a diversity of legal sys-
tems, and cross-border surrogacy arrangements create legal ambiguities
and grey areas. These characteristics are exacerbated in the current situa-
tion in Ukraine, as the international nature of surrogacy arrangements is
not addressed at the international or European level. The extreme urgency
and need for a comprehensive international legal solution has been con-
firmed by the presentation of legal and factual obstacles that have emerged
since the armed conflict in Ukraine. The controversy of the ,surrogacy
industry”"?! in Ukraine intensified during the war, especially in issues

13 Carlos Martinez de Aguirre, International Surrogacy Arrangements: A Glo-

bal ‘Handmaid’s Tale’?”, [in:] Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood:
Global Perspective, 456-457
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of legal protection of all subjects involved in surrogacy arrangements, as
well as the need to rethink whose choices, rights and freedoms prevail in
this unique legal relationship. Now, the entire surrogacy ,industry” has
been pushed and rushed to make real changes in the system.

Each of the three main subjects of this unique legal relationship - the
surrogate mother, the surrogate child, and the intended parents - faces
different challenges, which are amplified in times of war, not to mention
the role of the responsible surrogacy clinics. The common goal of all parties
involved is the smooth transfer of the child to the intended parents; thus,
the predetermined structure of these relationships is not endangered. This
article examines the current situation of these subjects, with reference to
real cases and the legal risks involved.

It is necessary to recognize that the rights of the child born through
surrogacy arrangements are listed in the United Nations Convention on
the Rights of the Child™, which means that they have the same rights
as all other children. However, they are in a sensitive and often unstable
situation due to the recognition of their civil status, nationality and legal
parents. These issues arise mainly because of the different legislation on
surrogacy in European countries. Nevertheless, under the CRC, member
atates have an obligation to protect the human rights of all children without
discrimination, which includes a positive obligation to protect, promote
and regulate their rights at the national level. However, the armed conflict
in Ukraine has brought further complications.

In general, Ukrainian legislation introduced legal surrogacy practices
in 1997, The Family Code of Ukraine® in its Art. 123 primarily estab-
lishes maternal and paternal affiliation when the parties need medical
assistance!"”].

The primary legal authorization for surrogacy comes from the Family
Code. According to Art. 123 establishes maternal and parental affiliation in

14 United Nations Convention on the Rights of the Child (1989).

15 QOleg M. Reznik, Yuliia M. Yakushchenko, , Legal Considerations Surrounding
Surrogacy in Ukraine” Wiadomosci Lekarskie, No. 5 (2020): 1048-1049.

16 Family Code of Ukraine 2002, https://cis-legislation.com/document.
fwx?rgn=8677 [accessed: 02.10.2022].

17 1.1f the wife is fertilized by artificial procreation techniques upon written
consent of her husband, the latter is registered as the father of the child born by
his wife. 2. If an ovum conceived by the spouses is implanted to another woman,
the spouses shall be the parents of the child. 3. Whenever an ovum conceived by
the husband with another woman is implanted to his wife, the child is considered
to be affiliated to the spouses”.
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the case of medical assistance, and additional specific rules regulate this
practice in detail™®.

The issue of birth certificate, nationality and recognition of civil status
is of high importance and priority concern for the child born from the
surrogacy agreement. First of all, Decree 52/5"°! regulates the issuance of
the birth certificate of the child born through surrogacy, as paragraph 11,
Chapter 1, Section III states that the names of the intended parents can be
listed on this document, the surrogate mother does not have parental rights
over the child because she must give informed consent to the registration
of the intended parents as the legal parents of the child. The intended
parents have two options for obtaining a birth certificate for the child.
They can obtain a birth certificate at the Ukrainian Vital Statistics Office,
where they will submit a medical certificate proving their genetic link to
the child and the surrogate mother’s consent to officially register them as
parents, or they can start the process of issuing the child’s passport at the
consular office of the country of origin; however, this is only effective if
surrogacy is a legal practice in the country of origin!*°!.

Lltisnecessary to explain that there are different rules usually applied to the
recognition of foreign public documents and the same stands for judgments
of the courts. The personal status of a child born through a cross-border
surrogacy can sometimes be a question of approval of administrative bod-
ies, by a sort of a public document. Still, it sometimes must be approved by
ajudgement or other kind of a court decision. In most cases, the procedure
depends on the country addressed to recognize the certificate and the coun-
try where the judgment has been rendered. If the decision has been issued
by ajurisdiction of a member state of the EU (European Union), which con-
cerns a matter covered by a regulation of the EU. However, the Brussel Ibis
Regulation explicitly excludes natural persons’ personal status and capacity
from its material scope. The Brussel I regulation excludes from the scope of
parental responsibility the matters of parentage, adoption, emancipation,
and the names and forenames of the child. Since the European regulation

18 Order of the Ministry of Justice of Ukraine No. 52/5 of 18 October 2000, and
the Order of the Ministry of Health of Ukraine On approval of the Procedure for the
Use of Assisted Reproductive Technologies in Ukraine No. 787 of 9 September 2013.

19 QOrder of the Ministry of Justice of Ukraine of October 18, 2000 No. 52/5
About approval of Rules of state registration of acts of civil status in Ukraine.

20 QOrder of the Ministry of Justice of Ukraine of October 18, 2000 No. 52/5
About approval of Rules of state registration of acts of civil status in Ukraine.
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cannot be applied in the cases covering the cross-border surrogacy outside
the EU, the rules for recognition of foreign judgments and international
treaties (bilateral and multilateral) of conflict rules of domestic law are

still available”™Y,

As surrogacy is mostly prohibited, restricted or unregulated in European
countries, these registration procedures of intended parents have led to
legal disputes in the country of residence, some of which have been settled
before the ECHR"*?.,

The case of Paradiso and Campanelli v. Italy (no. 25358/12, ECHR 2015/12)
demonstrates how each of the subjects of surrogacy arrangements obtains
protection of their rights under the Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms. The case was also heard by
the Grand Chamber and a substantially different judgment was delivered
on January 24, 2017.

According to the facts of the case'®”, an Italian couple entered into
a surrogacy agreement in Russia. The child born was allegedly biologi-
cally related to the plaintiff. When the plaintiffs returned to Italy with the
child, they tried unsuccessfully to register the birth and were prosecuted,
while the child was released for adoption. It was later discovered that the
child had no genetic link to either of the intended parents and was placed
in foster care. By the time the ECtHR became involved, the child had been
adopted by a third party.

It is necessary to point out that the Chamber in its decision focused on
the removal of the child and its placement under guardianship and not
on the issue of the legality or illegality of surrogacy.

The intended parents contested the decision of the Italian authorities to
remove the child and place him under guardianship, which violated their
right to respect for private and family life. The Grand Chamber found that

[23]

21 For more see: Nathalie B. Wirtz, ,,Surrogate motherhood in France: ethical

and legal issues”, [in:] Fundamental legal problems of surrogate motherhood, 99 and
following.

22 Paradiso and Campanelli v. Italy (Application no. 25358/12, Judgement of
24 January 2017), C. and E. v. France (Application nos. 1462/18 and 17348/18, Jud-
gement of 19 november 2019), D v. France (Application no. 11288/18, Judgement
of 16 July 2020), Mennesson v. France (Application no. 65192/11, Judgement of
26 June 2014), Valdis Fjélnisdéttir and Others v. Iceland (Application no. 71552/17,
Judgement of 18 August 2021).

23 Paradiso and Campanelli v. Italy Judgement of 24 January 2017.
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the contested measures did not fall within the scope of family life™®*), but
did affect their private life®”]. In essence, the Grand Chamber had to assess
whether a fair balance had been struck between the competing interests
of the children, the intended parents and the public order.

In cases involving children, their best interests are paramount. States
are therefore entitled to take far-reaching measures to pursue a legiti-
mate aim, in this case the protection of the child, by removing him from
his intended parents and placing him under guardianship. Were these
measures taken by the Italian authorities proportionate and sufficiently
protective of the rights of the child? The Grand Chamber found that the
removal of the child was in accordance with the law, pursued a legitimate
aim, namely the prevention of disorder and the protection of the rights
and freedoms of the child, and was necessary in a democratic society®.

Overall, this case can be seen as a guideline for states in the protection
of children born through surrogacy arrangements. The Chamber finds
that states must consider the best interests of the child, regardless of the
parental relationship, genetic or otherwise. The Chamber acknowledged
that cross-border surrogacy arrangements may ultimately amount to child
trafficking, and the state is free to take measures to prevent such criminal
activity®”. In doing so, it accepts the state’s motives to ensure the general
legal protection of children and allows it the discretion to justify the legality
or illegality of certain types of adoption or types of ART'*®!,

This approach, however, somehow gives the upper hand to the states
in child protection, where maintaining public order is paramount. If this
particular problem were solved by analogy with the children at risk in
Ukraine with their surrogate mothers, it would mean that intended parents
from safe countries would have little success in getting their children out
of the occupied country, This would undermine even more the interests
of all parties involved (the reproductive freedom of the intended parents,

24 The court noted that, in view of the lack of a biological link between the child
and the parents, the short period of time they spent with the child and the unclear
legal bond between them also indicated the absence of family life and de facto
family life - para. 157 of the case Paradiso and Campanelli v. Italy. Application
no. 25358/12, ECHR 2015/12, ECHR. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-170359.
[accessed: 13.10.2022].

25 Paradiso and Campanelli v. Italy, para. 166.

26 Ibidem, paras. 174. 178. 179.

27 Ibidem, para. 202.

28 Tbidem, para197.
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the child’s right to know and be cared for by its parents, and the surrogate
mother’s right to self-determination by not becoming a parent), not to
mention the practical danger to the health and well-being of the surrogate
babies and surrogate mothers.

4.1. Legal and factual obstacles of child protection
in surrogacy cases

The safety of the children is inherently in the hands of the surrogate moth-
ers, who have been placed in a difficult situation, as the armed conflict has
revealed several complexities that shed light on the most vulnerable sides
of the surrogacy business in Ukraine. These include, first, the failure of
media coverage to investigate and focus on the voices of surrogate moth-
ers, which has highlighted the inequalities embedded in the structure of
the surrogacy business. Second, the clash of interests was directed at the
surrogates, who were faced with difficult decisions about their evacuation
orrelocation, where they had to consider their own safety, the babies they
were carrying, and the instructions of the agencies and intended parents.
The entanglement and disentanglement of relationships resulting from
the interconnectedness of surrogates, intended parents and children in
surrogacy procedures became extremely challenging to navigate as ithad
to be done in the midst of armed conflict, causing uncertainty, suffering
and hardship™°..

Moreover, the shortcomings in the protection of children in surrogate
motherhood have also become very clear from a legal point of view. So what
are the additional obstacles in this regard during wartime? First, from
a practical point of view, obtaining the necessary travel documents and chil-
dren’s passports became extremely difficult, since many of the Ukrainian
state offices and courts were forced to stop working, and other diplomatic
councils and consulates were closed. As a result, they became stateless. In
general, statelessness is a high-risk factor, regardless of pre-drafted sur-
rogacy agreements, because Ukrainian citizenship is not automatically
acquired and the surrogate mother has no parental rights and obligations

29 Anika Kénig, ,Reproductive Entanglements in Times of War: Transnational
Gestational Surrogacy in Ukraine and Beyond” Medical Anthropology, No. 5 (2023):
484-485.
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to the child. Also, if surrogacy is prohibited in the country of the intended
parents’ citizenship, it is difficult to acquire legal parenthood in that coun-
try. The main problem is that the intended parents are required to travel
to Ukraine and stay there for a sufficient period of time until the immi-
gration issues (applying for birth certificates with themselves as the par-
ents, applying for a passport or other travel documents) can be resolved.

In addition, the pre-arranged parental relationship is based on weak legal
grounds, due to the fact that there is no genetic relationship between the
child and the intended parents, or that the child was born to a surrogate
mother. These indicatorslead tolegal uncertainty, which can be followed by
criminal liability for child trafficking. It is widespread in the midst of armed
conflict, as there are de facto obstacles for the intended parents to enter
Ukraine. Even if the intended parents manage to take the child to a neighbor-
ing safe country, they have a ,foreign” child in their custody without a court
order or with only a Ukrainian birth certificate. Thus, the state authorities
can investigate the child’s background and start prosecution for illegal adop-
tion or even child trafficking.

The legal inconsistencies and their impact on the child and other par-
ties involved are detrimental when the children cannot be delivered safely
and quickly to the intended parents. Many surrogates are trapped in
Ukraine with their babies, waiting for the intended parents to pick them
up. The need to flee the country is natural, but in reality difficult to achieve,
as pregnant women and newborns are in a vulnerable position, needing
extra care, and are exposed to danger in these circumstances°..

30 Intended parents from France (Nelly and Julian Lavery) experienced the
effects of war firsthand as intended parents. Their surrogate was scheduled to
deliver their baby in April, but when the war broke out, she fled Odesy to give birth
safely in the western part of the country. She went into labor on the run, however,
and the baby was born three weeks early in Uzhhorod. The Lavery'’s picked up the
baby safely, then traveled to Slovakia and took her to KoSice Hospital for a medi-
cal checkup. The baby has since been safely with the intended parents in France.
However, according to the neonatologist who examined the baby, based on the
medical findings, the labor must have been complicated, stressful, and basically
life-threatening. As babies are very sensitive, especially when exposed to air travel,
a comprehensive medical examination is necessary before determining whether
the child can continue the journey. For more see: Veronika Folentov4, ,,Po Joy si
prisli rodi¢ia do Uzhorodu. K mnohym inym detom, ktoré porodili na Ukrajine
nahradné matky, sa rodi¢ia nedostantt” Dennik N, 28 March (2022). https://dennikn.
sk/2787323/po-joy-si-prisli-rodicia-do-uzhorodu-k-mnohym-inym-detom-ktore-

-porodili-na-ukrajine-nahradne-matky-sa-rodicia-nedostanu/.
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4.2. Risk of statelessness of children born from surrogacy
arrangements

Legal safeguards are provided in the Convention on the Rights of the
Child®", in particular Articles 7°°?! and 8'**!, which require member states
to prevent children from becoming stateless. Art. 7 is clear on this obli-
gation; however, it does not specify which nationality the child may be
entitled to, nor does it guarantee the right to nationality at birth*.

It poses a problem in cases of cross-border surrogacy agreements
between intended parents from a country where surrogacy is not permitted
and the surrogate mother living in a country where surrogacy is permit-
ted. It is contrary to the obligation of member states under these articles.
The solution can be interpreted as requiring member states with permissive
measures on surrogacy to restrict access to it for foreign intended parents™®.

In the context of the Convention, which does not deal specifically with
children, but under the umbrella of Art. 8 (the right to respect for private
and family life). This right is interpreted quite broadly in the decisions of
the ECtHR, so that the right to nationality, identity and the best interests
of the child can be examined. In the case of Menesson v. France®®), the right
to nationality of the children born out of a cross-border surrogacy agree-
ment arose because the French authorities refused to enter the information

31 United Nations Convention on the Rights of the Child (1989).

32 1. The child shall be registered immediately after birth and shall have the
right from birth to a name, the right to acquire a nationality and. as far as possible,
the right to know and be cared for by his or her parents.

2. States Parties shall ensure the implementation of these rights in accordance with
their national law and their obligations under the relevant international instru-
ments in this field, in particular where the child would otherwise be stateless”.

33 1. States Parties undertake to respect the right of the child to preserve his
or her identity, including nationality, name and family relations as recognized by
law without unlawful interference.

2. Where a child is illegally deprived of some or all of the elements of his or her
identity, States Parties shall provide appropriate assistance and protection, with
a view to re-establishing speedily his or her identity”.

34 Sanoj Rajan, ,International Surrogacy Arrangements and Statelessness”,
[in:] The World’s Stateless Children, ed. Laura van Waas, Amal de Chickera (Oister-
wijk: Wolf Legal Publishers, 2017), 374-385.

35 Unicef Briefing Note, Key Considerations: Children’s rights & Surrogacy, Febru-
ary 2022.

36  Menesson v. France. Application no. 65192/11, 26 June 2014, ECHR.
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onthe U.S. birth certificate in the French civil status register. The married
heterosexual couple of French nationality entered into a surrogacy agree-
ment in California. The ART used the sperm of the intended father and the
eggs of the donor. The pregnancy resulted in the birth of a set of twins;
the U.S. birth certificate listed the couple as the legal parents of the children,
but made no mention of the surrogate mother; nevertheless, the twins
were granted U.S. citizenship on the basis of ius soli’*”). Although there was
no real risk of statelessness as such, the ECtHR ruled that there had been
a violation of the children’s right to respect for private and family life®®!,

Moreover, the ECHR explicitly stated that the children’s identity includes
their right to a nationality, and the French authorities’ refusal to recog-
nize the children’s nationality created many legal uncertainties regarding
the children’s civil status°l.

The risk of statelessness for children born to surrogate mothers may arise,
but it is worth noting that the ECtHR has introduced another legal safe-
guard in its jurisprudence on this issue, namely the recognition of thelegal
parenthood of at least one of the intended parents (usually the one to whom
the child has a genetic link); thus, the possibility of acquiring the national-
ity of the genetic parent must be open'*”!. However, this guarantee may not
be sufficient for children who do not have a genetic link with the intended
parents, who cannot acquire the nationality of the surrogate mother, and
where the intended parents’ country prohibits surrogacy altogether.

4.3. Risk of child trafficking

The stateless ,surrogate orphans” born in times of war are particularly
vulnerable, both legally and de facto, as they are cared for by people to
whom they have nolegal ties and are trapped in their place of birth, which
is under armed occupation!l.

37 In other words, birthright citizenship, is the right of anyone born in the
territory of a state to nationality or citizenship.

38 Ibidem, para.102.

39 Ibidem, paras 96. and 97.

40 Ibidem, para. 100.

41 For more infrmation, see: Andrew E. Kramer, Maria Varenikova, ,,In a Kyiv
Basement, 19 Surrogate Babies Are Trapped by War but Kept Alive by Nannies” The
New York Times, 12 March (2022). https://www.nytimes.com/2022/03/12/world/
europe/ukraine-surrogate-mothers-babies.html.
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In addition, there may be criminal liability for trafficking in human
beings, particularly children. Child trafficking is defined in Art. 3 of the
Palermo Protocol™*?, as the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring, or receipt of children for exploitation'**.. Illegal adoption can be
considered as a distinct form of child trafficking, according to Art. 2 (a) of
the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child™**.. The
organization of an illegal adoption involves improperly induced consent
for the child by the perpetrator, who acts as an intermediary, which may
arise in the business of surrogate motherhood. Overall, child trafficking
as a crime is pursued under international treaties but also relies on the
national criminal law provisions to make prosecution of perpetrators pos-
sible, regardless of their nationality and whether the crime was committed
or not on the territory of the statel*,

The international legal standards for adoption procedures are set out
in the Convention on Protection of Children and Co-operation in Respect
of Intercountry Adoption (of May 29, 1993) and the European Convention
on the Adoption of Children (of April 24, 1967). In adoption procedures,
international law aims to set limits on the benefits of adoption in order to
protect the welfare and best interests of the child, as well as the biologi-
cal family. Finally, it is left to the national legislators on adoption how to

42 Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime adopted and opened for signature, ratification
and accession by General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000 e Pro-
tocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime adopted and opened for signature, ratification and accession by
General Assembly resolution 55/25 of 15 November 2000.

43 In trafficking involving children, the means of handling the child (threat,
force coercion...) and the consent of the child is irrelevant, the act itself still
remains in the scope of child trafficking.

44 This Article defines “sale of children” as a mechanism whereby a child is
transferred by a person or group of persons to another person for remuneration
or other consideration. The key aspect in this crime is the receipt of financial or
non-financial gain by the offender, not the means of the act or the purpose of the
exploitation.

45 Agnieszka Laber, ,International Police Cooperation Against Child Trafficking
and Illegal Adoption”, [in:] Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood:
Global Perspective.
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navigate this issue, apart from some strict obligations required by inter-
national law documents®,

In addition, it is worth studying the national criminal legislation of
Slovakia, as it is one of the safe countries from which children born through
surrogacy can flee to Ukraine with their biological mothers or other persons.
According to the Slovak domestic legislation, criminal prosecution of some
acts related to surrogacy may be possible if we consider some practices of
surrogacy as crimes. Slovakia does not have a specific criminal law on the
illegality of surrogacy. The legislator is generally silent on this issuel”.. Still,
according to the Slovak Criminal Code (Act No. 300/2005 Coll., Criminal
Code), a person may be criminally liable for concluding a contract about
giving the child to the contracting party for remuneration, also for hand-
ing over the child into a person’s custody without a court order. Sections
180™*! and 181" stipulate criminal offences when a child is handed over
for adoption or another purpose, contrary to generally binding criminal
law regulation, to receive renumerationAccording to Article 180, a passive
form of this actis also a crime, so that the perpetrator who receives a child
in this way is criminally liable. In section 181, the key feature of the crime
is remuneration; moreover, the abstract phrase ,handing over the child
for other purposes” can be linked to surrogacy practices'*..

The above mentioned child trafficking is domestically regulated in
the Slovak Criminal Code in para. 179, paragraph 2, which is in line with

46 Dominik Zajac, ,International Criminal Law Aspects of Surrogate
Motherhood”, [in:] Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood: Global
Perspective, 969-971.

47 Slovakia belongs to the group of countries with silent law on surrogacy, i.e.
there is no comprehensive and explicit regulatory framework. Nevertheless, the
legislator expressed its attitude towards surrogacy issues by introducing Article 82
p- 2 and 1 of the Family Code. According to paragraph 1, the mother of the child is
the woman who has given birth to it, while paragraph 2 states that all agreements
and contracts containing statements contrary to paragraph 1 are null and void.
Although the intention of these paragraphs was to provide certainty regarding
family ties, it does not respond to the fact that the woman who gave birth to the
child may not be genetically related to her (in cases of gestational surrogacy).

48 Section1paragraph1of the Slovak Criminal Code writes the act of handover
of the child for the purpose of adoption, here adoption is free of charge.

49 Section1paragraph 1 of the Slovak Criminal Code writes the act of handover
of the child for other purpose, for remuneration.

50 ElenaJadov4, Martin Piry, ,,Surrogacy Motherhood in the Slovak Republic -
an Illegal Immigrant?”, [in:] Fundamental Legal Problems of Surrogate Motherhood:
Global Perspective, 790-791.
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the international treaties on human trafficking in general. Surrogate moth-
erhood and surrogacy agreements include the practices of handing over
the child to the intended parents, the surrogate mother’s renunciation
of parental rights, and the surrogate mother’s monetary compensation
(in Ukraine above the medical costs related to the pregnancy), which fits
within the scope of interpretation of the criminal activity of human or
child trafficking in Slovakia. However, proving such criminal activity is
problematic for several reasons. For example, there is a presumption of
financial gain, which can be easily hidden as medical, travel and living
expenses. Also, if the surrogate mother is a Ukrainian citizen, and surro-
gacy contracts are legal and enforceable there, proving child trafficking or
illegal adoption is very limited and difficult. Surrogacy tourism in Ukraine
is quite latent, so cross-border prosecution is rarely realized'*".
Questions arise about how to ensure the safety and well-being of chil-
dren born through surrogacy. Overall, the situation is harsh and legally
complicated. Nevertheless, reproductive clinics and agencies are required
to adapt to the war in order to help their surrogates and the babies. As most
of the surrogacy clinics are based around Kyiv and Kharkiv, as is the larg-
est surrogacy agency, BioTexCom carried out radical measures to safely
continue their operations. In the early months of the war, they set up
abasement nursery in Kyiv where surrogate babies and surrogate mothers
were placed. However, as the situation gradually stabilized in the western
part of the country, all the surrogate mothers they had connections with
were released from the occupied territories and shelters. The previously
captured babies were delivered to their intended parents by August®?l.
In any case, the transfer of the surrogate children to the intended par-
ents is less complicated legally if they live in a country where surrogacy
is permitted. Legal obstacles may arise in countries where the legislation
is the opposite, regardless of the ongoing war conflict in Ukraine. Amidst
all the legal complications, there are newborns who, immediately after
birth, find themselves not only in legal uncertainty, but also in factual
uncertainty due to the armed conflict. Despite the fact that legal parent-
hood is immediately established between them and their intended parents,
those who have parental responsibility over them cannot exercise it, and

51 Ibidem, 793-794.

52 Maria Varenikova, Andrew E. Kramer, ,How Ukraine’s Surrogate Mothers
Have survived the War” New York Times, 16 October (2022). https://www.nytimes.
com/2022/10/16/world/europe/ukraine-surrogacy-war.html.
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they are cared for by persons who are not legally related to them. In any
case, a child rights-based approach is important in cases of surrogacy
agreements. In the context of ongoing armed conflicts, it is necessary to
prioritize the issues of expeditious ways to establish legal parentage and
to provide travel documents to children in order to prevent the possibility
of abuse of their situation.

4.4. Legal navigation in cross-border surrogacy cases

The risks mentioned above are just some of the many controversial aspects
that surrogacy cases reveal. In general, states can take different paths to
resolve these conflicts, resulting in different outcomes that are often not
equally ideal for all parties involved.

The first advisory opinion on legal parenthood in cross-border sur-
rogacy was issued on 10 April 2019 under Article 1 of Protocol No. 16 to
the ECHR. The French Court of Cassation requested an Advisory Opinion
as a follow-up interpretation on legal parenthood in cross-border sur-
rogacy cases arising from the case of Mennesson v. France (no. 65192/11,
June 26, 2014). The advisory opinion on this issue provided guidance to
states on the best approach to take in a situation where the intended mother
in a cross-border surrogacy arrangement does not have a biological rela-
tionship with the child. However, the intended father is genetically related
to the child and has been recognized by domestic law.

The Court presented a balanced interpretation based mainly on the
primary consideration of the best interests of the child, the speed and
effectiveness of parental recognition procedures, and the importance of
the wide margin of appreciation of States (highlighting adoption pro-
cedures as a relevant legal solution for this). However, it is important to
mention that this advisory opinion is not a legally binding document for
the Member State, but rather an explicit interpretation of the Convention
by the ECtHR, which may serve as a starting point for States in their legal
navigation of surrogacy related issues'**!.

53 Andrea Erdésovd, ,Ndhradné materstvo ako bioeticky problém z pohladu
ochrany zékladnych prav a slob6d” Justi¢nd Revue, No. 4 (2020): 475-476
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The answers'®* provided in the Advisory Opinion are undoubtedly rele-
vant for future cross-border surrogacy cases in order to safeguard the right
to respect for private and family life of all persons involved. Moreover, the
Paradiso and Campanelli v. Italy and Mennesson v. France cases, together
with the Advisory Opinion, presented such groundbreaking arguments that
they defined the pillars of the ECtHR’s decision-making on cross-border
surrogacy cases. This is evident in the recent decision in K.K. and Others
v. Denmark, where the ECtHR followed the principle of the best interests of
the child in holding that the non-recognition of legal parenthood between
the intended mother and the children born from a surrogacy arrange-
ment violated the rights of the children (but not of the woman) under
Article 8 of the Charter of Fundamental Rights of the European Union!**l.

However, the children’s rights under Article 8 were violated by the fail-
ure to recognize their relationship with the intended mother. In its conclu-
sion, the court emphasized that it was in the best interests of the children
to have the relationship recognized.

The ECtHR emphasizes a ,,child-friendly” approach and a smooth and
quick procedure for establishing legal parenthood (even if one of the
parents is not genetically related). These factors are of concern in any
case, especially today when surrogate mothers and their babies face real
life-threatening dangers in some areas of Ukraine.

Conclusion

5

The purpose of this article was to shed light on the double-edged sword of
ART procedures. It has undoubtedly been a major step forward in reproduc-
tive medicine, making it easier for couples to build a family with a child and

54 1.the child’s right to respect for private life within the meaning of Article 8

of the European Convention on Human Rights requires that domestic law provide
a possibility of recognition of a legal parent-child relationship with the intended
mother, designated in the birth certificate legally established abroad as the “legal
mother”; 2. the child’s right to respect for private life does not require such reco-
gnition to take the form of entry in the register of births, marriages and deaths of
the details of the birth certificate legally established abroad; another means, such
as adoption of the child by the intended mother, may be used”.

55 K.K. and Others v. Denmark no. 25212/21, 06 March 2023.
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achieve fulfillment in their family life. However, surrogacy in particular
has entered a sensitive area of moral and ethical considerations in aspects
of family life. It raises questions that go beyond legal parenthood. Not
only the consequences, but also the prelude to such procedures touches
on questions of embryo protection, the right to life and human dignity.

These new techniques can benefit individuals, but practice shows that
they can also have the opposite effect. The diversity of legal approaches
to this issue demonstrates this. Differences in national legislation force
individuals to seek these techniques elsewhere if their home country does
not offer a solution. Thus, couples are “forced” to engage in surrogacy
programs abroad, resulting in cross-border surrogacy arrangements that
are far from satisfactory. The example of the Ukrainian surrogacy ,busi-
ness” and the complications brought about by the armed conflict make
this clear. Even before the war, legal uncertainties about the position of
surrogates, intended parents, and the most vulnerable subject, the child,
have arisen many times. It is true that the European Court of Human Rights,
initsjurisprudence, has laid down basic principles on how to navigate the
legislation of the Member States in this matter. However, it has also been
reluctant to provide a clear solution.

Nevertheless, states should protect their sovereignty by enforcing their
laws on surrogacy, because it is not necessarily right to force them, in
general, to subsequently approve and validate acts and behaviors that cir-
cumvent their legal order. On the other hand, the real problems of couples
and infertility are prevalent and the solutions are often offered beyond the
borders of their home country. As a result, there is a tension between the
protection of the sovereignty of the state and the obligation to protect its
citizens, to guarantee their rights and legal certainty.

Unfortunately, this attitude has been demonstrated by the real-life experi-
ences of surrogate mothers, intended parents and babies in Ukraine since the
outbreak of the war. The legal risk of statelessness of the child born through
surrogacy creates uncertainty in the acquisition of social rights, access
to health care and education. Moreover, the possible liability of intended
parents for child trafficking, which also undermines the principle of the
best interests of the child (in terms of negative psychological consequences,
emotional trauma, deprivation of both children and intended parents), the
establishment of legal maternity between a surrogate mother and the child
(even without a genetic bond between them), points to the urgent need to
create a system where intended parents can take in the child as soon as pos-
sible and then safely and quickly establish legal parenthood with him or her.
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1 Introductory remarks

The Labor Code includes provisions aimed at reconciling work and non-
work life for employees in a challenging family situation due to caring for
a child or other family member or household member with disabilities.
By the Law of May 10, 2018, amending the Law on Vocational and Social
Rehabilitation and Employment of Persons with Disabilities and specific
other laws™, Article 142* was added to the Labor Code. The regulation
became effective on June 6, 2018. This provision was the first particular
solution for this category of employees in the Labor Code.

The Polish legislator has recognized the difficult situation of caregivers
and is expanding the catalogue of rights to facilitate this care. In addition,
Article 676° of the Labor Code which deals dealt with telework, provideds
that an employer shall grant an employee’s request to work in the form of
telework if the employee is caring for a disabled child or a child with special
educational needs. The new provisions on remote work, which replaced
telework, referred to Article 67* § 6 of the Labor Code, the employer is
obliged to grant the request of an employee caring for a disabled child or
a child with special educational needs, as well as a pregnant employee, an
employee raising a child up to the age of four, and an employee caring for
another member of the immediate family or another person in a typical
household with a certificate of disability or a certificate with a significant
degree of disability, to perform work at a distance, unless this is not pos-
sible due to the organization of work or the type of work performed by
the employee.

Asaresult of the implementation of Directive 2019/1158 of the European
Parliament and of the Council of June 20, 2019, on the work-life balance
of parents and caregivers and repealing Council Directive 2010/18/EU",
the Polish legislator intends to introduce further solutions regarding the
rights of employees with caregiving responsibilities. The legislator has
expanded the scope of flexible work arrangements that employees caring
for a child or other person may request™. The amendment added Article 188’
to the Labor Code.

O] 2018, item 1076.
2 0J L188,12.7.2019, p. 79-93.
3 Draft law implementing Directive (EU) 2019/1152 of the European Parlia-
ment and of the Council of 20 June 2019 on transparent and predictable working
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It is worth noting that the issue under discussion concerns the regulation
of the right to access for persons with disabilities. On July 19, 2019, the Law
on Ensuring Accessibility for Persons with Special Needs, was adopted with
the aim of bringing Polish law compliant with the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities®. It follows from Article 9 of the Convention
that appropriate measures should be taken to ensure that persons with
disabilities, on an equal basis with others, have access to the physical
environment, means of transportation, information, and communication,
including information and communication technologies and systems, and
other facilities and services, generally available or universally provided,
in both urban and rural areas. These measures, which include the identi-
fication and elimination of obstacles and barriers to accessibility, apply to,
among other things: (a) buildings, roads, transportation, and other indoor
and outdoor facilities, including schools, housing, medical care institu-
tions, and workplaces, (b) information, communication and other services,
including electronic services and emergency services. States, therefore,
should ensure the right of persons with disabilities to access and create
institutional, procedural, and infrastructural solutions in this regard®.

2 Employees caring for a child or other family
member or household member are entitled
to special entitlements

Special rights regarding the organization of working time and remote work
have been granted to a certain category of employees. The legislator aims
to support: 1) parents in the case of a complicated pregnancy; 2) parents

conditions in the European Union (Official Journal of the EU L 186, 11.07.2019,
p. 105) and Directive (EU) 2019/1158 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 20 June 2019 on work-life balance for parents and caregivers and repealing
Council Directive 2010/18/EU (Official Journal of the EU L 188, 12.07.2019, p. 79).
www.legislacja.gov.pl (No. UC118).

4 0], No. 1169 with effect from 25 October 2012.

5 Katarzyna Roszewska, ,Komentarz do art. 2”, [in:] Ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. Komentarz, ed. Katarzyna Roszewska
(Lex/el. 2021).
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of a child with a certificate of severe and irreversible disability or an incur-
able life-threatening disease, which arose during the prenatal period of the
child’s development or childbirth; 3) families with a child with disabilities
or special educational needs.

Referring specifically to the content of Article 142" of the Labor Code,
the employer is bound by the application if it is submitted by:

1. employee-parents of a child with a certificate referred to in
Article 4, § 3 of the Law on Support for Pregnant Women and
Families ,,For Life” (Journal of Laws of 2020, item 1329), that is,

a certificate of severe and irreversible disability or incurable life-
threatening disease, which arose during the prenatal period of the
child’s development or childbirth;

2. employee-parents of a child with a certificate of disability or
a certificate of moderate or severe disability as defined in the
regulations on vocational and social rehabilitation and employ-
ment of disabled persons;

3. employee-parents of a child with, respectively, an opinion on the
need for early childhood development support, an evaluation on
the need for special education, or an evaluation on the need for
remedial classes, as referred to in the provisions of the Law of
December 14, 2016. - Education Law (Journal of Laws of 2021, item
1082, and 2022, items 655, 1079 and 1116).

In the case of the persons mentioned in item 1, it should be noted that
three persons may exercise this right: the mother of the child, the father
of the child, and the spouse of the mother, even if he is not the father of
the child™®. Unclear is the question of the admissibility of binding requests
by employees who have adopted a child who has the characteristics men-
tioned in the above provision. It seems that the legislator has not granted
this right to adoptive parents or to employees who have adopted a child
from a non-professional foster family'.

An employee’s request to perform remote work will, in principle, not be

binding on the employer, with the exception of requests from pregnant

¢ Krzysztof Stefaniski in: Kodeks pracy. Komentarz. Tom II. Art. 94-304(5), 4th
ed., ed. Krzysztof W. Baran (Warszawa, 2022, Lex/el.), art. 142(1).

7 Katarzyna Serafin in: Zatrudnienie w epoce postindustrialnej, ed. Barbara
Godlewska-Bujok, Krzysztof Walczak (Warszawa, 2021, Lex/el).
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employees, employees bringing up a child up to the age of four, and employ-
ees listed in Article 142" paras. 1(2) and (3) of the Labor Code. The legislator
has limited the circle of persons entitled to make requests in the case of
remote work by referring only to items 2 and 3 of Article 142" § 1 of the
Labor Code, excluding the employee’s spouse and the employee’s parent
of a child in the prenatal stage in the case of a complicated pregnancy.

In addition, a binding request to work remotely will also apply to employ-
ees caring for another member of their immediate family or another per-
son in the typical household with a disability certificate or a certificate
of significant disability. In practice, therefore, the provision will apply to
persons caring for minors with a certificate of disability (since a certificate
of disability is issued to a person who has not reached the age of 16) and
those with a certificate of significant disability (a certificate of disability
isissued to a person who has reached the age of 16). Consequently, persons
caring for a person with a certificate of mild or moderate disability are
not covered by this provision. Such persons could apply for teleworking
in accordance with the general rules.

The right to work in the specified forms of working time organization
and remote work will also be available to employees who are caring for
adult children, i.e. over 18 years of age.

Remote work

3

Remote work found its way into the Labor Code as a result of the Covid-19
pandemic™®. Previously, the Labor Code contained a regulation on tele-
work™. It should be noted that the code regulation on telework was an
implementation of the European framework agreement on telework

8 Act of 2 March 2020 on special solutions related to the prevention, preven-
tion and control of COVID-19, other infectious diseases and emergencies caused
by them, OJ 2021, item 2095.

9 The Act of 24 August 2007 amending the Act - the Labor Code and certain
other acts, Journal of Laws 2007.181.1288 of 2007.10.01, By means of the Act of
24 August 2007 amending the Act - the Labor Code and certain other acts (Journal
of Laws No. 181, item 1288), Chapter IIb was added to the second section. As of
16 October 2007.
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concluded by the social partners at the EU level™. However, telework-
ing was not a popular form of work organization in Poland. When the
COVID-19 pandemic started, the legislator did not take advantage of the
current telework regulation but decided to introduce a new legal regula-
tion on remote work.

Article 3 of the Anti-Covid Law provided that in order to counteract
COVID-19, an employer may instruct an employee to perform the work
specified in the employment contract outside the place of its regular per-
formance for a specified period of time (remote work). At the same time,
the provision of the Labor Code on telework was in force. Subsequently,
the provisions of Article 3 of the Anti-Covid Law were expanded. In several
paragraphs, the legislator clarified the rules for performing remote work™".
However, it should be emphasized that the regulation in the Anti-Covid
Law was ad hoc and can only be applied during an epidemic.

According to Article 67'® of the Labor Code, work may be performed in
whole or in part at a place specified by the employee and agreed with the
employer on a case-by-case basis, including the employee’s home address,
mainly through direct communication at a distance (remote work). This
provision, which refers to total or partial remote work, is supplemented
by Article 67°° § 1, which adds that remote work may be performed occa-
sionally, at the request of the employee submitted in paper or electronic
form, for a period not exceeding 24 days per calendar year. Thus, the Labor
Code provides for three types of remote work: total, partial and occasional.
The dimension of occasional remote work is clearly defined by the num-
ber of days per calendar year that an employee may use for remote work.
Occasional work is distinguished from other types of work by the fact that
specific provisions on remote work (i.e., Articles 67'°-67>* and Article 67°' § 3
of the Labor Code) do not apply. The legislator assumes that the employee
will perform occasional remote work infrequently, so it is not necessary
to apply all the provisions on remote work (including the provisions on
the costs of remote work).

Remote work may be performed by means of direct remote communica-
tion, or it may concern the performance of production parts or material
services. The place where the remote work is to be performed is always
determined by the employee and agreed with the employer (i.e. accepted

10 https://www.etuc.org/en/framework-agreement-telework.
11 Article 3 (3) added by Article 77 (1) of the Law of June 19, 2020. (0] 2020, item
1086) amending the present Law as of June 24, 2020.
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by the employer). Remote work is to be performed at the employee’s place
of residence or at another location chosen by the employee and agreed
to by the employer. This part of the definition is crucial in distinguishing
remote work from traditional work. It also does not exclude a situation
where the parties agree that remote work will be performed at differ-
ent locations, which the employee will inform the employer of each time.
On the other hand, the provision does not allow the employee complete
freedom to choose the remote work location (i.e., without agreeing with
the employer’s location).

The scope of application of remote work will be broader than that of
existing telework, mainly due to the absence of the requirement of regu-
larity of work and the need to communicate the results of work to the
employer, mainly by electronic means. The premise of the regularity of
telework has raised many questions of interpretation due to its vagueness.

Not all types of work can be performed remotely. The Labor Code spe-
cifically excludes certain types of work from the scope of remote work.
Article 67 § 4 of the Labor Code provides that remote work does not include
work: 1) particularly hazardous; 2) resulting in exceeding the permissible
standards of physical factors set for living quarters; 3) with hazardous
chemical agents as referred to in the regulations on health and safety at work
related to the presence of chemical agents in the workplace; 4) related to
the use or release of harmful biological agents, radioactive substances and
other substances or mixtures emitting offensive odors; 5) causing intense
dirtiness.

Remote work may be introduced by agreement of the parties to the
employment relationship or by the employer’s order. Remote work intro-
duced by the employer’s order is intended to be an exceptional situation
(Article 67" § 3 of the Labor Code). Remote work may be performed at the
employer’s instruction: 1) during a state of emergency, a state of epidemic
emergency, or a state of epidemic emergency, and for three months after
their revocation, or 2) during a period in which it is temporarily impos-
sible for the employer to provide safe and hygienic working conditions at
the employee’s current workplace due to force majeure - if the employee
submits a paper or electronic statement immediately before the order that
he has the premises and technical conditions to perform remote work.

In addition, an employer must first obtain information from the
employee he has the premises and technical conditions to perform remote
work. In practice, this means the employer’s obligation to get information
on whether the employee has the skills mentioned above and capabilities
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before issuing a remote work order. If a change in the premises and techni-
cal conditions make it impossible to perform remote work, the employee
shall immediately inform the employer. In such a case, the employer shall
immediately revoke the order to perform remote work (§ 5).

The employer may revoke the remote work order at any time with at
least one day’s notice (§ 4). The revocation of a remote work order implies,
asis the case under the current regulations, that the employee performing
remote work must return to work under the previous rules and at the last
place of work. The employer should agree with the employee, consider-
ing the employee’s prior place of remote work (e.g., remoteness from the
workplace) and a date for the employee to return to their traditional work.

In principle, however, remote work must to be introduced by agreement
between the parties to the employment relationship. Article 67*° § 1 pro-
vides that an agreement between the parties to the employment contract
regarding the employee’s remote work performance may occur (1) after the
employment contract or (2) during the employment. The agreement may
be made on the employer’s initiative or at the employee’s request made on
paper or electronically. The provision of Article 29 § 4, which provides that
an amendment to the terms and conditions of the employment contract
must be made in writing, does not apply to remote work.

Consent means that both parties must agree to the introduction of
remote working. However, the legislator has provided that certain cat-
egories of employees can make a request that obliges the employer to allow
remote work. If the employer refuse to grant remote work, he or she must
justify this. It should also be mentioned that the employer cannot make
a binding request to stop remote work and to restore the employee’s pre-
vious working conditions unless the continuation of remote work is not
possible due to the organisation of work or the type of work performed
by the employee (Article 6722 § 2 of the Labor Code). On the other hand,
the request of the employee’s superior to perform remote work cannot
constitute a reason justifying the employer’s termination of the employ-
ment agreement. However, the employer may withdraw its consent to the
performance of remote work if, during an inspection of the remote work,
the employer finds deficiencies in compliance with labor protection regula-
tions and rules or in compliance with information security and protection
requirements, including procedures for the protection of personal data.
If the consent to perform remote work is withdrawn, the employee shall
start working at the existing workplace on the date determined by the
employer (Article 67*° § 3 of the Labor Code).
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4

Employees who are caring for a child or other family or household member,
as defined in Article 142" of the Labor Code may request to work in the
interrupted working time system (Article 139 of the Labor Code), mobile
working hours (Article 1401 of the Labor Code) or individual working
schedule (Article 142 of the Labor Code). However, this catalogue will be
extended by the new Article 188 § 1 of the Labor Code, according to which
an employee may also request to work in the system of shortened workweek
(Article 143 of the Labor Code) and the weekend working system (Article 144
of the Labor Code), as well as to reduce the working time.

Pursuant to Article 142 of the Labor Code, an employer may draw up
an individual working time schedule upon an employee’s written request.
In the individual work schedule, it is possible, in particular, to determine
different days and hours of work beginning and ending than for the gen-
eral employees, which allows to take into account the specific needs of
certain employees and facilitates the reconciliation of work with personal
and family obligations. When requesting the application of an individual
work schedule, the employee is not required to justify his or her request.
However, in the case of the employees referred to in Article 142" of the
Labor Code, they must prove their situation.

The Labor Code allows requesting mobile working hours (Article 140" § 1
of the Labor Code). This means that the work schedule may provide for dif-
ferent starting times on days that, according to the schedule, are working
days for employees. According to Section 2, the work schedule may provide
for an interval in which the employee decides the time of starting work on
aday which, according to the schedule, is a working day for the employee.
However, the performance of work according to this work schedule shall
not violate the employee’s right to rest. In such work schedules, the per-
formance of work on the same day does not constitute overtime.

The interrupted working time system is a particular type of system.
Under Article 139 § 1 of the Labor Code, f justified by the nature of the work
or its organization, the interrupted working time system may be applied
according to a predetermined schedule that provides for no more than
one break from work per day of no more than 5 hours. The break shall not
be counted as working time; however, for the duration of the break, the
employee shall be entitled to remuneration equal to half of the remunera-
tion due for the break. This system divides the daily working time into

Work under flexible working time arrangements
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two stages by introducing one break. This system represents a departure

from the principle of continuous counting of working time. Thanks to the

introduction of this system, employers have greater flexibility in adjusting

working time to changing needs during the day"?.. The fact that the legisla-
tor has included intermittent working time among the solutions facilitating

the reconciliation of work and caring for a child with a disability may give

rise to certain reservations*l.

The Polish legislator has also recently recognized the need to introduce
solutions to facilitate part-time work for employees caring for children,
family members, etc. Therefore, their next step will be to introduce the
possibility of applying for the weekend work system or the shortened
working week system or to reduce the working hours™*. Both of these
working time systems are characterized by part-time work.

At the written request of the employee, the system of shortened working
week may be applied to that person. Under this system, an employee may
work less than five days a week, with a daily working time not exceeding
12 hours, within a payroll period not exceeding one month (Art. 143 of the
Labor Code). In addition, at the written request of the employee, a work-
ing time system may be applied to him/her, according to which work is
performed only on Fridays, Saturdays, Sundays, and holidays. Under this
system, the daily working time may be extended by no more than 12 hours
for a reference period not exceeding one month (Art. 144 of the Labor Code).

5 | Consequences of a request to work remotely
or to work in flexible hours

The employer will be able to refuse a request for remote work only if the
organization of work or the nature of the work performed by the employee
makes it impossible to grant the request, and the employer will be obliged
to inform the employee of the reason for the refusal in paper or electronic
form within seven working days of the employee’s request. Thus, in the case

12
13

Stefaniski in: Kodeks pracy. Komentarz. Tom IL. Art. 94-304(5), art. 139.
Serafin in: Zatrudnienie w epoce postindustrialnej.
14 See proposed Article 188" of the Labor Code, Parliamentary print 2932.
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of the specified employees, the employer’s obligation to grant the request
to work remotely will not be absolute. Rather, the legislator has treated
this category of employees separately, as the employer must demonstrate
the reasons why it cannot agree to remote work.

The explanatory memorandum to the bill introducing Article 142" of the
Labor Code states that the request is binding on the employer™®.. It should
be noted that the employer’s refusal is permissible only if the organiza-
tion or nature of the work makes it impossible to grant the request. Thus,
the refusal cannot be arbitrary. This means that mere obstruction of the
workplace is not sufficient for a lawful refusal. Its condition is to demon-
strate in an appropriate form (in writing or electronically) that one of the
two conditions indicated in § 2 (,organization of work” or ,type of work
performed by the employee”) has occurred, which objectively makes it
impossible to carry out the request (unreasonableness of the flexible for-
mula for performing work in a given position)™®.

However, as for the review of the employer’s decision, the provisions
of the Labor Code do not provide for an appeal procedure against the
employer’s decision or a review of the legitimacy of the rejection of the
employee’s request by the State Labor Inspectorate. There are various
contradictory statements in labor law doctrine. On the one hand, it is
pointed out that the possibility of judicial enforcement of the application
is therefore purely theoretical, even illusory. It is difficult to imagine that
the court will decide for the employer on the organization of work or
specific solutions for the organization of working time”). On the other
hand, it is assumed that the most natural legal qualification for the above
actions is to treat them as an administrative act or even an administrative
decision, as indicated by their character and the obligation to justify them.
The above would imply the possibility of an administrative appeal against
the refusal®. In conclusion, it should be noted that the legislator has not
explicitly regulated this issue.

15 Parliamentary paper, Explanatory Memorandum VIII. 2215.

16 Maciej Natecz in: Kodeks pracy. Komentarz, 13th ed., ed. Wojciech Muszalski,
Krzysztof Walczak (Warszawa, 2021, Legalis) komentarz do art. 142" k.p.

17 Grzegorz Ortowski, ,Pracodawca jest obowigzany, chyba ze nie moze” Monitor
Prawa Pracy, nr 8 (2018), Legalis.

18 Arkadiusz Sobczyk in: Kodeks pracy. Komentarz. sth ed., ed. Arkadiusz Sob-
czyk (Warszawa, 2020, Lex).
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6

The Polish legislator recognizes the need to take into account the difficult
family situation of employees caring for a child or other family or household
member whois disabled. Although the first regulations in this area appeared
in Polish law only recently, the legislator introduced further solutions in 2018.
The proposed solution is positive. However, it should be noted that Polish
legislation is very chaotic. The solutions are incomplete. They are not based
on a well-thought-out and comprehensive concept of regulating the status
of care workers. A significant shortcoming of the regulation is that it does
not provide for any means of control in the event of an employer’s refusal to
acceptarequest for remote work or flexible working hours. In practice, work-
ers caring fora child or other family member may not differ much from other
workers. Nevertheless, the legislator intended to introduce special rights
for the former. An analysis of the legislation shows that this has not been
fully achieved and that employees may face some obstacles in this respect.

Summary
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1 Introduction

According to World Bank statistics™, developing countries annually pro-
duce 20-40 billion USD due to corruption, bribery, and embezzlement
of public funds. The consequences of corruption negatively impact eco-
nomic development and political stability and deprive vulnerable people
of the most basic human rights. According to estimates, if recovered, only
1% of the stolen money would be enough to vaccinate 8 million newborns,
provide clean water for half a million people suffering from poverty for
awhole year, or cure 1.2 million people infected with HIV. These figures illus-
trate the significant impact that corruption has on each country’s economy.

These figures illustrate the significant impact that corruption has on each
country’s economym. Transparency International (2006) supports this
assertion to some extent, which argues that national economies open and
integrated with world markets, combined with political systems, appear
to be less prone to corruption than non-open economies.

In Vietnam, the anticorruption situation has still not progressed well,
as in recent years, an increasing number of shocking corruption cases
have appeared at home and abroad. The city can be described as the Thu
Thiem urban case, Ho Chi Minh City. According to the conclusion in Notice
No. 1041/TB-TTCP dated June 26, 2019, of the Government Inspectorate,
this corruption case caused a loss of approximately 26,000 billion VND
(equivalent to approximately 1 billion 130 million USD)"!. The case of the
most recent example is the corruption of Chairperson Van Thinh Phat -
Truong My Lan, which caused losses of more than 433,000 billion VND,
the largest corruption case in the history of Vietnamese litigation'.
The 2022 Corruption Perception Index of Transparency International

! World Bank-UNODC, Toward and Global Architecture for Asset Recovery. Sto-
len Asset Recovery Initiative. (The World Bank, 2010). https://starworldbank.org/
publications/towards-global-architecture-asset-recovery. [accessed: 15.01.2024).

2 Arthur Goldsmith, ,Democracy, property rights and economic growth” Jour-
nal of Development Studies, No 32 (1995): 167.

8 Governmentinspector. Announcement of inspection conclusions of Thu Thiem New
Urban Area. (Electronic Newspaper, 2019). https://baochinhphu.vn/cong-bo-ket-

-luan-thanh-tra-khu-do-thi-moi-thu-thiem-102257919.htm. [accessed: 15.01.2024].

* VOV. VN. Van Thinh Phat case: How did defendant Truong My Lan withdraw
hundreds of trillions of billions?. (VOV electronic newspaper, 2023). https://vov.vn/
phap-luat/vu-an-van-thinh-phat-bi-can-truong-my-lan-rut-ca-tram-nghin-ty-

-the-nao-post1060494.vov. [accessed: 16.01.2024].
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indicates that corruption in Vietnam is considered to be of a very serious
nature, with a score of 42/100, which places the country in 77th position
out of 180 countries in terms of transparency. This score is relatively low
in comparison to the standards required for the country’s healthy and
sustainable development.

The problem of corruption is widespread, with an increasing number
of retired civil servants being discovered committing corrupt acts during
their working hours. To reassure people, with the goal of not having to
retire or quit work but rather ,landing safely”, in 2019, the Vietnamese
National Assembly issued sanctions to remove previous posts for civil ser-
vants who committed violations during the period of work and were offi-
cially implemented from the beginning of 2020. Specifically, suppose a civil
servant who holds a leadership position after retirement/quit is found
to have committed corrupt acts (or other violations) during his working
time. In that case, he or she will be stripped of the position previously held.

By the end of November 2023, Vietnam had 30 civil servants whose posi-
tions were removed because of corrupt acts before retiring or quitting their
jobs. The promulgation of this sanction has, in some ways, demonstrated
the efforts of the Vietnamese State to combat corruption. However, the
effectiveness of these sanctions is still a matter of contention in academic
circles, and a consensus has not yet been reached. The removal of a corrupt
civil servant from their position merely entails a change in the manner
in which they are addressed, without any adverse legal consequences.
A common occurrence in Vietnam is the situation of civil servants who,
following their removal from their positions, continue to enjoy the benefits
of their corrupt practices. This situation has caused considerable public
outrage. It is therefore unclear whether the removal of their previous posts
is intended as a sanction to punish or merely a regulation to reassure the
public, providing a way out for corrupt civil servants.

In light of this situation, there is a need for in-depth research on the cor-
ruption situation in Vietnam, especially the academic debate surrounding
sanctions for removing the previous posts. This study begins by presenting
Vietnam'’s shared understanding of corruption. On this basis, the study
provides an overview of Vietnam’s legal framework and anti-corruption
situation. Since then, researchers have focused on disciplinary measures to
remove the previous posts. Analyses of this sanction’s effectiveness and incon-
sistencies will be presented thoroughly and convincingly. Finally, the study
proposes several solutions that the Vietnamese government should consider
when applying this form of discipline to promote the deterrence of sanctions.
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This study aims to help the Vietnamese government recognize and over-
come shortcomings in developing regulations dealing with corruption. At
the same time, the study also provides valuable documents for the interna-
tional community to learn about the legal and anti-corruption situation in
Vietnam. All work towards a common goal of helping Vietnam and other
countries further improve anti-corruption regulations.

2 Ways to understand corruption in Vietham

Along with the birth and development of the State, corruption is a social
phenomenon associated with class, a manifestation of the ,corruption of
State power” and an inevitable disease of regimes'™. Montesquieu noted,
»Everyone with power tends to abuse it; the form and content of corruption
change according to the economic, political and social context, depending
on the relationship between the interests of society on corruption and
democracy”®l.
The anti-corruption debate has been ongoing for over three decades, yet
a final and widely accepted definition of the term remains elusive”. This
does not imply that the general public is unaware of the issue; rather, it
reflects the fact that most people have an opinion on the matter!®. One of
the challenges in defining corruption universally is that each country will
define it based on its cultural context™.
Currently, most definitions of corruption involve two approaches. First,
being process-based, corruption is defined as somehow changing the nor-
mal state of a social process, which could be ethical or legal standards.

5 Nguyen Van Kim, Nguyen Huy Hoang, Anti-corruption laws of countries around
the world (Vietnam: National culture, 2003), 32.

¢ Montesquie, Spirit of Law (Vietnam: Education, 1996), 25.

7 Eleftherios Spyromitros, Minas Panagiotidis, , The impact of corruption on
economic growth in developing countries and a comparative analysis of corruption
measurement indicators” Cogent Economics & Finance, No. 1 (2022): 266.

8 Richard Recors, Corruption, good governance and the economic development of
Vietnam (Tokyo: VDF Tokyo Conference on the Development of Vietnam, 2005), 14.

? United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention. Global Pro-
gramme Against Corruption Un Anti-Corruption Policy (Vietnam: Office of Drug Con-
trol and Crime Prevention, United Nations Office at Viennam, 2001), 31. https://
www.unodc.org/pdf/crime/gpacpublications/manual.pdf.
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However, the weakness of this approach is that it is difficult to accurately
explain the scope of ethical standards. Therefore, most existing concepts
adhere to the objective definition of relying on the process according to
the ,deviation from legal standards” approach. Typically, corruption is
defined as a deviation from the formal rules that govern the allocation
decisions of state agencies in response to offers of financial benefits or
political support"®.. In a different conceptualization, corruption can be
defined as the occurrence of behaviors that result in the harm of public
interests or the abuse of public offices for private gain. For instance, when
discussing corruption in France, the interrelationship between power and
money is a salient consideration. In general, corruption encompasses the
exploitation of power for the purpose of material gain™.

In fact, there are numerous concepts about corruption in Vietnam.
From a legal perspective, corruption is officially defined in the 2018 Anti-
Corruption Law as the behavior of individuals in positions of authority
who exploit those positions for personal gain (Clause 2, Article 1). From
alinguistic perspective, the Vietnamese Dictionary defines corruption as
the abuse of power to harass individuals and take property™?. The Vietnam
Encyclopedia defines corruption as the behavior of people with positions
and powers who take advantage of their positions and powers to harass,
accept bribes, or intentionally violate economic and financial policies,
regimes, and regulations for personal gain, causing damage to the state,
collective and individual property, and violating the proper operation of
state agencies and political and social organizations. From an ethical and
social perspective, corruption is defined as a historical negative phenom-
enon that appears and exists in a class-divided society and state formation
and is demonstrated by the act of taking advantage of position and power
to benefit individuals or others in any form, causing damage to property
in the state, collectives, or citizens or threatening the proper operation of
state agencies, social organizations or the legitimate rights and interests
of citizens. Although expressed differently, in general, views on corrup-
tion in Vietnam have commonalities: (i) they are illegal acts that must be
committed by people with positions and powers (action or inaction), and

10 Joseph S. Nye, ,Corruption and Political Development: A Cost-Benefit Analy-
sis” The American Political Science Review, No. 2 (1967): 421.

11 Dinh Van Minh, Some issues of corruption and basic contents of the 2005 anti-
-corruption law (Vietnam: National Politics, 2019), 148.

12 Assembly, Vietnamese Encyclopedia (Vietnam: Encyclopedic dictionary,
2005), 197.
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(ii) they must be used for personal gain (illegal appropriation of pub-
lic authority or collective resources)™?. The benefit might not always be
in cash. It could involve favors, holidays, sexual services, inappropriate
hospitality, or advancement for oneself or one’s family. One example is
the admission of a child to a prestigious college when they do not meet the
admission standards™*.

Factors affecting corruption in Vietham

3

Corruption has been a persistent problem in Vietnam for many years and
continues to pose significant challenges to the country’s economic, social,
and political development®.. According to some studies, the factors leading
to corruption in Vietnam are diverse. These include a weak legal frame-
work™®, inadequate anticorruption enforcement measures™”, low wages
but high social costs, inequality among state officials™®, and cultural and
social norms that condone or encourage corruption™’.

Weak legal framework: Corruption is a problem that the Vietnamese
government has been concerned about since the state’s establish-
ment. The death sentence of Tran Du Chau, The Director of the Military
Department in 1950, is the clearest evidence of the determination of the
Vietnamese Government in preventing and combating corruption from

13 Gerald E. Caiden, ,What truly Is Public Maladministration?” Public Admini-
stration Review, No. 6 (1991): 486.

14 Adam Graycar, ,Corruption: Classification and analysis” Policy and Society,
No. 2 (2017): 87.

15 Scott Fritzen, , The »misery« of implementation: Governance, institutions,
and anti-corruption in Vietnam”, [w:] Corruption and good governance in Asia,
ed. Nicholas Tarling (London: Routledge, 2005), 22.

16 Christian Bjgrnskov, ,Combating corruption: On the interplay between insti-
tutional quality and social trust”. The Journal of Law and Economics, No. 1 (2011): 135.

17" Zhe Cao, Xianwei Shi, ,A systematic literature review of entrepreneurial
ecosystems in advanced and emerging economies” Small Business Economics, No. 57
(2021): 75.

18 Jonathan P. Doh, Peter Rodriguez, Klaus Uhlenbruck, Jamie D. Collins, ,Coping
with corruption in foreign markets” Academy of Management Perspectives, No. 3
(2003): 14.

19 Alina Mungiu-Pippidi, The quest for good governance: How societies develop
control of corruption (Newyork: Cambridge University Press, 2015), 327.
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the very beginning™.. In the early 1990s, the Vietnamese government
recognized the need for anticorruption measures and established many
organizations to address this problem™. However, these agencies lack
the necessary independent resources to fight corruption®. In 2005, the
Vietnamese Government passed the Anti-Corruption Law, establishing
a more comprehensive legal framework for anti-corruption efforts?l.
The law established the legal basis for anticorruption agencies and poli-
cies. It also provides provisions for punishing corruption and protecting
those who denounce corruption’*.. In the ten years from 2012 to 2022, the
Central Executive Committee, Politburo, and Secretariat issued more than
250 documents on building the Party’s political system and preventing
and fighting corruption. The National Assembly amended, supplemented,
and promulgated more than 300 new laws, ordinances, and resolutions.
The Government and Prime Minister issued more than 2,000 decrees and
decisions. Ministries, branches, and localities have issued thousands of
legal documents to institutionalize and promptly implement the Party’s
guidelines and policies on socioeconomic management and corruption
prevention and combat**), However, promulgating many legal documents
is not a fundamental solution to fight corruption if the content of those
regulations is not feasible. According to the 2021 Corruption Perception
Index, Vietnam is projected to score 37/100 points, which would place it
at 104th among 180 countries. In 2022, the country is anticipated to score
42/100 points, which would place it at 77th among 180 countries. These
scores indicate that, despite the aforementioned reforms, corruption in

20 Thai Son, Tran Du Chau case - Valuable lesson on anti-corruption work (People’s
Army Newspaper: 2012). https://www.qdnd.vn/tap-chi-hau-can-quan-doi/nghien-
-cuu-kinh-nghiem-trao-doi/vu-an-tran-du-chau-bai-hoc-quy-ve-cong-tac-phong-
chong-tham-nhung-463320. [accessed: 1.01.2024].

21 Sooksan Kantabutra, ,Toward a System Theory of Corporate Sustainability:
An Interim Struggle” Sustainability, No. 23 (2022):159. https://doi.org/10.3390/
Su142315931.

22 Phung Van Hien, , Public Investment in Education and Training in Vietnam”
International Education Studies, No. 7 (2018): 106.

23 Francesca Recanatini, ,,Anti-Corruption Authorities: An Effective Tool to
Curb Corruption?”, [in:] International Handbook on the Economics of Corruption,
Vol. I, Chapter 19. ed. Susan Rose-Ackerman, Tina Sgreide (Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2011).

24 Edmund Malesky, Jonathan LondonMalesky, ,, The political economy of deve-
lopment in China and Vietnam” Annual Review of Political Science, No. 17 (2014): 395.

25 Nguyen Van Tri, ,Some legal issues on measures to detect corruption in
Vietnam” Journal of democracy and law, 6 January (2023).
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Vietnam remains at a highly problematic level. The absence of robust legal
frameworks can facilitate the pervasiveness of corrupt practices, which
can have a profound negative impact on society and the economy!®®.

Inadequate anticorruption enforcement measures: Inadequate anticor-
ruption enforcement measures manifest in many different forms, including
weak legal frameworks, limited institutional capacity, and lack of politi-
cal will to tackle corruption®”. Although legal documents are issued in
large numbers in Vietnam, many issues still lack regulatory regulations.
For example, there is ambiguity and lack of consistency in regulations
for detecting corruption through reporting and handling complaints by
several agencies, organizations, and individuals®®®.. The regulations per-
taining to the distraint and freezing of assets lack specificity and clar-
ity. Furthermore, the regulations of the Criminal Procedure Code on the
handling of physical evidence are inadequate, resulting in the waste and
loss of evidence. Another study has also revealed that a lack of political
will and enforcement capacity represent Vietnam’s primary challenges to
anticorruption efforts,

Low salaries but high social costs: if a civil servant has a low salary,
they will try to improve their financial situation by accepting bribes.
Therefore, the economic situation of civil servants also affects corrup-
tion'**), The Vietnamese government determines the salary structure for
public sector employees based on various factors, including job duties,
experience, and education level®. The ,brain drain” situation in the public
sector is very common. Still, civil servant salaries are currently too low
to be enough to live on (only ensuring approximately 50-60% of needs),
not enough to regenerate labor power and accumulate. According to the
Ministry of Home Affairs statistics, from 2020 to the first six months of

26 Michael Johnston, Syndromes of Corruption: Wealth, Power, and Democracy
(NewYork: Cambridge University Press, 2005), 321.

27 Johann Graf Lambsdorf, ,Making corrupt deals: Contracting in the shadow
of the law” Journal of Economic Behavior & Organization, No. 3 (2002): 221.

28 Transparency International. Corruption Perceptions Index. 2022. https://www.
transparency.org/en/cpi/2022. [accessed: 11.01.2024].

29 May Tan-Mullins, Peter S. Hofman, , The Shaping of Chinese Corporate
Social Responsibility” Journal of Current Chinese Affairs, No. 4 (2014): 3.

30 Franklin Allen, Jun Qian, Lin Shen, ,Corruption and Competition” SSRN
Electronic Journal, 4 September (2018): 52.

31 Tai Anh Vu, Geoff Plimmer, Evan Berman, Pham Ngoc Ha, ,Performance
management in the Vietnam public sector: The role of the institution, traditional
culture, and leadership” International Journal of Public Administration, No. 1 (2022): 49.
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2022, nearly 40,000 officials, civil servants, and public employees quit
their jobs (accounting for 1.94% of the total assigned payroll). There are
7,102 people in ministries and branches, accounting for 17.96%; locally, there
are 32,450 people, accounting for 80.04%. The subjective reason leading
to the number of officials and civil servants changing jobs and quitting is
because salary policy still has many difficulties in the public sector; com-
pared to life’s needs, it has not yet kept up®?.

Societal culture also tolerates corruption: cultural and social norms in
preventing and combating corruption refer to the role of cultural and
social factors in shaping related attitudes and behaviors. to corruption, as
well as strategies and policies to change these attitudes and behaviours*®!.
Sociocultural normsmay includebeliefsabout the acceptability of corruption,
the importance of loyalty and reciprocity, and the state’s role in society'**..

In Vietnam, traditional values such as filial piety, loyalty, and respect for
authority have historically been highly valued, and these values continue
to influence corruption. For example, giving gifts and favors, considered
bribes in other contexts, is often accepted in Vietnamese culture to show
gratitude and build gratitude in relationships'®*!. With the concept that

»money first is money wise”, Vietnamese people think that using money to
bribe is the fastest and most effective solution to solve problems. Moreover,
people also use bribes and gifts as a form of friendship and investment to
facilitate their future career paths and those of their relatives. This psy-
chological behavior and level of awareness have unintentionally caused
many officials and employees to be passively corrupt. This situation persists,
causing the idea of making it difficult for officials and civil servants to

32 Thanh Chung. Nearly 40,000 officials, civil servants and public employees quit
their jobs in 30 months, initially determining the cause (Tuoi Tre Newspaper online,
2022). https://tuoitre:vn/gan-40-000-can-bo-cong-chuc-vien-chuc-nghi-viec-

-trong-30-thang-buoc-dau-xac-dinh-nguyen-nhan-20221001163252803.htm.
[accessed February 13, 2024].

33 Sheheryar Banuri, Catherine Eckel, ,Experiments in culture and corruption:
A review” Journal of Economic Surveys, No. 2 (2012): 185.

34 Nikolas Bagas Yudhi, ,Police Strategy In Establishing Anti-Corruption Atti-
tudes In Communities In The Legal Territory Of The East Java Regional Police”
Airlangga Development Journal, No. 1 (2022): 18.

35 Ngoc Cindy Pham, Juehui Shi, Joshua Fogel, Yuanqing Li, Huan Henry Pham.,

»2Motivations for bribery and bribery in business: Vietnam past and present” Asia
Pacific Business Review, No. 4 (2021): 528,
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receive ,envelopes” from new people to handle work, as accepting bribes
is an inevitable procedure in handling work®l,

4 | Overview of anti-corruption policies and work
in Vietham

4.1. Overview of Vietnamese law on the prevention and combat
of corruption

Immediately after feudal times, the ancients considered ,embezzlement”
and ,corruption” ,national disasters”, directly affecting the prosperity
and decline of each dynasty. For example, the Early Le Dynasty (1428-1527)
considered corruption to be the act of ,misusing the public service for pri-
vate gain”, taking advantage of positions and powers to embezzle, siphon
off public funds, and gain personal gain and enrich oneself unjustly®”.
Sanctions for corrupt acts are stringent. Under King Ly Thai Tong, cor-
rupt soldiers were beaten 100 times and punished by being tattooed with
30 words. Each word was created using sharp words to poke at bare skin
and pour ink directly on it. Officials who collected more than the prescribed
amount of tax would have all their fingers and toes cut off *®!,

In 1945, the Democratic Republic of Vietnam was born; however, not until
1988 was the Ordinance on Corruption Prevention and Combat promul-
gated. During that period, the Vietnamese State issued a series of decrees,
decisions, and directives to repel corruption.

The following Documents were issued: Decree No. 64/SL dated November
23, 1945; Decree No. 223/SL dated November 27, 1946; Decree No. 138/SL
dated December 18, 1949; Decree No. 267/SL dated June 15, 1956; Decree

3¢ Department of Internal Affairs of Yen Bai province, The true causes of
corruption and the problems they pose in Vietnam (March 22, 2015). http://yenbai.
noichinh.wvn/chi-tiet/thuc-chat-nguyen-nhan-cua-tham-nhung-va-nhung-van-
-de-dat-ra-o-viet-nam-20. [accessed: 15.01.2024].

37 TranDinh Na, Early Le Dynasty (1428-1527) with the work of fighting against the
problem of people pests, water pests (Vietnam: Summary of Ho Chi Minh City, 2016), 327.

38 Truong Huu Quynh, Dinh Xuan Lam, Le Mau Han, General history of Vietnam
(Vietnam: education publisher, 2008), 529.
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No. 01/SL dated April 19, 1957; Decision No. 207/CP dated December 6, 1962;
Directive No. 84-CT/TTg/3X dated September 9, 1964; Decision No. 550-QD/
TTg dated February 16, 1971; Decree No. 03/SL/76 dated March 15, 1976;
Decision No. 240-QD/HDBT dated June 26, 1990; Directive No. 416-CT/HDBT
dated December 3,1990; Directive No. 08-CT/TATC dated December 6, 1990;
Decision No. 114-QD/TTg dated November 21, 1992; Directive No. 171-CT/TTg
dated December 16, 1992; Resolution No. 176-NQ/UBTVQH19 dated March
16, 1994; Decision No. 35-QD/TTg dated January 19, 1994.

By 1997, investigation agencies discovered and prosecuted 3,856 eco-
nomic cases in which corruption crimes increased significantly. In 1998,
3,546 economic cases were prosecuted, all related to corruption. Faced
with that situation, on February 26,1998, the National Assembly Standing
Committee issued the Anti-Corruption Ordinance. This is the first legal
document specializing in preventing and combating corruption in Vietnam.
According to the Ordinance, people who commit corrupt acts can be crimi-
nally prosecuted or disciplined. With the advent of the Ordinance and
other legal documents, the fight against corruption in Vietnam initially
flourished. However, this Ordinance also reveals many areas for improve-
ment in the implementation process, such as not specifying the leader’s
responsibilities when corruption occurs in the agency and lacking specific
regulations on asset declaration and income.

In 2005, Vietnam signed the United Nations Convention against
Corruption, participating in the Asia-Pacific Anti-Corruption Action
Program and the Anti-Corruption Action Program within the APEC frame-
work. In that context, at the seventh session, the 11th National Assembly
approved the proposed Law on Prevention and Combat of Corruption
in 2005. This Law marks a significant development in the legal thinking
and awareness of the Party, State, and People of Vietnam on preventing and
combating corruption.

Since its promulgation, the 2005 Anti-Corruption Law has been amended
and supplemented twice—once in 2007 and once in 2012- and was replaced
by the 2018 Anti-Corruption Law. The 2018 Anti-Corruption Law is an
essential basis for anticorruption activities in Vietnam. In addition, the
issue of handling corruption is also regulated by other legal documents,
such as the Penal Code 2015, the Law on Cadres and Civil Servants 2008,
and related decrees.

According to the current law, a civil servant who commits corrupt acts
may be subject to two types of sanctions: (i) disciplinary responsibility and
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(ii) criminal liability (the two sanctions may be applied simultaneously or
not simultaneously).

Under the Law on Cadres and Civil Servants 2008 (amended and supple-
mented in 2019) (starting now referred to as Law 2019) and Decree No.
112/2020/ND-CP, disciplinary measures for civil servants positions are
defined as follows:

Table 1: Forms of disciplinary action against nonretired civil servants

Civil servants do not hold leadership Civil servants hold leadership
or management positions and management positions
- Reprimand; - Reprimand;
- Caution; - Caution;
- Salary reduction; - Demotion;
- Sack. - Removal from office;
- Sack.

In addition, if a civil servant who has quit or retired is discovered to
have committed a violation during his/her working time, he/she may
be subject to the following disciplinary measures: reprimand, caution,
or removal of their previous posts. In particular, the form of disciplin-
ary action to remove their previous posts only applies to civil servants
who, before quitting or retiring, held leadership or management positions.

In addition to disciplinary responsibility, corrupt people can also be
prosecuted for criminal liability according to the provisions of the 2015
Penal Code (amended and supplemented in 2017). Crimes related to cor-
ruption include property embezzlement, accepting bribes, and bribery;
crime of abusing position and power to appropriate property; abuse of
power while performing official duties; crime of taking advantage of posi-
tions and powers to influence others for personal gain; crime of forgery
at work; crime of irresponsibility causing serious consequences; crime of
intentionally disclosing work secrets; crime of appropriating, trading or
destroying confidential work documents; crime of unintentionally disclos-
ing work secrets; crime of losing confidential work documents; crime of
defection; and crime of taking advantage of influence over people with
positions and powers for personal gain.
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4.2. Results of anticorruption efforts in Vietnam in 2022

According to the 2022 Corruption Index Report, Vietnam is one of six coun-
tries in the Asia-Pacific region with outstanding progress, with 42 points,
an increase of 9 points since 2018. In 2022, compared to 2021, Vietnam
will increase its CPI by 3 points, from 39 to 42 points on a 100-point scale.
Within ten years since 2012, Vietnam's CPI score has increased significantly,
from 31 to 42 points.

Figure 1: Vietnam’s corruption perception index from 2012-2022
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According to the results of assessing anti-corruption work®” in 2022,
the average score for assessing Vietnam’s anti-corruption work reached
66.06/100 points, the highest average score since an assessment of anti-
corruption work from 2016 to the present.

39 Government Inspectorate, The results of assessment of provincial-level
anti-corruption work in 2022 (Ha Noi, 2023).
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Table 2: Average scores on the anticorruption assessment from 2016-2022

No 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
1| National average score | 5834 61.28 59.57 61.78 63.86 6212 | 66.06
2 | Highest score 77.67 77.96 8037 | 77.40 7618 75.97 77.95
3 | Lowest score 43.53 3710 3216 7.81 42.03 49.93 | 50.02
4 | Satisfactory rate 5834% | 61.28% | 59.57% | 61.78% | 63.86% | 6212% | 66.06%

Part A - Evaluation of leadership and direction in preventing

and combating corruption and building and perfecting legal policies

on anticorruption

Most localities in Vietnam have well-implemented leadership and direc-
tion in building and perfecting legal policies for preventing and combating
corruption.

Table 3: Assessment scores for leadership, direction, building, and com-
pleting policies and laws on anticorruption in 2022

No Criteria Scoring | Lowest- | National | Response
scale highest | average rate
score

1 | A - Leadership and direction in
preventing and combating corruption,
building and perfecting legal policies
on anti-corruption

20 9.44 - 20 18.61 93.05%

2 | A1 - Evaluation of leadership and
direction

3 | A2 - Evaluation of the implementation 15 9.31-15.00 13.72 91.44%

5 0.00-500 | 490 97.94%

Part B - Evaluation of the Implementation of Preventive Measures
The content of the implemented anticorruption measures reached 74.06% of
the requirements, an increase of 9.96% compared to 2021. However, anti-
corruption work for businesses and organizations in the nonstate sector
is uncommon, reaching 45.90% of the requirement.
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Figure 2: Summary of corruption prevention work in agencies, organiza-
tions, units, and the state sector (unit: %)
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Part C - Evaluation of detecting and handling corruption

Research on detecting corruption in the past three years (2020, 2021, 2022)
has not made much progress. The most effective are investigations, pros-
ecutions, and trials, the main channels for detecting corruption.

Table 4: Assessment of detecting coronary breaks in 2022

Criteria Scoring | Average | Response
scale score rate

Ca. Detection of corrupt acts 12 4.45 371%
Caa Results_ Qf detecting corrupt acts through inspection 4 024 €%
and supervision
Cia. Results. of detecting corrupt acts through reporting 4 066 16,5%
and denunciation
Ca3. Results of detecting corrupt acts through investiga-

: B o & 8 4 355 88,75%

tion, prosecution, and trial

Handling corrupt acts had positive results, with a rate of up to 65.41%,
nearly twice as high as detecting corrupt acts. It means that individuals
who commit corrupt acts are sanctioned and that the heads and deputies
of the heads of organizations and units that allow corruption to occur must
also take responsibility.
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Table 5: Corruption Handling Assessment Score in 2022
Criteria Scoring | Average | Response

scale score rate

C.2. The handling of corruption 20 13.08 65.41%

C.21. Results of disciplinary action against organizations o

and individuals leading to corruption > 312 6232%

C.21.1. Results of party disciplinary measures and admi-

nistrative sanctions against organizations leading to 2.5 1.05 41.83%

corruption

C222 Results of gdmmlstratlve disciplinary action against 25 206 8252%

individuals committing corrupt acts

C.2.2. Results of criminal handling of people who commit o

corrupt acts 7 6.45 8597%

C.2.2.. Results processed through investigation 25 21 84.33%

C.2.2.2. Result of prosecution 25 230 91.07%

C.2.23. Results handled through trial 25 2.04 81.60%

C.2.3. Results of the responsibilities of heads and deputies

of agencies, organizations, and units handled based on the 75 3.52 46.92%

level of corruption

C.23.. Form of reprimand 25 1.26 50.50%

C.2.3.2. Form of caution 25 1.05 42.06%

C.2.3.3. Form of demotion 25 1.21 48.21%

Part D - Assessing the recovery of corrupt assets
In general, measures to recover corrupt money and assets have not been
very effective for many years in Vietnam. In 2022, the asset recovery
result achieved an average score of only 5.33/10, equivalent to 53.30% of

the requirement.



Minh Vu Cao, Thi Ngoc Anh Cao | Anti-Corruption and Conflicts Around Sanctions... 239

Figure 3: Assessment of the recovery of corrupt assets in 2022 (unit: %)
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5 | Conflicts surrounding sanctions for removal
of their previous posts for civil servants who
have quit or retired and are newly discovered
to have committed violations during their
working time

Removal of their previous posts is a disciplinary sanction applied to offi-
cials and civil servants who, after quitting or retiring, are discovered to
have committed violations during their working time. This sanction has
been legalized since 2019 in the Law, amending and supplementing several
articles of the Law on Cadres, Civil Servants, and Public Employees (this
Law takes effect on July 1, 2020). Previously, when it was not clearly and
officially stipulated in the Law, this sanction was still flexibly applied in
some agencies and units with the name ,remove original status”. As of
November 30, 2023, Vietnam had 30 civil servants whose previous posts
were removed, as follows:
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Table 6: Lists civil servants whose position status has been removed
as of November 30, 2023

No | Date of removal | The name of the Previous posts removed
of their previous | civil servant has
posts his previous posts
removed
1 | November 22, 2023 | Tong Duy Manh Chairperson of People’s Committee of Tien
Thanh Commune for the 2014-2021 term
2 | November 22,2023 | Dang Huy Hau Vice Chairperson of the People’s Committee of
Quang Ninh Province for the 2015-2020 term
3 | November 22,2023 | Vu Thi Thu Thuy | Vice Chairperson of the People’s Committee of
Quang Ninh Province for the 2015-2020 term
4 | November 16,2023 | Nguyen Van Doc Chairperson of the People’s Council of Quang
Ninh Province for the 2011-2016 term and the
2016-2021 term
5 | November 16,2023 | Nguyen Duc Long | Chairperson of the People’s Council of Quang
Ninh Province for the 2011-2016 term
6 | September 10,2023 | Nguyen Dinh Xung | Chairperson of People’s Committee of Thanh
Hoa Province for the 2015-2020 term, Vice
Chairperson of People’s Committee of Thanh
Hoa Province for the 2012-2014 term
7 | September 13, 2023 | Pham Dang Quyen | Vice Chairperson of People’s Committee of
Thanh Hoa Province for the 2011-2020 term
8 | September 13,2023 | Le Thi Thin Vice Chairperson of People’s Committee of
Thanh Hoa Province for the 2015-2020 term
9 | September 8,2023 | Nguyen The Nghia | Chairperson of People’s Committee of Yen
Phong District for the 2004-2009 term
10 | July 14, 2023 Dinh Quoc Thai Chairperson of People’s Committee of Dong
Nai Province for the 2011-2016 term and the
2016-2021 term
1 | June 22,2023 Nguyen Van Vinh | Chairperson of People’s Committee of Lao Cai
Province for the 2010-2013 term
12 | June 22,2023 Doan Van Huong | Chairperson of People’s Committee of Lao
Cai Province in the 2014-2015 term; Vice
Chairperson of People’s Committee of Lao Cai
Province for the 2010-2013 term
13 | June 22,2023 Nguyen Thanh Vice Chairperson of People’s Committee of
Duong Lao Cai Province for the 2011-2019 term
14 |June 22,2023 Le Ngoc Hung Vice Chairperson of People’s Committee of
Lao Cai Province for the 2014-2020 term
15 | October 21,2022 Nguyen Duong Vice Chairperson of People’s Committee of Hai
Thai Duong Province for the 2016-2021 term
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No | Date of removal | The name of the Previous posts removed
of their previous | civil servant has
posts his previous posts
removed

16 | July 21,2022 Le Tien Phuong Chairperson of the People’s Committee of
Binh Thuan Province for the 2004-2011 term,
2011-2016 term

17 |July 21,2022 Nguyen Van Hai Chairperson of the People’s Committee of
Binh Thuan Province for the 2011-2016 term,
2016-2021 term

18 | October 22, 2021 Nguyen Van Son Commander of the Coast Guard

19 | October 22, 2021 Hoang Van Dong | Commissar of the Coast Guard

20 | October 22, 2021 Bui Trung Dung Deputy Commander of the Coast Guard

21 | October 20,2021 | Tran Thanh Liem Chairperson of the People’s Committee of Hai
Duong Province for the 2016-2021 term

22 | July 21,2021 Nguyen Van Hien | Deputy Minister of Defense

23 | October 10, 2020 Lam Quang Minh Director of Da Nang City Investment
Promotion Center for the period 2006-2015

24 | September 25,2019 | Nguyen Hong Deputy Minister of Transport for the term

Truong 2011-2015, 2016-2017

25 | October 22,2018 Nguyen Bac Son Minister of Information and Communications
for the 201-2016 term

26 | August 16, 2018 Bui Van Thanh Deputy Director General of the General
Department of Logistics and Technology,
Ministry of Public Security

27 | August 16, 2017 Nguyen Thai Lai Deputy Minister of Natural Resources and
Environment for the 2011-2015 term

28 | August 16, 2017 Bui Cach Tuyen Deputy Minister of Natural Resources and
Environment for the 2011-2015 term

29 | August 16, 2017 Vo Kim Cu Vice Chairperson of the People’s Committee
of Ha Tinh Province for the 2005-2010 term;
Chairperson of the People’s Committee of Ha
Tinh Province for the 2010-2015 term

30 |January 23, 2017 Vu Huy Hoang Minister of Industry and Trade for the

2011-2016 term

Source: Statistical authors
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Figure 4: Fluctuations in the number of civil servants whose position sta-
tus was removed from 2017-2023
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Source: Statistical authors.

Before July 1, 2020, the sanctions for the removal of previous posts were
not specified inlegal documents. However, some agencies and organizations
have arbitrarily applied this sanction to remove the original status. The appli-
cation of this sanction during that time caused many problems, specifically:

On the legal basis, before July 1, 2020, the 2008 Law on Cadres and Civil
Servants and Decree No. 34/2021/ND-CP—the most important legal docu-
ments regulating the issue of disciplinary action—did not stipulate any
regulations on the removal of previous posts or the removal of the original
status. Therefore, the imposition of sanctions is not legal because a funda-
mental principle to observe is non-punishment without the law'*’’. In this
case, it cannot be argued that state agencies have the flexibility to apply for
sanctions because citizens are allowed to do all that the law does not pro-
hibit. In contrast, state agencies can only do what the law permits. Therefore,
the lack of regulation or prohibition does not mean that state agencies can
arbitrarily apply this measure, given its nature as a form of discipline*.

40 Pietro Pustorino, Introduction to International Human Rights Law (The Hague:
TMC Asser Press, 2023), 223. https://www.asser.nl/asserpress/books/?rld=14014.

41 Cao Vu Minh, ,Disciplinary action for people who have quit their jobs or
retired and have recently discovered violations during their working time” Viet-
namese Journal of Legal Science, No. 8 (2021): 13.



Minh Vu Cao, Thi Ngoc Anh Cao | Anti-Corruption and Conflicts Around Sanctions... 243

About legality: The disciplinary decision to remove previous posts is
differentin each case. Therefore, decisions must be made based on law and
specific legal provisions'*?. It means that these decisions must have a clear
legal basis (they must be legal)**], and when promulgating, the legal basis
must be clearly defined. It must specify on what basis and in which legal
documents the competent entity applies to each case!**. However, because
the Law has not recognized the sanctions for removing previous posts held,
related issues such as procedures and competence to issue have not yet pro-
vided specific guidance. The study involved decisions to remove previous
posts issued before July 1, 2020, specifically cited as the legal basis of the 2013
Constitution, the 2014 Law on the Organization of the National Assembly,
the 2015 Law on Government Organization, and the Party’s guiding docu-
ment. It is worth mentioning that these documents do not sanction the
removal of previous posts. Therefore, all disciplinary decisions to remove
previous posts before July 1, 2020, do not cite a clear and accurate legal basis.

To fill the above legal gaps, Law 2019 stipulated the use of a sanction to
remove previous posts, which officially took effect on July 1, 2020. However,
trying to “legalize” this sanction has also posed many contradictions,
specifically:

Regarding the regulation’s source: Sanctions for removing previous
posts are prescribed in Law 2019 and are elaborately instructed in Decree
No. 112/2020/ND-CP. Article 1 of the 2019 Law stipulates that the scope of
regulation and the subjects of application of this law are cadres and civil
servants; elections, recruitment, employment, and management of cadres
and civil servants; obligations and rights of cadres and civil servants; and
conditions to assure public-duty performance. Thus, the 2019 Law applies
only to officials and civil servants. Moreover, civil servants who had quit or
retired were once civil servants, but when they quit or retired, they were
no longer civil servants. Therefore, they are no longer on the payroll and
receive salaries from the state budget'**]. Therefore, stipulating sanctions

42 Nguyen Cuu Viet, Textbook of General Theory of State and Law (Vietnam: Hanoi
National University Publishing House, 2003), 501.

43 Hanoi Law University, Textbook of Theory of State and Law (Vietnam: Justice
Publishing House, 2006), 103.

4% Hoang Thi Kim Que, Textbook of General Theory of State and Law (Vietnam:
Hanoi National University Publishing House, 2015), 46.

4% Cao Vu Minh, ,Disciplinary action for people who have quit their jobs or
retired and have recently discovered violations during their working time” Viet-
namese Journal of Legal Science, No. 8 (2021): 13.
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to remove previous posts for people no longer civil servants, according to
the 2019 Law, is inappropriate.

Regarding legal consequences: In theory, any sanctions aim to force
violators to fulfil their legal obligations!*®!. Therefore, if a sanction does
not force the violator to suffer any legal consequences, it is unnecessary to
prescribe such a sanction. The enforcement of sanctions to remove previous
posts for civil servants who have quit or retired is only to erase “reputation”
without entailing any loss of “benefits”. The details are as follows:

First, removing previous posts does not affect social insurance ben-
efits. The 2014 Social Insurance Law and Decree No. 115/2015/ND-CP do not
have any regulations allowing state agencies to deduct pensions and social
insurance benefits of people subject to disciplinary measures to remove
them from their previous posts. Even Clause 6, Article 17 of the 2014 Law
on Social Insurance prohibits state agencies from obstructing or harming
employees’ or employers’ lawful and legitimate rights and interests in
paying pensions and social insurance benefits.

Second, removing previous posts does not mean denying achievements
or revoking rewards given in that position. The 2022 Law on Emulation
and Commendation stipulates that decisions on awarding emulation and
commendation titles can be cancelled, and rewards and bonuses can be
revoked. However, removing previous posts is not the case listed in the Law.

Third, removing previous posts does not invalidate the legal documents
promulgated based on the deleted position. The Law on the Promotion of
Legal Documents of 2015 (amended and supplemented in 2020) stipulates
that legal documents may expire in whole or in part in cases prescribed
by law. However, removing previous posts is not the case listed in the Law.

Thus, the sanction of removing previous posts does not cause any dam-
age to the benefits associated with individuals quitting or retiring, such as
pensions and social insurance benefits. Instead, this sanction only erases
the name of a civil servant, which is no longer critical. This regulation of
sanctions is an “innocuous” issue that is ineffective.

Research on the issue of disciplinary action against civil servants reveals
two questions: (i) Do not apply disciplinary sanctions when you are no lon-
gera public servant? As at Stormont: No public employee may be disciplined
after ceasing to be a public employee. Therefore, no disciplinary action can

46 Richard D. Schwartz, Sonya Orleanz, ,On Legal Sanctions” University of
Chicago Law Review, No. 2 (1967): 274.
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be taken against any civil servant after retirement or (ii) discipline retired
civil servants with specific sanctions, as in the Federal Republic of Germany.

In Germany, the disciplinary procedure for civil servants follows the
Federal Disciplinary Act 2001 (most recently amended in 2020). Article 1
stipulates that the scope of this Law applies to civil servants and retired civil
servants. Thus, in the first article of the Law, the Law of the Federal Republic
of Germany is more lucid than the Law of Vietnam when affirming that the
subjects of regulation of the Law include retired civil servants. Accordingly,
disciplinary measures for retired civil servants found to have committed
violations during their working hours include (i) pension reduction and
(ii) deprivation of pension (clause 5, Article 5). The pension reduction is
partial in the monthly pension of retired civil servants; the maximum
reduction is 1/5 of the three-year salary (Article 11). Deprivation of a pen-
sion means that a retired civil servant will lose the right to receive a pen-
sion, including the pension, while the civil servant is still alive. Moreover,
the deprivation of pensions also removes the right to use official titles and
titles awarded in connection with the previous position (Article 12). Thus,
it can be seen that the Law of the Federal Republic of Germany and the
Law of Vietnam have similarities, as they both recognize that if a retired
civil servant is found to have committed a violation during his/her work-
ing time, he/she can be stripped of previously held positions. However,
the difference is that in Vietnam, removing the status of a position held
does not entail any adverse legal consequences for the disciplined person.

Moreover, in Germany, the sanction of revocation of the position held
is associated with the adverse consequence that the person subject to the
application will revoke their pension. This adverse consequence causes the
violator to suffer economic losses. This issue determines the effectiveness
of sanctions because the core factor when applying a sanction to viola-
tors is to force them to bear adverse legal liability. The regulation becomes
meaningless and impractical if the sanction does not fulfil this purpose.

In North Korea, images of some civil servants who committed serious
corrupt acts can be removed from newspaper documentaries in which
they appeared, typically in the case of Jang Song-Thaek in 2013. After being
convicted of a series of crimes, including corruption, Jang Song-Thaek’s
images were removed from the websites of state news agencies and docu-
mentary videos in North Korea. This action represents the government’s
drastic and strict response to Jang Song-Thaek’s violation. It is no longer
an ,innocuous” sanction to erase a ,name”, as in Vietnam.
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In China, civil servants who have retired, resigned, or passed away and
are discovered to have committed violations while performing official
duties will no longer be disciplined because they no longer have this status.
However, supervisory authorities may investigate and handle them. For
example, Chen Xiao—a civil servant—was retired in 2018. In 2020, the super-
visory agency investigated Chen Xiao for corruption of 100,000 yuan from
2013 until his retirement. In addition, in 2017, Chen Xiao caused damage of
200,000 yuan. No disciplinary action was taken because Chen Xiao nolonger
had civil servant status. However, the supervisory authority confiscated his
illegal profits under Article 27 of the Law on Punishment of Civil Servants.

In addition, retired civil servants who commit violations during their
working hours may also have their retirement benefits canceled according
to Article 52 of the Law on Sanctions of Civil Servants in Administrative
Agencies. For example, Solang Qunpei is a civil servant of the Department of
Transportation of the Tibet Autonomous Region who retired in November
2018. In May 2019, Solang Qunpei reviewed and investigated acts related to
accepting bribes. In September 2019, he was expelled from the Party, and
his pension benefits were cut.

In summary, the punishment for civil servants who have retired or quit
their jobs varies between countries. However, in other countries, any sanc-
tion entails severe legal consequences for punished civil servants, causing
significant material and honor losses.

Returning to the case of Vietnam, it is clear that the sanctions for remov-
ing previous posts have not been as effective as those for removing other
countries. Many civil servants were involved in corruption cases that
caused severe damage during working hours. However, when discovered
at retirement, violating civil servants will only be removed from their
previous posts instead of being subject to more severe and appropriate
sanctions. For example, in the case of Formosa, a violation had severe con-
sequences, and the marine ecosystem was seriously affected*’). Regarding
the violation, Mr. Vo Kim Cu, a chairperson of the People’s Committee of
Ha Tinh Province, committed several violations, such as directly signing
many documents contrary to regulations, granting investment certificates
and leasing sea surfaces outside economic zones; agreeing on the policy of
allowing Formosa to self-clear land to build waste discharge pipelines; and
lacking responsibility for the direction, inspection, and supervision of the

47 Johann Graf Lambsdorff, ,Making corrupt deals: Contracting in the shadow
of the law” Journal of Economic Behavior & Organization, No. 3 (2002): 221.
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implementation process. With the above violations, it is clear that Mr. Vo
Kim Cu needs to be investigated to determine whether he is involved in cor-
ruption because, as the chairperson of the Provincial People’s Committee,
Mr. Vo Kim Cu cannot justify that his violation was due to negligence but
must have stemmed from some intentional move. However, no investiga-
tive decision was issued against Mr. Vo Kim Cu. Instead, he was removed
only from the former chairperson of the People’s Committee of Ha Tinh
Province for the 2010 - 2015 term.

In addition to Mr. Vo Kim Cu, other former civil servants involved in
the violation, Mr. Nguyen Thai Lai and Mr. Nguyen Cach Tuyen, were also
removed from their previous posts. In fact, after being removed from office,
the former civil servants mentioned above stayed unharmed without fac-
ing any legal consequences. Even more information shows that Mr. Vo Kim
Cu left Vietnam to settle in Canada because Mr. Vo Kim Cu was granted
apermanent resident card (Canada Permanent Resident Card - PRC) with
ID No/No ID 0519 - 5719"]. To protect privacy, Canadian Law stipulates that
government agencies cannot confirm or deny a person’s status in Canada
without that person’s signature. Because of information limitations, the
authors cannot determine whether Mr. Vo Kim Cu resides in Vietnam or
Canada. However, no matter what, the above incident has caused much fury
among people and shows the ineffectiveness and even meaninglessness of
the sanction in removing previous posts.

When discussing the legalization of sanctions for removing previous
posts, many opinions from legal researchers have stipulated that these
sanctions are unnecessary and less feasible. According to Mr. Nguyen Van
Hien, a National Assembly of Lam Dong Province member, this sanction
is unreasonable, disrupting the unity and synchronization between legal
documents™°!. According to Dr. Cao Vu Minh, this form of discipline for
retirees is meaningless. The benefit associated with them, which is their
pension, is not affected, so this sanction does not have practical meaning™’.

48 Pham Tuan Anh, Pham Manh Hung, ,Singapore’s anti-corruption policy”
Internal Affairs Jounal, No. 99 (2022): 58.

49 Dang Minh, Tran Phu, ,It is not easy to ‘remove of their previous posts’ or
‘cut pension” Ho Chi Minh City Law Newspaper, (2019). https://plovn/khong-de-xo-
a-tu-cach-chuc-vu-cat-luong-huu-posts46558.html. [accessed February 10.10.2024].

50 Minh Vuong, ,Inadequacies in disciplining officials” Ho Chi Minh City Law
Newspaper, (2020). https://plovn/bat-cap-trong-xu-ly-ky-luat-can-bo-post581638.
html. [accessed: 09.01.2024].



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 248

However, after many discussions, sanctions for the removal of previ-
ous posts are still officially prescribed, without any changes or additions
to overcome or limit the problems that legal researchers have pointed out
about this sanction. As a result, to date, sanctions for removing previous
posts still cause much controversy and do not promote effectiveness or
feasibility in the fight against corruption.

6 | Some solutions related to sanctions to remove
their previous posts of retired civil servants

Since its promulgation, the sanction of removal of their previous posts
has raised many debates about the effectiveness and deterrence of this
sanction. In the opinion of the Institute of Legislative Research Director,
the above form of discipline is unnecessary. We can agree with this view,
but there is an opinion that ,Why spend time on disqualification when
retired? Because what's the point of deleting?”*l. However, on the con-
trary, there is also a view that the provision of sanctions to remove their
previous posts is a new step in Vietnam’s sanctions regulation system,
ensuring that all violations are handled, avoiding the case of a ,,safe land-
ing”. Mr. Nguyen Hanh Phuc - General Secretary of the National Assembly,
said this form of discipline is also effective and meets the wishes of the
majority of peoplel®?. Therefore, whether to continue to apply disciplinary
action to retired cadres/civil servants is a big question to be addressed in
Vietnam’s anti-corruption policy.

In our opinion, in the near future, the disciplinary form of removal of
their previous posts for officials/civil servants who have quit or retired
should be maintained for the following reasons:

First, ensure the stability of the law. Legal theorists standardly hold that
stability is one of eight necessary conditions for legal guidance'**l. One of

51 DangHuan,,Reader’slens: Whatisthe purpose of removing the status of retired
officers?” Thanh Nien Magazine, (2019). https://thanhnien.vn/lang-kinh-ban-doc-
-x0a-tu-cach-can-bo-nghi-huu-de-lam-gi-185857604.htm. [accessed: 26.01.2024].

52 Huan. Reader’s lens.

53 Adam Hill, ,Stability, Assurance, and the concept of Legal Guidance” Law
and Philosophy, No. 34 (2015): 151.
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the criteria for demonstrating the stability of law is that there must be
stability in the policy content pursued by the legal system, and a reason-
able lifespan of legal documents must be ensured. Of course, it is difficult
to determine how many years a document’s lifespan is considered long!**.
Still, careful consideration is needed when promulgating/ removing a legal
document or a specific regulation.

The form of discipline to remove the previous posts of officials/civil ser-
vants who have quit/retired was only regulated in 2019 and officially took
effect on July 1, 2020. Therefore, this discipline has only been implemented
in practice briefly. Encountering some inadequacies and shortcomings
when the regulations are not complete and comprehensive is unavoidable.
However, that cannot make lawmakers rush to remove this sanction from
the Vietnamese legal system. The hasty removal of this sanction also shows
achange in the State’s policy compared to before, when it no longer believes
that all violations must be handled seriously, avoiding the case of a ,,safe
landing”. Changing policies and methods of addressing law violations is not
advisable, especially in the context of severe corruption crimes in Vietnam.

Second, this sanction still has a mental effect, helping to calm the anger
among the people. Public opinion often strongly condemns cases of vio-
lations by retired civil servants/officials (especially corruption) during
their working time. Most people must be more concerned about fairness
in detecting and handling violations. They often resented violators and
wanted violators to be punished with any sanctions. Therefore, applying
disciplinary action to remove the previous posts of retired/retired cadres/
civil servants is also a positive signal, valuable in terms of morale, and
helps to calm the anger among the people. Thereby, it indirectly expresses
the clear view of the State that it will tolerate and not accept any behav-
ior that affects the interests of the country and the people’s community.

In short, removing the previous posts of retired/retired cadres/civil
servants is a somewhat useful sanction. However, for this sanction to be
deployed effectively and have long-term practical application, it needs to
be researched and perfected so that it is not simply a sanction with only
spiritual value. On that basis, the authors propose some recommendations
as follows:

54 Nguyen Van Cuong, ,,Ensuring the stability of the legal system - an important
requirement in developing and drafting legal documents” Journal of Legislative
Studies, No. 18 (2018): 11.
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First, officials/civil servants who have quit/retired and have their pre-
vious posts removed must suffer the legal consequences of having their
pension and social insurance benefits reduced.

Currently, pensions of officials/civil servants are calculated according
to the following formula®:

Monthly pension = (Monthly pension rate) x Average monthly salary for social insurance contributions |

Thus, the monthly pension that cadres/civil servants enjoy will depend
on the salary they have paid social insurance premiums during their work-
ing time. To be clear, the monthly pension received by retirees will be
directly proportional to their salary during their employment. Currently,
Vietnam is in the stage of salary reform for cadres and civil servants. But
whether before or after the reform, there is still a consensus that cadres/
civil servants holding leadership positions will have higher salaries than
cadres/civil servants who do not hold leadership positions, and the higher
the position, the higher the salary. For example, the Ho Chi Minh City
People’s Council Chairman’s wages range from 17,460,000 VND/month
to 18,540,000 VND/month. The salary of the Vice Chairman of the Ho Chi
Minh City People’s Council is 10,847,200 VND/month.

Therefore, to ensure fairness and promote the value of removing the pre-
vious posts, legislators should consider directly affecting the pension level
of the disciplinary person. For example, a retired Chairman of the People’s
Council who finds a violation and is disciplined for removing the Chairman
of the People’s Council should only allow a pension in office before assum-
ing the post of Chairman of the People’s Council. If the pension has already
been paid, the disciplined person is responsible for refunding or deducting
from the pension amount in the following months.

This reform is reasonable, consistent with the nature of discipline, and,
more importantly, satisfies widespread expectations for the deterrence
of sanctions. The removal of their previous posts already held shows that
the disciplined person does not meet the ethical criteria and capacity to
assume that office. Therefore, they are also not eligible for the pension rate
applied to that leadership position.

Similarly, the calculation of social insurance benefits also depends
on the salary of social insurance contributions. Therefore, the author

55 Article 7 Decree 115/2015/ND-CP detailing some articles of the social
insurance law on compulsory social insurance.
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recommends reducing social insurance benefits should accompany dis-
ciplinary action. The disciplined person is only entitled to an allowance
calculated on the salary paid for social insurance premiums when he has
yet to hold the removed position.

Second, officials/civil servants who have been removed from their previ-
ous posts will not be entitled to the privileges of the positions that have been
removed. The Vietnamese State shall stipulate privileges for cadres and civil
servants holding leadership positions after retirement. For example, the
Chairman of the People’s Council, the Chairman of the People’s Committee
of the province or centrally-run city, after retirement, will enjoy the privi-
leges of health care and protection such as comprehensive health exami-
nation and examination every six months with a team of highly qualified
medical staff/staff. On the one hand, this regulation expresses the gratitude
of the Party, the State, and the people for the long-term contributions of
cadres and civil servants to the country’s development. On the other hand,
it creates conditions for them to continue contributing their experience to
the nation-building process. At the same time, this is also a policy to retain
talents and attract people with leadership abilities.

Removing the previously held posts does not affect the enjoyment of
the above privileges. It is an unreasonable point because they commit
violations that affect the rights of the country and the people with whom
they are disciplined. The disciplinary removal of the previous posts has
expressed strong condemnation from the State and the people, who dis-
agree and firmly expose their violations. Therefore, when disciplined, they
should not enjoy privileges inherently reserved only for those devoted to
their country.

Third, annulment/revocation of awards and titles awarded in connec-
tion with deleted positions. Merits, titles, and commendation decisions
are expressions of personal achievements and testimony to the trust of
the Party, State, and people in the rewarded individual. When disciplin-
ary action is removed from the previous posts, it shows that the cadre/
civil servant no longer has sufficient values and does not receive trust
from the State and the community. Therefore, deleting and revoking titles,
certificates of merit, and award decisions based on the deleted position
is reasonable. Doing so creates a strong message that the State will not
tolerate violations.

In short, if viewed objectively, the disciplinary form of disqualification
from the position already held also has specific values. However, the legal
provisions of this form of discipline have not been thoroughly studied, so
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this sanction has not been effective when applied in practice. Therefore,
the State must consider using the above legal consequences when enforc-
ing the disciplinary form. This reform will help promote the deterrence
of sanctions, gaining consensus from many people.

Conclusion

7

Corruption is an affront to justice, thereby alienating citizens from the
State. Corruption does not promote social consolidation. The alliance of
the State, represented by officials and citizens, does not work; there is no
common bond between them. When the rule of law and its meaning are
devalued, national security is a real threat!*®/,

However, despite many negative attitudes, corruption is difficult to fight
worldwide'*”. Certain factors can limit corruption but cannot be eliminated.
After over 35 years of innovation, Vietnam has attempted to minimize
corruption problems and reassure people that the law is appropriate for
fighting corruption. Unfortunately, the process of promulgating Vietnam’s
property regime has forgotten attention to the connotations of the financial
regime, leading to a situation where sanctions are meaningless and have
no deterrent or punitive value. Sanctions to remove previous posts for
retired civil servants discovered to have committed corruption during their
working time are a typical example. To date, Vietnamese scientists have
yet to perform in-depth studies or commentary on sanctions to remove
previous posts of retired civil servants; therefore, the Vietnamese State
has not focused on solutions to remove the barriers of these sanctions. This
article addresses the issues presented, especially the contradictions and
impracticality of removing previous posts, and proposes complete solu-
tions. Furthermore, we hope neighboring countries can use Vietnam as
aresearch model when conducting thorough research on a similar problem.

56 A.A. Abdikalykov, S.R. Zhumagulova, ,Bor’ba s korruptsiyey - glavnoye
usloviye natsional'noy bezopasnosti” Nauka i Zhizn’ Kazakhstana, No. 1. (2020): 200.

57 Elena Mitskaya, ,Fighting Corruption in Kazakhstan by Force of Criminal
Law” Cosmopolitan Civil Societies: An Interdisciplinary Journal, No. 2 (2023): 1.
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1 Uwagi wprowadzajgce

Klonowanie cztowieka niewatpliwie nalezy do najbardziej niepokojacych
przejawéw rozwoju biomedycyny. Przypuszczalnie dlatego stosunkowo
szybko napotkato na odzew ze strony prawodawcéw. Ocena tej interwencji
z perspektywy prawa karnego stawia przed ustawodawcag dwa podstawowe
problemy, czesciowo ze soba powigzane. Pierwszy ma charakter aksjolo-
giczny, totez angazuje system prawa jako calo$¢, ale zarazem wpisuje sie
w obszar funkcji ochronnej prawa karnego. Wymaga bowiem rozstrzygnie-
cia, czy klonowanie nalezy obja¢ zakazem, czy zakaz ten powinien mie¢
charakter bezwzgledny i czy nalezy skorzysta¢ z kryminalizacji w celu
zapewnienia jego przestrzegania. Pozytywna odpowiedZ na ostatnie z tych
pytan generuje drugi problem, natury legislacyjnej, ktéry sprowadza sie
do wlasciwego zredagowania przepiséw karnych zakazujacych klonowa-
nia, tak aby zarazem odpowiadaly intencjom prawodawcy i pozostawaly
w harmonii z gwarancyjng funkcja prawa karnego.

Celem dalszych rozwazan jest ustalenie, jak przedstawione problemy
rozstrzygnat polski ustawodawca. Jego reakcja na problem klonowania
nastapita dopiero w ustawie z 25 czerwca 2015 r. o leczeniu nieptodno-
$cill, totez na tle ponadnarodowym i prawnoporéwnawczym jawi sie
jako spdézniona o co najmniej kilkanascie lat. Mozna zatem oczekiwag, ze
ustawodawca zrekompensowat to opéznienie uwzglednieniem doswiad-
czen legislacyjnych innych systeméw prawa. Dlatego obok ujecia dogma-
tycznego przestepstwo z art. 87 u.l.n. zostanie ukazane na tle przepiséw
przyjetych w panstwach obcych oraz standardéw biomedycznych wypra-
cowanych przez spotecznos¢ miedzynarodows i Unie Europejska, ktére -
niezaleznie od formalnej mocy wigzacej - stanowia wyraz wspdlnych ocen,
chociaz zarazem ujawniaja obszary sporne.

! T.j.Dz.U. 20201, poz. 442, dalej: u.l.n.
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2 Metody i cele klonowania cztowieka

Klonowanie cztowieka nalezy do najdalej idacych ingerencji w nature ludz-
kiej prokreacji. Nie tylko bowiem przenosi powstanie nowej istoty ludzkiej
do warunkéw pozaustrojowych, ale jest forma poczecia aseksualnego, czyli
nastepujacego w inny sposéb, niz w wyniku potaczenia sie dwéch gamet -
zeniskiej i meskiej®. Zasadniczo moze by¢ przeprowadzone dwiema meto-
dami. Pierwsza polega na odlaczeniu jednej lub kilku komérek od wezesnego
embrionu, co powoduje powstanie kolejnego embrionu o identycznych
cechach genetycznych™.. Efekt taki nastapi, jeéli odtaczona komérka ma
ceche totipotencji, co oznacza, ze stanowi odrebny organizm!*], ale mozliwy
jest on nawet po ustaniu tej wlasciwosci u pojedynczych komérek embrionu
i wéwczas wymaga odlaczenia wiekszej liczby komérek!®!. Wskazany proces
wystepuje u cztowieka w warunkach naturalnych, prowadzac do powstania
blizniat jednojajowych'®, a zainteresowanie ze strony ocen normatywnych
budzijego uruchomienie w wyniku interwencji medycznej. Druga metoda
klonowania, wykonalna wylacznie w §rodowisku laboratoryjnym, polega
na umieszczeniu jadra komérki somatycznej w pozbawionej wlasnego jadra
komérce jajowej, ktéra nastepnie poddawana jest stymulacji elektrycznej

2 Giuseppe Benagiano, Paola Bianchi, ,Human Reproductive Cloning”, [w:] Hot

Topics in Human Reproduction. Ethics, Law and Society, red. Joseph G. Schenker
(Cham: Springer, 2023), 97-101.

3 Zob.Karl lllmensee, Mike Levanduski, ,Embryo splitting” Middle East Fertility
Society Journal, nr 2 (2010): 58-61.

4 Zob. Maureen L. Condic, ,Totipotency: What It Is and What It Is Not” Stem
Cells and Development, nr 8 (2014): 805. Totipotencja u cztowieka trwa przypusz-
czalnie do stadium czterokomérkowego (zob. ibidem, 797, 803), a byé moze nawet
o$miokomérkowego [Tsunetoshi Nakatani and Maria-Elena Torres-Padilla, ,Regu-
lation of mammalian totipotency: a molecular perspective from in vivo and in vitro
studies” Current Opinion in Genetics and Development, nr artykut 102083 (2023), 1].

> Zob. Mohaddeseh Rahbaran et al., ,Cloning and Embryo Splitting in Mamma-
lians: Brief History, Methods, and Achievements” Stem Cells International, Article
ID 2347506 (2021): 6-7 [dostep: 10.02.2024]; Laila Noli et al., ,,Potential of human
twin embryos generated by embryo splitting in assisted reproduction and research”
Human Reproduction Update, nr 2 (2017): 157-158; zob. Aleona Swegen, Ruth Appel-
tant and Suzannah A Williams, ,Cloning in action: can embryo splitting, induced
pluripotency and somatic cell nuclear transfer contribute to endangered species
conservation?” Biological Reviews, nr 4 (2023): 1228.

¢ U czlowieka bliznieta monozygotyczne powstaja w 0,4 % ciaz zainicjowanych
naturalnie, za§ w przypadku prokreacji medycznie wspomaganej odsetek ten
wynosi 4,9 %, zob. Swegen, Appeltant, Williams, ,,Cloning”, 1227.
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lub chemicznej w celu uzyskania wtasciwosci embrionu. Wyposazenie
genetyczne powstalego w ten sposéb organizmu jest tozsame z genotypem
dawcy komérki jajowej w ponad 99,9 %. R6znica ujawnia sie na poziomie
genéw mitochondrialnych, ktére przechodza na nastepne pokolenie za
posrednictwem komérki jajowej”. Jest to interwencja mato efektywna
w przypadku ssakéw; tylko ok. 10 % embrionéw osigga stadium blastocysty,
odsetek zywych urodzen nie przekracza 5%, a u potomstwa stwierdzano
wady rozwojowe'®). Obydwie metody klonowania byly juz stosowane wobec
cztowieka, ale embriony utworzone w wyniku transferu jadra komérko-
wego nie przezyly dtuzej niz kilka dni®’.

Nowe perspektywy wykorzystania metody transferu jadra komérko-
wego dostrzezono wraz z odkryciem wilasciwosci embrionalnych komé-
rek macierzystych. Komérki macierzyste cechuje zdolno$¢ do mnozenia
sie i wyksztalcania jednego lub wielu rodzaju komérek wyspecjalizowa-
nych, co otwiera szerokie mozliwo$ci lecznicze, zwtaszcza w dziedzinie
medycyny regeneracyjnej i transplantologii. Chociaz moga by¢ one pozy-
skiwane z kazdego organizmu, takze doroslego, to macierzyste komérki
embrionalne maja te przewage, ze cechuja sie pluripotencja, ktéra nadaje
im wieksza plastyczno$é, pozwalajac na wytworzenie z nich komérek
zréznicowanych niemal kazdego rodzaju”. Jesli za§ embrion, bedacy
zrédtem komoérek macierzystych, powstatby w wyniku klonowania, to

7 Zob.Ian Wilmut, Yu Bai, Jane Taylor, ,Somatic cell nuclear transfer: origins,
the present position and future opportunities” Philosophical Transactions of the
Royal Society B 370, nr 1680 (2015): 5-7 [dostep: 10.02.2024]; Chantel Gouveia et al.,

»Lessons Learned from Somatic Cell Nuclear Transfer” International Journal for
Molecular Science, nr7 (2020): 1 [dostep: 10.02.2024]; Swegen, Appeltant, Williams,
,Cloning”, 1231-1234; Benagiano, Bianchi, ,Human”, 101-103.

8 Zob. Gouveia etal., ,Lessons”, 2-3, 13; Katarzyna Malin, Olga Witkowska-Pi-
taszewicz, Krzysztof Papis, ,The many problems of somatic cell nuclear transfer
in reproductive cloning of mammals” Theriogenology, 189 (2022): 246-247, 248.

9  Zob.Jose B. Cibelli et al., ,Somatic Cell Nuclear Transfer in Humans: Pronuc-
lear and Early Embryonic Development” The Journal of Regenerative Medicine,
November 26, (2001): 26-28; Masahito Tachibana et al., ,Human Embryonic Stem
Cells Derived by Somatic Cell Nuclear Transfer” Cell, nr 6 (2013): 1228-1230; Illmen-
see, Levanduski, ,Embryo”, 58-59.

10 Zob. Shinya Yamanaka, ,Pluripotent stem cell-based cell therapy - promise
and challenges” Cell Stem Cell, nr 4 (2020): 523; Aleksandra Szustka, Malgorzata
Rogaliniska, ,Potencjalne zastosowania komdrek macierzystych w medycynie
regeneracyjnej i transplantologii” Postepy Biochemii, nr 2 (2017): 143; Jézef Dulak,

»Komorki macierzyste: zastosowania, perspektywy, nieporozumienia” Nauka, nr1
(2020): 100-105, 107-109.
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bylyby one zgodne immunologicznie z osoba potrzebujaca przeszczepu™.
Klonowanie zastosowane w takim celu okreslane jest mianem terapeu-
tycznego i odrézniane od klonowania nazywanego reprodukcyjnym™.
Terminologia ta - chociaz ze wzgledu na swoje utrwalenie w literaturze
bedzie dalej uzywana - nie odzwierciedla jednak istoty przeprowadzanych
interwencji. Do ,,reprodukeji” dochodzi bowiem w obydwu przypadkach,
za$ réznica tkwi w celu, dla ktérego tworzony jest embrion: w przypadku
tzw. klonowania reprodukcyjnego zaklada si¢ doprowadzenie embrionu do
narodzin, a w przypadku tzw. klonowania terapeutycznego - uémiercenie
go w stadium blastocysty, przy czym zaréwno technika transferu jadra
komérkowego, jak i lecznicze stosowanie uzyskanych ta droga komérek
embrionalnych wcigz majg charakter eksperymentalny, totez jest to obec-
nie interwencja przede wszystkim badawczal*?..

3 | Klonowanie cztowieka a ponadnarodowe
standardy biomedyczne

Najistotniejszy ze wzgledu na swdj status traktatu miedzynarodowy
akt prawny dotyczacy podjetej tu tematyki - Protokét dodatkowy do
Europejskiej Konwencji Biomedycznej o zakazie klonowania istot ludz-
kich z12.1.1998 1.l - uznaje celowe tworzenie genetycznie identycznych

11 Zob. Tachibana et al., ,Human,” 1228-1236; Don P. Wolf et al., ,Embryonic
Stem Cells Derived by Somatic Cell Nuclear Transfer: A Horse in the Race?” Stem
Cells, nr1 (2017): 27-29; Yamanaka, ,,Pluripotent”, 523. Rozwigzaniem alternatyw-
nym s3 tzw. indukowane pluripotencjalne komérki macierzyste (iPSC), wytwa-
rzane z komérek somatycznych, ,reprogramowanych” do stanu pluripotencji za
pomoca stymulacji genetycznej, bez przechodzenia przez etap klonowania, zob.
Yamanaka, ,Pluripotent”, 523; Dulak, ,Komérki”, 105-106.

12 Zob. np. Wolf et al., ,Embryonic”, 33; Cibelli et al., ,Somatic”, 30; Gouveia
etal., ,Lessons”, 2, 15.

13 Zob. Tachibana et al., ,Human”, 1228-1236; Wolf et al., ,Embryonic”, 27-29;
Yamanaka, ,Pluripotent”, 523-524; Dulak, ,Komérki”, 111-112.

14 Additional Protocol to the Convention for the Protection of Human Rights
and Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology and
Medicine on the Prohibition of Cloning Human Beings, ,,European Treaty Series”
No. 168, dalej: Protokét I. Polska nie jest jego strona, ani tez strona Europejskiej
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istot ludzkich za ich instrumentalizacje, sprzeczna z ludzka godnoscia
(preambuta) i przewiduje zakaz jakiejkolwiek interwencji zmierzajacej
do tworzenia istoty ludzkiej identycznej genetycznie wobec innej istoty
ludzkiej, zyjacej lub zmartej (art. 1 ust. 1), przyjmujac zarazem, ze owa
identyczno$¢ oznacza tozsamos$¢ wyposazenia genetycznego jadra komor-
kowego (art. 1 ust. 2). Redakcja przedstawionego zakazu nie wskazuje
na zréznicowanie klonowania pod wzgledem metody ani celu. Dopiero
Sprawozdanie wyjasniajace do Protokotu I, stwierdzajac, ze zdefiniowa-
nie pojecia ,istota ludzka” pozostawia sie prawu krajowemu!), otwiera
mozliwo$¢ wylaczenia spod zakazu przypadkéw, gdy embrion zostanie
us$miercony krétko po poczeciu. Mimo to wydaje sie, ze tzw. klonowanie
terapeutyczne - przynajmniej na obecnym, wcigz eksperymentalnym eta-
pie - miescitoby sie w zakazie tworzenia embrionéw do celéw badawczych
przewidzianym w art. 18 ust. 2 EKB, ktéry ma charakter bezwzgledny™®.
Protokét I nie wypowiada sie na temat kryminalizacji jako $rodka zapew-
niajacego realizacje jego postanowien. Pafistwo-strona ma jednak obowig-
zek ustanowienia ,,odpowiednich sankcji” na wypadek ich naruszenia™”.

Na gruncie biomedycznych standardéw o charakterze powszechnym
przyjeta w 1997 r. przez UNESCO Powszechna deklaracja o ludzkim
genomie i prawach cztowieka!"® zalicza do niedopuszczalnych ,praktyk

Konwencji Biomedycznej (Convention for the Protection of Human Rights and
Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology and Medi-
cine: Convention on Human Rights and Biomedicine, ,European Treaty Series”
No. 164, dalej: EKB), jednakze jako sygnatariusz obydwu wymienionych traktatéw
pozostaje zobowigzana powstrzymywac sie od dziatan, ktére udaremnityby ich
przedmiot i cel. Zob. art. 18 lit. a Konwencji wiedenskiej o prawie traktatéw z 23
maja 1969 r., Dz. U. 1990 r., nr 74, poz. 439.

15 Zob. Additional Protocol to the Convention for the Protection of Human
Rights and Dignity of the Human Being with regard to the Application of Biology
and Medicine on the Prohibition of Cloning Human Beings, ,European Treaty
Series” No. 168, Explanatory Report, pkt. 6.

16 Zob. Roberto Andorno, ,Réflexions sur le clonage humain dans une per-
spective éthico-juridique et de droit comparé” Cahiers du droit, nr 1 (2001): 140;
Rose-Marie Lozano, La protection européenne des droits de I'homme dans le domaine
de la biomédecine (Paris: La Documentation Francaise, 2001), 298-299.

17 Zob. art. 3 Protokotu I w zw. z art. 25 EKB.

18 Universal Declaration on the Human Genome and Human Rights, adopted
by General Conference of the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization at its twenty-ninth session, 11 November 1997, https://www.ohchr.
org/en/instruments-mechanisms/instruments/universal-declaration-human-ge-
nome-and-human-rights.
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sprzecznych z ludzka godnoscig” klonowanie reprodukcyjne istot ludz-
kich (art. 11). Problem zréznicowanych ocen tzw. klonowania terapeu-
tycznego stanowit gtéwny punkt sporny w podjetych w 2002 r. pracach
ONZ nad konwencja zakazujaca klonowania istot ludzkich™’, w ktérych
rozwazano zarazem natozenie na panstwa-strony obowigzku penalizacji
klonowanial®"!, Wobec braku porozumienia w kwestii zakresu zakazu do
przyjecia konwencji ani nawet do wypracowania jej projektu nie doszlo.
Wydana zostata tylko Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego NZ o ludzkim
klonowaniu, ktéra wzywa parnistwa cztonkowskie do zakazania ,wszelkich
form ludzkiego klonowania w zakresie, w jakim sg one nie do pogodzenia
zludzka godnodcia i ochrong ludzkiego zycia” (lit. b) oraz do niezwtocznego
przyjecia i wdrozenia krajowego ustawodawstwa umozliwiajacego stoso-
wanie powyzszego zakazu (lit. e), nie wypowiadajac sie co do ewentual-
nych sankcji za jego naruszenie”l. Wskazanie w treéci zakazu na ochrone
ludzkiego zycia moze by¢ odczytywane jako objecie nim tzw. klonowania
terapeutycznego, jednakze deklaracja wprost sie do tej kwestii nie odnosi.
W systemie prawnym Unii Europejskiej zakaz klonowania istot ludzkich
ograniczony do tzw. reprodukcyjnej odmiany tej interwencji przewiduje
art. 3 ust. 2 d Karty Praw Podstawowych UE?, przy czym w oficjalnych
Wyjasénieniach zaznaczono, ze przepis ten ,nie stanowi przyzwolenia na
inne formy klonowania ani ich nie zakazuje”, a zatem ,nie uniemozli-
wia [....] ustawodawcy wprowadzenia zakazu innych form klonowania”*,
Dla oceny tzw. klonowania terapeutycznego istotne znaczenie ma sta-
nowisko Trybunatu Sprawiedliwosci UE, przyjmujace, ze niezaplod-
niona ludzka komérka jajowa, w ktéra wszczepiono jadro komérkowe

19 Zob. United Nations. Report of the Ad Hoc Committee on an International
Convention against the Reproductive Cloning of Human Beings. 25 February-1
March 2002. General Assembly Official Records Fifty-seventh Session Supplement
No. 51 (A/57/51), dalej: Report of the Ad Hoc Committee, pkt 13, 22, 24, 27; United
Nations. General Assembly. International convention against the reproductive clo-
ning of human beings Report of the Sixth Committee. 19 November 2004. A/59/516.

20 Report of the Ad Hoc Committee, pkt 29.

21 United Nations. General Assembly. Resolution adopted by the General Assem-
bly on 8 March 2005, 59/280. United Nations Declaration on Human Cloning, United
Nations, A/RES/59/280.

22 Dz. Urz. UE z7.6.2016, C 202/389; Janusz Roszkiewicz, Wyktadnia in favorem
libertatis jako wymdg konstytucyjny w swietle orzecznictwa (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2023), 212.

23 Zob. Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych, Dz. Urz. UE
Z14.12.2007 1., C 303/17.
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pochodzace z dojrzalej komérki ludzkiej, mieéci sie w pojeciu embrionu*,
Chociaz poglad ten zostat sformutowany na potrzeby wyktadni dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/44/WE z 6 lipca 1998 r. w sprawie
ochrony prawnej wynalazkéw biotechnologicznych®”, to jednak warte
uwagi w kontekscie niniejszego opracowania sg zalozenia, na ktérych opart
sie Trybunat. Odwotat sie on bowiem do medycznej kategorii totipotencji
jako cechy wyrézniajacej embrion, a nadto opowiedzial sie za szerokim
rozumieniem pojecia embrionu na gruncie powotanej dyrektywy, wywo-
dzac ten wniosek z zasady poszanowania ludzkiej godnosci®®!. Wynikatoby
stad, ze ludzkie embriony wymagaja takiej samej ochrony niezaleznie od
sposobu poczecia, a jej standard wyznacza zasada ludzkiej godnosci, co daje
podstawy do oceny tzw. klonowania terapeutycznego wedle kryteriéw wia-
Sciwych dla tworzenia przez zaptodnienie embrionéw do innych celéw niz
urodzenie dziecka. Najbardziej rygorystyczne stanowisko w przedmiocie
zakresu zakazu klonowania i jego karalnosci zajat Parlament Europejski UE,
ktéry w rezolucjach z1.1989-2000 kilkakrotnie domagat si¢ kryminalizacji
tej interwencji, w odmianie zaréwno reprodukcyjnej, jak i terapeutycz-
nej"®”), definiujac ja jako tworzenie ludzkich embrionéw majacych takie
samo wyposazenie genetyczne jak inna istota ludzka, zmarta lub zyjaca,
w jakimkolwiek stadium rozwoju, niezaleznie od zastosowanej metody*..

Na podstawie dotychczasowych rozwazan stwierdzi¢ zatem mozna,
ze zakaz klonowania istoty ludzkiej niewatpliwie nalezy do ponadna-
rodowych standardéw biomedycznych. Nie ma natomiast powszech-
nej zgodny co do jego zakresu, ktéry ograniczany jest w niektérych

24 Zob. wyrok TSUE z 18 paZzdziernika 2011 ., C-34/10, Olivier Briistle przeciwko
Greenpeace eV (ECLI:EU:C:2011:669), pkt 36, 38 oraz z 18 grudnia 2014 r., C-364/13,
International Stem Cell Corporation przeciwko Comptroller General of Patents,
Designs and Trade Marks (ECLI:EU:C:2014:2451), pkt 26.

25 Dz.Urz. UE L 213, s.13.

26 Zob. wyrok TSUE z18 paZzdziernika 2011 ., pkt 34, 36; wyrok TSUE z 18 grud-
nia 2014 r., pkt 24, 26.

27 Zob. resolution of 16 March 1989 on the ethical and legal problems of genetic
engineering O.J. C 96, 17.4.1989, p. 165, pkt 41; European Parliament resolution of
12 March 1997 on cloning O.J. C 115, 14.4.1997, p. 92, lit. B, pkt 1-2; European Par-
liament resolution of 15 January 1998 on human cloning, 0.J. C 34, 2.2.1998, p. 164,
lit. C, pkt 1i 3; European Parliament resolution of 7 September 2000 on human
cloning, 0.J. C 135, 7.5.2001, p. 263-264, lit. H, pkt 4.

28 Zob. European Parliament resolution of 7 September 2000 on human clo-
ning, lit. I, podobnie European Parliament resolution of 15 January 1998 on human
cloning, lit. B.
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instrumentach - w sposéb wyrazny lub w drodze wyktadni - do tzw. klo-
nowania reprodukcyjnego. Naduzyciem byloby jednak bezrefleksyjne
wywodzenie stad przyzwolenia na tzw. klonowanie terapeutyczne. Po
pierwsze bowiem wspomniane ograniczenie jest zazwyczaj efektem przyje-
cia standardu minimalnego, ktérego tres¢ ogranicza sie do tego, co nie budzi
zastrzezen zadnego z panistw uczestniczacych w jego zredagowaniu?..
Interwencje nieobjete tak uksztalttowanym zakazem stanowig obszar nie
tyle aprobowany, co pozostawiony do decyzji poszczegélnym panstwom.
Po drugie natomiast, tzw. klonowanie terapeutyczne zaktada tworzenie
embrionéw do celéw badawczych, ktérego niedopuszczalno$¢ wynika
z art. 18 ust. 2 EKB. Niezaleznie od tego, poza niewigzacymi rezolucjami
Parlamentu Europejskiego, ktére domagaja sie kryminalizacji klonowania
czlowieka, wybér sankcji za naruszenie zakazu tej interwencji pozosta-
wiony jest decyzji prawodawcéw poszczegélnych panstw. Skorzystanie
przez nich z prawa karnego znajduje jednak mocne racje w tym, ze klono-
wanie czlowieka nalezy do waskiej grupy interwencji medycznych, ktére
spotykaja sie na gruncie ponadnarodowym z jednoznacznym potepie-
niem (pomijajac jego dyskusyjny zakres), oraz w $cistym powigzaniu
zakazu klonowania z godno$cia i prawami czlowieka. Wydaje sie, iz tak
wtlasnie ponadnarodowe zakazy sg odczytywane, zwazywszy ze w wielu
systemach prawa klonowanie cztowieka jest domeng przepiséw karnych.
Zréznicowania w skali poréwnawczej doznaje natomiast ocena klonowania
w zaleznoéci od jego celu. W niektérych panistwach (np. w Niemczech!®!,
Szwajcarii®®?) przewidziano zakaz wszelkich form klonowania w jednym
przepisie, w innych ograniczono zakaz do klonowania reprodukcyjnego,
pozostawiajac mozliwo$¢é klonowania terapeutycznego, ktére w ogéle

29 Zob. Oktawian Nawrot, Ludzka biogeneza w standardach bioetycznych Rady
Europy (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 397; Report of the Ad Hoc Committee,
pkt 24.

30 Zob. tez Malgorzata Galazka, Prawo karne wobec prokreacji pozaustrojowej
(Lublin: Wydawnictwo KUL, 2005), 114-115.

31 Zob. Gesetz zum Schutz von Embryonen (Embryonenschutzgesetz - ESchG)
vom 13. Dezember 1990, Bundesgesetzblatt I, 2746-2748 ze zm. (dalej: ESchG), § 6
ust. 1; Jochen Taupitz, ,Der rechtliche Rahmen des Klonens zu therapeutischen
Zwecken” Neue Juristische Wochenschrift, nr 47 (2001): 3434.

32 Zob. Loi fédérale sur la procréation médicalement assistée (LPMA) du 18
décembre 1998, Recueil officiel du droit fédéral 2000, 3055-3067 ze zm. (dalej LPMA),
art. 36 ust. 1iart. 21it. ]; Jochen Taupitz, Rechtliche Regelung der Embryonenforschung
im internationalen Vergleich (Berlin-Heidelberg: Springer Verlag 2003), 183.
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nie podlega kryminalizacji (np. w Hiszpanii®®¥!) albo podlega jej tylko
w razie naruszenia warunkéw dopuszczalnoéci (np. w Belgii’®*, Wielkiej
Brytanii’®”), a w jeszcze innych (np. Francja®**) ustanowiono odrebne
zakazy dla klonowania reprodukcyjnego i terapeutycznego, zazwyczaj
zagrozonego tagodniejsza kara.

33 W doktrynie dominuje stanowisko, ze przewidziany w art. 160 ust. 3 Kodeksu

karnego (Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal Boletin Oficial
del Estado (dalej: BOE) nim. 281, de 24/11/1995) zakaz ,tworzenia istot ludzkich iden-
tycznych przez klonowanie” dotyczy tylko klonowania reprodukcyjnego (zob. José
Luis de la Cuesta, ,Genética y politica criminal” International Review of Penal Law,
nr 3-4 (2007): 548-549; Carlos Maria Romeo Casabona, Pilar Nicolds Jiménez and
Sergio Romeo Malanda, Manual de bioderecho (Madrid: Editorial Dykinson, 2022),
644; Dopuszczalno$¢ klonowania terapeutycznego wynika z art. 33 ust. 2 ustawy
o badaniach medycznych [Ley 14/2007, de 3 de julio, de investigacién biomédica,
BOE ntim. 159, de 4 de julio de 2007, 28826-28848, zob. Asier Urruela Mora, ,,La clona-
cién humana ante la reforma penal y administrativa en Espafia” Revista Penal, nr 21
(2008):175-176]; Romeo Casabona, Nicolas Jiménez, Romeo Malanda, Manual, 645.

34 Zob. zob. art. 13 w zw. z art. 6, art. 4 § 11 art. 2 pkt 1 Loi relative a la recher-
che sur les embryons in vitro. 11 mai 2003, Moniteur Belge, nr 198 (2003): 29287 ze
zm., dalej: ustawa z 2003 r.; Guido Pennings, ,,New Belgian Law on Research on
Human Embryos: Trust in Progress Through Medical Science” Journal of Assisted
Reproduction and Genetics, nr 8 (2003): 343-344.

35 Zob. art. 41ust. 2 w zw. z art. 3 ust. 1lit. a brytyjskiej Human Fertilisation and
Embryology Act [1st November 1990], c. 37, The Public General Acts and General Synod
Measures, Part. IV (1990): 1471 ze zm. (dalej: ustawa nr37) i art. 3 A zalacznikanr2 do
ustawy nr 37 oraz art. 41ust.1wzw. z art. 3ust. 2 lit. awzw. zart. 3 ZA ust. 4 ustawy
nr 37; Ruth Deech, , Regulation of therapeutic cloning in the UK” Reproductive Bio-
Medicine Online s, nr1 (2002): 8-11; Marie Fox, ,The Human Fertilisation and Embry-
ology Act 2008: Tinkering at the Margins” Feminist Legal Studies, nr 3 (2009): 340.

3¢ Klonowanie reprodukcyjne jest zbrodnia, zagrozona karag wiezienia kry-
minalnego do 30 lat i do 7 500 000 Euro grzywny (art. 214-2 Kodeksu karnego
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXTo00006070719?etat-
Texte=VIGUEUR&etatTexte=VIGUEUR_DIFF (dostep 10 lutego 2024 r., dalej: c.p.),
za$ tworzenie ludzkich embrionéw przez klonowanie w celach przemystowych,
handlowych, badawczych lub terapeutycznych jest wystepkiem, zagrozonym kara
do7lat wiezienia i do 100 000 Euro grzywny (art. 511-17, art. 511-18, art. 511-18-1c.p.).
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4 | Zakaz karny klonowania w Polsce -
charakterystyka ogdlna

Jak juz sygnalizowano na wstepie, w polskim prawie zakaz karny klonowa-
nia czlowieka pojawil sie dopiero w 2015 r. Potrzeba jego ustanowienia byta
jednak dostrzegana znacznie wcze$niej. Inicjatywa ustawodawcza z 2001 1.
przewidywata wprowadzenie do Kodeksu karnego nowego art. 154A o tre-
$ci o tresci: , Kto tworzy istote ludzka poprzez klonowanie podlega karze
pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od 5 lat albo karze 25 lat pozba-
wienia wolnosci®”. Nastepnie za$ w latach 2009-2010 przestepstwo klo-
nowania czlowieka pojawito sie w pieciu projektach ustaw zmierzajgcych
do kompleksowego uregulowania problematyki prokreacji medycznie
wspomaganej. W trzech z nich proponowano zamieszczenie w takiej usta-
wie zakazu karnego o tresci: , Tej samej karze [tj. pozbawienia wolnoéci od
3 miesiecy do lat 5 - M.G.] podlega, kto dopuszcza sie klonowania”, ktére
zostalo zdefiniowane w odrebnym przepisie jako ,tworzenie embrionu
ludzkiego, ktérego informacja genetyczna jest identyczna lub zblizona
w co najmniej 99,998% do informacji genetycznej innego organizmu ludz-
kiego”**]. Dwa inne projekty wprowadzaly przestepstwa klonowania do
ustawy transplantacyjnej, w przepisach o tresci: , Kto wykorzystuje ludzkie
komoérki rozrodcze lub zarodki w celu tworzenia genetycznie identycznej
kopii czlowieka w wyniku manipulacji ludzkim materiatem genetycznym
podlega karze pozbawienia wolnoéci od 3 miesiecy do lat 12”7 oraz ,Kto

37 Projekt z 4 grudnia 2001 r. ustawy o zmianie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny, Sejm IV kadencji, Druk nr 197 (dalej: projekt 197).

38 Art. 62 ust.3 w zw. z art. 3 ust. 1 pkt 9 Projektu z 28 sierpnia 2009 r. ustawy
o ochronie genomu ludzkiego i embrionu ludzkiego oraz Polskiej Radzie Bioetycz-
nejizmianie innych ustaw, Sejm VI kadencji, Druk nr 3467 (dalej: projekt nr3467);
art. 63 ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 8 Projektu z 18 grudnia 2009 r. ustawy o ochronie
genomu ludzkiego i embrionu ludzkiego, Sejm VI kadencji, Druk nr 3466 (po auto-
poprawce, dalej: projekt nr3466); art. 54 ust. 3 w zw. z art. 3 pkt 7 Projektu z 17 lutego
2010 r. ustawy o zakazie zaptodnienia pozaustrojowego i manipulacji ludzka
informacja genetyczna, Sejm IV kadencji, Druk nr 3471 (dalej: projekt nr 3471).

39 Art.1pkt77 projektu z 29 lipca 2009 r. ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komoérek, tkanek i narzadéw, Sejm IV kadencji,
Druk nr 3470, dalej: projekt nr 3470.
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stosuje procedure klonowania w celu doprowadzenia do urodzenia gene-
tycznej kopii cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 571!,

Ostatecznie przepis kryminalizujacy klonowanie czlowieka, zamiesz-
czony w art. 87 u.l.n., uzyskatl nastepujaca tresé¢: ,Kto tworzy zarodek,
ktérego informacja genetyczna w jadrze komdérkowym jest identyczna
z informacja genetyczng w jadrze komdérkowym innego zarodka, ptodu,
czlowieka, zwlok lub szczatkéw ludzkich, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy dolats”. Zakaz o tresci pokrywajacej sie ze znamionami
strony przedmiotowej przestepstwa z art. 87 u.l.n. zostat tez przewidziany
w art. 25 ust. 3 u.l.n., ktéry brzmi: , Niedopuszczalne jest tworzenie zarodka,
ktérego informacja genetyczna w jadrze komérkowym jest identyczna
z informacjg genetyczna w jadrze komérkowym innego zarodka, ptodu,
cztowieka, zwlok lub szczatkéw ludzkich”. Przypuszczalnie przy$wiecato
temu zalozenie, aby art. 25 ust. 3 u.l.n. wyrazat zakaz ogélnoprawny, zas
art. 87 u.l.n. zakaz karny. Lokalizacja i tre§¢ zakazu karnego klonowania
cztowieka nasuwa dwa spostrzezenia natury ogélne;j.

Po pierwsze polski ustawodawca nie zdecydowat sie na zamieszczenie
przestepstwa klonowania w Kodeksie karnym, lecz ulokowat je w ustawie
majacej za przedmiot prokreacje medycznie wspomagang. Podobne roz-
wigzanie przyjeto w wielu panstwach obcych i wydaje sie ono zasadne.
Chociaz $cisty zwigzek zakazu klonowania ze sferg praw fundamentalnych
i wynikajaca stad przynaleznos¢ do przestepstw uznawanych za mala
per se dostarcza istotnych racji za umieszczeniem go w Kodeksie karnym,
to jednak tematyczne powigzanie tej interwencji z wyspecjalizowanym
obszarem prokreacji medycznie wspomaganej moze utatwi¢ wyktadnie
systemowg zakazu karnego, jesli pozostanie on w ustawie, ktéra ten obszar
reguluje, co oczywiscie wymaga jeszcze weryfikacji na gruncie art. 87 u.l.n.

Po drugie zauwazy¢ nalezy, iz pod wzgledem techniki legislacyjnej klo-
nowanie cztowieka zostato okreslone w tresci zakazu karnego opisowo,
w efekcie czego znamiona strony przedmiotowej przestepstwa pozwalaja
zrekonstruowa¢ definicje zabronionej interwencji. Pod tym wzgledem
odnotowaé¢ mozna podobieristwo art. 87 u.l.n. do § 6 ust. 1 niemieckiej
ESchG o treéci: , Kto powoduje sztucznie powstanie ludzkiego embrionu
o takiej samej informacji genetycznej jak inny embrion, ptéd, czlowiek
lub zmarty, podlega karze pozbawienia wolnosci do pieciu lat i grzywny”.

40 Art.1pkt 32 Projektu z 29 lipca 2009 r. ustawy o zmianie ustawy o pobieraniu,
przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw, Sejm VI kadencji,
Druk nr 2707, dalej: projekt nr 2707.



Matgorzata Gatazka | Klonowanie cztowieka w Swietle polskiego prawa karnego 269

Jak juz wynika z dotychczasowych rozwazan, nie byto to jedyne mozliwe
rozwigzanie. We wspomnianym wyzej projekcie nr 197 z 2001 r. oraz -
tytutem przykladu z perspektywy poréwnawczej - w prawie francuskim
(w zakresie tzw. klonowania terapeutycznego)*! zakaz karny klonowania
tylko nazwowo wymienia te interwencje, nie wyjasniajac na czym ona
polega. Ze wzgledéw gwarancyjnych nalezy jednak oczekiwaé od usta-
wodawcy opisowego okreslenia klonowania, ktére usuwa lub uprzedza
ewentualne watpliwosci co do zakresu zakazu'*?. W szczegélnoci uczyni
to zado$¢ postulatowi lojalnosci wobec potencjalnych adresatéw, nawet jesli
osoby takie rekrutuja sie zazwyczaj ze srodowiska badawczego i w zwiazku
z tym biologiczny mechanizm klonowania jest im znany. Ma to szczegdlne
znaczenie wobec aksjologicznego sporu na temat tzw. niereprodukcyj-
nych odmian klonowania. Niezaleznie od tego, po ktdrej stronie owego
sporu stana¢ de lege ferenda, adresat zakazu karnego ma prawo wiedzieé,
jak zostal on rozstrzygniety de lege lata, zwlaszcza ze jasna tre§¢ zakazu
jest warunkiem jego oddzialywania prewencyjnego. Opisowe okreslenie
klonowania w zakazie karnym wiaze sie oczywiscie z ryzykiem, ze nauka
wyprzedzi prawodawce, w efekcie czego moze okazaé sie, ze przeprowa-
dzono interwencje bedaca klonowaniem, ktéra nie miesci sie juz w defi-
nicji ustawowej lub Ze ta ostatnia nie jest wystraczajaco $cista. Dlatego
istotne znaczenie ma zarazem dobra jako$¢ ustawowego opisu przedmio-
towej interwencji, w szczegélnosci za$ jego zgodno$¢ z zamierzeniami
polityczno-kryminalnymi.

Pod wzgledem technicznym rozwigzaniem alternatywnym wobec przy-
jetego w polskiej ustawie jest zamieszczenie w akcie prawnym typowej
definicjilegalnej pojecia  klonowanie (cztowieka)” i odestanie do niej w prze-
pisie karnym. Takie podejscie przyjeto we wspomnianych wyzej trzech
projektach z lat 2009-20101*?], a wéréd pafistw obcych np. w Szwajcarii**!

41 Zob. np. art. 511-18-1 c.p. o tresci: ,Tworzenie przez klonowanie embrionéw

ludzkich do celéw terapeutycznych podlega karze do 7 lat pozbawienia wolnosci
i100.000 Euro grzywny”.

42 Nt. wyzszosci dyspozycji opisowych nad nazwowymi lub nazwowo-opiso-
wymi z perspektywy zasady legalizmu, zob. Joanna Dtugosz, Ustawowa wylgcznosé
i okreslonosé w prawie karnym (Warszawa: C.H. Beck, 2016), 426; Andrzej Marek,
Prawo karne (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 60.

43 Zob. projekty nr 3467, 3466 i 3471.

44 Zob. np. art. 36 ust. 1 szwajcarskiej LPMA, zatytulowany ,Klonowanie, two-
rzenie chimer i hybryd”, ktéry w zakresie klonowania ma tresé: ,Kto tworzy
klon [...]”, podczas gdy klonowanie zdefiniowane jest w art. 2 1it. 1 LPMA o tresci:
yklonowanie: sztuczne tworzenie identycznych istot ludzkich”.
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i Belgii'**!. Definicja ustawowa wyodrebniona na poczatku aktu prawnego
wydaje sie jednak tylko wéwczas celowa, gdy definiowany termin powta-
rza sie w jego tresci kilkakrotnie. Skoro za$ zalozeniem prawodawcy jest
zakazanie klonowania czlowieka, to wyczerpujacy opis tej interwencji
w tresci zakazu wydaje sie rozwigzaniem optymalnym.

5 | Skutek klonowania cztowieka w rozumieniu
art.87 u.l.n.

W art. 25 ust. 3iart. 87 u.l.n. zachowanie sprawcy zabronionej interwencji
medycznej zostalo opisane za pomocg sformutowania ,tworzy zarodek”.
Typowe dla polskich zakazéw karnych uzycie czasownika w czasie teraz-
niejszym moze nasuwaé¢ w analizowanym przypadku watpliwo$é, czy
dla dokonania potrzebne jest powstanie zarodka o cechach opisanych
w powolanych przepisach (,utworzenie” go)™*?), czy wystarcza wykonanie
czynnosci prowadzacej do tego skutku (,tworzenia” zarodka)™*”.. Wydaje
sie, ze sformulowanie ,tworzy zarodek” nalezatoby rozumieé jako czyn-
nos$¢ skutkows, podobnie jak interpretowane sa frazy: ,zabija cztowieka”
z art. 148 § 1 k.k. lub ,cudza rzecz niszczy” z art. 288 § 1 k.k. Przestepstwo
klonowania z art. 87 u.l.n. miatoby zatem charakter materialny™**! ze skut-
kiem w postaci powstania zarodka. Dostrzec tu mozna réznice w stosunku
do formuly przyjetej w art. 1 Protokotu I, ktéra opisuje klonowanie jako
zmierzanie do tworzenia istoty ludzkiej (o okre$lonych cechach). Na grun-
cie polskiego prawa karnego zachowania bezposrednio poprzedzajace

45 Zob. art. 6 belgijskiej ustawy z 2003 r. o tresci: ,Ludzkie klonowanie repro-
dukcyjne jest zabronione”, ktérego naruszenie podlega kryminalizacji w art. 13
iart. 2 pkt 7 tej ustawy o tresci: ,Klonowanie reprodukcyjne: tworzenie jednej lub
kilku istot ludzkich, ktérych geny sa identyczne z genami organizmu, na podstawie
ktérego przeprowadzono klonowanie”.

46 Zob. Katarzyna Nazar, ,Ustawa o leczeniu nieptodnoéci”, [w:] Pozakodeksowe
przestepstwa przeciwko zdrowiu, red. Marek Mozgawa (Warszawa: Wolters Kluwer,
2017), 197; Ewelina Wojewoda, Prawnokarne i kryminologiczne aspekty medycznie
wspomaganej prokreacji (Bialystok: Temida 2, 2019), 334.

47 Zob. Joanna Haberko, Ustawa o leczeniu nieptodnosci. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 398.

48 Zob. Nazar, Ustawa, 197; Wojewoda, Prawnokarne, 334.
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utworzenie zarodka metoda klonowania objete sg kryminalizacja w ramach
formy stadialnej usitowania (art. 13 k.k.) i mozna by co najwyzej rozwa-
za¢, czy tres¢ art. 1 Protokotu I nie obejmuje czynnosci jeszcze bardziej
oddalonych od skutku klonowania niz pozwala na to polska konstrukcja
postaci stadialnych.

Zwazywszy, iz pojecie ,zarodek” ma swojg definicje ustawowa w art. 2
ust.1pkt28 u.l.n., dokonujac ustalen dotyczacych znamienia skutku anali-
zowanego przestepstwa, nalezy siegna¢ do powotanego przepisu. Zgodnie
zatem z art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n. termin ,zarodek” oznacza ,grupe komé-
rek powstata wskutek pozaustrojowego polaczenia sie zenskiej i meskiej
komérki rozrodczej, od zakoriczenia procesu zlewania sie jader komérek
rozrodczych (kariogamia) do chwili zagniezdzenia sie w §luzéwce macicy”.
Wynika stad, ze w $wietle ustawy o leczeniu nieptodnosci zarodek moze
powstaé tylko w wyniku polaczenia si¢ dwéch gamet réznych pici, czyli
zaplodnienia - poczecia seksualnego. Tymczasem istotg klonowania jest
aseksualny charakter poczecia, do ktérego dochodzi bez udziatu dwéch
gamet. Metoda podzialu embrionu wyklucza udzial gamet w ogdle, za$
w ramach transferu jadra komdrkowego komérka jajowa zostaje wyko-
rzystana bez wlasnego jadra komérkowego, ktérego miejsce zajmuje
jadro komérki somatycznej. Tre$é definicji legalnej wywotuje tu wiec
efekt odwrotny do celu zamieszczania takich definicji w akcie prawnym,
a mianowicie powaznie komplikuje wyktadnie znamion analizowanego
przestepstwa i nieuchronnie prowadzi do koniecznoéci rozwazenia dwéch
wariantéw interpretacyjnych: albo ze tworzenie zarodka w rozumieniu
art. 87 u.l.n. musi polega¢ na polaczeniu gamet, albo ze pojecie zarodka,
o ktérym mowa w tym przepisie, musi by¢ rozumiane inaczej niz wynika
tozart. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n.

Pierwsza mozliwo$¢ oznaczataby, ze kryminalizacji w art. 87 u.l.n.
w ogéle nie podlega klonowanie, tylko doprowadzenie do poczecia przez
zaptodnienie. Z uzasadnienia projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci
jednoznacznie wynika, ze nie taka byta intencja ustawodawcy™*?l. Co jednak
istotniejsze, zaproponowana tu interpretacja nie wchodzi to w rachube
w $wietle pozostatych znamion strony przedmiotowej przestepstwa
z art. 87 u.l.n. Zaplodnienie, czyli polaczenie gamet réznych pici wypo-
sazonych w jadra komérkowe, o ktérym mowa w ustawowej definicji
zarodka, nie moze bowiem doprowadzi¢ do powstania organizmu, ktérego

49 Zob. Projekt z 13 marca 2015 r. ustawy o leczeniu nieptodnosci. Uzasadnienie,
Sejm VII kadencji, Druk nr 3245 (dalej: projekt nr 3245), s. 16.
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informacja genetyczna w jadrze komérkowym jest identyczna z infor-
macja genetyczng w jadrze komérkowym innego organizmu. Ten skutek
yidentycznosci” informacji genetycznej jest wiasciwy wylacznie poczeciu
aseksualnemu. Gamety pochodzace od tej samej osoby cechuja sie réz-
norodnoécia genetycznga, generowang w sposéb losowy®*l. Wykluczy¢é
zatem nalezy, iz art. 87 u.l.n. méglby dotyczy¢ interwencji, ktéra polega
na przeprowadzeniu zaptodnienia in vitro z wykorzystaniem dwéch gamet
identycznych genetycznie w stosunku do gamet, z ktérych juz wczesniej
powstat inny organizm™"l, Skoro zatem nie da sie utworzy¢ zarodka w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n. w sposéb okreslony w art. 87 u.l.n., to
wykladnia tego ostatniego przepisu z uwzglednieniem legalnej definicji
zarodka prowadzi do uzyskania normy sankcjonowanej o pustym zakresie
normowania, co dotyczy tez art. 25 ust. 3 u.l.n.

W tej sytuacji do rozwazenia pozostaje odejscie przy wyktadni art. 87
u.l.n. od ustawowej definicji zarodka. Ku takiemu rozstrzygnieciu sktaniaé
moze merytoryczna wadliwo$¢é owej definicji, ujawniajaca sie witasnie
w kontek$cie znamion analizowanego przestepstwa. Wbrew deklara-
cji w uzasadnieniu projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci, iz definicja
zarodka z art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n. ,,ma charakter definicji biologiczne;j”*?,
niestety wiedzy biologicznej w niej nie uwzgledniono, zatrzymujac si¢ na
jej etapie sprzed zidentyfikowania naturalnego procesu podziatu embrionu
oraz przeprowadzenia pierwszych préb klonowania ssakéw w warun-
kach laboratoryjnych. Ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n. opiera
definicje zarodka wylacznie na sposobie powstania przez zaptodnienie

50 Odpowiada za to proces mejozy, w ramach ktérego powstaja gamety, w szcze-
gblnosci za$ zjawisko crosing-over i niezaleznej segregacji chromosoméw, szerzej
zob. John Knight, Maria Andrade, ,Genes and chromosomes 2: cell division and
genetic diversity” Nursing Times, nr 8 (2018): 46-47; Eva Jablonka, Marion J. Lamb,

,Zmiana genetyczna: §lepa, ukierunkowana, interpretatywna?” Filozoficzne Aspekty
Genezy, t. IV/V (2007/2008): 166-167.

51 Tylko zupelnie hipotetycznie mozna by sobie wyobrazi¢ sztuczne wytwo-
rzenie dwéch identycznych komérek jajowych i dwéch identycznych plemnikéw,
a nastepnie przeprowadzenie dwéch zaptodnien, z ktérych drugie mogtoby spo-
wodowa¢ efekt identycznosci wyposazenia genetycznego jadra komérkowego
obydwu zarodkéw. Dla cistosci podkreslié¢ jednak trzeba, ze podejmowane préby
tworzenia ,sztucznych gamet” zaktadajg zachowanie procesu mejozy, zob. Pu-Yao
Zhang et al., ,Generation of Artificial Gamete and Embryo From Stem Cells in
Reproductive Medicine” Frontiers in Bioengineering and Biotechnology 8, artykut
nr 781 (2020): 8 [dostep: 10.02.2024].

52 Projekt nr324s, s. 5.
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i poczatkowym (kariogamia) oraz koficowym (implantacja) etapie roz-
wojowym. Nie uwzglednia mozliwosci powstania zarodka w inny sposéb,
a nazywajac go ,grupa komérek” - nie wiadomo nawet, czy potaczonych
ze sobg - pomija fakt, ze embrion (jakiegokolwiek gatunku), w odréznie-
niu od ,zwyklych” komérek, jest odrebnym organizmem biologicznym.
Wskazanych btedéw w definicji zarodka mozna byto uniknaé¢, uwzgled-
niajac chocby przedstawione wyzej orzecznictwo TS UE, gdzie dostrze-
zono, ze kryterium pozwalajacym na rozpoznanie istnienia embrionu
niezaleznie od sposobu poczecia jest cecha totipotencji. Na wlasciwosci tej
opart definicje embrionu ustawodawca belgijski, ktory w ogéle nie odwotat
sie do kryterium zaptodnienia, uznajac, ze embrionem jest komérka lub
polaczony zespét komdrek zdolnych do tego, aby rozwinaé sie w istote
ludzka'®®, chociaz z perspektywy antropologicznej zastrzezenia budzi
wylaczenie embrionu spod pojecia istoty ludzkiej'®**. Uchybien, jakimi
dotkniety jest art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n., uniknieto tez w projektach nr 3466
13471, uznajac za embrion ,,organizm ludzki powstaty w chwili potaczenia
gamety meskiej i zeniskiej lub wytworzony w inny sposéb, w szczegdlnosci
przez wyizolowanie totipotentnej ludzkiej komérki embrionalne;j”**.,
Merytoryczna wadliwo$é art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n. nie jest jednak wystar-
czajacym argumentem za odejéciem od ustanowionej tym przepisem defi-
nicji zarodka. Przelamanie znaczenia definicji legalnej wigze sie bowiem
naruszeniem jej dyrektywalnego charakteru®® i zasady konsekwencji
terminologiczne;j™®”.. Co innego, gdyby przyjaé, ze w art. 87 u.l.n. od definicji
zarodka z art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n. odstapit sam ustawodawca, zwalniajac

53 Zob. art. 2 pkt 1 belgijskiej ustawy z 2003 r.

54 Ceche totipotencji uwzglednil tez ustawodawca niemiecki, przyjmujac, ze
embrionem jest ,juz zaptodniona, zdolna do rozwoju ludzka komérka jajowa od
momentu potaczenia jader komdérkowych, a takze kazda totipotentna komérka
pobrana od embrionu, ktéra przy istnieniu sprzyjajacych ku temu dalszych warun-
kéw jest zdolna do podziatéw i do rozwoju w odrebna jednostke” (§ 8 ust. 1ESchG),
chociaz dookreslajac ,totipotentng komérke” stowami ,,pobrana od embrionu”,
pominat klonowanie metoda transferu jadra komérkowego, a uzywajac sformuto-
wania o ,,rozwoju w odrebng jednostke” podat w watpliwo$¢ biologiczng odrebnosé
embrionu jako organizmu.

55 Art. 3 ust. 1 pkt 4 projektu nr 3466, embrion i art. 3 pkt 3 projektu nr 3471;
podobnie art. 3 ust. 1 pkt 2 projektu nr 3467.

56 Zob. Maciej Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017), 189-191.

57 Szerzej zob. Grzegorz Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktéw norma-
tywnych. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 757-758; Lech Morawski,
Zasady wyktadni prawa (Toruri: Dom Organizatora, 2006), 104-105.
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tym samym interpretatora z obowigzku stosowania sie do niej. Stanowisko
takie wydaje sie mie¢ mocne podstawy. Jak juz bowiem wskazano, pozostate
znamiona strony przedmiotowej analizowanego przestepstwa jednoznacz-
nie wskazuja na to, ze zarodek tworzony w warunkach art. 87 u.l.n. nie
powstaje w wyniku , pozaustrojowego polaczenia sie zenskiej i meskiej
komérki rozrodczej”. Ustawowe pojecie zarodka obejmowatoby zatem nie
tylko ,,grupe komérek” opisana w art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n., lecz takze , efekt”
interwencji opisanej w art. 87 u.l.n. Dokonane przez ustawodawce odsta-
pienie od definicji legalnej zarodka polegatoby wiec na zakwestionowaniu
wynikajacej z niej regutly, ze zaistnienie zarodka wymaga zaptodnienia.
Na tym jednak problem sie nie korniczy. Chociaz bowiem nie ulega watpli-
wosci, ze ustawodawca jest wladny nadaé zdefiniowanemu przez siebie
pojeciu inne znaczenie, to wymaga sie, aby uczynit to w sposéb wyraZny.
Wynika to jednoznacznie z § 147 ust. 2 Zasad techniki prawodawcze;j'*!.
Przy zalozeniu, ze podstawa uznania mocy wigzgcej owych Zasad jest nie
tyle ich formalna ranga prawna, co raczej faktyczna funkcja zapewnienia
prawidtowej legislacji®®®, z pewnoscig ich naruszenie $wiadczy o wadli-
wosci ustawy w zakresie sposobu odstapienia od definicji legalnej z art. 1
ust. 1 pkt 28 u.l.n. To za$ stawia pod znakiem zapytania dopuszczalno$é
zaproponowanej interpretacji art. 87 u.l.n. z perspektywy gwarancyjnych
zasad prawa karnego, zwazywszy zwlaszcza iz prowadzi ona do poszerze-
nia zakresu odpowiedzialno$ci karnej w poréwnaniu z wyktadnig zacho-
wujacg konsekwencje terminologiczna, ktérej efektem byt brak mozliwosci
stosowania art. 87 u.l.n. Wskazane zastrzezenia zdaje sie minimalizowac¢ to,
ze dopatrujac sie w art. 87 u.l.n. odstapienia od definicji legalnej przez usta-
wodawce, pozostajemy (jeszcze) na gruncie wyktadni jezykowej. Dalsze
rozwazania beda prowadzone w oparciu o zalozenie, ze do tegoz odstgpie-
nia doszlo skutecznie, jednakze nie tyle ze wzgledu na petne przekonanie
co do stuszno$ci takiej interpretacji, co przede wszystkim po to, aby ocenié
pozostala tres¢ analizowanego zakazu karnego. Niewatpliwie za§ art. 1ust. 1
pkt 28 u.l.n. wymaga pilnej nowelizacji, ktéra przynajmniej uwzgledni-
taby mozliwo$¢ powstania zarodka metoda aseksualng i uznata zarodek
za ludzki organizm. Aktualna tre$¢ tego przepisu rozmija sie z funkcja

58 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”, t. j. Dz. U. 2016 r., poz. 283; zob. tez Stawomira
Wronkowska, Maciej Zielifiski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej (War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2004), 283; Wierczytiski, Redagowanie, 757.

59 Zob. Dtugosz, Ustawowa, 383.
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definicji legalnych, majacych podnosié, a nie obnizaé¢ poziom okreslono-
éci przepisu karnego'”, i z deklaracja projektodawcy, iz celem art. 1 ust. 1
pkt 28 u.l.n. , byto wykluczenie mozliwosci wielorakiej interpretacji tego
pojecia, co mogloby w efekcie prowadzi¢ do zawezajacego stosowania
przepiséw projektowanej ustawy ",

Jako zrédto pochodzenia informacji genetycznej w jadrze komérkowym
zarodka powstatego w wyniku klonowania ustawodawca wylicza: zarodek,
ptéd, cztowieka, zwloki i szczatki ludzkie. Bardzo podobne wyliczenie
wystepuje w opisie przestepstwa klonowania przewidzianym § 6 ust. 1
niemieckiej ESchG, wedle ktérego zrédlem informacji genetycznej jest
,inny embrion, ptéd, cztowiek lub zmarty”. Rozlacznoéé miedzy pojeciami
zarodka i plodu z jednej strony i cztowieka z drugiej nie jest wolna od
zastrzezen konstytucyjnych, szczegélnie jesli podzieli¢ - stuszne w prze-
konaniu piszacej te stowa - stanowisko, ze w art. 30 i 38 Konstytucji RP
pojecie czlowieka wystepuje w znaczeniu biologicznym, totez ma zasto-
sowanie do wszystkich przedstawicieli gatunku ludzkiego niezaleznie od
stadium rozwoju'®?l. Jest to jednak kwestia wykraczajaca poza wyktadnie
strony przedmiotowej czynu z art. 87 u.l.n. Na potrzeby owej wyktadni
stwierdzié natomiast trzeba, ze wyliczenie zarodka, ptodu i cztowieka
zapewne stuzy¢ miato uwzglednieniu wszystkich mozliwych stadiéw zycia
ludzkiego. Istotne jest zatem rozwazenie, czy rzeczywiscie cel zostal zre-
alizowany. Ot6z wydaje sie, Ze nie. Po pierwsze bowiem, termin ,zarodek”
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 28 u.l.n. ma zastosowanie wytacznie do embrio-
néw powstalych in vitro, jako ze przepis ten wskazuje na pozaustrojowe

60 Zob. tamze, s. 421; wyrok TK z 9 czerwca 2015 r., SK 47/13, OTK-A 2015, nr 6,
poz. 81, pkt 4.2.

61 Projekt nr 3245, s. 5.

62 Zob. np. Leszek Bosek, Gwarancje godnosci osoby ludzkiej i ich wpltyw na polskie
prawo cywilne (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2012), 165-168, 307; Andrzej
Zoll, ,Opinia prawna w sprawie oceny konstrukcji i skutkéw prawnych projektu
zmiany art. 30 i 38 Konstytucji RP”, [w:] Konstytucyjna formuta ochrony zycia. Druk
Sejmowy nr 993 (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2007), 102-103; Wlodzimierz
Wrébel, ,Opinia prawna o poselskim projekcie zmiany (art. 38) Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej”, [w:] Konstytucyjna, 20-21. Wyktadnia ta koresponduje ze
stwierdzong przez TK niedopuszczalnoscia réznicowania wartosci ludzkiego zycia
w zaleznosci od fazy rozwojowej, zob. orzeczenie TK z 28 maja 1997 r., K 26/96,
OTK 1997, nr 2, poz. 19; wyrok TK z 22 pazdziernika 2020 r., K 1/20, OTK-A 2021,
nr 1, poz. 4. Zob. tez postanowienie TK z 18 kwietnia 2018 r., K 50/16, OTK-A 2018,
poz. 19, w ktérym zastosowano art. 30 Konstytucji RP do zarodka w rozumieniu
art.1ust. 1 pkt28 u.l.n.
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polaczenie sie gamet. Poza ustawg o leczeniu nieptodnosci pojecie zarodka
nie jest uzywane w jezyku prawnym na okreslenie ludzkiego embrionu.
Wynikatoby zatem stad, ze art. 87 u.l.n. nie obejmuje klonowania, do
ktérego wykorzystano by materiat genetyczny pochodzacy od ludzkiego
embrionu powstatego w organizmie kobiety, ktéry nie osiagnat jeszcze
stadium ptodu. Po drugie, kolejna luka wigze sie z poczatkiem okresu
plodowego, ktérego polskie prawo nie okresla, a ktéry w swietle wiedzy
medycznej rozpoczyna sie po uptywie 8 tygodni lub 60 dni rozwoju prena-
talnego'®’], podczas gdy w $wietle art. 1ust. 1 pkt 28 u.l.n. stadium zarodka
koniczy sie z chwilag implantacji. W konsekwencji nawet jesli embrion
powstal in vitro, to wykorzystanie do klonowania materiatu genetycznego
pobranego od niego po implantacji, ale przed biologicznym poczatkiem
okresu plodowego takze nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 87
u.l.n. Embrion taki nie jest juz bowiem zarodkiem w rozumieniju art. 1 ust. 1
pkt28 u.l.n., ani nie jest jeszcze ptodem w $wietle kryteriéw medycznych.
Uznanie implantacji za koficowa granice okresu zarodkowego, rozmijajace
sie z medycznym rozumieniem tego okresu, wynikalo prawdopodobnie
z zakresu przedmiotowego ustawy o leczeniu nieptodnosci. Ustawodawca
nie uwzglednil jednak tego zalozenia w opisie analizowanego przestep-
stwa, w efekcie czego po raz kolejny legalna definicja zarodka okazuje sie
wywotywaé skutek odwrotny do przypisywanych jej celéw.

Obecne w art. 87 u.l.n. rozréznienie zwtok i szczgtkéw ludzkich ma
swoje podstawy w ustawie z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych!®*.. Ustawa ta nie definiuje jednak wymienionych pojeé, a czyni
to dopiero rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2001 r. w sprawie
postepowania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi'®®!. W swietle jego prze-
piséw za zwloki uwaza sie ciata 0séb zmartych i dzieci martwo urodzonych,
bez wzgledu na czas trwania cigzy (§ 2), za$ pojecie szczatkéw ludzkich
obejmuje popioty powstate w wyniku spopielenia zwtok, pozostatosci zwtok,
wydobyte przy kopaniu grobu lub w innych okolicznosciach oraz czesci
ciata ludzkiego, odlaczone od catosci (§ 8)°!. Pojecia zwlok i szczatkéw

63 Zob. Hieronim Bartel, Embriologia (Warszawa: Wydawnictwo Lekarskie

PZWL, 2012), 186.

64 Ustawa z 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych, t. jedn.
Dz.U. 2023, poz. 887 ze zm.

65 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepo-
wania ze zwlokami i szczatkami ludzkimi, t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 1910.

66 Wynika toz § 8 ust.1cyt. rozporzadzenia o tresci: , Do postepowania ze szczat-
kami ludzkimi bedacymi: 1) popiotami powstatymi w wyniku spopielenia zwtok,
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obejmuja zatem ludzkie cialo po $mierci, niezaleznie od zachowania jego

fizycznej integralnosci. W pojeciu szczatkéw mieszcza sie réwniez ludzkie

komérki lub tkanki, ktére zostaty odaczone od czlowieka za jego zycia, o ile

nie nastgpito ich przeszczepienie innej osobie. Na gruncie znamion prze-
stepstwa z art. 87 u.l.n. uzycie pobranego z nich materiatu genetycznego

do klonowania stanowiltoby zarazem wykorzystanie informacji genetycznej

zamieszczonej w jadrze komérkowym (zyjacego) czlowieka. W efekcie

zrédio pochodzenia informacji genetycznej dubluje sie, co - chociaz nie

wplywa na zakres kryminalizacji - stanowi kolejny przejaw niestarannej

techniki legislacyjnej.

Wyliczenie w art. 87 u.l.n. zarodka, ptodu, cztowieka, zwtok i szczatkéw
ludzkich stanowi¢ miato wyczerpujacy zbidr wszelkich struktur biolo-
gicznych zawierajacych ludzkie wyposazenie genetyczne. Kazuistyka tego
wyliczenia sprawia jednak, ze wykazuje ono ujawnione wyzej luki w zakre-
sie faz prenatalnych cztowieka. Wydaje sie, ze z powodzeniem mozna ich
byto uniknaé, okreslajac zrédlo informacji genetycznej jako inny organizm
ludzki, zyjacy lub martwy, podobnie jak uczyniono towart. 1 ProtokotuIoraz
w powolanych wczeéniej rezolucjach Parlamentu Europejskiego. Formuta
ta objetaby tez czesci ludzkiego ciata odlaczone od czlowieka lub zwtok,
skoro przed odlaczeniem stanowily one komponent ludzkiego organizmu.
Dla uproszczenia wywodu bedzie ona uzywana w dalszych rozwazaniach.

W art. 87 u.l.n. identyczno$¢ informacji genetycznej zarodka powsta-
jacego w wyniku klonowania wzgledem informacji genetycznej innego
organizmu ludzkiego zostala zrelacjonowana do jadra komdérkowego.
Dostrzec tu mozna réznice w stosunku do przytaczanego juz § 6 ust. 1
niemieckiej ESchG, wedle ktérego skutkiem klonowania jest powstanie
ludzkiego embrionu o takiej samej informacji genetycznej jak inny ludzki
organizm. Takze i francuski zakaz klonowania reprodukcyjnego zabra-
nia podjecia interwencji majacej na celu urodzenie dziecka identycznego
genetycznie z inng osoba zyjaca lub zmartg!®!. W przepisie niemieckim
i francuskim identyczno$¢ wyposazenia genetycznego zrelacjonowana jest
zatem do calosci genotypéw. Tymczasem, jak juz podnoszono, wyposazenie
genetyczne organizmu powstalego w wyniku klonowania moze sie¢ réznic¢

2) pozostatosciami zwtok, wydobytych przy kopaniu grobu lub w innych okolicz-
nosciach, 3) cze$ciami ciata ludzkiego, odtagczonymi od calosci - stosuje sie odpo-
wiednio przepisy dotyczace postepowania ze zwlokami, z zastrzezeniem ust. 2-6”.

67 Zob. art. 214-2 fr. c.p. o treéci: ,, Podjecie interwencji majacej na celu narodziny
dziecka genetycznie identycznego z inng osoba zyjaca lub zmarta podlega karze [...]”.
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w zakresie genéw mitochondrialnych. Dlatego w literaturze niemieckiej

podnosi sie obawy, ze zastosowanie § 6 ust. 1 ESchG do klonowania przez

transfer jadra komérkowego naruszatoby zakaz analogii'®®l. , Petna” iden-
tycznosc¢ genetyczna obydwu organizméw mozliwa jest tylko wéwczas, gdy

zaréwno jadro komérki somatycznej, jak i komorka jajowa pochodza od tej

samej osoby!'®. Polski ustawodawca trafnie uwzglednit te prawidtowosé,
podobnie jak uczyniono to w art. 1 Protokotu I. Wydaje sie zarazem, ze

stusznie uniknieto w art. 87 u.L.n. stylistyki art. 1 Protokotu I, w ktérym

najpierw istota ludzka poczeta w wyniku klonowania oraz dawca jadra

komérkowego nazwani sg identycznymi genetycznie (ust. 1), a dopiero

w kolejnym przepisie wyjasnione jest, ze owa identyczno$¢ dotyczy jadra

komérkowego (ust. 2). Zakaz z art. 87 u.l.n. wydaje sie tez w przedstawionej

kwestii bardziej jednoznaczny niz procentowe (wyznaczone na 99,998%)

okreslenie identyczno$ci genetycznej embrionu poczetego przez klono-
wanie i organizmu, od ktérego pochodzi jadro komérkowe, proponowane

w trzech projektach ustaw z 1. 2009-20107°),

6 | Znamiona przestepstwa z art. 87 u.l.n. a metody
i cele klonowania

Okreslenie czynnosci sprawczej przestepstwa z art. 87 u.l.n. stowami
Jtworzenie zarodka” oznacza - lege non distinguente - ze doprowadzenie
do powstania zarodka o cechach wskazanych w analizowanym zakazie
moze nastapi¢ w jakikolwiek sposéb. Ustawodawca nie opisuje bowiem

68  Zob. Ulrich Schroth, , Forschung mit embryonalen Stamzellen un Préim-
plantationsdiagnostik im Lichte des Rechts” Juristen Zeitung, nr 4 (2002), 172; Ralf
Miller-Terpitz, ,Fortpflanzungsmedizinrecht - quo vadis?” Medizinrecht, nr 10
(2022): 796; Ulrich M. Gassner, Janet Opper, ,,Zur Zuldssigkeit therapeutischen
Klonens mittels Zellkerntransfer”, [w:] Chancen und Risiken der Stamzellforschung,
red. Janet Opper, Vasilija Rolfes, Phillip H. Roth (Berlin: Berliner Wissenschafts-
-Verlag GmbH, 2020), 258-260.

69 Wskazane uchybienie pojawia sie tez w opisie klonowania przewidzianym
w projekcie nr 3470, ktéry postugiwat sie formutla ,genetycznie identycznej kopii
cztowieka”. Do podobnego wniosku prowadzi pojecie ,,genetycznej kopii cztowieka”
z projektu nr 2707, mimo braku wyraZnie wskazanej cechy identycznosci.

70 Zob. projekty nr 3467, 3466 i 3471.
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przebiegu procedury medycznej, lecz jej koricowy efekt. Wynika stad,
ze dla uznania danej interwencji za podlegajaca zakazowi z art. 87 u.l.n.
istotne sg cechy nowopowstalego zarodka, nie za$ techniczny sposéb jego
utworzenia. W szczegdlnosci zatem kryminalizacji podlega klonowanie
zaréwno przez odlaczenie od wczesnego embrionu komérki lub komé-
rek, jak i przez transfer jadra komérkowego komérki somatycznej do
enukleowanej komérki jajowej. Brak zréznicowania metod klonowania
czlowieka w zakazie tej interwencji jest podejéciem stosowanym bar-
dzo szeroko, na gruncie zaréwno miedzynarodowym (w szczegélnosci
w Protokole Ii w pracach nad konwencja ONZ zakazujaca klonowania'”),
jak i prawnoporéwnawczym!’?, Zdefiniowanie niepozadanych procedur
medycznych przez okreslenie ich skutku, a nie przebiegu, stanowi rozwia-
zanie ze wszech miar celowe. Unika si¢ w ten sposéb uzaleznienia tresci
normy prawnej od kwestii czysto technicznych, zazwyczaj trudnych do
precyzyjnego i zarazem syntetycznego ujecia w formule jezyka prawnego 1,
w dalszej konsekwencji, watpliwo$ci w subsumpcji stanu faktycznego lub
nawet luki w ochronie prawnej. Zmniejsza sie tez w ten sposéb ryzyko,
ze zakaz klonowania ulegnie , przeterminowaniu” w wyniku opracowania
nowej procedury medycznej prowadzacej do tego samego skutku .
Pewne ograniczenie kryminalizacji klonowania metodg odlaczenia od

embrionu komérki lub komérek zdaje sie natomiast wynika¢ ze strony
podmiotowej przestepstwa z art. 87 u.l.n. W tej kwestii stwierdzi¢ nalezy,
iz moze by¢ ono popelnione wylacznie umyslnie, przy czym nie wydaje
sie zasadne wylaczenie mozliwosci wyczerpania jego znamion z zamia-
rem ewentualnym!’*. Sprawca zatem musi co najmniej przewidywaé
mozliwo$¢, ze swoim zachowaniem doprowadzi do powstania zarodka
o okreslonej w art. 87 u.l.n. informacji genetycznej i co najmniej na to sie
godzi¢. Nie jest jednak konieczne, aby wskazany skutek byt celem sprawcy.
Znamiona analizowanego przestepstwa wypelni réwniez i ten, kto chce
uzyskaé inny efekt niz doprowadzenie do powstania zarodka, np. pobraé

7L Report of the Ad Hoc Committee, pkt 27.

72 Brak takiego zréznicowania cechuje wszystkie zakazy klonowania obowig-
zujace w panstwach obcych, do ktérych odwotano sie w tym opracowaniu.

73 Zob. Report of the Ad Hoc Committee, pkt 27.

74 Wylgczenie takie przyjmuje Katarzyna Nazar (zob. ,Ustawa”, 198), podczas
gdy Ewa Plebanek (w System prawa medycznego, red. Eleonora Zielifiska, t. II,
Odpowiedzialnos¢ prawna w zwigzku z czynnosciami medycznymi, red. Teresa Dukiet-

-Nagérska, Agnieszka Liszewska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 731) uznaje za
mozliwe popetnienie omawianego przestepstwa w obydwu postaciach zamiaru.
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od zarodka komoérke lub komérki do celéw badawczych, nie bedac pew-
nym, czy zarodek ma jeszcze ceche totipotencji lub czy odlaczenie kilku

komérek nie spowoduje powstania odrebnego organizmu, ale dopuszczajac

taka mozliwo$¢ i godzac sie na to. Jesli natomiast osoba taka liczy na to, ze

owa wlasciwo$¢ juz ustata, to znamion przestepstwa z art. 87 u.l.n. nie

wyczerpuje, nawet je$li w efekcie odtgczenia komérkilub komérek doszto

do powstania zarodka. Ta ostatnia sytuacja jest klonowaniem, co wiecej, jest
objeta zakazem z art. 25 ust. 3 u.l.n., jednakze podstawy dla odpowiedzial-
nosci karnej nie daje ze wzgledu na brak umyslnosci. Przyczyng uniemoz-
liwiajgca zakwalifikowanie wskazanej metody klonowania z art. 87 u.l.n.
moga by¢ tez obiektywne watpliwosci co do zachowania totipotencji przez

konkretny zarodek, zwazywszy Ze istniejg pewne problemy z precyzyjnym

wyznaczeniem momentu jej ustania u gatunku ludzkiego™.

Znamiona przestepstwa z art. 87 u.l.n. nie réznicuja tez klonowania ze
wzgledu na cel, ktéremu miatoby stuzyé utworzenie zarodka. Analizowany
zakaz karny obejmuje zatem zaréwno tzw. klonowanie reprodukeyjne, jak
i tzw. klonowanie terapeutyczne”®. Kryminalizacji podlega juz ,tworze-
nie” zarodka bedacego efektem klonowania, a nie doprowadzenie do jego
urodzenia””! lub umieszczenie go w organizmie kobiety”®), przy czym
pojecie zarodka - przy wszelkich podniesionych wyzej zastrzezeniach,
jakie nasuwa art. 1ust. 1 pkt 28 u.L.n. - niewatpliwie okresla najwczes$niejsza
forme ludzkiego organizmu. W szczegdlnosci ustawodawca nie zdecydowat
sie na okreslenie organizmu powstajacego w wyniku klonowania wystepu-
jacym na gruncie Protokotu I terminem ,istota ludzka”. Chociaz na gruncie
polskich standardéw konstytucyjnych uzycie tego okreslenia nie dawatoby
podstaw dla wylaczenia spod zakazu tzw. klonowania terapeutycznego,

75 Zob. przypis 4.

76 Zob. Nazar, ,Ustawa”, 196; Wojewoda, Prawnokarne, 334. Tak samo w odnie-
sieniu do art. 25 ust. 3 u.l.n.: Hanna Bachowska, ,,Zakaz tworzenia chimeri hybryd
a ksenotransplantacja - uwagi de lege lata i de lege ferenda,” Forum Prawnicze, nr 2
(2021): 77-78; Andrzej Bataban, Ewa Michatkiewicz-Kadziela, ,Prawne aspekty
klonowania czlowieka” Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie, nr 1 (2019):
25; Roszkiewicz, Wyktadnia, 212, Stanowisko ograniczajace zastosowanie art. 25
ust. 3iart. 87 u.l.n. do ,klonowania reprodukcyjnego” prezentujg Maria Boratyn-
ska i Joanna Rézyniska w System prawa medycznego, red. Eleonora Zieliniska, t. II,
cz. 2, Regulacja prawna czynnosci medycznych, red. Maria Boratynska, Przemystaw
Konieczniak (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 408-4009.

77 Por. np. art. 214-1 {T. c.p., a takze opis klonowania w projekcie nr 2707.

78 Por. art. 41 ust. 1w zw. z art. 3 ust. 2 lit. a w zw. z art. 3 ZA ust. 4 brytyjskiej
ustawy nr 37.
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tojednak przypuszczalnie takie propozycje wykladnicze bytyby zgtaszane,
o czym $wiadczy wyktadnia art. 1 Protokotu I art. 160 ust. 3 hiszpanskiego
kodeksu karnego. Kryminalizacja klonowania czlowieka niezaleznie od
celu jest spéjna aksjologicznie z zakazem karnym tworzenia zarodka w celu
innym niz procedura medycznie wspomaganej prokreacji (art. 85 u.l.n.).

7 | Problem dobra chronionego prawnokarnym
zakazem klonowania cztowieka

Po ustaleniu zakresu kryminalizacji klonowania czlowieka przewidzianej
w art. 87 u.l.n., warto poswieci¢ kilka uwag problematyce dobra chronio-
nego tym zakazem. Uzasadnienie projektu ustawy o leczeniu nieptodnosci
kwestii tej nie podejmuje. Odniesiono sie w nim do zakazu klonowania
tylko epizodycznie, wskazujac na jego zgodno$¢ z Europejska Konwencja
Biomedyczng"?\. Mozna w tym upatrywaé sygnal, ze polski prawodawca
wprowadzajac zakaz klonowania, podziela te same wartosci, co prawo-
dawca miedzynarodowy, w szczegélnosci chronione w Protokole I, totez
postrzega klonowanie jako zamach na ludzka godno$¢. Tak tez dobro chro-
nione w art. 87 u.L.n. okreélane jest w literaturze'®. Kwestia ta wydaje
sie jednak bardziej ztozona juz chocby z tego wzgledu, ze godnos¢ jako
zrédto praw czlowieka moze by¢ uznawana za przedmiot ochrony wiek-
szosci zakazéw karnych przewidujacych przestepstwa przeciwko dobrom
indywidualnym, dlatego warto bytoby podja¢ prébe jej konkretyzacji na
gruncie analizowanego przestepstwa. W tym celu nalezy uwzglednié fakt,
ze utworzenie istoty ludzkiej w wyniku klonowania nastepuje z narusze-
niem wlasciwego dla cztowieka mechanizmu konstytuowania sie wypo-
sazenia genetycznego nowego organizmu'®", W przypadku klonowania
przez transfer jadra komérkowego zostaje ono uksztattowane w wyniku

79 Projekt nr324s, s. 3.

80 Zob. Haberko, Ustawa, 162; Nazar, ,Ustawa,” 195; Plebanek, w System (red.
Zieliniska), t. I11, 730-731; Wojewoda, Prawnokarne, 333; Roszkiewicz, Wykladnia,
212. Podobnie przed wprowadzeniem omawianego przepisu zob. Nawrot, Ludzka,
383, 387; Anna Michalska, Tomasz Twardowski, ,Problemy etyczne i prawne klo-
nowania” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4 (2000): 15.

81 7Zob. Nawrot, Ludzka, 385.
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sztucznej ingerencji i w sposéb ewidentnie obcy gatunkowi ludzkiemu.
Klonowanie polegajace na odtaczeniu od embrionu komérki lub komérek
nasladuje wprawdzie proces naturalny, ale przeprowadzenie go w labo-
ratorium jest réwnoznaczne z arbitralng determinacja genotypu nowej
istoty, pomijajaca przypadkowos¢ i nieprzewidywalnosé wtasciwa ludzkiej
prokreacji®®?. Ochrona przed klonowaniem koncentruje sie zatem wokét
ludzkiego genomu. Zasadne wydaje sie przy tym upatrywanie w klono-
waniu czlowieka zamachu zaréwno na dobro zbiorowe, jakim jest genom
w wymiarze gatunkowym (skoro zaklécony zostaje wtasciwy dla gatunku
ludzkiego sposéb lub okolicznosci ksztattowania sie genotypu nowego orga-
nizmu)™®?, jak i na dobro indywidualne w postaci genotypu istoty ludzkiej
poczetej w wyniku klonowania (skoro naruszenie to stanowi zarazem
determinacje jej konkretnego wyposazenia genetycznego)®*. Z uwagi za$
na to, ze wyposazenie genetyczne konkretnego czlowieka sklada sie na
jego szeroko rozumiana tozsamo$¢, dobro indywidualne chronione przed
klonowaniem mozna by dookresli¢ jak tozsamo$éé genetyczna'®*). Z uwagi
na to, ze art. 87 u.l.n. kryminalizuje klonowanie cztowieka niezaleznie od

82 Zob. Willi Rothley, “Bericht iiber die ethischen und rechtlichen Probleme der
Genmanipulation”, [w:] Europaisches Parlament, Ethische und rechtlichen Probleme
der Genmanipulation und die humane kiinstliche Befruchtung (Luxemburg: Amt fiir
amtliche Veréfffentlichungen der Europiischen Gemeinschaften, 1990), 53.

83  Wyrazistym przejawem takiego podejscia jest prawo francuskie, uznajace
tzw. klonowanie reprodukcyjne za przestepstwo przeciwko gatunkowi ludzkiemu,
ulokowane wsrdd przestepstw przeciwko ludzko$ci, zob. Xavier Bioy, ,Le droit
constitutionnel francais et la bioéthique” Annuaire international de justice consti-
tutionnelle 37-2021 (2022): 77; Daniéle Lochak, Pénaliser les violations des droits
de ’homme?” Communications, 104 (2019): 196-197.

84 Nt. gatunkowego oraz indywidualnego wymiaru ludzkiego genomu szerzej
zob. np. Jean-Christophe Galloux, ,Les enjeux d'une declaration universelle sur
la protection du génome humain” Le Dalloz. Chronique, nr 17, (1996): 141-142; Juan-

-Ramén Lacadena, ,Un code d’éthique pour la génétique humaine”, [w:] Regard
éthique: le génome humain, red. Jean-Francois Mattei (Strasbourg: Editions du
Conseil de I'Europe 2001), 42.

85 Tozsamo$¢ czlowieka (niekiedy réwniez dookreslona jako genetyczna)
jest czesto wymieniana w literaturze jako dobro chronione przed klonowaniem,
zob. Michalska, Twardowski, ,Problemy”, 15; Bataban, Michatkiewicz-Kadziela,

,Prawne”, 26-27; Patrick Fraisseix, ,La protection de la dignité de la personne et de
I'espéce humaines dans le domaine de la biomédecine: I'exemple de la Convention
d’Oviedo” Revue internationale de droit comparé, nr 2 (2000): 410; Rothley, ,,Bericht”,
53; Andorno, ,Réflexions”, 134-135; Carlos Maria Romeo Casabona, ,La clonacién
humana: los presupuestos para la intervencién penal” Revista Galega de Admin-
stracién Piiblica, nr 27 (2001): 134-139, 150. Podobnie zob. European Parliament



Matgorzata Gatazka | Klonowanie cztowieka w Swietle polskiego prawa karnego 283

celu, nalezy przyja¢, ze wynikajaca stad ochrona tozsamo$ci genetycznej
rozciaga sie na embrionalng faze zycia.

8

Zakaz klonowania cztowieka nalezy do ponadnarodowych standardéw
biomedycznych. Kwestig otwartg pozostaje jednak jego zakres, w szcze-
gblnosci w odniesieniu do tzw. klonowania terapeutycznego. Ze standar-
déw tych nie wynika jednoznaczny obowiazek kryminalizacji klonowania,
chociaz dostarczajg one mocnych racji za takg decyzja. Polski art. 87 u.l.n.
wpisuje sie w szeroka na tle poréwnawczym aprobate dla kryminalizacji
tytutowej interwencji, a zarazem w kierunek rezygnujacy z réznicowania
ocen prawnokarnych tzw. klonowania reprodukcyjnego i terapeutycznego,
ktéry odpowiada polskiej aksjologii konstytucyjnej dotyczacej ludzkiej
fazy prenatalnej.

Zakaz karny klonowania cztowieka moze by¢ zredagowany w formie
opisowej albo przez nazwowe wskazanie zabronionej interwencji. Polski
ustawodawca wybrat pierwsze rozwiazanie, co byto dobra decyzja z per-
spektywy zasad gwarancyjnych prawa karnego i jest szeroko przyjete
w innych systemach prawa. Podobnie ocenié¢ nalezy syntetyczny opis
czynnosci sprawczej jako spowodowanie skutku wtasciwego klonowa-
niu, pozwalajgcy na objecie nig wszelkich metod tytulowej interwencji.
Okreslajac 6w skutek, uniknieto w art. 87 u.l.n. spotykanej na tle poréw-
nawczym nie$cistosci wynikajacej ze zrelacjonowania cechy identycznosci
informacji genetycznej do catosci genotypu, nie za$ do jadra komérkowego,
ktéra przedstawia si¢ problematycznie w $wietle zasady legalizmu.

Powazne zastrzezenia budzi natomiast brak skorelowania znamion prze-
stepstwa klonowania z ustawowg definicjg zarodka z art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n.,
oparta na kryterium poczecia przez zaplodnienie. Uwzglednienie tej
definicji przy wyktadni art. 87 u.l.n. prowadzi do efektéw ewidentnie
rozbieznych z jego celem, a wrecz do wyinterpretowania normy sankcjo-

Podsumowanie

nowanej o pustym zakresie normowania. Utrzymanie sensu analizowanego
zakazu mozliwe jest dopiero przy - wcale nie do korica przekonujacym

resolution of 12 March 1997 on cloning, pkt 1; European Parliament resolution of
15 January 1998 on human cloning, pkt 1.
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z perspektywy gwarancyjnej - zatozeniu, Ze nastgpilo w nim uzupetnienie
definicji z art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n. o zarodek poczety metoda aseksualna.
Ustawodawca nie wykorzystal mozliwosci, jakie dawalo powiazanie opisu
klonowania z terminologia ustawy regulujacej prokreacje medycznie wspo-
magana, jako Ze art. 1 ust. 1 pkt 28 u.l.n. nie tylko nie spetnita funkcji wta-
Sciwej definicjom legalnym, ale wrecz zaburza interpretacje art. 87 u.l.n.
W opisie analizowanego przestepstwa pojawiaja sie nadto luki wynikajace
z kazuistycznego wyliczenia zrédet pochodzenia materiatu genetycznego
wykorzystanego do klonowania. Wskazanych uchybiert mozna byto unik-
naé, wykorzystujac doswiadczenia kryminalizacyjne pafistw obcych i doro-
bek standardéw ponadnarodowych.
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1 Introduction

The institution of inheritance management is a kind of private law novelty
in the Polish legal system. It came into being when the Act on Succession
Management of an Enterprise of a Natural Person (hereinafter referred to
asa.s.m.) and Other Facilitations Related to the Inheritance of Enterprises
entered into force on July 5, 2018. This regulation applies to sole propri-
etors as natural persons who manage their businesses, enabling economic
continuity after the death of the entrepreneur and ensuring inheritance'!.
The law regulates the temporary management of the deceased’s business
and the continuation of economic activity using this business until the
deceased’s heirs inherit it.

With the introduction of inheritance management into the domestic
legal order, the legislator had to regulate a number of private and public law
regulations related to the manager’s activity after the entrepreneur’s death.
In spite of many changes in the valid normative acts", the enacted legisla-
tion mainly regulates the financial and legal status of the persons appointed
to the management of the enterprise, the inheritance manager and the
enterprise itself without any new legal acts. As M. Masternak pointed out,
there is no doubt that the regulation of the tax subjectivity of the inherited
enterprise and the way of its management after the death of the entrepre-
neur means that in the tax proceedings new, previously unknown subjects
will appear (i.e. the inherited enterprise, the inherited manager, the owner
of the inherited enterprise). As a result, it is necessary to define the legal
situation on the basis of the rules that normalize these procedures.

1 Act of July 5, 2018 on the Succession of Management of a Natural Person

(Journal of Laws, item 1629 with amendments). The title of the Act in its current
wording was established by Article 66 item 1 of the Act of July 31, 2019, on the
amendment of certain acts to reduce the regulatory burden (Journal of Laws, item
1495 and of 2020, items 568 and 875), which came into effect on 1January 2020.

2 See the explanatory memorandum to a draft law on the management of the
succession to a natural person’s enterprise, Sejm of the 7th term, print no. 2293.

3 These changes are reflected not only in the adoption of the Law on Inheri-
tance, but also in changes in tax and procedural regulations.

# Marian Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowa-
niu podatkowym”, [in:] Wspéiczesne problemy prawa podatkowego. Teoria i praktyka.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Bogumitowi Brzeziriskiemu, Vol. I, red.
Jan Gluchowski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 301-302.
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This problem is particularly manifested in the procedure for issuing
atax decision by the National Revenue Administration, since it is difficult
to define the subject to which such a decision should be addressed when
it comes to inheritance enterprises. For the above reasons, they apply the
solution in relation to the bankruptcy receiver, often somewhat by analogy.
However, despite the similarities, there is a difference between a bank-
ruptcy trustee and an estate administrator in the scope of their powers.
The purpose of this article is to present the legal status of the administrator,
the form of administration performed by him, with his procedural position,
in comparison with the position of the bankruptcy trustee, with the aim
of determining whether the administrator of a natural person’s estate can
be the subject of a tax decision in the event that the heirs are not revealed.

2 Inheritance enterprise

The administration of the estate, in accordance with Art. 18 a.s.m., includes
the obligation to manage the estate and the power to perform judicial and
extrajudicial acts related to its management. Article 2 defines the inherited
enterprise as the tangible and intangible assets used for the operation of
a business, which are the property of the entrepreneur at the time of his
death. The inherited enterprise is therefore broader in scope than the
enterprise within the meaning of Art. 55 of the law of April 23,1964 - Civil
Code® (hereinafter c.c). Contrary to the definition of the Code, it is not
necessary to collect financial assets intended for the operation of a busi-
ness, so that the inherited business includes tangible and intangible assets
acquired on the basis of preventive measures, as well as those acquired
by the administrator of the estate since the death of the entrepreneur or
until the termination of the administration of the estate or the powers of
the receiver in bankruptcy'®. Regardless of whether they and their spouse
owned the business at the time of the entrepreneur’s death or not, it is

5 Law of April 23,1964 - Civil Code (Journal of Laws of 2020, item 2320 with
amendments).

¢ Kinga Kosowska, ,Status prawny, w tym podatkowy, przedsiebiorstwa
w spadku oraz zarzadcy sukcesyjnego. Wybrane problemy” Przeglgd Podatkowy,
nr 8 (2020): 47.
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fully recognized as an inherited business. According to Art. 2 a.s.m., in the
event of the death of a partner in a civil partnership, the rules relating to
the inherited business are applied in accordance with the entrepreneur’s
share in the joint property of the partners in a civil partnership.

The company, viewed in this way, did not receive subjectivity on the
basis of civil law, as the law on inheritance management presents the com-
pany in a wider scope than the Civil Code. According to the Act on the
Administration of Estates, these are capital assets managed by the inheri-
tance manager, who acts on behalf of the owners. According to Art. 3 a.s.m.
the owners are:

1. A person who, in accordance with a valid court decision on the
determination of the acquisition of inheritance, a registered cer-
tificate of inheritance or an issued European certificate of inheri-
tance, has acquired the enterprise, which was the property of the
entrepreneur at the time of his death, in accordance with the law
or a will, or has acquired the enterprise or a share in the enter-
prise on the basis of a specific legacy;

2. The spouse of the entrepreneur has the right to inherit the busi-
ness at the time of the entrepreneur’s death;

3. Anacquirer of the inherited enterprise or a share in it, also as

a contribution, by legal action taken after the entrepreneur’s
death™.

It should be noted that according to Art. 24 of the a.s.m., the appoint-
ment of the management of an inherited enterprise prevents subjects
other than the heir from managing the enterprise'®. The inheritance man-
ager does not have the right to appoint other managers of the inheritance,
since it cannot be transferred to another person, in accordance with Art.
19 a.s.m.. He may, however, appoint an attorney-in-fact for some or all of
the activities. The plenipotentiary will perform activities on behalf of the

7 Katarzyna Kopaczynska-Pieczniak, ,Status prawny zarzadcy sukcesyjnego”
Przeglgd Prawa Handlowego, nr 12 (2018): 7.

8 This is indicated by the content of the cited article of the a.s.m., in which
the legislator excludes the possibility of the administration of the inheritance by

a curator or executor of the will, if an administration of the inheritance has been
established.
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administrator, and the effects of his actions will have the same effects as
the effects of the manager’s actions'..

Notwithstanding the foregoing, the inheritance enterprise constitutes
the subject on the basis of the tax law. Article 49 a.s.m. gives the inheritance
enterprise the status of a taxpayer as a legal entity with limited legal capac-
ity. In the doctrine, if alegal entity with limited legal capacity is to become
ataxpayer on the basis of a given tax, it is necessary to connect this subject
and a tax subject, taking into account the actual tax status, which creates
a tax-legal relationship™®. With regard to inheritance enterprise Art. 49
a.s.m. clearly states that it will be a taxpayer on the basis of a specific act
because it is a continuation of the business of a deceased entrepreneur
(thereis a connection between a subject and an object). Assigning the legal
subjectivity of the tax to the inherited enterprise ensures the continuity of
the tax payment related to the activity of the inherited enterprise during
the period of its management. Income tax, VAT and excise tax should be
specified here. Inheritance companies will not be able to pay real estate tax
or motor vehicle tax, since they don’t have to pay taxes or local fees, except
for stamp fees™. Consequently, if the inheritance process is not completed
and the successors are not known, there is no basis for taxing the company.
The solution of adopting a uniform interpretation in all taxes related to an
economic activity, assuming that this enterprise is a taxpayer, is very coher-
ent. In spite of the academic disputes, it allows us to consider the inherited
enterprise as the legal successor of the previous economic activity of the
entrepreneur’?, This interpretation of the inherited business is contro-
versial because of the question whether the party to the legal relationship
canbe a property (in the sense of Art. 2 a.s.m.), not a natural person, a legal
person or an imperfect legal person (Art. 33 c.c.) or, finally, the manager of
the inheritance who is a natural person. This construction chosen by the leg-
islator can be explained by the fact that, after the death of the entrepreneur,

9 Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowaniu podat-
kowym”, 302.

10 See: Kosowska, ,Status prawny”, 47; Marek Kalinowski, Podmiotowos¢ prawna
podatnika (Toruri: Dom Organizatora, 1999), 236.

11 Kosowska, ,Status prawny”, 47.

12 Tn the literature, there are voices both in favor and in criticism of this solu-
tion. There are voices that call it absurd, especially in relation to the inheritance
business as a personal income tax payer. See: Kosowska, ,,Status prawny”, 47; Pawet
Bajer, Zarzqd sukcesyjny przedsigbiorstwem osoby fizycznej. Pytania i odpowiedzi. Wzory
pism. Przepisy (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 132.
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the property that constitutes the business at the time of his death continues
to exist, even though the heirs haven't entered into their rights. As aresult
of the inherited enterprise becoming a tax subject, the entrepreneur’s
TIN is transferred to the inherited enterprise. It expires at the end of the
administration of the estate and, if no new administration is appointed
two months after the entrepreneur’s death, at the end of the period for
appointing the inheritance manager®!. The TIN of a deceased entrepreneur
may be used both in the case of the actual continuation of the deceased’s
business activity and in the case of its termination and liquidation.

3 | Legal status of the inheritance manager
inthe inheritance enterprise

Due to its structure, the legal institution of inheritance management has
no equivalent in the legal institutions. Therefore, it is not easy to define
the position of the inheritance manager.

According to article 21 of a.s.m., the inheritance manager acts in his own
name, but on behalf of the owner of the inheritance enterprise. Therefore,
his duty is to manage the company. This provision establishes the new pri-
vate law institution. Consequently, the executor cannot be recognized as
the representative of the owner because he acts on his behalf. In external
relations, the inheritance manager acts as a legal party, but his actions have
legal effects directly on the owner of the inheritance enterprise.

The institution of the administrator of the estate is most similar to the
institution of the bankruptcy trustee, which is established by Art. 160 of
the Act of February 28, 2003 - Bankruptcy Act (hereinafter B.L.)"* per-
forms acts on behalf of the bankrupt. It is the so-called institution of the
indirect representative!®,

13 Krzysztof Wisniewski in: Planowanie sukcesyjne. Prawne i podatkowe aspekty

zarzqdu sukcesyjnego przedsigbiorstwem osoby fizycznej, red. Adam Mariariski (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2019), 199.
14 Lawof February 28,2003 - Bankruptcy Law (Journal of Laws of 2020, item 2320).
15 All acts, rights and obligations resulting from a legal act performed by an
indirect representative are transferred to a third party, e.g. in the case of acts
performed by a bankruptcy trustee. However, there are differences between
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A person who takes the necessary actions to preserve the property and
the ordinary management in accordance with Art. 15 a.s.m., acts simi-
larly. As a result, despite the fact that they perform their duties, they do
not carry out their economic activity, neither according to Art. 3 of the
Commercial Code and Art. 43" of the Civil Code. However, it’s interesting
to note that in the case of the scope not regulated by the law on inheritance,
the regulations on the entrepreneur’s economic activity are applied to the
inheritance business managed by the entrepreneur (in terms of control,
administrative fine and other sanctions). Therefore, the Commercial Code
and separate legal acts regulating the conduct of economic activity are
applied if the subject of the activity or activities carried out within the
framework of inheritance management should be applied™®!. M. Masternak
expressed the same opinion, because the law regulates only certain issues
related to the management of an inherited business by an heir, and in the
area not regulated therein, the relevant regulations on the management
of a business by an entrepreneur apply™”.

The inheritance manager may independently carry out ordinary man-
agement related to the management of the inheritance enterprise that
exceeds the scope of ordinary management, but he should obtain the con-
sent of all the owners of the inheritance enterprise, which may be difficult
if all the owners are not disclosed. However, in the absence of such consent,
the court’s permission will be substituted. It should be noted that if a spe-
cial form is required for the validity of exceeding the ordinary manage-
ment, the consent of the co-owners of the inherited enterprise should be
expressed in the same form. The inheritance management can't be limited
to the effect on the third parties (according to Art. 20 a.s.m.). As stated in
the literature, the scope of responsibility of the administrator of the estate
towards third parties is determined by the law and is the same for each
person performing this function. It relates to the legal relations between
the administrator and the third parties and aims to protect the security of
transactions"®. In the Act on the Succession Management, the legislator
has introduced restrictions on the administration of property to a person

a liquidator and an indirect representative on the basis of substantive civil law,
and therefore the scope of his powers differs from the typical representation of
this institution.

16 Kosowska, ,Status prawny”, 51.

17" Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowaniu podat-
kowym”, 303.

18 Kopaczyniska-Pieczniak, ,Status prawny zarzadcy sukcesyjnego”, o.
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with limited or no legal capacity. According to Art. 23 a.s.m., a guardian-
ship court shall impose such restrictions if it is necessary for the proper
administration of the person’s property. The court may determine whether
the performance of certain acts is subject to the permission of the court
or to the imposition of restrictions on the administrator of the estate to
which the guardian is subject.

The institution of an inheritance manager is a new solution of legal repre-
sentation that has no equivalent in the Polish legal system and doesn't fully
correspond to any form of representation or classical indirect representa-
tion. Some remarks should be made about the form of legal representation.
Direct representation, i.e. representation, was regulated as a performance
on behalf of another person on the basis of a power of attorney with direct
effects on the represented person. Legal acts performed by the representa-
tive within the scope of the power of attorney have legal consequences for
the represented person. The subsequent appointment of the representa-
tive is not mandatory™®’, What is important is the existence of a power
of attorney to indicate the account on which the representative is acting.
Representation may result from an act or a declaration of will by the repre-
sented person (power of attorney). Indirect representation is characterized
by the performance of legal acts in one’s own name but for the account
of a represented person. In relation to third parties, an indirect repre-
sentative acts on behalf of another person. The legal effects of the activi-
ties concern the representative himself (who acquires rights and incurs
obligations), while the essence is their transfer to the represented person.

Art. 18 a.s.m., which regulates the basic powers of the representative,
uses the term ,to empower”, as in the case of representation, but it does
not designate the subject on whose behalf he is to act.

According to Art. 21 of the a.s.m., the inheritance manager acts on behalf
of the owner of the inheritance business. The rights acquired by him do not
have to be transferred to the owner of the inheritance object. He benefits
from both direct and indirect forms of representation. The construction
of indirect representation is used in external relations, where actions are
performed in the name of the manager.

In internal relations, i.e. between the manager and the owner of the
inheritance enterprise, direct representation will be used. The form
of representation adopted by the law and performed by the manager

19 Stanistaw Dmowski, Seweryn Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksiega pierwsza. Czes¢ ogélna (Warszawa: Lexis Nexis, 2002), 300-301.
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of the inheritance is most similar to the performance of the receiver in
bankruptcy.°l.

In view of the above, both the performance of the inheritance manager
and the performance of the bankruptcy trustee are a kind of indirect rep-
resentation. The difference between the actions of an inheritance manager
and an indirect representative is manifested in the lack of obligation to
transfer the acquired rights to the owner of the inherited property. He or
she does not incur any obligations to the property. His or her actions have
legal consequences for the owner of the inheritance company, ex lege'l.

The unique feature of inheritance management is that it is carried out
in the name of the owner. The owners of the company are not revealed
to third parties in the course of business. They are revealed only when
the decision on the acquisition of the inheritance becomes valid or the
European Certificate of Succession is issued. Since that moment, accord-
ing to art. 21 a.s.m., the administrator of the estate is obliged, upon the
request of the other party, to provide information about the persons on
whose behalf he is acting™?.,

4 | Establishing the inheritance management

As already mentioned, the inheritance company is connected with the
institution of the inheritance administration, since it is the latter that,
as a rule, carries out actions related to the management of the company
during the transitional period. However, according to chapter3a.s.m., the
entitled person may take preventive measures necessary to preserve the
right to property or to manage the enterprise from the death of the entre-
preneur until the day of the appointment of the administrator or until the
expiration of the powers of appointment. Except for preventive measures,
he may, until the appointment of the administrator, carry out ordinary
management activities within the framework of the economic activity, if
this is necessary to maintain the continuity of the business or to prevent

20 Kosowska, ,Status prawny”, 52.

21 Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowaniu podat-
kowym”, 304.

22 Tbidem.
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serious damage to property. The person referred to in Art. 14 a.s.m. acts in
his name, but for the account of the owner of the inheritance enterprise,
and performs activities under Art. 13 a.s.m. If the person does not act in
bad faith and there is no doubt about his rights, any person referred to
in Art. 14 a.s.m. may carry them out independently, regardless of acting in
agreement with other entitled persons?,

Management activities are excluded from these activities. A different
situation arises in the case of actions exceeding ordinary management,
in which case the manager must obtain the consent of all owners of the
enterprise, and in case there is no such consent - permission of the court
(Art. 22 part 2 a.s.m.)*. This is regulated according to Art. 98 and 199 c.c.
This is regulated by Art. 98 and 199 of the c.c. The current jurisprudence
and the view of legal scholars will refer to the acts of ordinary manage-
ment and those that go beyond ordinary management!**/,

In Art. 13 a.s.m., the legislator has included an open catalogue of preven-
tive measures, which may be taken by the entrepreneur’s spouse, who is
entitled to a share in the business, by the heir by will or by testament, or by
the debtor, who is entitled to a share in the business, in accordance with Art.
14 a.s.m. Among the preventive measures to which they are entitled, the leg-
islator has included the satisfaction of enforceable claims or the acceptance
of claims arising from the obligation of the entrepreneur in connection
with an economic activity carried out prior to his death; the sale of current
assets, within the meaning of the Accounting Act of September 29, 1994¢;
as well as the elimination of imminent danger or the collection of rent!*”).

In order to establish an estate administration, it is necessary to fulfill
three conditions specified in the Law, i.e. to appoint a specific person, to
obtain his/her consent to perform the function of an inheritance manager,
and to make an entry in the Central Register and Information on Economic
Activity. The bankruptcy of an entrepreneur does not preclude the estab-
lishment of an estate administration, but the suspension of economic
activity does. The right to establish inheritance management, to act mortis

23 The Supreme Court resolution of 30 October 2013, II CSK 673/12 ,,Orzecznic-
two Sadéw Polskich” 2014/7-8, item 72.

24 Kosowska, ,Status prawny”, 49.

25 Dariusz Celiniski, ,Stosowanie w praktyce notarialnej przepiséw ustawy
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej - zagadnienia
wybrane” Rejent, nr 5 (2019): 22-42.

26 Journal of Laws 2019, item 351 with amendments.

27 Kosowska, ,Status prawny”, 49.
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causa, is given first to the manager registered in the CRIEA®®®!, Within
the meaning of Art. 9 part 1 a.s.m., he may appoint an administrator of
the estate by appointing a specific person or on the condition that, at the
time of his death, the commercial representative indicated becomes the
inheritance manager. The appointment of an manager and the consent
of the person appointed should be made in writing, on pain of nullity.
The necessary condition is that the entrepreneur submits a request for the
registration of the administrator in the CRIEA; otherwise, the appoint-
ment of the manager can only be made by the persons designated by law,
pursuant to art. 10 and 121,

In Art. 12 a.s.m. specifies the persons who are entitled to appoint an
inheritance manager if the entrepreneur did not do so during his or her
lifetime. This group includes the entrepreneur’s spouse, who is entitled
to a share in the inherited business; the intermarried or testamentary
heir, who has accepted the inheritance; or the testamentary legatee of
the entrepreneur, who has accepted the specific legacy. However, these
powers expire two months after the death of the entrepreneur. The form
of a notarial deed and the consent of the persons who together hold more
than 85% of the inherited business are essential. Pursuant to Art. 12 a.s.m.,
in the absence of a valid intestacy decision, a registered inheritance con-
tract or a European certificate of inheritance, the number of shares in the
inheritance company is determined taking into account all persons known
to the person appointing the executor and who are entitled to a share in
the inheritance company at the time of the appointment of the executor.
Pursuant to Art. 12 part 6 a.s.m., such a declaration is made before a notary
under penalty of criminal liability for false testimony, which is subject to
the conclusion of a protocol on the appointment of an inheritance man-
ager. According to Art. 11 part 1a.s.m., only one person at a time, as stated
in the CRIEA, can be an inheritance manager. It is important to note that
if the initially appointed manager resigns or is unable to perform his
functions due to death, restriction orloss of legal capacity, is dismissed by
the entrepreneur or the court decision on the scope of economic activity
becomes effective, the legislator provides for the possibility of appointing

28 Entrepreneurs who are not required to register with the CRIEA, as well as
those who have not been registered despite submitting an appropriate application,
will be deprived of this option under the Act of March 6, 2018 Entrepreneurs Law
(Journal of Laws of 2019, item 1292 with amendments).

29 Kosowska, ,Status prawny”, 49.
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a substitute manager (more)*°). Within the meaning of Art. 8 part1a.s.m.,
only a natural person with active legal capacity has the passive right to
perform the function of an administrator of an estate. A person who
has been disqualified from economic activity pursuant to Art. 373 of the
Bankruptcy Act, a punitive or protective measure in the form of a ban on
certain economic activity related to entrepreneurial activity or economic
activity within the scope of property management, cannot become an
inheritance manager. It is irrelevant whether the person who assumes
the duties of an inheritance manager is related to the entrepreneur or
carries out the entrepreneur’s economic activity, as he/she may be, for
example, an employee, a commercial agent, one of the heirs or legatees
of the deceased entrepreneur, as well as a third party who is not related
to the entrepreneur",

The most advantageous solution seems to be the choice of a commer-
cial representative within the meaning of Art. 109 c.c. is a natural person
with full legal capacity to perform the functions of an inheritance man-
ager. A commercial proxy participates in the management of the com-
pany, knows its character and assets, and doesn’t need a license to take
on the duties of an inheritance manager, unlike a bankruptcy trustee.
The power of attorney of an inheritance manager results from the will of
the owner of the inherited business, certified by a notarial deed.

The manager of the inheritance can be dismissed at any time, but a writ-
ten form and a request to the CRIEA are required. Then, after the death of
the entrepreneur, the manager can be dismissed by persons with the right
to appoint him or her, but a form of notarial deed is also required. (Art. 55
a.s.m.). The court may also dismiss the manager in case of serious breach
of duty (art. 56 part 1a.s.m.). Articles 52 and 57 a.s.m. provide for the pos-
sibility of resigning from the function of an estate manager appointed
during the lifetime of the entrepreneur and after his death®”.

In accordance with Art. 59 part1a.s.m, inheritance management expires,
ex lege:

= two months after the entrepreneur’s death, if none of the heirs
has accepted the inheritance, or a debt collector has not accepted

30 Ttisessential to fully ensure the company’s ability to continue its economic
activity.

31 Kopaczynska-Pieczniak, ,Status prawny zarzadcy sukcesyjnego’, 5.

32 Kosowska, ,Status prawny”, 50.
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the specific inheritance, the subject of which is an enterprise or
a share in an enterprise, unless the administrator of the inheri-
tance is acting on behalf of the entrepreneur’s spouse, who is
entitled to a share in the enterprise;

= on the day of the decision of the ascertaining court on the acqui-
sition of the inheritance, the registration of the certificate of
inheritance or the issuance of the European certificate of inheri-
tance, if the heir or a debtor has acquired the inherited business
as a whole;

= on the day of acquisition of the inherited business by a person
through legal actions;

= atthe end of the month, from the day when the administrator’s
registration in CREIA is cancelled, unless another manager has
been appointed at that time;

= on the day of the declaration of bankruptcy;

= on the day of the division of the estate, including the enterprise;

= two years after the death of the entrepreneur.

In exceptional cases, the court may extend the period of inheritance
management to five years after the entrepreneur’s death!*l.

Since the establishment of the inheritance management, the adminis-
tration of the estate managed by an administrator or an executor doesn’t
include the inheritance business, because their powers can’t overlap.
Consequently, after the appointment of a manager, the executor, even if
appointed by the heir, cannot manage the company (art. 24 a.s.m.). The leg-
islator has not explicitly regulated the mutual relations between the execu-
tor and the persons who perform the actions necessary to preserve the
property (actions of ordinary management). It seems that they should
be regulated in the will, and in the absence of regulations, Art. 988 c.c. is
applied. However, these persons can have an inheritance or a share in it.
On the other hand, ordinary administrative acts are carried out by an estate
curator or an executor. It is important to note that the persons mentioned
in Art. 14 a.s.m. can appoint a manager of the inheritance immediately after
the death of the entrepreneur. The curator of the estate and the executor
of the will are excluded from performing these activities (Art. 24 a.s.m.)**l.

33 Art. 60 a.s.m.
34 Kosowska, ,Status prawny”, 51.
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5

Inheritance manager in tax proceedings.
Manager of the tax decision subject

Article 21, part 2 a.s.m., defines the legal status of an inheritance manager,
i.e. the legal consequences of the given status. He has the right to sue and
be sued in cases arising from the economic activity of the entrepreneur
or from the management of the estate. He also has the right to partici-
pate in administrative, tax and administrative court proceedings. In the
above-mentioned proceedings, the inheritance manager acts in his or her
own name, but on behalf of the owner of the inheritance enterprisel®*..
The manager represents the inheritance company only to the extent that he
can conduct the case of the inheritance company. We should assume that
the legislator has given the manager the status of a party to alawsuit; how-
ever, he is neither a party in the financial sense nor an independent sub-
ject of rights and obligations - similar to the aforementioned bankruptcy
trustee!®®). Paragraph 3 of the aforementioned law, i.e., the requirement
to make all statements and serve documents arising from the conduct of
business by the entrepreneur or manager of the enterprise in the estate to
the administrator of the estate, correlates with Article 21(2) of the a.s.m"®”..
Due to the lack of procedures and legitimacy of the inheritance enter-
prise, it is necessary to determine whether a subject fulfills the rights and
obligations of the inheritance enterprise, whether it is subject to tax laws,
whether it is subject to tax obligations and whether it acts as a taxpayer.
In view of the above, according to Marian Masternak!®®, the inheritance
manager may appear in the tax proceedings as a subject who is jointly and
severally liable for the tax obligations of the inheritance enterprise. He can
also appear as a person who carries out the administration of the estate.

35 The financial legal effects of the proceedings will always apply to the owners
of the estate, regardless of the status of the inheritance manager.

36  Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowaniu podat-
kowym”, 305.

37 It should be noted that the manager of an inheritance is entitled to the afore-
mentioned procedural rights only in cases resulting from the entrepreneur’s econo-
mic activity prior to his death or from the management of the enterprise. However,
the manager is not entitled to these rights in other cases, which are sometimes con-
nected with the enterprise, e.g. concerning the owners of an inherited enterprise.

38  See: Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w postepowaniu
podatkowym”, 306.
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The question of the legal status of an inheritance manager as a subject
responsible for the tax obligations of the inheritance enterprise doesn't
raise any major legal doubts and is regulated by the provisions of the Tax
Ordinance Act® (t.0.a) of August 29, 1997, i.e. Art. 97a, 117d, 133 and oth-
ers!*’, However, this issue is of secondary importance in relation to the
subject of this article, which is civil law issues and, consequently, the ques-
tion of who should be listed as an entity in the tax decision. An analysis of
the second situation is important.

For the determination of the status of an inheritance manager acting
as a person carrying out the inheritance management of an inheritance
enterprise, Art. 49 a.s.m., by which the legislator has given tax subjectiv-
ity to the managed inheritance company'*. It is a taxpayer, a legal entity
with limited legal capacity, referred to in Art. 49 a.s.m. As a result of this
solution, legal subjectivity is given to the inherited company instead of an
administrator or the owners of the inherited enterprise.

In view of the above, in tax proceedings in which an enterprise is subject
to a tax obligation under tax legislation, the enterprise is a party in the
financial sense. Since the enterprise is a taxpayer, it should be granted
a legal interest within the meaning of Art. 133 par. 1 t.o.a., there is a pre-
requisite for recognizing it as a party to the proceedings. However, an
inheritance company cannot act independently in tax proceedings due

39 Tax Ordinance Act of 29 August 1997 (Journal of Laws of 2021, item 1005 with
amendments).

40 See more: Masternak, ,Pozycja prawna zarzadcy sukcesyjnego w poste-
powaniu podatkowym”, 308; Kosowska, ,Status prawny”, 53-54; Rafat Dowgier,

,Komentarz do Art. 97 Ordynacji podatkowej”, [in:] Ordynacja podatkowa. Komentarz
aktualizowany, red. Leonard Etel, LEX/el. 2021.

41 According to the tax law, the only unchangeable normative characteristic of
ataxpayer is the obligation to pay taxes, i.e. the legal norm determines the legal and
tax subjectivity. Theoretically, the law has unlimited possibilities to create its sub-
jects on the basis of tax acts. This issue is regulated differently in civil law, where
the possession of legal personality creates a presumption of the possibility to have
all rights and obligations. In order to determine that a person has the capacity to
acquire a certain right, it is not necessary to determine beforehand that the person
possesses special characteristics or personal qualities. The mere fact of a person’s
existence determines his entry into certain legal relations, under which he will
have certain rights or obligations. Only an express provision of the law can limit
this capacity. Thus, in the absence of statutory regulation, legal subjectivity in a civil
law system is understood to be de natura. More on legal subjectivity in civil law. See
more: Alfred Klein, ,,Zdolno$¢ prawna, zdolno$é do czynnoséci prawnych i inne zdol-
noéci a klasyfikacja zdarzen prawnych” Studia Cywilistyczne, Vol. XIII-XIV (1969): 175.
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to the lack of (formal) procedural legitimacy. It doesn’t have a legal entity
that can perform legal actions'*?!. Therefore, it is a financial but not a pro-
cedural party. The need to define the subject’s behavior within the scope

of tax obligations led to granting the status of a taxpayer to an inheritance

company, which is a legal entity with limited legal capacity. The legislator

has regulated this issue in Art. 7a t.o.a., according to which the rights and

duties of a taxpayer and a payer who is an inheritance enterprise, in the

case of being subject to tax obligation, under the tax law, from the estab-
lishment to the expiration of inheritance management, are performed by
an inheritance manager. From the date of the entrepreneur’s death until

the date of the establishment of the estate administration or until the expi-
ration of the right to establish the estate administration, as well as from

the date when the estate administrator ceases to perform this function

until the date of the appointment of another estate administrator or until

the expiration of the inheritance management, the rights and obligations

(including court proceedings) of an enterprise as a taxpayer and payer

within the scope of preventive measures are performed by entitled persons,
pursuant to Art. 14 a.s.m. This means that from the day of the establish-
ment of the estate administration until the termination of the inheritance

management, the inheritance manager is entitled to act as a party in tax
proceedings concerning the rights and obligations of an entrepreneur as

ataxpayer. This does not mean that he becomes a party to the proceedings

ex lege. Since he has no legal interest in the proceedings, he must exer-
cise the rights and obligations of an inheritance company (a party in the

financial-legal sense). The manager acts in his own name, but the subject

of rights and obligations in the proceedings is the inheritance company.
The manager is a party only in the formal-legal sense.

Since the manager of the inheritance is a party in the formal sense, he
or she can submit new requests and motions to the administrative bodies,
and all the formal acts performed by the tax authorities in a given case
will be issued to the manager of the inheritance. Similarly, with regard to
abankruptcy trustee, we can assume that all court decisions, including tax
decisions, should be delivered to the inheritance manager!**. However, it
should be emphasized that as much as a tax decision is to be delivered to
an inheritance manager as a subject in the formal sense, its decisions will

42 The entrepreneur is dead and his heirs have not yet entered into his rights
and obligations.
43 See the SAC resolution of 24 February 2015, ref. I FSK 1910/14, LEX no. 1772074.
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relate to the inheritance enterprise, which is a taxpayer (a subject in the
financial sense), because as a participant in the proceedings acts a sub-
ject that is actually not financially eligible, but has the opportunity to act
in the proceedings on its behalf, but on the account of a right holder**l.
Consequently, the answer to the question posed is that, despite the delivery
of atax decision to an inheritance manager, the addressee of the rights and
obligations must be a particular inheritance enterprise, as a party in the
financial sense. Therefore, it is pointless to address judicial decisions to an
inheritance manager and what the tax authorities do, because according
to the substantive law, their addressee is the company.

6

The institution of an inheritance manager is a specific legal structure
which, in private law, resembles the position of the receiver in bankruptcy
proceedings. However, the manager acts in his own name on behalf of
the owners of the estate, which is a modified form of indirect representa-
tion. Despite the fact that the manager is acting in a de facto manner, the
legal consequences relate to the owners of the inherited enterprise or the
enterprise itself. In administrative, tax and administrative court proceed-
ings, the inheritance manager has the status of a party to the proceedings
in the procedural sense, but not in the substantive sense. However, the
inheritance company, as a legal entity with limited legal capacity, is not
a subject of civil law (as a rule, it is an object). However, from a tax point
of view, it is a subject (as a result of the link between the company and the
object of taxation). A broader understanding of the concept of an inheri-
tance company than that based on Article 55 of the Civil Code leads to its
non-recognition as an imperfect legal person under civil law. Therefore,
all the above-mentioned doubts of the tax authorities and the attempt to
characterize the legal position of an inheritance manager by analogy with

Conclusion

44 See: Jerzy Jodlowski, Zbigniew Resich, Jerzy Lapierre, Teresa Misiuk-
-Jodtowska, Karol Weitz, Postepowanie cywilne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016),
236: Jacek Trzewik, ,Status procesowy wojewddzkiego konserwatora zabytkéw
w postepowaniu cywilnym na tle zmian legislacyjnych” Roczniki Nauk Pranych
KUL, No. 3 (2017): 94.
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the position of a bankruptcy trustee. This problem may also arise with
respect to legal subjectivity under the Civil Code, where the subject may
be a natural person, a legal entity or an organizational unit within the
meaning of Article 33 of the Civil Code. However, the solution adopted by
the legislator deserves approval, since the property is always guaranteed
(inheritance company). If the heirs have not yet acquired the rights of the
deceased entrepreneur, the tax due is guaranteed.
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Doreczenie decyzji administracyjnej
a jej moc prawna

Delivery of an Administrative Decision and its Legal Validity

The service of the decision is generally considered in literature and jurispru-
dence as a condition for the decision to acquire legal existence, to ,enter into
legal circulation”. A decision that has not been served is treated as an apparent
act (,non-act”), that remains outside the realm of law and has no legal effects.
It cannot be the subject of an appeal or a request for rectification (addition or
correction). However, notification of the decision is not always a condition
for its validity. The Code of Administrative Procedure provides, in certain
situations, for the possibility of public notification of decisions and for special
provisions, such as the notification of the addressees of certain decisions by
means of a notice. In a situation where there are many parties to the proceed-
ings, the question arises whether it is necessary to serve the decision on all
parties for it to become valid, or whether it is sufficient to serve it on at least
one of them. Separate problems are the need to serve the attachments to the
decision on the parties and the legal assessment of the situation in which even
the original decision is not provided with the required attachment.
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1 Zawiadamianie stron o decyzjach
w postepowaniu administracyjnym

1.1. Doreczenie decyzji

Kodeks postepowania administracyjnego dopuszcza rézne srodki dore-
czania dokumentéw (w tym decyzji), ale ich ranga nie jest jednakowa,
co oznacza, ze organ administracji publicznej nie ma swobody wyboru
$rodka doreczenia dokumentu.

Preferowanym $rodkiem doreczania dokumentéw jest obecnie w poste-
powaniu administracyjnym droga elektroniczna (ustuga tzw. rejestro-
wanego doreczenia elektronicznego), chyba ze doreczenie nastepuje
w siedzibie organu. W przypadku braku mozliwo$ci doreczenia dokumentu
droga elektroniczng organ administracji publicznej dorecza dokumenty
za pokwitowaniem, przez tzw. operatora wyznaczonego (tj. operatora
pocztowego obowigzanego do $wiadczenia ustug powszechnych) z wyko-
rzystaniem tzw. publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy z 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe™ (art. 39 k.p.a.).

Publiczna ustuga hybrydowa to ustuga polegajaca na przesytaniu przesy-
tek pocztowych przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej,
jezeli na etapie przyjmowania, przemieszczania lub doreczania przekazu
informacyjnego przyjmuja one fizyczna forme przesytki listowej. Operator
wyznaczony, $wiadczac publiczng ustuge hybrydowa, przeksztatca doku-
ment elektroniczny nadany przez podmiot publiczny z adresu do doreczent
elektronicznych w przesytke listowa w celu doreczenia korespondencji do
adresata. Przeksztalcenie odbywa sie w sposéb zautomatyzowany, zapew-
niajacy ochrone tajemnicy pocztowej na kazdym etapie realizacji ustugi
(art. 46 ust. 1 ustawy z 18 listopada 2020 r. 0 doreczeniach elektronicz-
nych!?!). Publiczna ustuga hybrydowa $wiadczona jest przez operatora
wyznaczonego, jezeli nadawca przesylki listowej jest podmiot publiczny.

Dopiero jezeli nie jest mozliwe dokonanie doreczenia ani droga elek-
troniczng, ani ustuga hybrydowa, organ administracji publicznej dorecza
decyzje przesytka rejestrowana, czyli przesytka pocztowa przyjmowang
za pokwitowaniem przyjecia i doreczana za pokwitowaniem odbioru,

1 Dz.U. z2022r. poz. 896.
2 Dz.U.z2022r1., poz. 569 ze zm.; dalej: u.d.e.



Zbigniew R. Kmiecik, Magdalena Kotulska-Kmiecik | Doreczenie decyzji administracyjnej... 311

ewentualnie czyni to przez swoich pracownikéw albo przez inne upo-
waznione osoby lub organy.

Podmiot bedacy adresatem decyzji nie zawsze jest tym, komu sie ja
dorecza. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego przez kilka
stron strony moga upowazni¢ jedna z nich do odbioru dokumentéw, w tym
decyzji. Gdy strona dziata przez przedstawiciela, dokumenty dorecza sie
przedstawicielowi; gdy ustanowita petnomocnika - pelnomocnikowsil®!
(art. 40k.p.a.). Dokumenty skierowane do oséb nieznanych z miejsca pobytu,
dlaktérych sad nie wyznaczy! przedstawiciela, dorecza sie - w przypadkach
niecierpigcych zwtoki - przedstawicielowi ustanowionemu przez organ
administracji publicznej do czasu wyznaczenia przedstawiciela przez sad.

Miejsce doreczenia decyzji doreczanej w formie papierowej zalezy od
rodzaju podmiotu bedacego adresatem decyzji. Osobom fizycznym pisma
dorecza sie zasadniczo w ich mieszkaniu, w ich miejscu pracy albo w lokalu
organu administracji publicznej (w zaleznosci od okoliczno$ci), a w razie
niemozno$ci doreczenia pisma w powyzszy sposéb oraz w razie koniecznej
potrzeby - w kazdym miejscu, gdzie adresata sie zastanie (art. 42 k.p.a.).
Podmiotom zbiorowym pisma dorecza sie w lokalu ich siedziby do rak oséb
uprawnionych do odbioru pism (art. 45 k.p.a.).

Odbierajacy pismo powinien potwierdzi¢ doreczenie mu pisma swym
podpisem wraz ze wskazaniem daty doreczenia. Jezeli odbierajacy pismo
uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczynié¢, dore-
czajacy sam stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata
pismo, i przyczyne braku jej podpisu (art. 46 k.p.a.).

Stosuje sie dwa sposoby doreczania pism za pomoca tradycyjnych $rod-
kéw - doreczenie wtasciwe albo doreczenie zastepcze. Zasadniczym sposo-
bem, ktéry powinien byé wybrany w pierwszej kolejnosci, jest doreczenie
wtasciwe. Doreczenie wlasciwe to doreczenie do ragk wtasnych adresata
bedacego osoba fizyczna. W razie niemozno$ci dokonania doreczenia wia-
$ciwego (tj. do rak wlasnych adresata bedacego osoba fizyczna) stosuje sie
jedna z form tzw. doreczenia zastepczego (art. 43, art. 44 k.p.a.). Forma prio-
rytetowa, ktdrej prébe zastosowania podmiot doreczajacy powinien podjaé
w pierwszej kolejno$ci w przypadku nieobecnosci adresata w mieszkaniu,
to doreczenie pisma za pokwitowaniem dorostemu domownikowi lub sgsia-
dowi adresata pisma, ewentualnie dozorcy domu, jezeli osoby te podjety sie
oddania pisma adresatowi. Jezeli nie mozna doreczyé pisma w powyzszy

3 Jezeli ustanowiono kilku petnomocnikéw, pisma dorecza sie tylko jednemu
pelnomocnikowi. Strona moze wskaza¢ takiego petnomocnika.
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sposoéb, sktada sie je na okres 14 dni w placéwce pocztowej lub w urzedzie
gminy. O doreczeniu pisma sasiadowi lub dozorcy albo o zlozeniu pisma
na poczcie lub w urzedzie gminy zawiadamia sie adresata, umieszczajac
zawiadomienie w skrzynce na korespondencje lub w drzwiach mieszkania
adresata (ewentualnie biura lub innego pomieszczenia, w ktérym pracuje
adresat) albo przy wejsciu na jego posesije.

Powyzsze, zastepcze formy doreczenia pism rodzg domniemanie prawne,
ze pismo zostato doreczone adresatowi. Jednak w przypadku pozosta-
wienia pisma na poczcie lub w urzedzie gminy domniemanie doreczenia
powstaje tylko o tyle, o ile pismo nie zostanie zwrécone nadawcy. Zwrot
pisma nadawcy powoduje bowiem fikcje prawng doreczenia. Jesli natomiast
podmiot doreczajacy naruszyt reguty doreczania pism (np. nie pozostawit
awiza), to nie zachodzi takze fikcja prawna doreczenia. Domniemanie
doreczenia pisma moze zosta¢ obalone, gdy adresat udowodni, Ze nie otrzy-
mal pisma z przyczyn od niego niezaleznych (jak np. zaginiecie pisma
pozostawionego na poczcie albo nierzetelnos¢ osoby, ktéra zobowigzata sie
przekazaé mu pismo). Obalenie domniemania doreczenia pisma stanowi
podstawe do usuniecia niekorzystnych dla adresata pisma konsekwencji
przyjecia takiego domniemania, np. przez uznanie prawa do dokonania
okreslonej czynno$ci procesowej, ktérej termin dokonania liczy sie od
dnia doreczenia pisma (skoro bowiem domniemanie doreczenia zostato
obalone, to znaczy, ze termin nie zaczat biec), zwolnienie od kary grzywny
nalozonej za niestawienie sie na wezwanie, czy tez wznowienie postepo-
wania, w ktérym strona nie brata udziatu, nie wiedzac o tym, ze sie toczy.

W pewnych przypadkach przyjmuje sie fakt doreczenia za dokonany
wraz ze wszystkimi jego skutkami prawnymi, mimo ze w rzeczywistosci
doreczenie pisma adresatowi nie nastgpito. Taka konstrukcja nosi nazwe
fikcji prawnej. Fikcja prawna rézni sie od domniemania tym, ze o ile w przy-
padku domniemania nie ma pewnosci co do tego, ze przyjmowany za istnie-
jacy fakt nastapil, ale istnieje prawdopodobienistwo jego nastapienia, o tyle
w sytuacji, gdy mamy do czynienia z fikcja prawna, jest oczywiste to, ze
przyjmowany fakt w rzeczywistosci nie nastgpit. Fikcje prawna doreczenia
pisma ustawodawca wiagze z nastepujacymi zdarzeniami:

a. préba doreczenia pisma pod nieaktualnym adresem - jezeli osoba
upowazniona do odbioru pism (tj. strona, jej przedstawiciel lub
pelnomocnik) nie zawiadomita organu administracji publicznej
o zmianie adresu (w tym adresu elektronicznego) w toku postepo-
wania (art. 41§ 2 k.p.a.);
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b. odmowa przyjecia pisma przez adresata (art. 47 § 2 k.p.a.).

c. wiaczeniem do akt sprawy pisma przeznaczonego dla do strony
zamieszkalej lub majacej siedzibe za granica, w kraju niebedacym
czlonkiem Unii Europejskiej ani EFTA - jezeli nie ustanowita ona
w Polsce pelnomocnika do doreczen, a nie kontaktuje sie z orga-
nem za pomocg §rodkéw komunikacji elektronicznej (art. 40
§sk.p.a);

d. niepodjeciem pisma przez adresata doreczenia zastepczego
w ciagu 14 dni od dnia zlozenia go na poczcie lub w urzedzie

gminy (art. 44 § 4k.p.a.).

Od niekorzystnych skutkéw prawnych fikcji prawnej mozna sie uchy-
li¢, wnoszac o przywrdcenie terminu do dokonania czynnosci zwigzanej
z doreczanym dokumentem (np. gdy adresat pisma przebywat w szpitalu
i nie mégt odebraé pisma z poczty). Jesli natomiast przy doreczaniu pisma
naruszono przepisy prawa (np. organ administracji nie poinformowat
strony zamieszkatej za granica o obowigzku ustanowienia pelnomocnika
do doreczen albo podmiot doreczajacy, nie zastawszy adresata w domu,
nie pozostawit awiza), to fikcja prawna w ogéle nie zachodzi.

Dokumenty elektroniczne dorecza sie na adres do doreczen elektro-
nicznych, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 u.d.e. Jest to adres elektroniczny
podmiotu korzystajacego z publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego lub publicznej ustugi hybrydowej albo z kwalifikowa-
nej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, umozliwiajacy
jednoznaczng identyfikacje nadawcy lub adresata danych przesytanych
w ramach tych ustug.

Utworzenie adresu do doreczen elektronicznych powiazanego
z publiczng ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego oraz
przyporzadkowanie do niego skrzynki doreczen nastepuje: (a) na pod-
stawie wniosku skladanego do ministra wlasciwego do spraw informaty-
zacji' lub (b) automatycznie po otrzymaniu przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji, za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, danych przekazanych w zwigzku z wnioskiem o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego albo do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci
Gospodarczej (art. 11 u.d.e.).

* Wymogi formalne i tryb sktadania takich wnioskéw przez podmioty
publiczne i niepubliczne reguluja art. 12-15 u.d.e.
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Do $wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektro-
nicznego jest obowigzany tzw. operator wyznaczony. Operator wyzna-
czony w ramach §wiadczenia publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia
elektronicznego wystawia dowody wystania i dowody otrzymania kore-
spondencji, zgodnie ze standardem, o ktérym mowa w art. 26a ustawy
z 5 wrzeénia 2016 . o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej™®
(art. 40u.d.e.).

Dowdd otrzymania jest wystawiany po:

a. odebraniu korespondencji przekazanej na adres do doreczen elek-
tronicznych podmiotu niepublicznego;

b. wplynieciu korespondencji na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu publicznego;

c. uptywie 14 dni od dnia wplyniecia korespondencji przestanej
przez podmiot publiczny na adres do doreczen elektronicznych
podmiotu niepublicznego, jezeli adresat nie odebrat go przed
uplywem tego terminu. (art. 41 ust. 1u.d.e.).

Przez odebranie dokumentu elektronicznego rozumie sie kazde dziata-
nie adresata posiadajacego adres do doreczen elektronicznych, powodujace,
ze adresat dysponuje dokumentem, ktéry wplynatl na ten adres, i moze
zapozna¢ sie z tredcig odebranego dokumentu (art. 41 ust. 2 u.d.e.). Przez
wplyniecie dokumentu elektronicznego na adres do doreczen elektronicz-
nych rozumie sie zaistnienie warunkéw technicznych umozliwiajacych
adresatowi odebranie doreczanego dokumentu (art. 41 ust. 3 u.d.e.).

Korespondencja jest uwazana za doreczong we wskazanej w dowodzie
otrzymania chwili jej odebrania lub wptyniecia. W przypadku gdy adresat
niepubliczny nie odebrat korespondencji przed uptywem 14 dni od dnia jej
wplyniecia, korespondencje uznaje sie za doreczona w dniu nastepujacym
po uplywie 14 dni od wskazanego w dowodzie otrzymania dnia wplynie-
cia korespondencji na adres do doreczen elektronicznych podmiotu nie-
publicznego (art. 42 u.d.e.).

5 Dz.U.z2021r., poz.1797.
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1.2. Ogtoszenie decyz;ji

Zgodnie zart. 109 § 2 k.p.a. w przypadkach wymienionych w art. 14 § 2 k.p.a.
decyzja moze by¢ stronom ogtoszona ustnie. Chodzi o przypadki, gdy za
ustnym zalatwieniem sprawy przemawia interes strony, a przepis prawny
nie stoi temu na przeszkodzie. Zdaniem Wactawa Dawidowicza ,strona jest
z reguly zainteresowana tym, aby czynno$¢ procesowa znalazta swéj wyraz
w odpowiednim zapisie, zatem forma ustnego zalatwienia moze odpowia-
daé interesom strony tylko w zupetnie wyjatkowych sytuacjach”®l. Taka
skrajna sytuacja moze by¢, jak sie wydaje, niepiémiennos¢ strony. Wedtug
Dawidowicza, aby méc przyjaé, ze warunek ten jest spetniony, strona musi
wyrazié zgode na ustne ogloszenie decyzji albo wrecz zazadaé tego".

1.3. Zawiadomienie indywidualne

Przepisy szczegélne moga przewidywaé dopuszczalnos¢ przekazywania
stronom podjetych decyzji w kazdy mozliwy sposéb zapewniajacy dotarcie
decyzji do adresata, w tym ustnie, telefonicznie czy za pomoca telefonicz-
nej wiadomosci tekstowej (SMS). W takich przypadkach decyzje powinny
nastepnie zosta¢ doreczone w postaci dokumentu papierowego lub elek-
tronicznego po ustaniu przyczyn uniemozliwiajacych doreczenie w ten
sposéb. Szczegdlny charakter takich decyzji polega na tym, ze decyzja
ma by¢ podana do wiadomosci (nie ogtoszona!) przed jej doreczeniem,
anawet przed jej wydaniem, tj. sporzadzeniem i podpisaniem'®), i od chwili
powiadomienia o niej ma ona moc wigzaca (odmiennie niz w sytuacjach
typowych, gdzie niedoreczenie decyzji jest réwnoznaczne z jej pozosta-
waniem poza obrotem prawnym, chyba ze dopuszczalne jest poprzestanie
na ogloszeniu decyzji). Natomiast dopiero doreczenie decyzji wywoluje
w takich przypadkach skutek prawny w postaci rozpoczecia biegu ter-
minu do wniesienia od niej odwotania badz skargi do sadu (w odniesieniu
do podmiotéw, ktérych nie obowigzuje warunek wyczerpania §rodkéw
zaskarzenia). Zawiadomienie o podjeciu decyzji nie jest wiec ogltoszeniem

6 Wactaw Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego (Warszawa: Paristwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1989), 46.

7 Wactaw Dawidowicz, Ogélne postgpowanie administracyjne (Warszawa: Pani-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1962), 120.

8 Por. Ewa Frankiewicz, ,Wydanie a doreczenie decyzji administracyjnej”
Patistwo i Prawo, nr 2 (2002): 71, 79-80.
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decyzji w rozumieniu art. 109 § 2 k.p.a. (poniewaz decyzja nie jest jeszcze
wydana) i nie wywotuje skutkéw analogicznych do doreczenia w ich pet-
nym zakresie.

Obecnie takie rozwigzanie przewiduje art. 33 ust. 3a pkt 11i 3 ustawy
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi® -
odnoénie do decyzji paiistwowego inspektora sanitarnego naktadajacej
na osobe zakazong lub chora na chorobe zakaZng albo podejrzang o zaka-
zenie lub chorobe zakazna, lub osobe, ktéra miata stycznos$é z osobg zaka-
zong albo chora, obowiazek poddania si¢ okreslonym w ustawie rygorom
(np. szczepieniom ochronnym, kwarantannie, leczeniu, hospitalizacji).

Szczegblne rozwiagzanie w zakresie obejmowania oséb kwarantanng
przewidywat § 5 ust. 1 nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Rady
Ministréw z 6 maja 2021 . w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii™®. W mysl
tego przepisu w przypadku objecia osoby kwarantanng z powodu naraze-
nia na chorobe wywolana wirusem SARS-CoV-2 organ inspekcji sanitar-
nej mial nie wydawa¢ decyzji. Objecie kwarantanng miato wiec w takich
przypadkach charakter czynno$ci materialno-technicznej. Unormowanie
tej kwestii w rozporzadzeniu (w dodatku w sposéb sprzeczny z postano-
wieniami ustawy) naruszalo jednak art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry
zezwala na ustanawianie ograniczen w zakresie korzystania z konstytu-
cyjnych wolnoéci i praw wylacznie w ustawie. Nalezy przy tym doda¢, ze
wyjatku od obowigzku wydawania i doreczania ex post decyzji w wypad-
kach wymienionych w art. 33 ust. 2 u.z.z.z.ch. nie wprowadza art. 34 ust. 2
tejze ustawy, odnoszacy sie do naktadania kwarantanny lub nadzoru epi-
demiologicznego na osoby, ktére byly narazone na chorobe zakazna lub
pozostawaly w stycznosci ze Zrédtem biologicznego czynnika chorobo-
tworczego, a nie wykazuja objawéw chorobowych. Ten ostatni przepis
ma rzeczywiScie charakter szczegélny, ale nie w zakresie formy praw-
nej naktadania obowigzku poddania sie kwarantannie, tylko w zakresie
dopuszczalnego czasu trwania takiej kwarantanny. Jest on wiec przepisem
szczegdlnym w tym sensie, ze wprowadza regulacje doprecyzowujace dla
okreslonych przypadkéw (stanowigcych podzbiér wobec przypadkéw, do
ktérych odnosi sie art. 33 u.z.z.z.ch.), a nie w tym sensie, ze wprowadza on
regulacje odmienne. Nie wytacza on zatem stosowania art. 34 u.z.z.z.ch.,
lecz - odwrotnie - moze i powinien by¢ stosowany jedynie w powigzaniu

9 Dz.U. z2021r., poz. 2069 ze zm.; dalej: u.z.z.z.ch.
10 Dz.U.z20211., poz. 861 ze zm.
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z nim. Tak tez relacja miedzy obu przepisami jest postrzegana w doktry-
nie: ,,Zgodnie z art. 34 ust. 2 ZapobChorébU, podleganie obowigzkowej

kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu jest uwarunkowane

rozstrzygnieciem organéw inspekcji sanitarnej. Omawiany przepis odnosi

sie do decyzji wydawanej na podstawie art. 33 ust. 1 ZapobChorébU, ktérej

nadawany jest rygor natychmiastowej wykonalnoéci”™".

W innych przypadkach praktykowane w urzedach niektérych organéw
administracji informowanie stron postepowania administracyjnego o zala-
twieniu sprawy za pomoca SMS? nie wywotuje skutkéw prawych i tym bar-
dziej moze mie¢ charakter jedynie subsydiarny (oprécz doreczenia decyzji),
nigdy za$ substytuujacy (zamiast doreczenia decyzji), oczywiscie z wyjat-
kiem przypadkéw, gdy zachodza warunki dla ustnego zalatwienia sprawy
(art.14 § 2 k.p.a.) albo sprawa zgodnie z prawem zalatwiana jest milczaco.

1.4. Zawiadomienie zbiorowe (publiczne)

Przepisy szczegélne moga dopuszczaé publiczne zawiadamianie stron
o decyzjach i innych czynnosciach organéw administracji publicznej.
Zawiadomienie publiczne moze przybieraé forme:

a. obwieszczenia;

b. innego zwyczajowo przyjetego w danej miejscowosci sposobu
publicznego oglaszania;

c. udostepnienia dokumentu w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej wlasciwego organu administracji publicznej.

W tych przypadkach zawiadomienie uwaza sie za dokonane po uptywie
14 dni od dnia publicznego ogloszenia lub udostepnienia dokumentu.

11 Katarzyna Satbut, ,Art. 34”, [w:] Ustawa o zapobieganiu oraz zwalczaniu zaka-
zeri i choréb zakaznych u ludzi. Komentarz, red. Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck,
2021), 551. Odmiennie uzasadnienie wyroku WSA w Lublinie z 5 maja 2022 r.,
III SAB/Lu 3/22, niepubl.

12 Zob. Marta Ksiazek, ,Obowigzek informowania w ogélnym postepowaniu
administracyjnym”, [w:] Biurokracja. Bureaucracy (IIl Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa, Krynica Zdréj, 2-4.06.2006), red. Jan Lukasiewicz (Rzeszéw: Towarzystwo
Naukowe Organizacji i Kierownictwa, 2006), 352.
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Takie rozwigzanie przewiduje np. art. 28 ust. 11 2 ustawy z 26 marca
1982 1. 0 scalaniu i wymianie gruntéw!* odnosnie do decyzji wydawanych
w postepowaniu scaleniowym. Decyzje o zatwierdzeniu projektu scale-
nia gruntéw, decyzje odmawiajaca wszczecia postepowania scaleniowego,
decyzje o umorzeniu postepowania scaleniowego oraz decyzje organu
wyzszego stopnia w tych sprawach podaje sie do publicznej wiadomosci
przez wywieszenie na okres 14 dni na tablicy ogloszen urzedu gminy, na
ktdrej terenie sa potozone grunty objete scaleniem, oraz na tablicy ogloszen
we wsi, ktdrej grunty tworza obszar scalenia, i zamieszczenie w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej starostwa powiatowego,
aw przypadku decyzji organu wyzszego stopnia w tych sprawach - takze
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstu-
gujacego ten organ (art. 28 ust. 1 u.sw.g.). Z dniem upltywu powyzszego
terminu decyzje wydane w postepowaniu scaleniowym uwaza sie za dore-
czone wszystkim uczestnikom scalenia (art. 28 ust. 2 u.sw.g.). Analogiczne
rozwigzanie przewidziane jest w odniesieniu do postanowienia o wszczeciu
postepowania scaleniowego (art. 7 ust. 3 u.s.w.g.). W $wietle powyzszych
przepiséw warunkiem wejscia do obrotu prawnego decyzji o zatwierdze-
niu projektu scalenia gruntéw nie jest doreczenie decyzji poszczegélnym
uczestnikom scalenia, a warunkiem uczynienia zado$¢ zasadzie czynnego
udziatu stron w postepowaniu - doreczenie kazdemu uczestnikowi scale-
nia postanowienia o wszczeciu postepowania i zawiadomienia o terminie
okazania projektu scalenia. Uczestnik postepowania scaleniowego, ktéry
bez wlasnej winy nie brat udziatu w postepowaniu, moze wystapi¢ z wnio-
skiem o wznowienie postepowania scaleniowego w ciggu miesiaca od dnia,
w ktérym dowiedzial sie o wydaniu decyzji zatwierdzajacej projekt (art. 145
§1pkt4wzw. zart. 148 § 2 k.p.a.).

Ponadto organ moze publicznie zawiadamia¢ o swoich decyzjach i innych
czynnosciach, jezeli w postepowaniu bierze udzial wiecej niz 20 stron.
Jednak w takim przypadku zawiadomienie jest skuteczne tylko wobec
stron, ktére zostaly na pismie uprzedzone o zamiarze zawiadamiania ich
w taki sposdb, chyba ze przepis szczegélny stanowi inaczej.

13 Dz.U.z20211., poz. 1912 ze zm.; dalej: u.sw.g.
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2 Uzyskanie przez decyzje mocy prawnej i waloru
ostatecznosci w przypadku wielosci stron

Problem bytu prawnego decyzji pojawia sie, gdy w postepowaniu uczest-
niczylo wiele stron (wiecej niz jedna strona), a decyzja zostata doreczona
tylko czesci z nich. Powstaje wéwczas pytanie, czy dla uzyskania przez
decyzje bytu prawnego niezbedne jest jej doreczenie wszystkim stronom,
czy wystarczy doreczenie choc¢by jednej z nich.

Nalezy uznaé, ze decyzja wchodzi do obrotu prawnego z chwila jej dore-
czenia chocby jednej ze stron. Taki poglad jest konsekwencjg uznawanego
powszechnie stanowiska, zgodnie z ktérym nie ma przeszkéd we wniesie-
niu odwolania przez strone, ktéra w ogdle nie brata udzialu w postepowa-
niu i ktérej decyzja nie zostala doreczona. Przy odmiennym zatozeniu (tj. ze
decyzja wchodzi do obrotu prawnego z chwilg jej doreczenia wszystkim
stronom) wniesienie odwotania przez taka strone bytoby niedopuszczalne
jako przedwczesne, poniewaz nie byloby jeszcze przedmiotu odwotania,
tj. decyzji. Doreczenie decyzji wszystkim stronom biorgcym udziat w poste-
powaniu ma zatem znaczenie jedynie w kontekscie uzyskania przez decyzje
waloru ostatecznosci, nie za§ w kontekscie jej bytu prawnego. Mianowicie
dopdki decyzja nie zostanie doreczona wszystkim stronom uczestniczacym
w postepowaniu, dopdty nie jest ostateczna, a co za tym idzie, moze zostaé¢
poddana weryfikacji za pomocg zwykltego srodka prawnego, jakim jest
odwotanie. Termin do wniesienia odwotania przez kazda strone otwiera
sie z dniem, w ktérym decyzja wprowadzana jest do obrotu, czyli w pierw-
szej dacie doreczenia ktérejkolwiek ze stron, a dla danej strony bioracej
udziat w postepowaniu uptywa po 14 dniach od doreczenia decyzji tej
stronie. Natomiast dla strony, ktéra nie brata udziatu w postepowaniu
i ktérej decyzja nie zostata doreczona, termin do wniesienia odwotania
uplywa wraz z uptywem terminu dla tej strony, ktérej decyzje doreczono
najpézniej*l. Po uptywie tego terminu taka strona moze skorzystaé juz
tylko z nadzwyczajnego $§rodka prawnego, jakim jest wniosek o wznowie-
nie postepowania, powotujac sie na przestanke wymieniona w art. 145 § 1
pkt 4 k.p.a. Oznacza to, ze decyzja uzyskuje przymiot ostatecznosci z chwilg
jej doreczenia ostatniej ze stron biorgcych udziat w postepowaniu, nawet

14 Tak np. wyrok WSA w Krakowie z 5 czerwca 2018 r., IT SA/Kr 455/18, LEX
nr 2507527.
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gdyby strony uczestniczace w postepowaniu nie byty wszystkimi osobami
majacymi w sprawie interes prawny.

3 | Kwestia doreczania stronom zatqcznikéw
do decyzji

Odrebnym zagadnieniem jest kwestia koniecznosci doreczania stronom
zalacznikéw do decyzji i oceny prawnej sytuacji, w ktérej decyzja zostaje
doreczona stronie bez kopii dokumentu, ktérego oryginat znajduje sie
w aktach sprawy i zostal prawidtowo dotaczony do oryginatu decyzji jako
jej zatacznik.

Orzecznictwo sagdowe nie zajmuje w tej kwestii jednolitego stanowiska.
Cze$¢ orzeczen wyraza poglad, ze zalacznik powinien by¢ doreczony wraz
z decyzja tylko wtedy, gdy ustawa szczegdélna wyraznie wymienia okreslony
zalacznik jako element dodatkowy decyzji administracyjnej. Podkresla
sie przy tym, ze obowigzujace przepisy ogélne, w tym art. 109 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym decyzje dorecza sie stronom na pismie, nie przewiduja
expressis verbis doreczania stronom takich zatacznikéw wraz z wydanymi
rozstrzygnieciami®. W innych orzeczeniach przyjmuje sie, ze zatacznik
powinien by¢ doreczony - ze wzgledéw pragmatycznych - tylko stronie
gléwnej, tj. wnioskodawcy, za$ tzw. strony uboczne moga zapoznac sie
z jego trescig, korzystajac z prawa przegladania akt sprawy™®.. Rézne sta-
nowiska w kwestii obowigzku doreczania stronom zatgcznikéw implikuja
rézne oceny skutkéw prawnych braku takiego doreczenia. Oceny te réznig
sie takze wérdd zwolennikéw pogladu o koniecznosci doreczania wszyst-
kim stronom decyzji wraz zalagcznikami.

Dominuje poglad, w mys$l ktérego decyzja doreczona bez zatacznikéw
spelnia warunek doreczenia, a zatem istnieje w sensie prawnym, lecz
zostata wydana z naruszeniem przepiséw postepowania. Takie naruszenie

15 Zob. wyrok WSA w Bialymstoku z 16 czerwca 2009 r., I SA/Bk 45/09, Legalis.
16 Zob. wyrok NSA z 10 wrze$nia 2015 r., Il OSK 1781/14, LEX nr 2091942.
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bywa za$ postrzegane jako majace’” lub niemajace wplywu na rozstrzy-
gniecie sprawy®,

Jednak w wyroku z 14 kwietnia 1999 r."*) NSA orzek! - w odniesieniu do
decyzji zatwierdzajacej projekt budowlany i stanowigcej tez zezwolenie na
budowe - ze taka decyzja stanowi nierozerwalna catos¢ tylko z projektem.
Co za tym idzie, doreczenie stronie decyzji bez projektu budowlanego nie
moze by¢ - w ocenie Sadu - uznane za doreczenie skuteczne w znaczeniu
art.109 § 1k.p.a., gdyz strona uzyskata tylko czes¢ decyzji. Takie doreczenie
nie powoduje zatem rozpoczecia biegu terminu do wniesienia odwotania
od decyzji.

Mozna takze spotkaé sie z pogladem, ze brak doreczenia wszystkich
zalacznikéw nie powinien by¢ oceniany jednolicie, lecz ad casu, uwzgled-
niwszy wzgledy praktyczne i ekonomiczne!®®.. Przychylajac sie do ostat-
niego z wymienionych stanowisk, nalezy jednocze$nie zwréci¢ uwage na
nielogiczno$¢ pogladu, w mys$l ktérego brak doreczenia zatacznikéw powi-
nien by¢ kwalifikowany jako uchybienie majace lub mogace mie¢ wplyw na
rozstrzygniecie sprawy'®". Wptyw na rozstrzygniecie sprawy moze mieé
bowiem najwyzej pozbawienie strony mozliwosci zapoznania sie przed
wydaniem decyzji z dokumentacja, ktéra powinna by¢ péZniej dotaczona
do decyzji jako jej zalacznik. Strona - majac taka mozliwo$¢ - mogtaby
bowiem zgtosi¢ wzgledem dokumentu zastrzezenia czy zarzuty i w ten
sposéb wptynaé na odmienne rozstrzygniecie sprawy. Doreczenie decyzji
bez zalgcznika moze wiec jedynie wskazywa¢ na ewentualne naruszenie
prawa proceduralnego mogace mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie sprawy,
apolegajace na braku umieszczenia dokumentu w aktach sprawy, samo za$
z natury rzeczy nie moze stanowic takiego naruszenia, gdyz jest czynnoscia
nastepczg wzgledem rozstrzygniecia sprawy. O tym, czy mamy do czynie-
nia z takim naruszeniem prawa, decyduje zatem okoliczno$¢, czy w aktach
sprawy znajduje si¢ dokument, ktéry powinien stanowié zatacznik do decy-
zji, oraz czy stworzono stronom mozliwo$¢ zaznajomienia sie z nim (lub

17 Tak np. wyrok NSA z 24 wrze$nia 1998 r., IV SA 1727/96.

18 Tak np. wyrok NSA z 18 sierpnia 2017 r., II OSK 2950/15, LEX nr 2417987;
wyrok NSA z 7 kwietnia 2005 r., OSK 1401/04, Legalis.

19 Sygn. akt IV SA 175/97, Legalis.

20 Tak wyrok WSA w Biatymstoku z 16 czerwca 2009 1., Il SA/Bk 45/09, Legalis.

21 Tak np. Marcin Dyl, ,Art. 109", [w:] Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, red. Marek Wierzbowski, Aleksandra Wiktorowska (Warszawa:
C.H. Beck, 2011), 603; wyrok WSA w Rzeszowie z 6 sierpnia 2013 r., I SA/Rz 323/13,
LEX nr 1377107.
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ze stanem w §wiecie rzeczywistym, ktéry dokument odzwierciedla), a nie
okoliczno$¢, czy dokument zostat doreczony stronie (stronom). Doreczenie
stronom decyzji organu I instancji bez zatacznika (zatacznikéw) moze byé
traktowane jedynie jako naruszenie prawa proceduralnego, ktére mogto
mie¢ wpltyw na rozstrzygniecie sprawy przez organ odwolawczy, gdyz
wnoszac odwolanie od decyzji doreczonej bez zalacznikéw, strony mialy
ograniczong mozliwo$¢ wskazania konkretnych zarzutéw czy zastrzezen,
ktére - gdyby zostaly podniesione w odwotaniu - mogtyby zostaé nastepnie
uwzglednione przez organ odwotawczy.

4

Nie ulega watpliwosci, ze doreczanie stronom zalacznikéw do decyzji nie
jest wymagane w przypadkach, gdy sama decyzja nie podlega obowigz-
kowi doreczenia. W takich przypadkach rodzi sie natomiast pytanie, czy
akt oznaczony jako decyzja, do ktérego nie zalgczono projektu bedacego
przedmiotem rozstrzygniecia, jest decyzja administracyjna. Sprébujmy
ustosunkowa¢ sie do przedstawionego problemu na przyktadzie decyzji
wydanej w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw.

Wspomniana ustawa z 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
stanowi, ze projekt scalenia lub wymiany wyznacza sie na gruncie i okazuje
uczestnikom scalenia lub wymiany (art. 23 ust. 2). Analogiczne rozwia-
zanie (w art. 11 ust. 1) przewidywata dawna ustawa z 24 stycznia 1968 r.
o scalaniu i wymianie gruntéw™®?). Projekt w formie papierowej powinien
by¢ dotaczony do oryginatu decyzji jako jej zalacznik, co posrednio wynika
z art. 27 ust. 4 pkt 11 3. W mysl tych przepiséw decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntéw, poza wymogami okreslonymi
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego, powinna okre-
§la¢: granice i powierzchnie obszaru scalenia lub wymiany gruntéw oraz
przebieg granic nieruchomosci w wypadkach, o ktérych mowa w ustawie -
Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Projekt dotaczony do oryginatu decyzji powinien by¢ papierowym
odzwierciedleniem ostatecznego projektu wyznaczonego na gruncie
i okazanego stronom po naniesieniu na gruncie korekt odpowiadajacych

Problem braku zatgcznika przy oryginale decyz;ji

22 Dz.U.nr3, poz. 13 ze zm.
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uwzglednionym przez organ prowadzacy postepowanie scaleniowe
zastrzezen zgloszonych przez strony wzgledem pierwotnego projektu
okazanego im na gruncie.

W odniesieniu do sytuacji, gdy projekt scalenia nie zostat dotaczony do
oryginatu decyzji jako jej zatacznik, trzeba wyréznié cztery grupy okolicz-
nosci towarzyszacych, ktére maja wptyw na ocene prawna takiej sytuacji:

a. projekt znajduje sie¢ w aktach sprawy i byl okazany stronom na

gruncie;

b. projekt znajduje si¢ w aktach sprawy, ale nie byt okazany stronom
na gruncie;

c. projektu nie ma w aktach sprawy, ale byt okazany stronom na
gruncie;

d. projektu nie ma w aktach sprawy i w ogéle nigdy nie istniat (nie
zostal sporzadzony) ani na papierze, ani na gruncie.

Ad a.

Projekt scalenia gruntéw, jako przedmiot decyzji o zatwierdzeniu projektu
scaleniu gruntéw, stanowi integralng czes¢ tej decyzji. W orzecznictwie
sadowym przyjmuje sie, ze zatacznik graficzny do decyzji stanowiacy jej
integralng cze$¢ musi odpowiadaé¢ takim samym wymogom jak decyzja.
Zgodnie z art. 107 § 1 k.p.a. zalgcznik do decyzji powinien zatem zawieraé
stosowng adnotacje opatrzong podpisem i pieczecia oraz wskazujaca date
i numer decyzji, ktérej stanowié ma integralng cze$¢**!. Nalezy zgodzié sie
z teza, ze fakt umieszczenia zalacznikéw do decyzji wydanej w sprawie
scalenia gruntéw w oddzielnej od decyzji czesci akt, bez jakiejkolwiek
adnotacji, ze dokumenty te stanowia zatagcznik do decyzji, stanowi narusze-
nie art. 107 § 1 k.p.a.**]. Jedli bowiem rozstrzygniecie dotyczy okreslonego
dokumentu, a dokument ten znajduje sie w innej czesci akt sprawy niz
decyzja, to oznacza to, ze element tresci rozstrzygniecia, jaki powinien
zawieraé sie w osnowie decyzji, znalaz! sie poza nis.

Jezeli jednak z akt sprawy wynika, ze projekt przed wydaniem decyzji
zostal okazany stronom albo stworzono stronom inng mozliwo$¢ zapozna-
nia sie z nim, to powyzsze uchybienie nalezy traktowaé jako naruszenie
prawa proceduralnego, ktére nie moglo mieé wptywu na wynik sprawy.

23 Zob. wyrok NSA z 21 czerwca 1999 r., IV SA 1757/98, LEX nr 47867.
24 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 6 sierpnia 2013 r., II SA/Rz 323/13, LEX
nr 1377107.
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Majac mozliwo$é wgladu w projekt, strony mogty bowiem wplynaé na
tre$¢ decyzji, wyrazajac zastrzezenia co do projektu. Wydana w takich oko-
liczno$ciach decyzja nie bedzie zatem podlegata uchyleniu ani na drodze
administracyjnej, ani na drodze sadowoadministracyjnej.

Ad b.

Odmiennie nalezy oceni¢ sytuacje, gdy projekt nie zostal stronom okazany
przed wydaniem decyzji o jego zatwierdzeniu. Takie naruszenie prawa
proceduralnego powinno by¢ traktowane jako naruszenie, ktére mogto
mieé¢ wplyw na wynik sprawy (gdyz strony nie mogly sie z nim zaznajo-
mié, a tym samym zglosi¢ do niego zastrzezen czy zarzutéw) i powinno
bezwzglednie pociaga¢ za sobg uchylenie decyzji w wyniku rozpatrzenia
odwotania albo rozpatrzenia skargi przez sad administracyjny. Co wiecej,
jest to naruszenie przepiséw postepowania o charakterze kwalifikowanym,
w tym sensie, ze umozliwia usuniecie z obrotu prawnego, na drodze admi-
nistracyjnej, réwniez takiej decyzji, ktéra uzyskata walor ostatecznosci.
Powyzsze naruszenie wyczerpuje bowiem znamiona przestanki wzno-
wienia postepowania w postaci niezawinionego nieuczestnictwa stron
w postepowaniu (art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.).

Ad c.

Sytuacje, gdy projekt byt okazany stronom na gruncie, ale nie ma go
w aktach sprawy, mozna ocenia¢ w kategoriach razacego naruszenia prawa
proceduralnego, a konkretnie art. 27 ust. 4 u.sw.g. Razace naruszenie prawa
stanowi, jak wiadomo, jedna z okoliczno$ci uzasadniajgcych stwierdzenie
niewaznosci decyzji, wymienionych w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. Ta przestanka
stwierdzenia niewaznosci decyzji odnosi si¢ wprawdzie gtéwnie do prze-
piséw prawa materialnego, ale w ograniczonym zakresie moze by¢ stoso-
wana takze wobec przepiséw proceduralnych. Zakres ten nalezy ustali¢,
postugujac sie wyktadnia systemowsa. Konsekwencja takiego zabiegu jest
konieczno$¢ przyjecia, ze podstawa stwierdzenia niewazno$ci decyzji nie
moze by¢ razace naruszenie tych przepiséw proceduralnych, ktére reguluja
sam przebieg postepowania. Najciezsze - z zalozenia - wady postepowania,
tj. takie, z ktérych wystapieniem wigze sie duze prawdopodobiefistwo
zdeterminowania treéci decyzji, sa bowiem wymienione w 145-145b k.p.a.
jako okoliczno$ci uzasadniajagce wznowienie postepowania. Gdyby wiec
uznad, Zze inne, mniej powazne wady postepowania moga wyczerpywaé
znamiona ,razacego naruszenia prawa’ w rozumieniu art. 156 § 1 pkt 2
i stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci decyzji, mieliby$my do
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czynienia z sytuacjg wysoce niekonsekwentna. Przyjecie powyzszego zato-
zenia oznaczaloby bowiem, ze przypadki lzejszego (niemniej podcigganego
pod ,razace”, cokolwiek by rozumieé przez to okreélenie) naruszenia prawa
proceduralnego, niemieszczace sie w katalogu przestanek wznowienia
postepowania, powoduja dalej idace skutki prawne niz przypadki ciezsze,
wymienione w art. 145-145b k.p.a.

Natomiast nie ma przeszkéd do tego, aby uznac za przestanke stwierdze-
nia niewaznosci decyzji razace naruszenie tych przepiséw proceduralnych,
ktére normuja: a) dopuszczalnoéé (czyli warunki formalne) wszczecia
postepowania; b) sposoby jego zakoriczenia (tj. postaci decyzji, ktére moga
by¢ wydane) oraz c) wymogi formalne dotyczace samego aktu konicza-
cego postepowanie, w tym zwtlaszcza zawartego w nim rozstrzygniecia.
Z naruszeniem nalezacym do tej ostatniej kategorii mamy do czynienia
w analizowanym tu przypadku.

Ustawa z 24 stycznia 1968 r. o scalaniu i wymianie gruntéw nie okres-
lata expressis verbis - w przeciwienistwie do obecnie obowigzujacej
ustawy - wymaganych, dodatkowych elementéw decyzji. Takiego prze-
pisubrak takze w powszechnie obowigzujacych aktach wykonawczych do
wyzej wymienionej ustawy. Z tego wzgledu decyzji scaleniowej wydanej na
podstawie dawnej ustawy nie mozna zarzuci¢ w rozwazanym przypadku
razacego naruszenia prawa. W sposéb razacy moze by¢ bowiem naruszony
jedynie przepis, ktérego tresé jest jednoznaczna, nie budzi zadnych watpli-
woéci i nie wymaga stosowania innej wyktadni niz tylko gramatyczna®®.
Brak projektu scalenia w aktach sprawy uniemozliwia jednak ustalenie
rzeczywistej treéci decyzji scaleniowej, zwtaszcza w sytuacji, gdy projekt
wyznaczony na gruncie ma charakter prowizoryczny albo w chwili wydania
decyzjijuz nie istnieje. Tym samym decyzja taka jest niewykonalna, a jako
taka - réowniez podlega uniewaznieniu, na podstawie art. 156 § 1 pkt 5 k.p.a.

Od powyzszej sytuacji nalezy rzecz jasna odréznié sytuacje, gdy osta-
teczny projekt scalenia gruntéw zostal sporzadzony w formie dokumentu
i znajdowal sie w operacie scaleniowym dotgczonym do akt sprawy, ale
zaginal. W takich przypadkach wymaga on odtworzenia. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze obowigzek odtworzenia akt spoczywa na organie admini-
stracji publicznej, ktéry jest aktualnie wlaéciwy (rzeczowo, miejscowo
i instancyjnie) do rozpoznania i rozstrzygniecia (w trybie zwyktym badz

25 Zob. np. Przemystaw Kledzik, Prawne uwarunkowania stwierdzenia niewazno-

sci decyzji w ogélnym postepowaniu administracyjnym (Wroctaw: PRESSCOM, 2018),
388in.
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nadzwyczajnym) okreslonej sprawy administracyjnej®’. Czynnosci odtwo-
rzenia akt indywidualnej sprawy administracyjnej znajduja wéwczas swoje
oparcie w przepisach dotyczacych postepowania wyjasniajacego w ogdl-
nym postepowaniu administracyjnym, zwlaszcza zawartych w rozdziale 4
k.p.a. pt. ,Dowody”. Brak jest natomiast mozliwo$ci wszczecia odrebnego
postepowania w sprawie odtworzenia akt administracyjnych, analo-
gicznego do postepowan przewidzianych dla odtwarzania akt sgdowych
w postepowaniu cywilnym czy sgdowoadministracyjnym!*”.

Ad d.

Brak projektu scalenia gruntéw w aktach sprawy - przy jednoczesnym
braku okoliczno$ci wskazujacych posrednio na jego istnienie kiedykolwiek
(jak zwtaszcza protokét okazania go stronom na gruncie albo opis wnie-
sionych przez nie zastrzezen) - oznacza brak przedmiotu rozstrzygniecia,
ktéry powoduje, ze rozstrzygniecie ma charakter pozorny, a co za tym
idzie - ze wydany akt nie jest w istocie decyzja.

Jesli w sprawach dotyczacych rzeczy formuta wskazujaca sposéb zata-
twienia sprawy (np. ,orzeka o zatwierdzeniu”) nie wskazuje istniejacego
przedmiotu, do ktérego formuta ta sie odnosi, to formuty takiej nie mozna
uznaé za rozstrzygniecie w sensie prawnym. Nie jest np. rozstrzygnieciem
formutla ,orzeka o wywlaszczeniu poprzez pozbawienie prawa uzytko-
wania wieczystego” bez okreslenia przedmiotu tego prawa albo ze wska-
zaniem przedmiotu nieistniejagcego. Takiej formuly nie mozna uzna¢ za
rozstrzygniecie niepelne czy niezrozumiate, ktére mogtoby zostaé sano-
wane za pomoca instytucji uzupetnienia decyzji co do rozstrzygniecia albo
za pomoca wyjasnienia watpliwosci co do tresci decyzji.

Rozstrzygniecie zalicza sie w doktrynie i orzecznictwie do tzw. elemen-
téw konstytutywnych decyzji administracyjnej, tj. elementéw przesadza-
jacych o bycie prawnym decyzji, niezbednych do tego, aby akt oznaczony
jako ,decyzja” mégl by¢ uznany za decyzje w sensie prawnym. Brak roz-
strzygniecia powoduje zatem, ze akt oznaczony jako ,decyzja” - nawet
w razie wydania go przez wlasciwy organ i skierowania do osoby bedacej
strong (0séb bedacych stronami) - jest aktem pozornym.

26 Zob. Grzegorz taszczyca, ,Odtwarzanie akt sprawy w ogélnym postepowaniu
administracyjnym” Samorzqd Terytorialny, nr 9 (2009): 51-55.

27 Tak wyrok WSA w Krakowie z 16 stycznia 2020 r., II SA/Kr 1346/19, LEX
nr 2781944.
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decisions, finality and legality of orzeczen dyscyplinarnych, osta-

decisions, disciplinary responsibility = teczno$¢ a prawomocnos¢ orzeczen,

of a student / Ph.D. student odpowiedzialno$é dyscyplinarna
studenta/ doktoranta

1 Wstep

Spoteczno$é akademicka to kategoria zbiorcza, na ktéra sktadaja sie
w gtéwnej mierze pracownicy naukowi, dydaktyczni, doktoranci oraz
najliczniejsza grupa, jaka stanowig studenci. Kazde z tych gremiéw
zobowigzane jest do zachowania w sposéb zgodny zaréwno z prawem
powszechnie obowigzujacym, jak i prawem wewnetrznym (zaktadowym).
Postepowanie uchybiajace odpowiednio godnosci pracownika naukowego,
czy godnosci studenta lub doktoranta oraz naruszenie przepiséw obowia-
zujacych w uczelni moze skutkowaé wszczeciem i prowadzeniem poste-
powania dyscyplinarnego, prowadzonego przez komisje dyscyplinarne.
Jednak sagdownictwo dyscyplinarne nie zastepuje w sposéb catkowity
instytucji panistwa, a to dzieki kontroli sprawowanej w odniesieniu do
orzeczonych kar przez sady. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze
kary dyscyplinarne stanowia ingerencje w sfere praw jednostki, ksztattujac
w okreslony sposéb jej sytuacje, a czasem wrecz jest status administra-
cyjnoprawny, co jest szczegélnie widoczne w przypadku najsurowszych
sankcji dyscyplinarnych.

Od 1 pazdziernika 2018 r. zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym przepisy normujace odpowiedzialnos¢ studentéw
oraz doktorantéw, zostaty okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r."). Podkre$lenia przy tym wymaga, ze
postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec studentéw i doktorantéw
nie zostalo jednak w znaczacym stopniu uregulowane odmiennie w poréw-
naniu z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 .12,

! T.j.Dz.U.z 2023 ., poz. 742 ze zm. ze zm. Ustawa nazywana takze Konsty-

tucja dla nauki, dalej: p.sw.n.
2 T.j.Dz.U. z2019r., poz. 55.
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Zmiany dotycza m.in. wylaczenia z katalogu podmiotéw prowadzacych
postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw sadéw kolezeniskich
samorzadu studenckiego oraz mozliwo$ci wymierzenia studentowi kary
upomnienia za przewinienie mniejszej wagi przez rektora po uprzednim
wystuchaniu studenta lub jego obronicy. W odniesieniu do prawomocnych
orzeczen odwotawczej komisji dyscyplinarnej niezmiennie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.

Szczegdlowe zasady odnoszace sie do przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
wyjaéniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw, a takze spo-
sobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia z dnia 28 wrze$nia
2018 1.l Tryb powolywania komisji dyscyplinarnych i odwotawczych
komisji dyscyplinarnych okre$laja statuty uczelni (art. 310 p.s.w.n).

Zakresem rozwazan zostata objeta wylacznie kontrola rozstrzygnieé
wydawanych przez odwotawcze komisje dyscyplinarne w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec studentéw lub doktorantéw sprawowana przez
sady administracyjne. Problematyka ta wymaga rozwazenia kilku kwe-
stii, mianowicie: charakteru samego postepowania dyscyplinarnego jako
rodzaju procedury o charakterze represyjnym, prawa do sadu jako kon-
sekwencji uznania postepowania o takim charakterze, problemu prawo-
mocnodci (ostateczno$ci) orzeczen dyscyplinarnych zaskarzalnych do
wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz w sprawach skarg na orze-
czenie odwolawczej komisji dyscyplinarnej.

2 Postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw
i doktorantéw oraz jego charakter

Odpowiedzialno$é dyscyplinarna to szczegdlny i swoisty rodzaj odpo-
wiedzialno$ci. Ma charakter ustawowy, poniewaz to ustawy wskazuja na
zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci, organy orzekajace
a nadto kary dyscyplinarne oraz sposoby zaskarzania orzeczen wyda-
nych w postepowaniach dyscyplinarnych. W polskim systemie prawnym

8 Dz.U.z2018r., poz. 1882., dalej: Rozporzadzenie.
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wystepuje wiele modeli postepowari dyscyplinarnych', a réznorodnoéé
aktéw normatywnych regulujacych te procedury nie pozwala na uksztat-
towanie jednego, uniwersalnego modelu'®!. Wspomniana wielo$¢ poteguje
sposéb unormowania tych procedur. Ustawodawca bowiem zasadniczo
reguluje w ustawach ,materialnoprawne przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, organy wiasciwe do rozpoznania sprawy oraz najwazniej-
sze zasady postepowania dyscyplinarnego”®, za§ w pozostalym zakresie
zazwyczaj znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego". Postepowania te maja charakter pozasadowy, a ich wynik
moze stanowi¢ przedmiot kontroli sadowej. Niemniej, kognicja sadéw wia-
$ciwych do rozpoznania $rodkéw zaskarzania orzeczen wydanych w tych
postepowaniach takze nie ma jednolitego charakteru, co w konsekwen-
cji réwniez przeklada sie na zréznicowanie procedur dyscyplinarnych.
Nie inaczej jest w przypadku postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W odniesie-
niu do prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej przy ministrze
wydanego w stosunku do nauczyciela akademickiego stronom przystuguje
odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie - Sagdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Do odwotania stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego dotyczace apelacji (art. 295 ust. 2 p.s.w.n.), za§ w stosunku do
prawomocnego orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej wyda-
nego wobec studenta lub doktoranta stuzy skarga do sadu administracyj-
nego (art. 318 p.sw.n.). Przyczyny tej odmiennoéci tkwig nade wszystko
w wiezi prawnej taczacej adresatéw tych orzeczen w uczelnig (w przy-
padku studentéw i doktorantéw stosunek ten ma charakter administra-
cyjnoprawny'®) i konsekwencji wynikajacych z wydanego rozstrzygniecia.

4 Andrzej Wasilewski, ,Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych (usta-
wodawstwo polskie na tle standardéw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci ora z Konstytucji RP)” Przeglgd Sqdowy, nr 9
(2001): 11-25.

5 Pawel Czarnecki, ,Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie
prawa’, [w:] Postepowanie karne a inne postgpowania represyjne, red. Pawet Czarnecki
(Warszawa: C. H. Beck, 2016), 253.

¢ Anna Korzeniowska-Lasota, ,Zréznicowanie modeli postepowania dyscy-
plinarnego”, [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, red. Hubert Izdebski,
Pawet Skuczyniski (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 129.

7 Zdnia 6 czerwca19971., tekstjedn. Dz. U z 2024 1., poz. 37 ze zm., dalej: k.p.k.

8 Szerzej na temat tego stosunku zob. Adam Szot, ,Charakter stosunku praw-
nego taczacego studenta i uczelnie”, [w:] Specyfika postepowari administracyjnych
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W doktrynie® wskazuje sie, ze w obu przypadkach odpowiednio sad
cywilny i sad administracyjny bada prawidlowos¢ zastosowania przez
organy dyscyplinarne procedury dyscyplinarnej, w ktérej odpowiednie
zastosowanie znajduje k.p.k. Rozwigzanie to pozwala formutowac¢ postulaty
w zakresie potrzeby korekty tych postepowan, ut infra.

Dodatkowo problemy wzmacnia brak jednolitego pogladu w doktrynie
prawa na temat charakteru postepowania dyscyplinarnego, ktére bywa
okreslane jako ,szczegélny rodzaj postepowania karnego sensu largo”™”),
badz jako , postepowanie odrebne, rodzajowo zblizone do postepowania
karnego”l. Podobna niejednolitosé¢ pogladéw dotyczy odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej. Pojawiaja sie bowiem zaréwno stanowiska zgodnie z kté-
rymi jest ona blizsza odpowiedzialnosci administracyjnej?, jak i takie, iz
jest ona zblizona do odpowiedzialno$ci karnej*. Niemniej, potencjalna
bliskos¢ odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej - wynikajaca z ich
represyjnego charakteru - nie oznacza ich tozsamosci. Odpowiedzialno$é
dyscyplinarna spetnia wszakze inng funkcje niz odpowiedzialnos¢ karna.
Chociazby z tego powodu do postepowan dyscyplinarnych przepisy poste-
powania karnego stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost!**l,

Studenci oraz doktoranci w szkotach wyzszych ponosza odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarna jako uzytkownicy zaktadéw administracyjnych

w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, red. Jan Pawet Tarno, Adam Szot,
Piotr Pokorny (Lublin: Instytut Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego, 2016), 225-233.

9 Korzeniowska-Lasota, ,Zréznicowanie modeli postepowania dyscyplinar-
nego’, 149.

10 Czarnecki, ,Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie
prawa’, 263.

11 Zbigniew Leoniski, ,,Czy postepowanie dyscyplinarne jest szczegdlna proce-
dura administracyjna czy tez postepowaniem odrebnym?”, [w:] Procedura admini-
stracyjna wobec wyzwari wspétczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu dr. hab. Januszowi
Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, red. Barbara Adamiak (E6d%: Wydawnictwo
Uniwersytetu Eédzkiego, 2004), 181.

12 pawet Skuczyniski, ,Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”, [w:] Odpo-
wiedzialnosé dyscyplinarna: podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw
UW 2000-2005, red. Pawet Skuczyriski, Piotr Zawadzki (Warszawa: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, 2008), 11-14.

13 Zob. np. Marian Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia (War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994), 22-23, Wyrok TK z dnia 19 marca
20071., K 47/05, OTK -A 2007 nr 7, poz.27, Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001r., K 22/00,
OTK ZU 2001, nr 3, s.48.

14 Zob. np. Anna Korzeniowska-Lasota, ,Odpowiednie stosowanie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnejadwokatéw. Cze$¢1. Zagadnienia ogélne” Palestra, nr9-10 (2013): 77-81.
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(destynatariusze). Dla dopuszczalno$ci wszczecia i prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego wobec wskazanych podmiotéw warunkiem sine
quanon jest uprzednienie zaistnienie stosunku administracyjnego miedzy
nimi a uczelnig wyzsza. Momentem miarodajnym jest przy tym chwila
przyjecia w poczet spolecznosci studenckiej lub doktorantéw, po ztozeniu
Slubowania i immatrykulacji. Podkreslenia bowiem wymaga, ze:

Istote wladztwa zakladowego stanowi zakres upowaznien dla organéw
zakladu do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzyt-
kownikami zaktadu (w tym wypadku ze studentami), jak réwniez z osobami,
ktére znalazly sie na terenie zaktadu w innym charakterze. Zatem z chwilg
przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikéw zaktadu, staje sie ona pod-
miotem praw i obowiazkdéw, ktére przystuguja badz obciazaja uzytkowni-
kéw danego zaktadu. Te prawa i obowigzki wynikaja zaréwno z przepiséw
powszechnie obowigzujacych (ustaw i aktéw normatywnych wykonaw-
czych), jak i ze statutéw oraz regulaminéw zaktadowych!®.

Z kolei ustanie stosunku administracyjnoprawnego nie skutkuje auto-
matycznie jego zakoriczeniem poprzez umorzenie postepowania dyscypli-
narnego”®. Z tych powodéw odpowiedzialnoéé dyscyplinarna studentéw
i doktorantéw nie wynika z ,podlegtosci organizacyjnej, ktéra nalezataby
do sfery wewnetrznej administracji publicznej”"” lecz stanowi element
wladztwa zaktadowego.

Student odpowiada za delikt dyscyplinarny, ktérym jest naruszenie prze-
piséw obowigzujacych w uczelni oraz czyn uchybiajacy godnosci studenta
(art. 307 ust. 1p.sw.n.). Doktorant z kolei podlega odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za naruszenie przepiséw obowiazujacych w podmiocie prowadza-
cym szkote doktorska oraz za czyn uchybiajacy godnosci doktoranta. Nalezy
zatem uznad, ze deliktem dyscyplinarnym w odniesieniu do tych dwéch

15 Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 17 pazdziernika 2017 ., II SA/Ke 600/17,

Legalis nr 1684321.

16  Por. Tomasz Barszcz, Skreslenie obwionionego z listy studentéw a umorzene
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentéw, Forum Prawnnicze 2019,
ars (55) 88-101.

17 Agnieszka Wilczyniska, Przemystaw Wilczyniski, ,Sankcja administra-
cyjna w dziatalnoéci szkoty wyzszej”, [w:] Sankcje administracyjne, red. Malgorzat
Sthal, Renata Lewicka, Marek Lewicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 431.
Inaczej Radostaw Gietkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna studentéw (Krakéw-
Legionowo: edu-Libri, 2021), 15-16.
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kregéw podmiotéw sg przed wszystkim czyny stanowigce naruszenie prze-
piséw prawa (tak powszechnego, jak i wewnetrznego). W szczegdlnosci
chodzi o naruszenie prawa zaktadowego jakim s regulaminy studiéw (lub
szkét doktorskich) lub statutu uczelni. Przestanka uzasadniajaca wszczecie
i prowadzenie postepowania dyscyplinarnego moze by¢ jednak nie tylko
naruszenie prawa pozytywnego, ale takze norm pozaprawnych, tj. czyn
naruszajacy normy zwyczajowe, obyczajowe i moralne®, ktéry w sposéb
refleksowy moze godzi¢ takze w dobre imie uczelni.

W doktrynie prawa podkresla sie, ze istota postepowania dyscypli-
narnego wobec tej grupy destynatariuszy uczelni wyzszych jest przede
wszystkim petnienie funkcji wychowawczych, ktére zapewniaja wia-
$ciwe funkcjonowanie spotecznosci akademickiej"?!. Postepowanie to
jest wszakze takze no$nikiem kreowania norm i wzorcéw etycznych oraz
moralnych, a takze wlasciwych postaw w catym srodowisku akademickim.
Jednym z jego celéw jest réwniez ochrona uksztaltowanych juz wartosci
tej spotecznosci, ich pielegnowanie i integracja wspdlnoty wokét nich.

Postepowanie dyscyplinarne - prowadzone za delikt dyscyplinarny, sta-
nowiacy swoistego rodzaju refleks zachowania sprzecznego z przepisami
prawa stanowionego®* lub przyjetymi normami zachowania - w swojej isto-
ciejest rodzajem postepowania o charakterze represyjnym, nie za$ sagdem
kolezeniskim. Stwierdzenie to niesie ze sobg skutki w postaci koniecznoéci
uksztattowania tej procedury w sposéb wiasciwy dla innych postepowan
o takim charakterze, w szczegélnosci za$ tak, jak ustawodawca uczynit to
w postepowaniu karnym, co nastepuje poprzez ,stosowanie do niego tych
instytucjiizasad prawnych zawartych w k.p.k., ktére stwarzajg mozliwos¢
pelnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego”!. W procedurze

18 Por. Dorota Ortowska, Marta Tomkiewicz, ,Materialnoprawne podstawy

odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studentéw”, [w:] Odpowiedzialnosé dyscyplinarna.
Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszawskiego
2000-2005, red. Pawel Skuczyniski, Piotr Zawadzki (Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, 2008), 551 n.

19 Zob. Anna Debek, Michat Fajst, Stawomir G6zdZ, Agnieszka Jasiakiewicz,
Aleksandra Kowalak, Matgorzata fojkowska, Marta Nowicka, ,Sprawy dyscypli-
narne studentéw Uniwersytetu Warszawskiego. Przyczynek do dyskusji o posta-
wach mlodziezy akademickiej” Studia Iuridica, XLII (2003): 36.

20 Na temat relacji miedzy deliktem dyscyplinarnym a przestepstwem lub
wykroczeniem zob. np. Katarzyna Dudka, ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
oraz zakres stosowania przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
nauczycieli akademickich” Studia Iuridica Lublinensia, nr 9 (2007): 12.

21 Wyrok TK z dnia 4 marca 2008r., SK 3/07, OTK ZU 2A/2008, poz. 25.
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w sposéb odpowiedni stosuje sie przepisy kodeksu postepowania karnego,
cojednak nie skutkuje uznaniem postepowania dyscyplinarnego za poste-
powanie karne. Niemniej, ,Jest to niewatpliwie postepowanie szczegdlne,
toczace sie wedtug zasad okreslonych w ustawie o szkolnictwie wyzszym,
z positkowym zastosowaniem przepiséw kodeksu postepowania karne-
go’??], Celem takiej regulacji nie jest wiec nadanie postepowaniu dyscypli-
narnemu cech postepowania karnego, lecz zapewnienie osobie obwinionej
praw i gwarancji stuzacych zabezpieczeniu jej intereséw w postepowaniu
dyscyplinarnym. Przejecie instytucji wywodzacych sie z prawa karnego
i postepowania karnego do postepowania dyscyplinarnego stuzy¢ zatem
ma celom ochronnym, bowiem ustawodawca biorac pod uwage represyjny
charakter postepowania dyscyplinarnego uznal, ze zasadne jest siegniecie
do tych instytucji i zasad prawnych zawartych w k.p.k., ktére stwarzajg
mozliwo$é optymalnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego™?.

Prawo do sqdu w postepowaniu dyscyplinarnym

3

Prawo do sadu jest wspdlczesnie traktowane jako element demokratycz-
nego panstwa prawnego, gwarantowany expressis verbis w Konstytucji RP
(art. 45)* lub z niej wyprowadzany. Co wiecej, prawo to, bedac swoistym
standardem demokratycznego panstwa prawa, znajduje zastosowanie
takze w sprawach skarg na dziatania oraz bezczynno$¢ i przewleklosé

22 Ewelina Kusowska, ,O postepowaniach dyscyplinarnych - uwagi na tle
Uchwaly Sadu Najwyzszego I KZP 18/12 z dnia 24 stycznia 2013 roku” Adam Mic-
kiewicz University Law Review, vol. 3 (2014): 151-165.

23 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001r., K 22/00, OTK ZU 3/2001, poz. 48.

24 Zob.np. Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2005 1., SK 27/03, 29/2/A/2008, Agnieszka
Wilczyniska, ,,Prawo do sadu w sprawach z zakresu administracji publicznej (wybrane
zagadnienia)”, [w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje, red. Barbara
Jaworska-Debska, Zofia Duniewska, Michat Kasinski, Ewa Olejniczak-Szatowska,
Ryszarda Michalska-Badziak, Piotr Korzeniowski (£8d%: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Eédzkiego 2017): 611. Prawo do sadu zostalo zawarte w art. 98 Konstytucji
z17 marca 1921 1., w art. 68 us.1i 4 Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r., nastepnie
ni wyprowadzone przez TK z art.1 w zw. Z art.56 Konstytucji z 1952 r. i utrzymana na
mocy art.77 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. W prawie miedzy-
narodowym z reguly mowa jest o prawie do rzetelnego procesu sagdowego (drontaun
proces equitable; right to a fair trawl) a nie o prawie do sadu - zob. Andrzej Zielifiski,

,Prawo do sadu a struktura sadownictwa” Paristwo i Prawo, z. 4 (2003): 20.
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postepowania dla ktérych wlasciwe sa sady administracyjne (art. 3 § 2
p-p-s.a.), sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych (art. 3§ 2a p.p.s.a.) jak i w innych
sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegdlnych przewiduja sadowsa
kontrole sagdéw administracyjnych (art. 3 § 3 p.p.s.a.)*l. Postepowanie
sadowoadministracyjne w sprawach dyscyplinarnych wszczete na skutek
whniesienia skargi dotyczy kontroli orzeczen dyscyplinarnych badz posta-
nowien koriczacych postepowanie dyscyplinarne® w zakresie odpowie-
dzialno$ci za delikt dyscyplinarny a nie kontroli decyzji administracyjnej
lub postanowienia, wydanych w postepowaniu administracyjnym, ktérego
przedmiotem jest sprawa administracyjna, gdyz sprawy dyscyplinarne
nie maja takiego charakteru. Kontrola sadowoadministracyjna orzeczen
dyscyplinarnych nastepuje zatem na mocy regulacji szczegélnej (art. 318
p.p.s.a.).

Prawo do sadu jest publicznym prawem podmiotowym!*”), ma przy tym
réwniez charakter powszechny, gdyz zakres podmiotowy tego prawa nalezy
ujmowacé szeroko z uwzglednieniem art.32 Konstytucji RP'*®.. Nie jest to jed-
nak prawo o charakterze subsydiarnym, lecz przeciwnie jest autonomiczne
i samoistne. Podlega ochronie ,niezaleznie od naruszenia innych praw
podmiotowych”®! (prawo do sadu w ujeciu formalnym). W ujeciu za$ mate-
rialnym prawo do sadu ma charakter pomocniczy wzgledem nich, gdyz
gwarantuje ich realizacje. Prawo do sagdu moze by¢ realizowane ,,pod warun-
kiem, ze wnoszacy o sadowa ochrone uprawdopodobni, ze posiada interes
prawny, ktérego ochrony sie domaga”*°!. Prawo to nalezy zatem traktowaé
jak aksjomat proceduralny. Tym bardziej, ze o jego wtasciwej realizacji decy-
duje sprawiedliwe, jawne rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Zgodnie z dyspozycja art. 45 ust.1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

25 Natemat definicji sprawy sadowoadministracyjnej zob. np. Marcin Kaminski,

,O istocie pojecia sprawy sadowoadministracyjnej” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 10
(2009): 27.

26 Dorota Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych (Warszawa: C. H. Beck 2020): 307.

27 Szerzej nt. praw publicznych podmiotowych zob. m.in. Wojciech Jakimo-
wicz, ,,0 publicznych prawach podmiotowych” Paristwo i Prawo, z. 1 (1999): 36-50;
Magdalena Maciotek, ,,O0 publicznym prawie podmiotowym” Samorzqd Terytorialny,
nr1-2 (1992): 3-15.

28 Dz.Uz1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

2% Wojciech Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe (Krakéw: Wolters Kluwer,
2002), 413.

30 Tbidem, 414.
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przez wiasciwy™], niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W odniesieniu

do spraw sadowoadministracyjnych oraz innych, w tym orzeczen odwotaw-
czych komisjidyscyplinarnych, namocy art. 3§ 3 p.p.s.a., tymi sadami sa sady
administracyjne (art. 177 w zw. z art. 184 Konstytucji RP)?. Z kolei przepis
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢
drogi sadowej do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci, przez co sta-
nowi wzmocnienie prawa do sadu. Jak podkresla sie w orzecznictwie TK:

O ile art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje prawo do sadu w ujeciu ,,pozy-
tywnym”, o tyle art. 77 ust. 2 Konstytucji wyraza jego negatywny aspekt.
Adresatem normy wyrazonej w art. 77 ust. 2 Konstytucji jest bowiem usta-
wodawca, ktéremu norma ta zakazuje stanowienia przepiséw zamykajacych
sadowa droge dochodzenia naruszonych konstytucyjnych wolnosci i praw!**l,

Stusznie zatem podkre$la Ewa Letowska, ze , instytucjonalizacja prawa
do sadu dokonywana w ramach ustaw zwyklych obejmujacych rozmaite
procedury nie jest i nie musi by¢ identyczna”®*. Podkreslenia przy tym

31 W $wietle przepiséw okreslajacych kompetencje sadéw.

32 Na marginesie warto takze zwréci¢ uwage na art. 58§4 p.p.s.a., ktéry wska-
zuje regute kolizyjng zgodnie z ktéra, sad nie moze odrzuci¢ skargi z powodu,
o ktérym mowa w § 1 pkt 1 art. 58, jezeli w tej sprawie sad powszechny uznat sie
za niewlasciwy. Istotg tego przepisu jest wyeliminowania negatywnych konflik-
téw kompetencyjnych miedzy sadami powszechnymi, a organami administracji
publicznej i sadami administracyjnymi, zabezpieczajac w ten sposéb sprawnosé
postepowania - szerzej zob. Pawel Grzegorczyk, , Niedopuszczalno$é odrzucenia
pozwu z powodu uznania sie przez organ administracji publicznej za niewlasciwy
(art.199[1] KPC)” Monitor Prawniczy, nr 3(2017): 149-150. Wskazany przepis stanowi
szczegblng podstawe wiasciwosci sadu administracyjnego, nawet w przypadku,
gdy sprawa nalezy ,de facto” do wlasciwosci sadu powszechnego - zob. np. Posta-
nowienie NSA z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II OSK 1912/10, Legalis nr 682267.
Wprowadzenie tej regulacji wywotalo dyskusje, o ktérej szerzej np. Wojciech
Chroéscielewski, Zbigniew Kmieciak, Jan Pawet Tarno, ,,Reforma sadownictwa
administracyjnego a standardy ochrony praw jednostki” Paristwo i Prawo, z. 12
(2002): 33 i nast. Uzupetnieniem art.58§4 p.p.s.a. jest art. 199 1 k.p.c. Jak podkresla
Katarzyna Celiniska-Grzegorczyk, sytuacja, w ktérej jeden sad rozstrzyga o kom-
petencji drugiego jest usprawiedliwiona zagwarantowaniem stronie prawa do
sadu. (Katarzyna Celifiska-Grzegorczyk, ,Kompetencje sagdéw administracyjnych”,
[w:] System prawa administracyjnego, t. X, red. Roman Hauser, Zbigniew Niewia-
domski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 146.

33 Zob. wyrok TK z 13 maja 2002 1., sygn. SK 32/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 31.

34 Ewa Letowska, ,Prawo do sadu - rozmaite perspektywy”, [w:] Aurea pra-
xis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. II,
red. Karol Weitz, Jacek Gudowski (Warszawa: Lexis Nexis, 2011), 2872.
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wymaga, ze regulacja prawa do sadu zawarta w Konstytucji RP ma znacze-
nie gwarancyjne. Przepis art. 77 Konstytucji RP amplifikuje zasade prawa
do sadu, ktére staje sie prawem pelniejszym i gwarantem praworzadnosci
w aspekcie instytucjonalnym!*®.

Problematyka prawa do sadu taczy sie z kwestig dostepu do sadu, ta z kolei
ma charakter ztozony i nie stanowi tylko kategorii jurydyczne;j®®. Prawo
do sadu jest zatem pojemne tresciowo'” i oznacza nie tylko dostep do sadu
(w tym zainicjowanie wlasciwego postepowania), jako warunku ochrony
praw i wolno$ci, ale takze prawo do uksztattowania odpowiednio procedury,
prawo do rzetelnego procesu (prowadzonego przez niezawisly, bezstronny
sad), prawo do wyroku ale takze nakaz rozpatrywania spraw bez nieuzasad-
nionej zwloki. Stanowi zatem konstrukcje prawng na ktérg sktadaja sie ele-
menty procesowe, ustrojowe i materialne®®. W orzecznictwie TK podkresla
sie, ze na prawo do sadu sktadajg sie nastepujace elementy: prawo dostepu
do sgdu, czyli uruchomienia procedury sadowej, prawo do rzetelnej proce-
dury sadowej zgodnej z wymogami sprawiedliwosci, jawnoséci i dwuinstan-
cyjnosci (tzw. sprawiedliwoéé proceduralna®”’) oraz prawo do uzyskania
wigZzacego rozstrzygniecia (wyroku)?, a takze prawo do odpowiedniego

35 Kazimierz Korzan, ,Roszczenie procesowe jako przedmiot postepowania
cywilnego w kontekscie prawa do sadu i prawa do powédztwa”, [w:] Ksiega pamigt-
kowa ku czci Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, red. Andrzej
Marciniak (E6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 1998), 182.

36 Tadeusz Erecinski, Karol Weitz, , Efektywno$¢ ochrony prawnej udzielanej
przez sady w Polsce”, Przeglgd Sqdowy, nr3 (2005): 5. Ponadto TK w Uchwale z dnia
25 stycznia 1995 1. (W 14/94, OTK 1995, cz.1, 5.219) zaznaczyl, ze ,w panstwie praw-
nym prawo do sgdu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnosé
do drogi w ogdle, lecz i materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie skutecznej ochrony
praw na drodze sagdowej”. Szerzej na temat dostepu do sadu zob. np. Katarzyna
Flaga-Gruszynska, ,Dostep do sadu a postulat humanizacji procesu cywilnego”,
[w:] Aurea praxis. Aurea theoria, 2783-2806.

37 Por. Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 1., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.

38 Por. Lech Garlicki, ,Prawo do sadu”, [w:] Prawa cztowieka: model prawny,
red. Roman Wieruszewski (Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich-Wydaw-
nictwo Polskiej Akademii Nauk 1991), 537-538, 540 i nast.

39 Zbigniew Kmieciak wskazuje, ze w literaturze krajowej oraz europejskiej,
atakze w judykaturze prawo do sagdu jest zamiennie uzywane ze zwrotem ,,prawo
do sprawiedliwego procesu sadowego” (right to a fair trial) - zob. Zbigniew Kmieciak,
Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne a prawo europejskie (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2010), 95.

40 7 uzasadnienia Wyroku TK z dnia 8 kwietnia 2017 r., SK 22/11, OTK
ZU4/A /2014, poz. 37.
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uksztaltowania ustroju organéw sadowych!*!), W zakresie postepowari
dyscyplinarnych i prawa do sadu wskazuje sie, ze ,We wszystkich postepo-
waniach o charakterze represyjnym prawo do sadu petni role szczegdlna,
gwarantujaca kontrole poszanowania praw i wolnos$ci obywatelskich przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”*?l. Stad jednym z elementéw
modeli postepowania dyscyplinarnego'*®! jest prawo do sagdowej kon-
troli orzeczen wydanych w tym postepowaniu. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze kontrola sprawowana przez sady administracyjne nie obejmuje
Jtzw. sfery celowosci i co do zasady nie moze polega¢ na merytorycznym
rozstrzyganiu spraw wniesionych do sagdu administracyjnego w drodze
skarg na decyzje administracyjna lub inny akt organu administracji”**l.

4 | Przedmiot skargi do sgqdu administracyjnego,
o ktérym mowa w art.318 p.s.w.n.

Przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego jest orzeczenie odwo-
tawczej komisji dyscyplinarnej (art.318 p.s.w.n.), przy czym ustawodawca
nie wskazatl expressis verbis elementéw orzeczenia, odsytajac do § 22 i 23
Rozporzadzenia. Tre$¢ przepisu art.318 p.s.w.n. wymaga w pierwszej kolej-
noéci podkres$lenia, ze przedmiotem kontroli sadowoadministarcyjnej
nie mozna uczynié rozstrzygniecia komisji dyscyplinarnej orzekajacej
pierwszoinstancyjnie (komisji dyscyplinarnej). Po wtére o dopuszczalnoéci
zaskarzenia orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej przesadza
jego istnienie, tzn. musi zostaé¢ wydane i doreczone. Odwotawcza komisja
dyscyplinarna, rozpoznajac odwolanie moze wydaé nastepujace orzecze-
nia: utrzymujace w mocy zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej,
uchylajace zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej w catosci albo

41 Zob. Wyrok TK z dnia 16 grudnia 2008 r., P 17/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 179
oraz Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK-A 2010, nnr 5, poz. 52.

42 Wyrok TK z dnia 19 maja 2003 r., K. 39/2003 r., OTK-A 2005, nr 3, poz. 27.

43 Szerzej zob. Cezary Kulesza, ,Ewolucja wybranych procedur dyscyplinar-
nych w $wietle konwencyjnego i konstytucyjnego standardu prawa do sadu” Bia-
tostockie Studia Prawnicze, nr1 (2017): 12.

44 Leszek Leszczyniski, ,Praworzadnosé jako kryterium sadowej kontroli sto-
sowania prawa administracyjnego” Rzeszowskie Studia Prawnicze, nr 1 (2011): 390.
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w czesciiw tym zakresie wydaé orzeczenie co do istoty sprawy, uchylajace
zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej w calosci i przekazujace
sprawe komisji dyscyplinarnej do ponownego rozpoznania. Natomiast
jezeli rozstrzygniecie sprawy wymaga uzupelnienia postepowania dowodo-
wego, odwolawcza komisja dyscyplinarna uchyla orzeczenie komisji dyscy-
plinarnej w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez
inny sktad orzekajacy komisji dyscyplinarnej, od ktérej orzeczenia ztozono
odwotanie (§ 29 Rozporzadzenia). W zakresie treéci orzeczenia odwolaw-
czej komisji dyscyplinarnej wskazaé nalezy, ze musi odnosi¢ sie konkret-
nie do zarzutéw i wnioskéw odwotania wniesionego przez obwinionego
studenta/ doktoranta!*’!, co moze mieé szczegélnie istotne znaczenie dla
sformultowania skargi do sadu administracyjnego. Jesli orzeczenie zostato
utrzymane w mocy albo orzeczono co do istoty sprawy, stanowi to impuls
do rozpoczecia postepowania wykonawczego. Prawomocne orzeczenie
dyscyplinarne dorecza sie rektorowi, ktéry niezwlocznie po otrzyma-
niu prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej zarzadza wykonanie
orzeczonej kary dyscyplinarnej.

Orzeczenia komisji odwotawczej nie sg decyzjami administracyjnymi
ani postanowieniami, ani nawet aktami administracyjnymi pomimo tego,
ze s3 wydawane w zakladzie administracyjnym, wobec destynatariu-
szy i ingeruja w ich sfere praw i obowigzkéw, gdyz moga przewidywaé
zastosowanie dolegliwosci wskazanych ustawowo, wptywajacych na tresé
stosunku administracyjnoprawnego o charakterze zaktadowym. Sa wyda-
wane przez organy pozsadowe (organy dyscyplinarne) dziatajace w ramach
zaktadu administracyjnego jakim jest uczelnia wyzsza, ktére sa swoistymi
organami quasi-sagdowymi. Orzekajg one stosujac odpowiednio k.p.k, co
wynika z celu postepowania dyscyplinarnego jakim jest orzekanie o winie
i karze**l. Z uwagi na to, ze w rezultacie przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego moze zapa$¢ rozstrzygniecie, o konsekwencjach zblizo-
nych do tych, ktére wynikaja z przeprowadzonego postepowania karnego,
ustawodawca przewidziat prawo do sadu, ut supra.

Na uwage zastuguje takze dyspozycja przepisu art. 318 p.sw.n., wska-
zujaca, ze skarga do sadu administracyjnego przystuguje od prawomoc-
nego orzeczenia odwolawczej komisji dyscyplinarnej. W tym kontekscie
w pierwszej kolejnosci refleksji wymaga problem prawomocnoéci i osta-
tecznosci rozstrzygnieé. Pozornie mogloby sie wydawaé - przyjmujac jako

45 Por. Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 28 lipca 2022 1., IIl SA/Gd 184/22, Legalis.
46 Zob. Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r., I OSK 738/15, CBOSA.
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punkt odniesienia - stanowisko NSA"*”), zgodnie z ktérym ,zaskarzeniu
do sadu administracyjnego podlegaja akty zakltadowe zewnetrzne, czyli
rozstrzygniecia, ktére majg znaczenie dla praw i obowigzkéw studenta,
a przesadzajace o nawigzaniu, odmowie nawigzania, przeksztatceniu badz
rozwigzaniu stosunku zaktadowego” oraz w $lad za tym stanowiskiem, ze
skoro ustawodawca do kognicji sadéw administracyjnych zaliczyt sprawy
kontroli orzeczen odwotawczej komisji dyscyplinarnej, to aktualne pozo-
stajg ustalenia doktryny prawa administracyjnego w zakresie ostatecznosci
i prawomocnosci. W szczegdlnosci bowiem to przedstawiciele doktryny
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego dokonuja
wyraznego rozrdznienia rozstrzygnieé ostatecznych od tych majacych
przymiot prawomocny, przede wszystkim z uwagi na ,istotne nastep-
stwa dla okreslenia praw i obowigzkéw obywateli”*®., Z tego powodu pod-
kreslenia wymaga, Ze instytucja ostateczno$ci w odniesieniu do decyzji
administracyjnej, jako podstawowej formy zakoriczenia postepowania
administracyjnego, pojawila sie juz w ustawie tymczasowej z dnia 2 sierp-
nia1919 . o organizacji wtadz administracyjnych Il instancji*”’. Nastepnie
terminem tym postugiwat sie ustawodawca w ustawie z dnia 1 sierpnia
1923 r. w sprawie §rodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyj-
nych®” oraz Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 postepowaniu administracyjnem® i w Kodeksie postepowania
administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. -pierwotnie w przepisie art. 12°%],
apézniej w art.16°*], Nalezy przy tym przyjaé, ze kryterium ostatecznosci
decyzji ma charakter formalnoprawny'** i oznacza, ze decyzja korniczy
postepowanie w sposéb definitywny, a od niej samej nie przystuguja zwykte

47 Postanowienie NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 1., 1 0SK 1583/12, Legalis nr1107105.

48 Tadeusz Barnat, ,Ostateczno$é i prawomocno$¢ decyzji administracyjnych
aich wykonalnoé¢” Paristwoi Prawo, z. 9 (1984): 81. Problem ten nie stanowi novum
w nauce prawa i postepowania administracyjnego i zyskal na aktualnosci juz na
kanwie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z dnia 31 stycznia 1980 r.,
ktéra stwarzata mozliwo$¢ zaskarzania ostatecznej decyzji administracyjnych do
sadu administracyjnego.

49 Dz. Pr. P. P. 1919 1., nr 65 poz. 395.

50 Dz.U.1923r., nr 91 poz. 712.

51 Dz.U.1928 r., nr 36 poz. 341.

52 Dz.U.Nr3o0r., poz. 168 ze zm.

53 T,j.zdnia17 marca198or. Dz. U. r., Nr 9, poz. 26.

54 Wactaw Gelger, ,Domniemanie waznosci aktu administracyjnego w kodek-
sie postepowania administracyjnego” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny, z. 4
(1962): 50.
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érodki zaskarzenial®?l. Przy czym ,trwalo$é decyzji ostatecznych spel-
nia swe zadanie tylko wtedy, gdy decyzja nie jest dotknieta wadg [...]""*°.
Podkreslenia wymaga, ze z ,,przymiotem ostatecznosci decyzji taczy sie
tzw. domniemanie legalnosci, zgodnie z ktérym decyzja taka jest wazna
i ma moc obowigzujaca do czasu, az nie zostanie zmieniona”*”),

Pojecie ,prawomocnosci” pojawito sie w prawie administracyjnym
péZniej. Ustawodawca postuzyt sie nim w art.73 ust.2 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem, a nastepnie w pierwotnym brzmieniu k.p.a. w prze-
pisie art. 190, zgodnie z ktérym decyzje okreslone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza si¢ za ostateczne, chyba ze z przepi-
séw tych wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktéra zostata utrzymana
w mocy w postepowaniu sgdowym badz tez nie zostala zaskarzona w tym
postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi. W wyniku
nowelizacji z 1980 r. ta sama tre$¢ przepisu znalazta sie w art.269 k.p.a.
Od 1 czerweca 2017 r. z brzmienia znowelizowanego art. 16, do ktérego
dodano przepis § 3°* wynika, ze decyzje ostateczne, ktérych nie mozna
zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne. Decyzje prawomocne zatem to takie,
w odniesieniu do ktérych ustawodawca nie przewidzial mozliwosci wnie-
sienia $rodka zaskarzenia do sadu, wobec ktérych uptynat termin do ich
whniesienia lub w odniesieniu do ktérych zostalo wydane orzeczenie sadu.
Nalezy zatem przyjaé, ze decyzje prawomocne to takze te decyzje osta-
teczne, ktére nie mogg stanowié przedmiotu kontroli sagdéw (w ogéle
albo juz). Prawomocno$¢ decyzji administracyjnej moze mieé charakter
materialny (brak mozliwoéci zmiany aktu administracyjnego zaréwno na
whniosek strony, jak i przez organ z urzedu [tzw. niewzruszalno$é aktu®))
lub formalny (akt nie moze byé uchylony ani zmieniony na skutek wniosku

5 Szerzej zob. Agnieszka Zidtkowska, ,Ostatecznos¢ a prawomocnosé decyzji
administracyjnej” Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Handlowej im. Kréla Stefana
Batorego Piotrkéw Trybunalski, nr 5 (2008):19-34.

56 Barbara Jaworska-Debska, ,,0 podstawach do wznowienia postepowania
administracyjnego” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eédzkiego, serial, z. 106 (1974): 83.

57 Wojciech Chréscielewski, Jan Pawel Tarno, Postepowanie administracyjne
i postepowanie przed sqdami administracyjnymi (Warszawa: Wolters Kluwer 2004): 59,
zob. Tadeusz Dziuk, ,Klauzula ostateczno$ci decyzji administracyjnej” Paristwo
i Prawo, nr 6 (2014): 53-65.

58 Dz.U.z2017r., poz. 935.

59 Agata Bartosiewicz, ,Pojecie ostatecznosci decyzji administracyjnej w $wietle
zastosowaniawnioskuo ponownerozpatrzeniesprawy” KrytykaPrawa, nr1(2014):391.
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strony i jest ona nig zwigzana'®”). Zaktadajac poprawnoéé postawionej tezy
oraz biorac pod uwage brzmienie art. 269 k.p.a., mozna bytoby przyjaé, ze
orzeczenia wydawane przez komisje dyscyplinarng wobec studenta lub
doktoranta to decyzje prawomocne, przy czym prawomocno$¢ oznacza
w tym przypadku synonim ostatecznosci. Niemniej takie rozumowanie
jest niepoprawne, gdyz opiera sie na falszywym zalozeniu, traktujagcym
orzeczenia komisji dyscyplinarnej jak akty wynikajace z wtadztwa zakta-
dowego, wydawane w oparciu o przepisy k.p.a. Tymczasem uwzglednia-
jac cel postepowania dyscyplinarnego nie mozna uznac tej procedury za
ogblne postepowanie administracyjne prowadzone na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego, a rozstrzygniecia wydanego w poste-
powaniu dyscyplinarnym prowadzonym w stosunku do studenta lub
doktoranta nie mozna traktowac jak decyzji wydanej w trybie kodeksu
postepowania administarcyjnego™'. Podkre$lenia bowiem wymaga, ze roz-
strzygniecie wydane przez komisje jest orzeczeniem wydawanym w pro-
cedurze okre$lonej w p.sw.n., w ktérej w sposéb odpowiedni stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania karnego'?, ut supra.

W konsekwencji powyzszych ustaleri rozwazenia wymaga problem osta-
tecznosci i prawomocno$ci w prawie karnym. Przedstawiciele doktryny
zajmujacy sie procesem karnym wskazuja, ze ,prawomocno$é to stan,
w ktérym decyzja procesowa dotyczaca okreslonej kwestii jest niepod-
wazalna (ostateczna), co przejawia sie, w zaleznosci od przyjetego kryte-
rium prawomocnosci, w niemoznosci jej zakwestionowania (zaskarzenia)
w drodze zwyczajnych §rodkéw odwotawczych albo tez w niemoznosci
jej zmiany i uchylenia w drodze zwyczajnych srodkéw odwotawczych”*?!,
Juz Leon Schaff'®*], odrzucajac tradycyjna koncepcje prawomocnoéci for-
malnej i materialnej, mianem orzeczen prawomocnych okreslat te, ktére

60 Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, ,Ostateczno$¢ i prawomocno$é decyzji
administracyjnej” Paristwo i Prawo, z. 10 (1989): 49

61 Zbigniew R. Kmiecik, ,Charakter prawny rozstrzygnie¢ organéw szkét wyz-
szych podejmowanych w sprawach studenckich”, [w:] Specyfika postepowan admi-
nistracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, 293, Inaczej: Hubert
Izdebski, Jan Michat Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 461.

62 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2013 ., IV SA/Gl 474/10, Legalis
nr 328553.

63 Stawomir Steinborn, Prawomocno$¢é czesci orzeczenia w procesie karnym (War—
szawa: Wolters Kluwer, 2011), 45.

64 Leon Schaff w: Leo Hochberg, Andrzej Murzynowski, Leon Schaff, Komentarz
do kodeksu karnego (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955), 28.
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sa nieodwotalne, niewzruszalne i wykonalne. Z kolei Jan Haber, przedsta-
wiajac istote prawomocnosci, wskazal, ze stanowi jg ,utrwalenie z mocy
ustawy i to w sposéb niewzruszalny, w drodze zwyczajnych $rodkéw
odwotawczych, pewnych skutkéw prawnych, orzeczonych w rozstrzy-
gnieciu koniczacym proces na tle przyjetej w tym orzeczeniu konkluzji
faktycznej”'*®. Jej celem jest nie tylko troska o bezpieczeristwo prawne
i stato$¢ stosunkéw prawnych, ale takze ochrona indywidualnych praw jed-
nostkil®®!. Prawomocnosci w postepowaniu karnym moze by¢ analizowana
w aspekcie formalnym (brak mozliwoéci zaskarzenia decyzji procesowej za
pomocg zwyktych §rodkéw zaskarzenia) i materialnym (brak mozliwosci
wszczecia albo przeciwko okreslonej osobie o ten sam czyn)!*”).
Niefortunne, jak si¢ pozornie wydaje, brzmienie przepisu art. 318 p.s.w.n.
mogtoby sugerowaé, ze skarga do sagdu administracyjnego stanowi nadzwy-
czajny $rodek prawny, jako ze przystuguje od prawomocnego orzeczenia
odwotawczej komisji dyscyplinarnej. Tymczasem jest to Srodek prawny ini-
cjujacy kontrole sadowoadministracyjna wydanego rozstrzygniecia odwo-
tawczej komisji dyscyplinarnej (art. 318 p.s.w.n. z zw. art.3 §3 p.p.s.a). Komisja
ta orzeka stosujac odpowiednio przepisy k.p.k., w ktérym funkcjonuje
pojecie prawomocnosci, co implikuje zastosowaniem tej formuty w p.sw.n.

5 | Postepowanie przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych

Jak podkreslono w Uchwale NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., ,Prawo do
sadu w sprawach administracyjnych powinno przystugiwaé kazdemu oby-
watelowi (lub innemu podmiotowi prawnemu) w takim zakresie, w jakim
chce on z prawa tego skorzystaé, procedura sadowoadministracyjna

65 Jan Haber, ,Istota prawomocno$ci w prawie procesowym karnym” Zeszyty
Prawnicze Polskiej Akademii Nauk, nr 1 (1960): 165.

66 Jan Haber, ,Prawomocno$¢ orzeczenia a jego motywy w prawie procesowym
karnym” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny, nr 4 (1961): 56.

67 Zob. Andrzej Murzynowski, ,Prawomocno$¢ orzeczeni sgdowych jako prze-
stanka kasacji”, [w:] Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci
prof. Zbigniewa Dody, red. Andrzej Gaberle, Stanistaw Walto$ (Krakéw: Wydaw-
nictwo Zakamycze, 2000): 193.
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powinna zapewniaé mozliwosé¢ zaskarzenia kazdego aktu administracyj-
nego ksztaltujacego sfere praw i wolnoéci danego podmiotu, za$ sad admi-
nistracyjny musi mieé mozliwo$é rzeczywistego (niezaleznego od innych
czynnikéw) wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu lub
czynnosci, gdy stwierdzi, ze zostaly wydane (podjete) z naruszeniem pra-
wa”*®l, Uchwata ta zachowuje swoja aktualno$é takze w innych sprawach
przekazanych do kognicji sadéw administracyjnych (art.3 §3 p.p.s.a), w tym
do orzeczen odwotawczych komisji dyscyplinarnych, na ktére w przepisie
art. 318 p.s.w.n. ustawodawca expressis verbis przewidziatl dopuszczalnosé
skargi do sadu administracyjnego.

Miernikiem kontroli sadowoadministracyjnej w tych przypadkach jest
zgodnos¢ z prawem. W konsekwencji badaniu w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym podlega prawidlowo$¢ zastosowania przepiséw prawa
w odniesieniu do istniejacego w sprawie stanu faktycznego oraz trafnosé
wyktadni przepiséw zaréwno materialnych, jak i procesowych, nie za$
stuszno$¢ wydanego orzeczenia. Sadowa kontrola orzeczenia dyscypli-
narnego w czeéci dotyczacej kary sprowadza sie wylacznie do oceny, czy
organy przestrzegaly regut procedowania, w tym ustawowych dyrektyw
wymiaru kary. Sad nie moze natomiast ingerowa¢ w uprawnienia zastrze-
zone wylacznie dla organu prowadzacego postepowanie dyscyplinarne
i oceniaé celowosci czy stusznosci zastosowanych wobec studenta/dok-
toranta sankcji®®.. Brak nawet lakonicznej regulacji w p.sw.n. w zakresie
dodatkowych kryteriéw kontroli oraz przepiséw dotyczacy wniesienia
skargi do sadu administracyjnego oznacza, ze kontrola sgdowoadministra-
cyjna orzeczen wydanych w postepowaniu dyscyplinarnym wobec studenta
lub doktoranta odbywa sie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi”™. Aktualne
w tym zakresie zatem pozostajg zaréwno wymagania formalne wniesienia
skargi, terminy, jak i regulacje dotyczace podmiotéw legitymowanych do
jej wniesienia. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze skarga moze zostaé
wniesiona przez kazdego, kto ma w tym interes prawny, strony (studenta/
doktoranta oraz rzecznika dyscyplinarnego), prokuratora, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, oraz organizacje spoteczna

68 Z uzasadnienia Uchwaly NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSA i WSA 2010 nr1, poz. 1.

69 Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., I OSK 926/16.

70 Ustawa z 30 sierpnia 2002 1., tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 1634 ze zm., dalej:

p.p.s.a.
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w zakresie jej statutowej dzialalnosci, w sprawach dotyczacych intere-
séw prawnych innych oséb, jezeli brata udzial w postepowaniu (art. 50
§1p.p.s.a.). W postepowaniu saqdowoadministarcyjnym obowigzuje zasada
kontradyktoryjnoéci”, a to z uwagi na spér, w ktérym jeden podmiot
domaga sie udzielenia mu ochrony prawnej i drugi - ktérego dziatanie badz
zaniechanie stato sie przyczyng poszukiwania ochrony. W praktyce naj-
cze$ciej skarga do sadu administracyjnego na orzeczenia dyscyplinarne
jest wnoszona przez studenta/doktoranta lub rzecznika dyscyplinarnego.
Podkreslenia wymaga, ze wniesienie skargi do sagdu skutkuje zréwnaniem
pozycji procesowych”?! w przeciwieristwie do uprzedniego postepowa-
nia dyscyplinarnego. W postepowaniu sagdowoadministracyjnym w spra-
wach dyscyplinarnych sad dokonuje oceny statusu skarzacego badajac jego
zdolno$é sagdowg (art. 25 § 1-4 p.p.s.a) oraz zdolnoéé procesows (art. 26 § 1
i 2 p.p.s.a.). Pozostate podmioty wymienione w art. 50 § 1 p.p.s.a., tj. pro-
kurator, RPO, RPD i organizacja spoleczna, moga wnieé¢ skarge w spra-
wach dyscyplinarnych na zasadach ogélnych™!. Student/doktorant moze
w postepowaniu samodzielnie wystepowa¢é lub ustanowié pelnomocnika.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obroica z postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec studenta lub doktoranta, bedacy innym studentem/
doktorantem, zasadniczo nie moze pelnié tej roli procesowej w postepowa-
niu sadowoadministracyjnym, chyba ze spetnia warunki, o ktérych mowa
w art. 35 p.p.s.a. i reprezentacja w postepowaniu sadowadministracyjnym
zostata okre$lona w treéci petnomocnictwa (z wyjatkiem czynnoéci, dla kté-
rych ustawodawca przewidziat przymus adwokacko-radcowski). Student
lub doktorant moze wnosié¢ o przyznanie mu peltnomocnika z urzedu
w ramach prawa pomocy i moze to uczyni¢ na kazdym etapie postepo-
wania sagdowoadministracyjnego. Wniosek moze dotyczy¢ przyznania
prawa pomocy w postaci zwolnienia z kosztéw sgdowych oraz ustanowie-
nia profesjonalnego pelnomocnika (art. 244 § 1 p.p.s.a.). Oba uprawnienia
strony w tym zakresie maja charakter rozlaczny, za czym w szczegdlnosci
przemawia tres¢ art. 245 § 3 i 4 p.p.s.a. We wniosku o przyznanie prawa
pomocy w zakresie ustanowienia profesjonalnego peltnomocnika nalezy

71 Zob. Marta Romariska w: Postepowanie sgdowoadministracyjne, red. Tadeusz
Wo$ (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 194.

72 Marcin Dgbrowski, ,Prawo o sgdu administracyjnego w §wietle standardéw
wynikajacych z tresci art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” Przeglad Prawa
Konstytucyjnego, nr3 (2016):114; Dorota Sylwestrzak, Ochrona prawjednostkiprzed sqdem
administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych (Warszawa: C. H. Beck, 2020), 337-338.

78 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem, 314.
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nadto wskazaé, o jakiego pelnomocnika wnioskujacy wnosi (adwokata,
radce prawnego). Ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika w ramach
prawa pomocy w trybie art. 244 p.p.s.a jest réwnoznaczne z udzieleniem
pelnomocnictwa. W tej sytuacji nie jest konieczne dotgczenie do akt
sprawy pelnomocnictwa z podpisem mocodawcy. Zgodnie z dyspozycja
art. 247 p.p.s.a. prawo pomocy nie przystuguje stronie w razie oczywistej
bezzasadnosci skargi.

Co do zasady skarga do sadu administracyjnego jest dopuszczalna
po wyczerpaniu §rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu
w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie. W odniesieniu do
przedmiotowych orzeczen oznacza to, ze student lub doktorant musi wyko-
rzystaé srodek prawny przewidziany w p.sw.n., czyli odwolanie. Skarga
powinna zosta¢ wniesiona w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie, przy czym prokurator i RPO moga
whnie$¢é skarge w terminie sze$ciu miesiecy od dnia doreczenia stronie
rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej (art. 53 § 3 p.p.s.a.). Uchybienie
terminowi do wniesienia skargi skutkuje jej odrzuceniem w trybie art. 58§ 1
pkt 2 p.p.s.a. Wlasciwym miejscowo wojewédzkim sagdem administracyj-
nym do rozpatrzenia skargi na prawomocne orzeczenie odwotawczej komi-
sji dyscyplinarnej jest ten sad, na ktérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe
uczelnia, w ktérej odwotawcza komisja dyscyplinarna wydata orzeczenie
wobec studenta lub doktoranta, stanowigce przedmiot zaskarzenia.

Skarge wnosi sie w formie papierowej lub elektronicznej do wiasci-
wego sadu administracyjnego za posrednictwem organu, ktérego dzia-
tanie jest przedmiotem skargi, czyli za posrednictwem odwotawczej
komisji dyscyplinarnej. Komisja przekazuje skarge sadowi wraz z kom-
pletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania. Moze takze w zakresie swojej wtasciwosci uwzglednié
skarge w catoéci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (art. 54
§ 3 p.p.s.a. - w ramach uprawnieti autokontrolnych). Skarga powinna
czynié zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym okreslone
w art. 46 p.p.s.a. iart. 57 p.p.s.a., a ponadto powinna wskazywac zaskarzone
rozstrzygniecie, oznaczenie komisji dyscyplinarnej, ktérej skarga dotyczy,
oraz okre$laé¢ naruszenie prawa lub interesu prawnego, czyli wskazywa¢
przyczyny, ktére uzasadniaja wniesienie skargi do sadu administracyj-
nego. W skardze moga znalez¢ sie réwniez dodatkowe wnioski skarzacego
(np. wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego rozstrzygniecia, co
pojawia sie najczesciej w przypadku najsurowszych kar dyscyplinarnych)
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oraz zadania strony. Wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie
wymaga od skarzacego zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego.
Skarzacy ma obowigzek uidcié staly wpis od skargi”, chyba ze jednocze-
$nie wnosi o przyznanie prawa pomocy ut supra. Po wniesieniu skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego dokonuje sie badania jej popraw-
nosci formalnoprawnej, a w razie uchybienl uruchamia sie postepowanie
naprawcze (art. 49 p.p.s.a.). W przypadku nieusuniecia wad formalnych
skargi w wyznaczonym terminie sad w trybie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
odrzuca skarge w formie postanowienia.

Whniesienie skargi w §wietle art. 61§ 1p.p.s.a. nie wstrzymuje wykonania
zaskarzonego orzeczenia. Niemniej po przekazaniu sagdowi skargi sad moze
na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania
w calosci lub w czesci aktu, jezeli zachodzi niebezpieczenistwo wyrzadze-
nia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw
(art. 61§ 3 p.p.s.a.) - tzw. tymczasowa ochrona. Sad administracyjny powi-
nien rozwazy¢ zastosowanie tej instytucji zwtaszcza w przypadku orze-
czenia w postepowaniu dyscyplinarnym wobec studenta lub doktoranta
kary zawieszenie w okreslonych prawach studenta/doktoranta na okres
do 1 roku albo wydalenia z uczelni (art. 308 pkt 4-5 p.s.w.n.). Skutkiem
zastosowania $rodka tymczasowej ochrony jest bowiem jest zabezpieczenie
intereséw strony przez wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego orze-
czenia dyscyplinarnego do czasu zakoniczenia postepowania przed sadem.

Przejawem zasady kontradyktoryjnosci (ut supra) w postepowaniu sado-
woadministracyjnym jest takze prawo zajecia stanowiska w odniesieniu
do skargi i odpowiedzi na skarge. Doznaje jednak ona ograniczen zakresie
inicjatywy dowodowej. Pomimo zagwarantowania stronie prawa do zto-
zenia wniosku dowodowego, zgodnie z trescia art. 106 § 3 p.p.s.a. jedynie
w drodze wyjatku sad administracyjny moze przeprowadzi¢ uzupelnia-
jace postepowanie dowodowe w razie wystgpienia istotnych watpliwosci
co do zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu, a nie co do prawidtowosci
poczynionych w postepowaniu administracyjnym ustalenl faktycznych.
Postepowanie dowodowe i dokonywanie w jego trakcie ustalen faktycz-
nych przez sad administracyjny jest dopuszczalne jedynie w powyzszym
zakresie. Mozliwo$¢ ich przeprowadzenia uzalezniona jest od uznania

74 W wysokosci 200 zt (§ 2 ust.6 Rozporzadzenia RM w sprawie wysokoéci
oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 ., t. j. Dz. U. z 2021 1., poz.535 ze zm.), dalej:
Rozporzadzenie.
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sadu, ktéry postepowanie takie przeprowadzié moze, lecz nie musi”®, jest
to bowiem uprawnienie a nie obowigzek sadu.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym dotyczacym spraw dyscypli-
narnych rozwazenia wymaga mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego, o ktérym mowa w przepisach art. 115-118 p.p.s.a. Celem
mediacji jest przyspieszenie postepowania, gdyz dziatania podjete przez
mediatora powinny umozliwié stronom zdobycie niezbednej wiedzy, wyja-
$nienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz
przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zalatwienia w granicach
obowigzujacego prawa, co ma bezposrednio przetozy¢ sie na szybkie zakon-
czenie postepowania sgdowoadministracyjnego. Walor ten moze mieé¢
istotne znaczenie dla studenta czy doktoranta, tym bardziej ze p.s.w.n. nie
przewiduje expressis verbis mediacji w postepowaniu przed komisja dyscy-
plinarng studentéw. Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone
tak na wniosek (ztozony przed wyznaczeniem rozprawy), jak i z inicjatywy
sadu, gdy uzna to za celowe, a zadna ze stron nie wystapila z wnioskiem (bez
ograniczenia terminem ani innymi warunkami procesowymi). W wyniku
postepowania mediacyjnego organ dyscyplinarny moze uchylié¢ lub zmie-
ni¢ zaskarzone rozstrzygniecie. Jak podkresla sie jednak w doktrynie,

,Z uwagi na charakter spraw oraz charakter sgdownictwa administracyj-
nego (sad typu kasacyjnego), niemoznoé¢ uzyskania wyroku uniewin-
niajacego, ta forma rozstrzygniecia sporu ma iluzoryczny charakter””¢l,

Sad administracyjny nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami zawar-
tymi w skardze ztoZonej przez legitymowany podmiot bedac jednoczeénie
zwigzany przedmiotem sprawy, co wynika z przyjetego w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym kryterium legalnosci kontroli z przewaga
zasady oficjalnoéci””). Brak zwigzania zarzutami podniesionymi w skar-
dze oznacza, ze sad ma nie tylko prawo, ale obowigzek dokonania oceny
zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu administracyjnego nawet wéwczas,
gdy dany zarzut nie zostal podniesiony w skardze, np. powinien dostrzec
naruszenie prawa, ktére nie byty powotane przez skarzacego, a ktére sad

75 Wyrok NSA z dnia 22 wrzeénia 2023 ., IIl OSK 2872/21, Legalis.

76 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 345.

77 Malgorzata Jaskowska, ,Rozstrzygniecia podejmowane w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w pierwszej instancji”, [w:] Postepowanie sqdowoadmini-
stracyjne, red, Maltgorzata Jaskowska, Marcin Masternak, Eugeniusz Ochendowski,
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2010): 212.
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pierwszej instancji zobowigzany jest uwzglednié¢ z urzedu”. Niemniej
niezaskarzona cze$¢ orzeczenia dyscyplinarnego nie podlega ocenie sagdu
administracyjnego. Ponadto ,sad administracyjny, kontrolujac rozstrzy-
gniecia dyscyplinarne, obowigzany jest uwzgledniaé instytucje oraz funk-
cje procesu karnego, do ktérych nastepuje odestanie w poszczegdlnych
ustawach””], co ma istotne znaczenie w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym, ktérego przedmiotem jest zaskarzone orzeczenie dyscyplinarne.
Sad administracyjny jest zwigzany granicami sprawy. Nie moze uczyni¢
przedmiotem rozpoznania legalnosci innej sprawy niz ta, w ktérej wnie-
siono skarge. W konsekwencji sad nie moze wkracza¢ w sprawe nowa,
w stosunku do tej, ktéra byta albo powinna by¢ przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego®®°l.

W $wietle art. 134§ 2 p.p.s.a sad nie moze wydac orzeczenia na niekorzys¢
skarzacego, chyba Ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdze-
niem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. W doktrynie podkresla
sie, ze:

majac na uwadze charakter w szczegélnosci reguly in peius w procedurze
karnej, sad administracyjny w przypadku stwierdzenia tego rodzaju uchy-
bierr moze jedynie wydaé wyrok uchylajacy na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. b PostAdmU. Nalezy podzieli¢ poglad, ze zakaz reformationis in peius nie
bedzie wigzacy dla sadu, réwniez w sytuacji stwierdzenia innych uchybieni
procesowych i uchylenia rozstrzygniecia na podstawie art. 145 § 1 pkt 1lit. c
PostAdmU"™",

Jezeli sad administracyjny uwzglednia skarge to wydaje wyrok, w kté-
rym uchyla lub stwierdza bezskuteczno$¢ orzeczenia odwotawczej komisji
dyscyplinarnej. Wojewddzki sad administracyjnym natomiast nie orzeka
w sprawach dyscyplinarnych w sposéb merytoryczny. W razie uwzglednie-
nia skargi na rozstrzygniecie nie wywotuje ono skutkéw prawnych do chwili
uprawomocnienia si¢ wyroku, czyli do czasu uptywu terminu trzydziestu
dni liczonego od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnie-
niem na wniesienie skargi kasacyjnej do NSA, chyba ze sad postanowi

78 Zob. np. Wyrok NSA z dnia z dnia 8 lipca 2021 r., III FSK 3744/21, Legalis
nr 2603779, Wyrok NSA z dnia 1lipca 2021 1., Il OSK 3256/18, Legalis nr 2604015.

79 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2006 ., I OSK 472/06, Legalis.

80 Por. np. Wyrok NSA z dnia 28 lipca 2023 r. Il FSK 1056/22, Legalis.

81 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 381.
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inaczej. Natomiast jezeli sad nie uwzgledni skargi w catosci albo w czesci to
oddali skarge odpowiednio w catosci albo w czesci (art. 151 p.p.s.a.). Oznacza
to, ze przeprowadzona sadowa kontrola zgodnosci z prawem zaskarzonego
aktu nie ujawnita wad postepowania, ktére obligowatyby sad do wyda-
nia innego rozstrzygniecia w sprawie. Podkreslenia wymaga, ze prze-
pis art. 151 p.p.s.a. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy kasacyjnej,
ale moze zosta¢ powigzany z innymi przepisami prawa materialnego lub
procesowego, ktérych naruszenie skutkowato nieuwzglednieniem skargi
w wyniku kontroli sgdowoadministracyjnej’®*. Sad administracyjny zatem

dokonujac kontroli rozstrzygnieé dyscyplinarnych, [...] jest kompetentny do
badania i oceny wszystkich elementéw sprawy, co sprawia, ze sad, wydajac
wyrok kasacyjny, réwniez rozpoznaje istote sprawy przez uwzglednienie
skargi (art. 145 § 1i 3 PostAdmU) bad? jej oddalenie (art. 151 PostAdmU)2l.

W postepowaniu sagdowoadministarcyjnym w sprawach dyscyplinar-
nych nie znajduje zastosowania przepis art. 145 § 1 pkt 2 (z uwagi na brak
W p.s.w.n. przepiséw, ktére przewidujacych sankcje stwierdzenia nie-
wazno$ci orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w stosunku do studenta/
doktoranta) ani art. 145a p-p-s.a. (dotyczqcy wyroku zobowiqzujqcego).

0d wyrokéw wojewdédzkiego sadu administracyjnego lub postanowien
koniczacych postepowanie w sprawie, z wytaczeniem przypadkéw, o kté-
rych mowa w art.17381 p.p.s.a., przystuguje skarga kasacyjna. Stanowi ona
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym $rodek zaskarzenia oparty
o model kasacyjny, gdyz jej uwzglednienie skutkuje uchyleniem zaskar-
zonego orzeczenia. Skarga kasacyjna moze zosta¢ wniesiona przez strone
od wyroku po doreczeniu jej odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem, o spo-
rzadzenie ktérego strona zlozyla wniosek, zgodnie z przepisem art. 141
§ 2 p.p.s.a. Zgodnie z trecig przepisu zawartego w art. 173 § 2 p.p.s.a. skarge
kasacyjng moze wnie$¢ takze prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Prawo do wniesie-
nia skargi kasacyjnej przystuguje zgodnie z trescig przepisu zawartego
w art. 33 p.p.s.a. (w zw. z art. 12 p.p.s.a.) takze uczestnikom na prawach
strony. Podmiot, ktéry przystapit do postepowania sadowego w sprawie ze
skargi innego podmiotu, ma legitymacje do wniesienia skargi kasacyjnej

82 Por. np. Wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., l OSK 198/21, Legalis nr 2588741,
Wyrok NSA z dnia 10 marca 2021 1., II OSK 376/19, Legalis nr 2616793.
83 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 401-402.
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takze wtedy, gdy ten inny podmiot nie korzysta z prawa do wniesienia
skargi kasacyjnej®*.. Naczelny Sad Administracyjny, w przeciwiefistwie
do sadéw pierwszoinstacyjnych, jest zwigzany zaréwno granicami skargi
kasacyjnej (bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$é postepo-
wania, a strony moga przytaczaé nowe uzasadnienie podstaw kasacyj-
nych - art. 183 § 1 p.p.s.a), jak i granicami orzekania (rozpoznajac skarge
kasacyjna uchyla wyrok takze w czesci niezaskarzonej, jezeli zachodzi
niewazno$¢ postepowania - art. 186 p.p.s.a.). W $wietle art. 174 p.p.s.a.
skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach: naruszeniu
prawa materialnego przez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zasto-
sowanie albo naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to
moglo mieé istotny wptyw na wynik sprawy. Skarga kasacyjna wyznacza
zakres kontroli instancyjnej. Wnosi sie ja do sadu, ktéry wydal zaskar-
zony wyrok lub postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia dore-
czenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Termin ten zaczyna bieg od
daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem. Wniesienie skargi kasacyjnej
wyznacza poczatek postepowania miedzyinstancyjnego w postepowa-
niu sadowoadministarcyjnym!®*!, przy czym skutecznoéé wniesienia, jest
jednak uzalezniona od uzyskania uzasadnienia orzeczenia. W $wietle
regulacji art. 176 p.p.s.a. skarga kasacyjna jest wysoce sformalizowanym,
szczegblnym, $rodkiem prawnym, co przeklada sie na jej elementy skta-
dowe. Niemniej powinna czynié¢ zado$¢ takze wymaganiom stawianym
zwyklym pismom w postepowaniu sgdowym (wymaganiom formalnym),
jak réwniez przewidzianym dla niej wymaganiom, tzn. powinna zawierac,
oprécz innych wymogéw, takze: oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czesci; przytoczenie
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie (art.174 p.p.s.a. - to tzw. wyma-
gania materialne (konstrukcyjne) skargi kasacyjnej)®*; wniosek o uchy-
lenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia
lub zmiany. Niespelnienie tych wymagan szczegélnych, przewidzianych
tylko dla skargi kasacyjnej, stanowi wadliwo$¢ w zakresie elementéw kon-
strukcyjnych, ktéra nie podlega sanacjii powoduje, ze jest ona dotknieta jest
brakiem istotnym i nienaprawialnym, a w zwigzku z tym podlega odrzu-
ceniu jako niedopuszczalna. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona

8% Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., II GSK 1706/15, LEX nr 1990500.

85 Szerzej zob. Agnieszka Ziétkowska, Postepowanie miedzyinstancyjne w poste-
powaniu sqgdowoadministarcyjnym, Katowice 2019.

86 Niemniej strony moga przytaczaé nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych.
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przez adwokata lub radce prawnego, z wyjatkami okreslonymi w art. 175
§ 2-3 p.p.s.a. Wymodg zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego
ma gwarantowaé¢ odpowiedni poziom formalny i merytoryczny skargi
kasacyjnej. Takze w tym przypadku student/doktorant moze wnosi o przy-
znanie prawa pomoc, ut supra. Wniesienie skargi kasacyjnej jest zwigzane
z koniecznos$cig uiszczenia wpisu (§3 Rozporzadzenia). NSA rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod roz-
wage niewazno$¢ postepowania (art. 183 §2 p.p.s.a.). Po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej wydaje wyrok oddalajacy skarge (art. 184 p.p.s.a.) lub ja
uwzgledniajacy (art. 185 p.p.s.a.). W razie uwzglednienia skargi kasacyjnej,
NSA, uchylajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze
istota sprawy jest dostatecznie wyjaniona (rozstrzygniecie merytoryczno-
-reformatoryjne - art. 188 p.p.s.a). Od wyroku wydanego przez NSA nie
przystuguja dalsze srodki odwotawcze.

6 | Podsumowanie

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec studentéw i doktorantéw
oznacza reakcje uczelni wyzszej na czyny naruszajace przepisy obowia-
zujace w uczelni oraz czyny uchybiajace godnosci studenta/doktoranta.
Nie moze by¢ bowiem przyzwolenia na zachowania pozostajace w sprzecz-
nosci z obowigzujacym systemem prawnym (powszechnym i wewnetrz-
nym) lub etykg akademicka. Odpowiedzialno$é tej najliczniejszej grupy
destynartariuszy uczelni wyzszych ma charakter represyjny, zblizony do
odpowiedzialno$ci karnej.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone za czyny okreslone w art. 307
p-s:w.n. nie zostato w sposéb kompleksowy uregulowane w p.s.w.n. W proce-
durze tej odpowiednie stosowanie znajduje kodeks postepowania karnego,
co czyni jg dla podmiotéw, wobec ktérych jest prowadzone, postepowaniem
trudnym, zawitym i niejasnym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze procedura
dyscyplinarna regulowana jest nie tylko w aktach normatywnych rangi
ustawowej, ale réwniez w rozporzadzeniu, co dla obwinionego, niebe-
dacego prawnikiem, moze wywotywa¢é trudnosci chociazby wynikajace
z hierarchii tychze w systemie zrédet prawa. Obawa ta zachowuje aktual-
no$¢ w odniesieniu do nieprawniczego sktadu komisji. Problem rozeznania
sie w zawilo$ci proceduralnej jest potegowany kontrola sprawowang przez
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sady administracyjne w trybie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Postepowanie dyscyplinarne jako procedura represyjna moze wigzac sie
dla studenta lub doktoranta z negatywnymi konsekwencjami przejawia-
jacymi sie w orzeczeniu jednej z katalogu kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 308 p.s.w.n., od upomnienia, przez nagane, nagane z ostrze-
zeniem, zawieszenie w okres$lonych prawach studenta na okres do 1 roku,
az po wydalenie z uczelni. Przewidziana w postepowaniu dyscyplinarnym
prowadzonym w stosunku do studenta lub doktoranta instancyjnos$¢ -
majaca charakter procesowy i bedaca mechanizmem za pomoca ktérego
panstwo gwarantuje prawidlowo$¢ i sprawiedliwo$é orzeczen, a wyraza-
jaca sie w mozliwosci wniesienia odwotania od orzeczenia komisji dys-
cyplinarnej do komisji odwotawczej - nie jest wystarczajgca instytucja
gwarantujaca poprawno$¢ wydanego orzeczenia. Z tego powodu ustawo-
dawca zdecydowal sie na wyposazenie, przede wszystkim obwinionego,
w mozliwo$¢ uruchomienia kontroli sagdowej. Juz bowiem w Wyroku TK
z dnia 27 lutego 2001 .*” podkreslono, ze przyjecie koncepcji procedury
dyscyplinarnej, w ktdrej sad posiada uprawnienie do kontroli poprawnosci
postepowania dyscyplinarnego, a w konsekwencji do uchylenia wydanego
orzeczenia komisji dyscyplinarnej, gwarantuje wystarczajacy standard
ochrony konstytucyjnej. W odniesieniu do orzeczert odwotawczej komisji
dyscyplinarnej kontrole taka sprawuja wtasciwe wojewddzkie sady admi-
nistracyjne, orzekajace w pierwszej instancji na skutek wniesienia skargi
przez legitymowany podmiot. Zagwarantowanie kontroli sadowej orzeczen
odwotawczej komisji dyscyplinarnej stanowi emanacje zasady prawa do
sadu, wyplywajacej zaréwno z regulacji konstytucyjnej (art. 45 ust. 1i art. 77
ust. 2), jak i aktéw prawa miedzynarodowego, w tym z art. 6 ust. 1 Konwencji
o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.”*®l, Walorem przewidzianej w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym ochrony prawnej studenta/doktoranta jest zaréwno efektywnosé,
jak i jej rzeczywisto$¢, wyrazajaca sie w instytucjach przewidzianych
W p.p.s.a. - w tym m.in. instytucja tymczasowej ochrony prawnej, pomoc
prawna - oraz jego zréwnanej pozycji procesowej wzgledem rzecznika
dyscyplinarnego. Z braku odrebnych przepiséw w p.s.w.n. kontrola
sadowoadministracyjna odbywa sie na zasadach okreslonych w p.p.s.a.

87 K 22/00, OTK ZU 2001/3/48.
88 Dz.U.z1993r., Nr 61, p0z.284.
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W $wietle przyjetego systemu kontroli sadowoadministracyjnej sad ten
ocenia, czy rozstrzygniecie organu dyscyplinarnego jest zgodne z prze-
pisami proceduralnymi oraz materialnymi, a w przypadku stwierdze-
nia uchybien - wydaje wyrok uchylajacy rozstrzygniecie. Z tego powodu
w odniesieniu do sagdéw administracyjnych sprawujacych kontrole
orzeczen dyscyplinarnych wydawanych w odniesieniu do studentéw
i doktorantéw w trybie p.s.w.n. aktualizuje sie wielokrotnie podnoszona
w doktrynie®! potrzeba zmiany modelu orzeczeri na model merytoryczny,
w ktérym sady administracyjne sa nie tylko sagdami prawa, lecz réwniez
dokonujg oceny stanu faktycznego oraz ustalaja czy zachodzg okolicznosci
egzoneracyjne. Postulat ten wydaje sie wazny i wymagajacy poglebionej
refleksji takze z powodu braku ustawowego wymogu co do wyksztatce-
nia sktadu komisji, w ktérej sktadzie nie musza zasiadaé¢ osoby bedace
prawnikami (vide art. 311 p.sw.n.). W praktyce zdarza sie, ze uczelnie
wyzsze nieprowadzace kierunku prawo, zatrudniajg radcéw prawnych na
stanowisku nauczycieli akademickich i powotuja do uczelnianych komi-
sji dyscyplinarnych. Podkreslenia wymaga, ze odpowiednie stosowa-
nie przepiséw postepowania karnego, wymaga od sktadu orzekajacego
ogromnej atencji, a nie tylko literalnego stosowania przepiséw. Z tego
powodu orzekanie merytoryczne sagdéw administracyjnych w sprawach
dyscyplinarnych, wydaje sie stanowi¢ wzmocnienie gwarancji ochrony
praw studenta/doktoranta. Rzecz oczywista, zmiana modelu orzekania
oznaczataby uwzglednianie przez sady administracyjne innych kryteriéw
niz legalnos¢, np. dotkliwo$¢ orzeczonej kary czy jej celowos¢. Rewizja
w zakresie kontroli wymierzania kar dyscyplinarnych moze oznaczaé
takze konieczno$¢é rozwazenia dopuszczenia w ograniczonym zakresie
prowadzenia postepowania dowodowego w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowej regulacji
dopuszczajacej przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania dowodo-
wego przez sad administracyjny wéwczas, gdy dowdd pozostaje w zwigzku
z oceng legalnosci zaskarzonego aktu®. Wydaje sie to by¢ szczegélnie
pilne i wazne zwtlaszcza, w przypadkach orzeczenia w postepowaniu dys-
cyplinarnym kar najbardziej dotkliwych. W obecnym modelu kontroli

89 Zob. Agnieszka Zi6tkowska, ,Sadowoadministracyjna kontrola kar admi-
nistracyjnych na Stowacji - przyczynek do dyskusji o potrzebie zmian w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi” Zeszyty Prawnicze BAS
nr 3 (2021): 11-36.

90 Por. Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2020 ., | OSK 2003/19, Legalis nr 2422702.
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sadéw administracyjnych wylaczona jest mozliwos¢ ,zastapienia organu
dyscyplinarnego”, z powodu braku mozliwo$ci orzekania reformatoryj-
nego. W konsekwencji ,sad administracyjny nie bedzie uprawniony do
wydania wyroku uniewinniajacego czy tez zmieniajacego rodzaj orze-
czonej kary dyscyplinarne®®”. Z uwagi na instancyjno$é¢ postepowania
sadowoadministracyjnego, wniesienie skargi kasacyjnej do NSA stwarza
ukaranemu w postepowaniu dyscyplinarnym mozliwo$¢ kontroli orze-
czenia WSA i daje gwarancje rozstrzygniecia wypelniajacego standard
poprawnosci. Cho¢ zakres kontroli instancyjnej jest zdeterminowany pod-
stawami skargi kasacyjnej, to jednak jej mechanizm ma istotne znaczenie
dla strony, gdyz gwarantuje ochrone interesu w postepowaniu sadowym.
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1 Wstep

Pojecie narodu jest wszechobecne zaréwno w dyskursie politycznym,
jak i w powszechnej swiadomo$ci. Przyczynit sie do tego w duzej mierze
nacjonalizm, ktérego intensywny rozwéj miat miejsce w XIX i XX wieku.
Nacjonalizm byt przede wszystkim nowa koncepcja legitymizacji wia-
dzy politycznej, ktéra jako gtéwna zasade stawiata suwerennosé narodu
majacego prawo do wiasnej organizacji politycznej, czyli paristwa narodo-
wego. Analiza tego nurtu mysli politycznej pokazuje, ze oprécz traktowania
narodu jako nadrzedny i suwerenny byt, ktéremu jego cztonkowie sa winni
bezwzgledna lojalnos¢, jest on bardzo zréznicowany w podstawowych
kwestiach dotyczacych optymalnego ustroju, organizacji spoteczenistwa,
gospodarki czy relacji paristwo - Koéciét. Nalezy podkreslié, ze samo pojecie
narodu takze przyjmuje rézne znaczenia w poszczegélnych koncepcjach
nacjonalistéw. Adam Wielomski wskazat, Ze nie ma jednego nacjonalizmu
a on sam: ,Nie bedac samodzielnym bytem doktrynalnym, [...] stanowi
uzupehienie innych doktryn”™. Mamy wiec do czynienia z wieloma nacjo-
nalizmami, ktére maja wlasna specyfike i dlatego tak wazne sg studia
nad pogladami poszczegdlnych nacjonalistycznych mysliciel. Pod koniec
XIX w. pojawit sie nacjonalizm w polskiej mysli politycznej, a jego najwaz-
niejszymi twércami byli Jan Ludwik Poptawski, Zygmunt Balicki i Roman
Dmowski. Podkreslié nalezy, ze to przede wszystkim Dmowski (1864-1939)
miat kluczowy wplyw na program kolejnych powstajacych w ramach tego
ruchu organizacji i partii politycznych™. Jego poglady ulegaty przeobra-
zeniom; Andrzej Micewski postawil teze, ze wlasnie w tej ewolucji mozna
dopatrywaé sie przyczyn pézniejszych ,peknie¢” w ruchu narodowym?l.

Przedmiotem badawczym artykutu jest koncepcja narodu Dmowskiego,
ktéra stanowi rdzen prezentowanej przez niego wizji rzeczywistosci
spoteczno-politycznej. Oczywiscie literatura naukowa na temat jego
zyciaipogladéw jest bardzo bogata, jednak nie odnajdujemy opracowania

1 Adam Wielomski, Nacjonalizm francuski 1886-1940. Geneza, przemiany i istota
filozofii politycznej (Warszawa: von Borowiecky, 2007), 26.

2 Calo$ciowo te wszystkie organizacje polskich nacjonalistéw okresla sie
mianem Endecji (od skrétu ND - Narodowa Demokracja).

3 Zdaniem Micewskiego w pogladach Dmowskiego mozna wyrédznié trzy fazy:
demokratyczno-parlamentarng; faszyzacji; narodowo-katolicka, zob. Andrzej
Micewski, Z geografii politycznej I Rzeczpospolitej. Szkice (Warszawa: Znak, 1964), 16.
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naukowego, ktéry skupiatby sie na szerokiej analizie samego pojecie
narodu'. Celem badawczym artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na
pytania: w jaki sposéb Dmowski definiowal nardd oraz, czy jego zapatry-
wania w tym zakresie sie zmienialy, czy wrecz przeciwnie byty one nie-
zmiennym fundamentem jego §wiatopogladu? Jakie poszczegélne czynniki
narodowotwoércze mozna wyrdznié¢ analizujac jego pojecie narodu oraz,
ktére z nich stanowily esencje narodu? Pytaniem jest tez, czy polityczne
uwarunkowania mialy wptyw na definiowanie narodu przez Dmowskiego?
Odpowiedzi na te pytania moga pokazac kilka nowych aspektéw w poj-
mowaniu pojecia narodu, co bedzie uzupetnieniem bogatego dyskursu
naukowego dotyczacego pogladéw tego mysliciela, jak réwniez badan nad
nacjonalizmami.

2 Analiza pojecia narodu
w poglgdach Romana Dmowskiego

Wprawdzie poglady poszczegdlnych nacjonalistéw réznia sie miedzy soba,
mozna jednak moim zdaniem wskazaé na pewne wspélne elementy i atry-
buty narodu, ktére najczesciej pojawiaja sie w ich refleksji. Przede wszyst-
kim powtarzana jest teza, ze kazdy nardd jest naturalna, realng, fatwo
odréznialng i doé¢ gteboko zakorzeniona w historii grupa spoteczng, ktéra
jest zdolna do kolektywnego dziatania. Naréd jest bytem samym w sobie,
ma specyficzny charakter i jest nieredukowalny do sumy jednostek. Jest to

4 Wérdd licznych prac po§wieconych tej tematyce nalezy wymieni¢ artykuty:
Roman Wapiniski, ,Idea narodu w polskiej mysli spotecznej i politycznej endecji
przed rokiem 1918”, [w:] Idee i koncepcje narodu w polskiej mysli politycznej czaséw
porozbiorowych, red. Janusz Goékowski, Andrzej Walicki (Warszawa: PWN, 1977)
oraz Bogumil Grott, Olgierd Grott, ,Problem kondycji Polakéw i Polski w mys$li
Romana Dmowskiego” Politeja, nr 3 (2019): 323-347. Nie jest to jednak analiza samego
pojecia ,,narodu” jako bytu samego w sobie. Wazna jest takze monografia: Jerzy
Korna$, Naréd i paristwo w mysli politycznej Zwigzku Ludowo-Narodowego (Krakéwr:
Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 1995), 39-44, 56-57, w ktdrej autor poswieca
rozdziat pojeciu narodu wéréd cztonkéw Narodowej Demokracji i Zwigzku Ludowo-

-Narodowego odnoszac sie tez do pogladéw Dmowskiego. Nie wyczerpuje to jednak
tematu, stad konieczno$¢ ponownej szerszej analizy z odwolaniem sie do wspét-
czesnego stanu badan, ktéry znaczaco powiekszyl sie przez ostatnie prawie 30 lat.
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najwazniejsza grupa spoleczna, ktérej cztonkowie winni sg bezwarunkowsa
lojalno$¢, stad egoizm narodowy jest pozadang postawa. Kazdy cztowiek
przynalezy do okreslonego narodu a tozsamo$¢ narodowa jest badz przyro-
dzona (koncepcja nacjonalizmu etnicznego) badz zalezy od woli jednostek
(koncepcja nacjonalizmu obywatelskiego). Chociaz zycie poza narodem
jest mozliwe, ale taki model zycia jest niedoskonaty. Nacjonalisci dosé
czesto bezkrytycznie oceniajg przeszto$¢ i dokonania swojego narodu,
tworzac z narodu wrecz sfere sacrum. Nardd postrzegaja jako Zrédto wiadzy
politycznej (idea suwerennoéci narodu, nie zawsze rozumiana w sposéb
demokratyczny), ktéry ma prawo do swego pafistwa narodowego. Celem
analizy pojecia narodu w pogladach Dmowskiego bedzie réwniez skonfron-
towanie go z przyjmowanymi przez duza cze$¢ nacjonalistéw sposobem
jego rozumienia.

W debatach o istocie narodu podnoszona jest koncepcja czynnikéw
narodowotwdrczych, ktére dzieli sie na subiektywne (emocje, wola, §wia-
domo#$é bycia narodem) oraz obiektywne (instytucja paristwa, kultura,
jezyk, religia, jednoé¢ etniczna bad# rasowa, czynniki gospodarcze®,
wojna'®!, wspélny wrég oraz wspélne traumatyczne doswiadczenia'”).
Odwotujac sie do czynnikéw narodowotwdrczych, szczegdlnie podnoszo-
nych na ptaszczyznie socjologii narodu, dokonam analizy pojecia narodu
w tworczosci Dmowskiego. Rozpoczynajac analize nalezy zaznaczyd¢, ze
motywem przewodnim jego rozwazan byto stwierdzenie, ktére sformu-
towal w Myslach nowoczesnego Polaka: ,Jestem Polakiem - wiec mam obo-
wigzki polskie: sg one tym wieksze i tym silniej sie do nich poczuwam,

5 Kwestie gospodarcze (industrializacja i urbanizacja) sa traktowane jako
pierwszoplanowe czynniki narodowotwdrcze w modernistycznej teorii Ernesta
Gellnera, zob. Ernest Gellner, Narody i nacjonalizmy, ttum. Teresa Hotéwka (War-
szawa: Pafistwowy Instytut Wydawniczy, 1991).

¢ Wojne za gtéwny czynnik narodowotwdrczy uznawat Charles Tilly podno-
szac, ze podatki wprowadzane wpierw na cele wojenne, po wojnach stawaty sie
gtéwnym Zrédtem finansowania panistwa i jego konsolidacji. Wojna réwniez byta
czynnikiem narodowotwdrczym, miata bowiem funkcje mobilizujaca mieszkacéw
panstwa, wskazywata wspdlnego wroga, tworzyta przezycia zbiorowe, panteon
bohaterdéw i symboli, ktére stawaly sie nastepnie trescia historii narodu. Zob.
The Formation of National States in Western Europe, red. Charles Tilly (Princeton:
Princeton University Press, 1975). Na znaczenie wojny i konfliktéw jako zrédta
spoistoéci grupy zwracat tez uwage Georg Simmel, Conflict and the Web of Group
Affilations (New York: Macmillan, 1964).

7 Zob. Matgorzata Budyta-Budzyniska, Socjologia narodu i konfliktéw etnicznych
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2010), 70-87.
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im wyzszy przedstawiam typ cztowieka”™®.. Nie chcial on okreslaé nacjo-
nalizmu mianem doktryny politycznej, ideologii czy filozofii, poniewaz
woéwczas musiatby go umiejscowié¢ obok innych doktryn jako konkuren-
cyjny system mys$lenia. Tymczasem wedtug niego nardd, ktéry jest naj-
wazniejszym pojeciem w nacjonalizmie, by} realnym spotecznym bytem,
poza ktérym cztowiek nie moze zy¢ w petni, dlatego dla nacjonalizmu nie
ma alternatywy.

2.1. Naréd a panstwo

Odnoszac sie do pierwszego obiektywnego czynnika narodowotwdérczego,
jakim jest instytucja paristwa, mamy do czynienia z dyskusja, co jest pier-
wotne: nardd czy panistwo oraz, w jaki sposéb nardd i paiistwo warunkuja
swe istnienie? Dmowski, ktéry urodzit sie w czasie, gdy Polski nie bylo
na mapie politycznej Europy, uwazal naréd za nadrzedny wobec pan-
stwa, dlatego w Myslach pisal, ze dazenie do stworzenia panistwa polskiego
jest srodkiem do celu, jakim jest dobro narodu™. Jednoczesnie nieroze-
rwalnie wiagzal paniistwo i nardd twierdzac, ze narody ksztaltuja sie tylko
w ramach paristw, wiec instytucje polityczne sa pierwotne. Wprawdzie
podstawy instynktéw i uczué narodowych mozna dopatrywac sie wezeéniej,
to dopiero instytucje paiistwowe sag w wstanie stworzy¢ warunki do ich
wiaciwego rozkwitu®). Konstatowal swe rozwazania stwierdzeniem, ze
idea panistwowa réwnoznaczna jest z ideg narodowa. Na pytanie, czy po
utracie panistwa nadal mozliwe jest istnienie narodu, odpowiadat, ze tak,
jedli wciaz istnieé¢ bedzie ,nié moralnego zwiazku z ideg pafistwowa”™,
w przeciwnym razie naréd ,stoczytby sie” do poziomu szczepu.

Warto podkresli¢, ze na samym poczatku Dmowski za realne uznawat
tylko wywalczenie autonomii dla Polski*?. W programie Stronnictwa

8 Roman Dmowski, Mysli nowoczesnego Polaka (Wroctaw: Nortom, 2012), 22.
Waldemar Paruch podkreslal, ze dla Dmowskiego to naréd byt aktorem wyko-
rzystujacym panstwo jako $rodek do swojego rozwoju. Zob. Waldemar Paruch,
~Between Political Nation and Ethnic-Cultural Nation: Nations in Central Europe
in the 20th Century” Politeja, nr 6 (2018), 117.

9 Zob. Dmowski, Mysli, 78.

10 Zob. ibidem, 109.

11 Thidem, 112.

12 Dmowski pinned his hopes on diplomatic manoeuvring to secure his more
limited goal of autonomy from Russia, which meant, at least initially, suppor-
ting Russia and the Western Powers against Germany and the Habsburgs”. Peter
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Demokratyczno-Narodowego z 1897 zostato zapisane: ,Przestrzegamy
ustaw panstwa, pod ktérego wtadza zyjemy, ile sg one dla nas korzystne
lub przynajmniej nieszkodliwe, zwlaszcza jezeli ustréj tego panstwa umoz-
liwia nam dziatalno$¢ legalng w duchu narodowym, zapewniajac nam
mozliwoéé zaspokojenia w drodze prawnej tych potrzeb”™?l. Juz kilka lat
pdzniej zaczal opowiadac sie za niepodlegloscia, co wyrazit w programie
Stronnictwa Narodowo-Demokratycznego z 1903 r., w ktérym za gtéwny cel
uznal rozwéj materialnego i moralnego dobra calego narodu i zapewnienie
mu warunkéw do rozwoju poprzez stworzenie niepodlegtego parstwa pol-
skiego™*. Stanowisko to byto wéréd Endecji juz catkowicie ugruntowane
w czasie I wojny $wiatowej®.

Istnienie pafistwa i narodu nierozerwalnie zwigzane jest z terytorium.
Dmowski stwierdzil: ,Jestem Polakiem - to znaczy Ze naleze do narodu
polskiego na calym jego obszarze i przez caly czas jego istnienia zaréwno
dzié, jak w wiekach ubieglych i w przysztosci”™®. W przypadku narodu
granice czasowe nie sg okre$lone, bo do narodu nalezg przeszle, teraz-
niejsze i przyszte pokolenia. W przypadku terytorium kwestia granic
jest istotna, ale nie sa one trwale, lecz zaleza ,0d wewnetrznej preznosci
narodu, o jego zdolnosci ekspansji’™™”). Wyrazit tez nadzieje, ze granice
kiedy$ stang sie powszechnie uznane i dzieki temu stabilne. Kwestia granic
byla szczegélnie istotna z punktu widzenia dazenia do utworzenia pan-
stwa polskiego. Po utracie paiistwowosci wérédd polskiej inteligencji zakta-
dano odbudowanie panstwa polskiego w granicach przedrozbiorowych,

Stachura, Poland 1918-1945. An Interpretive and Documentary History of the Second
Republic (London: Routledge, 2004), 14.

13 Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego w zaborze rosyjskim”
Przeglad Wszechpolski, nr 11 (1897): 244.

14 Program Stronnictwa Demokratyczno-Narodowego z roku 1903 (pazdzier-
nikowy)” (Warszawa, 1903). https://www.sbc.org.pl/dlibra/publication/100979/
edition/96421/content.

15 1 listopada1916 r. w tzw. deklaracji lozariskiej stwierdzono: ,Naréd polski jest
jeden i niepodzielny. Jego dazenie do wtasnego panistwa obejmuje wszystkie trzy
czesci Polski i bez zjednoczenia ich nie moze by¢ zaspokojone”. Roman Dmowski,

,Polityka polska i odbudowanie paristwa”, [w:] Idem, Wybér pism, t. I (Poznan: Zysk

i S-ka, 2014), 625. Wiecej na temat dziatalno$¢é Dmowskiego w ramach Komitetu
Narodowego Polskiego i podnoszonego przez niego postulatéw terytorialnych,
zob. Piotr Eberhardt, ,Program terytorialny Komitetu Narodowego Polskiego
idelegacji polskiej na konferencji pokojowej w Wersalu” Studia Geohistorica, nr 3,
(2015): 127-140.

16 Dmowski, Mysli, 21.

17" Tbidem, 28.
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natomiast w dyskursie po 1864 r., zaczeto dostrzegad, ze obrona polskosci
mozliwa jest raczej na ziemiach rdzennie polskich i nalezy zrezygnowaé
z ziem litewsko-ruskich wchodzacych w sktad I Rzeczpospolitej®. W tym
kierunku szty tez postulaty Dmowskiego, ktéry podnosil, ze wyznaczanie
granic panstwa powinno uwzgledni¢ przede wszystkim kryterium tozsa-
moSci narodowej mieszkancéw danego terytorium.

2.2. Nardd a kultura, etnicznos¢, rasa

Naréd czesto pojmowany jest jako wspélnota kulturowa, etniczna, badz
rasowa. Kulture narodowg najogélniej pojmuje sie jako caloksztalt mate-
rialnego i duchowego dorobku narodu, na ktéry sktadaja sie religia™, jezyk,
sztuka, literatura, legendy i mitologia zwigzana z ziemis, tradycja i historia
narodu. W nauce przyjmuje sie, Ze narody ksztattowaty sie w réznym czasie
(od éredniowiecza® czy od nowozytnosci jako efekt proceséw moderni-
zacji®) na bazie istniejacych wezeéniej grup etnicznych? definiowanych
jako zbiorowosci, ktére mialy specyficzne cechy wynikajace ze wspélnego
pochodzenia, kultury, religii, historii. Ich istnienie warunkowane bylo wie-
zig grupowa, wspélnym interesem, natomiast wiez polityczna nie byla

18 Zob. Stanistaw Kozmian, Rzecz o roku 1863, t. III (Krakéw: Spétka Wydawnicza
Polska, 1895), 333.
19 Religia oraz moralno$¢ jako czynniki narodowotwércze zostang oméwione
w osobnych podrozdziatach, ze wzgledu na ich wage w rozwazaniach Dmowskiego.
20 7ob. Benedykt Zientara, Swit narodéw europejskich (Warszawa: PIW, 1985).
21 Zob. Ernest Gellner, Narody i nacjonalizmy; Marta Baranowska, ,Stworzyli-
$my Wlochy, teraz musimy stworzyé Wlochéw. Risorgimento z perspektywy teorii
modernistycznej Ernesta Gellnera”, [w:] W kregu doktryn politycznych i prawnych.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Maciejewskiemu, red. Radostaw
Antonow et al. (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2020) 39-51.
22 Nalezy tez pamieta¢ o teorii badacza nacjonalizmu Anthony'ego Smitha,
ktéry do dyskursu naukowego wprowadzit kategorie ,etni” jako stanu posredniego
miedzy grupa etniczng a rozwinietym narodem. W jego teorii jednak, nie kazdy
naréd uksztaltowat sie na bazie etni. Zob. Anthony Smith, National Identity (Lon-
don: Penguin Books, 1991). Antonina Kloskowska odnoszac sie do teorii Smitha
pisata: ,Nardd szlachecki Pierwszej Rzeczypospolitej dobrze odpowiada jego okre-
$leniu «etni poziomej», nie obejmujacej wszystkich klas czy stanéw pod wzgledem
poczucia tozsamosci zbiorowej, ale juz znacznie ujednoliconej i zmierzajgcej do
upodobnienia pod wzgledem jezyka, religii, obyczajéw”. Antonina Ktoskowska,
,Skad i po co naréd?” Znak, nr 3, (1997): 71.
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konieczna®!. W dyskursie naukowym dtugo utozsamiano etnicznoéé z kul-
tura, etniczno$¢ bowiem definiowano przez wykaz cech kulturowych®*,
Zostalo to zakwestionowane w publikacji pod redakcja Frederika Bartha®®.
Podkreslano w niej, ze gwaltowne zmiany w sferze kultury danej grupy, czy
nawet kulturowe upodabnianie sie do sasiednich grup, wcale nie musi prze-
kiadaé sie na zmiany w zakresie etnicznego samookreslenia. Dlatego tez sta-
wianie znaku réwnosci miedzy etniczno$cia a kulturg jest nieuprawnione.
Analizujac poglady Dmowskiego na kulture i etniczno$é, nalezy roz-
poczaé od wskazania, ze jego zdaniem kultura nie jest esencja narodu®®.
Wspélny jezyk, kultura moze wytworzy¢ sie tylko w ramach parnstwa,
dlatego podkreslal, ze XIX-wieczne ruchy narodowosciowe odwotujace sie
wylacznie do odrebnosci jezykowej i ,okruchéw zamierzchtej tradycji” nie
maja szans na realizacje swych postulatéw, a w zderzeniu z narodami-pan-
stwowymi zostang asymilowane kulturalnie i politycznie®. Podkreslat
jednoczesnie, ze sprawa polska nie zrodzita sie z tych ruchéw.
Stanowisko Dmowskiego, ktéry esencji narodu nie upatrywat w kul-
turze narodowej, jest zrozumiale w sytuacji, gdy ziemie polskie od ponad
stu lat byly pod panowanie trzech réznych panstw, co przyczynialo sie
do ugruntowywania partykularyzméw kulturowych i jezykowych®l,
Dmowski w Myslach nowoczesnego Polaka rozpisywat sie o réznych typach

23 Piotr Radkiewicz, Patriotyzm, etnocentryzm, nacjonalizm. Perspektywa

makropsychologiczna (Warszawa: PWN, 2019), 14. Istnieja rézne definicje etnicznosci.
Dwie wiodace teorie to: primordializm, w ramach ktérego pojawia sie chociazby
poglad, ze cztowiek rodzi sie z zestawem specyficznych etnicznych cech, wiec
naturalna jest dla niego cheé przynaleznosci do danej grupy etnicznej; drugie to
podejscie spoteczno-instrumentalistyczne, ktére w opozycji do primordializmu
wskazuje na racjonalne wybory jako Zrddto etnicznosci. ,Grupa etniczna to ,,grupa
interesu”, ktérej ideologia etniczna stuzy do zdobywania wtadzy i wplywéw poli-
tycznych oraz do akumulowania débr ekonomicznych i kapitatu”. Ibidem, 19.

24 7ob. ibidem, 26.

25 Frederik Barth, Ethnic groups and boundaries. The social organization of culture
difference (Oslo: Universitetsforlaget, 1969).

26 Stwierdzal wprost, ze ludzie méwiacy po polsku sa mu duchowo blizsi,
jednak to nie jezyk i kultura czynig z nich jeden naréd. Dmowski, Mysli, 21.

27 Roman Dmowski, ,Podstawy polityki polskiej,” w Idem, Mysli nowoczesnego
Polaka, 111.

28 Z tego powodu Réza Luksemburg uwazatla, ze niemozliwe jest powstanie
niepodleglego panistwa polskiego. Zob. Marta Baranowska, ,Polska nie jest naj-
wazniejsza. Moralny aspekt rozwazan R6zy Luksemburg o paniistwie polskim,
narodzie i naturze cztowieka”, [w:] Niedokoriczona wojna? ,Polskos¢” jako zadanie
pokoleniowe, red. Robert Traba (Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, 2020), 245-263.
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osobowosci Polakéw uksztattowanych pod wptywem kultur pafistw zabor-
czych. Dotyczyto to zaréwno inteligencji, jak i ,masy ludowej”, ktéra ze
wzgledéw ekonomicznych przenosita sie do miast. Warto zwrdci¢ uwage,
ze wskazywat on czynniki ekonomiczne jako majace wptyw na osobowosé¢
Polakéw: ,w Krélestwie przede wszystkim robotnicza, w zaborze pruskim
rzemie$lniczo-kupiecka, w Galicji - urzednicza, wobec stabszego rozwoju
ekonomicznego i zapotrzebowania sit przez biurokracje”**..
Réznorodnosé kulturowa ludnosci ziem polskich wynikata réwniez
z historycznych podziatéw stanowych. Kultura stuzyta podkresleniu réznic
stanowych i za Polakéw uznawata sie tylko szlachta, za$ patriotyzm ozna-
czal przywigzanie i lojalno$é wobec wiadcy™*.. Dmowski podkreslat, ze
zmienilo sie to wraz z procesami demokratyzacji zaréwno sfery politycznej,
jak i szeroko pojetej kultury, dlatego nardéd ograniczony tylko do szlachty
juz sie nie odtworzy'®".. Z tego wzgledu Endecja dziatala na rzecz uczynie-
nia z chlopéw Polakéw. Przyktadowo zaczeli wydawaé ,Polaka” - pismo

29 Dmowski, Mysli, 65. R6znice prowadzily czesto do nieporozumien utrud-
niajacych jego zdaniem wspdlng dziatalno$é Polakéw: ,Polacy z innych dzielnic,
spotykajac sie z Poznaniczykami, bywajg nieraz przykro dotknieci ich pogladami
na zycie, ich odmiennymi wprost zasadami etycznymi, razi ich suchy realizm,
twardoé¢ i nawet w pewnej mierze nielito§ciwo$¢ w pojmowaniu spraw zycia.
Tlumacza to sobie zazwyczaj krétko, uwazajac wszystko za skutek zniemczenia,
gdy tymczasem obok pewnego, znacznego, co prawda, wptywu kultury niemiec-
kiej dziata tu o wiele silniej zmiana typu zycia, konieczno$¢ przystosowania sie
do warunkéw nieustannej walki”. Ibidem, 49-50.

30 Zob. ibidem, 76.

31 Bolestaw Limanowski uwazal, ze momentem przetomowym byto powstanie
styczniowe, ktére doprowadzito do upadku dawnej ,szlacheckiej Polski” i ostatecz-
nie wzmocnito byt narodu. Pisal, ze ,ponie$liémy kleske polityczna, ale odnie$lismy
zwyciestwo spoleczne”. Bolestaw Limanowski, Historia powstania narodu polskiego
w 1863 11864 1. (Lwéw: Wydawnictwo Polskie, 1902), 8, 482. ,Pod wplywem stycz-
niowej kleski poddano rewizji dotychczasowe wyobrazenie narodu. Rozpoczal sie
proces przejécia od koncepcji narodu historycznego, wieloetnicznego, wielokultu-
rowego, do nowego postrzegania wspélnoty narodowej w sensie etnicznym”. Joanna
Nowak, ,,0d narodu historycznego do wspdlnoty etnicznej. Przemiany w polskiej
refleksji nad narodem po 1864 roku” Teksty Drugie, nr 6 (2014): 370. Andrzej Walicki
wskazywal, ze konsekwencje powstania styczniowego byto silniejsze akcento-
wanie wyznaniowych i kulturowych elementéw narodowej tozsamosci Polakéw.
Andrzej Walicki, ,Ideologia narodowa powstania styczniowego” Przeglad, z. 4
(2003). https://www.tygodnikprzeglad.pl/ideologia-narodowa-powstania-stycz-
niowego-2/. Eric Hobsbawm analizujac ogélnie rozwéj nacjonalizméw wskazat
na przelom XIX i XX w. jako czas, gdy w definicjach narodéw zaczeto podkreslaé
element etniczny. Eric Hobsbawm, Nations and nationalism since 1780 (Cambridge:
Cambridge University Press, 1990), 102.
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adresowane do $rodowiska wiejskiego majace na celu obudzi¢ §wiado-
mos$¢ narodowg chtopéw!*?. Juz w 1902 r. Dmowski, zdajac sobie sprawe,
ze chlopi stanowig najliczniejsza grupe i korzystne jest ich wtaczenie do
walki o interesy narodowe, pisat:

,dzi$ przyszedt okres inny, okres wystgpienia na widownie rdzennie polskiej
masy ludowej, ktéra sama jako masa wplyw juz na mysl ogétu wywiera,
a jednoczesnie szybko zasila swymi synami warstwe o§wieceniowg. Ten
ruch ludu odbit sie w spoleczenistwie obudzeniem $miatej i zywotnej mysli
narodowej, on tez wzrastajac, zapewni jej predkie i niezawodne zwyciestwo
nad wszelkimi prébami rozktadu narodowej sity”*?.

Opisujac te zmiany dodawat, ze charakter narodu nie jest czyms$ statym
i zalezy od cech dominujacej grupy spotecznej, a to ulega zmianom!**.,
Podsumowujac te uwagi mozna postawié teze, ze Dmowski dostrzegal
zmiany kulturowe i nie stawiat znaku réwnosci miedzy etnicznoécia i kul-
tura. Kulture tez mogty przenikaé wplywy innych kultur narodowych, co,
jego zdaniem, nie podwazalo tozsamosci etnicznej.

32 Bogumit Grott, Nacjonalizm chrzescijariski. Narodowo-katolicka formacja ideowa
w II Rzeczpospolitej na tle poréwnawczym (Krzeszowice: Dom Wydawniczy ,Ostoja”,
1999), 10.,,In 1870, only 30-35 percent of Polish-speakers thought of themselves as
members of the Polish nation, and the numbers were smallest in the countryside.
That was not unusual. Smaller percentages of eighteenth-century French speakers
had felt part of the French nation, but the French state inculcated in their descen-
dants a sense of belonging through schooling. In Poland, however, underground
schooling fell short of including everyone, and even the occupiers’ schools left most
Polish villagers unable to read and write. For many, society was divided between
manor and village, into lords and peasant subjects. The liberation of the peasants
in Galicia and Prussia in 1848, and in Russia in 1864, had meant that Polish nobles
were no longer feudal oppressors, yet they still seemed a foreign ethnicity. Most
peasants were uninterested in Polish independence. [...] But even so, the incul-
cation of Polish nationalist narratives in the village was not easy. Before World
War I, many peasants still uttered curses when the name Poland was mentioned
because they associated Poland with the «lords»”. John Connelly, From people into
nation (Princeton-Oxford: Princeton University Press, 2020), 287-288.

3% Roman Dmowski, ,Pétpolacy”, [w:] idem, Pisma, t. III (Czestochowa: Gma-
chowski Antoni i S-ka, 1938), 107-108.

34 Stefan Kieniewicz zauwazyt, ze ,wiemy i bez pomocy badan historycznych,
ze $wiadomo$¢ narodowa naszego spoteczefistwa zmieniata sie na przestrzeni
wiekdw, ze ulegala tez zmianom $wiadomosci réznych klas spotecznych”. Stefan
Kieniewicz, Historyk a $wiadomosé narodowa (Warszawa: Czytelnik, 1982), 124.
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Warto zwrdci¢ uwage, ze Dmowski zwracat uwage na zmiany ekono-
miczne i kulturowe w swoich wywodach o ksztaltowaniu sie narodu, co
w pewnym stopniu jest podobne do tez sformutowanych kilkadziesiat lat
pézniej przez Ernesta Gellnera!®®.. Oczywiscie Gellner stworzyt rozwinieta
i nowatorska teorie, w ktérej opart sie na wyréznieniu dwéch typéw spo-
teczenstw: przednowoczesnego i powstatego w wyniku proceséw indu-
strializacjiiurbanizacji, spoteczeristwa nowoczesnego. W spoteczenstwie
przednowoczesnym celem kultury byto podkre$lanie i utrwalenie réznic
stanowych, dlatego nie mogla wéwczas zaistnie¢ wspélnota narodowa
obejmujaca wszystkich mieszkanicéw danego kraju, nawet méwiacych tym
samym jezykiem. Natomiast w spoleczenistwie nowoczesnym kultura miata
mie¢ funkcje integrujace wspdlnote, dajac jej wspélny jezyk, kod kulturowy
i podstawowa edukacje, by ludzie przybyli do miast z réznych regionéw
mogli koegzystowaé®®l. Odnoszac sie do teorii Gellnera nalezy zaznaczyé,
ze Dmowski w wiekszym stopniu koncentrowal si¢ naludzie, ze wzgledu na
wolniejsze tempo urbanizacji i industrializacji ziem polskich. Specyficzna
sytuacja Polski miata juz miejsce przed zaborami. Podkreslal, Ze negatywny
wplyw na rozwéj kraju miato brak silnego stanu trzeciego, mieszczanstwa,
ktére w zachodniej Europie stalo sie motorem zmian. W dawnej Polsce
handlem zajmowali sie Zydzi, ktérzy mieli wlasna kulture i nie byli zain-
teresowani pracg na rzecz panistwa’®”,

W tym miejscu pojawia sie pytanie, czy Dmowski uwazal rase za esencje
narodu? Wprawdzie uzywat tego pojecia, ale nie traktowat kwestii czysto-
Sci rasowej za czynnik narodowotworczy. Podkreslal, ze zaréwno Polacy,
jak i inne narody nie s3 jednolici rasowo, co wiecej te rézne pierwiastki
miaty wptyw na charakter narodowy™*®!. Jednak pojmowat on naréd jako
grupe ekskluzywna, przynalezno$¢ do niego jest kwestia petnej asymilacji
i wytworzenia z tych réznych czynnikéw jednolitego charakteru naro-
dowego™l. Warto zwrécié uwage, ze choé¢ Dmowski dostrzegat pewien

35 Gellner, Narody i nacjonalizmy.

36 Poglady Gellnera mialy duzy wplyw na rozwdj dalszych badan nad nacjona-
lizmami. W polskiej literaturze naukowej wplywy jego teorii widoczne sag w mono-
grafiach: Tomasz Kizwalter, O nowoczesnosci narodu. Przypadek polski (Warszawa:
Semper, 1999); Nikodem Boricza-Tomaszewski, Demokratyczna geneza nacjonalizmu.
Intelektualne korzenie ruchu narodowo-demokratycznego (Warszawa: Fronda, 2001).

37 Dmowski, Mysli, 37.

38 Tbidem, 38.

39 Zob.Ibidem, 38.,0rganizm narodowy powinien dazy¢ do wchtaniania tylko
tego, co moze przyswoic i obrécié na powiekszenie wzrostu i sity zbiorowego ciata.
Takim zywiolem nie sg Zydzi. [...] w charakterze tej rasy, ktéra nigdy nie zyta
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wplyw czynnika zydowskiego na ksztalttowanie sie polskiego charakteru
narodowego, to uwazat go za szkodliwy. Pisal:,,Choéby Zydzi moralnie byli
aniotami, a umystowo geniuszami, choéby byli o wiele wyzszego od nas
gatunku, sam fakt ich istnienia wéréd nasiich bliskiego udzialu w naszym
zyciu, jest dla spoleczeristwa naszego zabdjczy i trzeba sie ich pozby¢”*.,
Dmowskiego mozna okre$li¢ jako antysemite!*", a nasilenie tych pogladéw
mozna zaobserwowa¢ po 1912 r. Przykladowo w broszurze Kosciét, naréd,
paristwo z 1927 r. widoczna jest jego obsesja na punkcie wyimaginowanej
zydowsko-masoniskiej konspiracji'*?l. Pytaniem stawianym w literaturze
naukowej jest, czy Dmowski odwotywatl sie do kategorii rasy w znaczeniu

biologicznym (antropologicznym), czy antysemityzm miat on u niego

zyciem spoleczenistw naszego typu, tyle sie nagromadzito i ustalito wlasciwosci
odrebnych, obcych naszemu ustrojowi moralnemu, wreszcie w naszym zyciu
szkodliwych, ze zlanie sie z wieksza iloécia tego zywiotu zgubitoby nas [...]. Pewna,
niewielka ilo§¢ zywiotu zydowskiego musimy i mozemy wchtonaé i przerobié bez
wielkiej szkody dla siebie”. Ibidem, 98.

40 Roman Dmowski, Przewrét (Warszawa: Naktadem Spétki Wydawniczej, 1934),
176. Inny fragment: ,Wtargniecie poteznej fali zydowskiej w nasze zycie pociagneto
za soba w tych sferach spotecznych, ktére z nimi Zydami w blizsza stycznoéé weszly,
takie zniszczenie wszelkich ryséw zachowawczych, taki bunt przeciw wszelkiej
tradycji narodowej, rozktad poczucia religijnego i nawet elementarnego szacunku
dla religii, taki wstret do wszelkiej najbardziej uprawnionej hierarchii, ze zagro-
zilo nam w pewnym sensie wprost zdziczeniem. Gdyby caty ogét temu wpltywowi
ulegl, zatraciliby$my wiasciwie zdolno$¢ do zycia spotecznego, staliby$my sie
anarchiczng gromada bez wewnetrznej organizacji moralnej, zdolng zy¢ tylko
w karbach, natozonych z zewnatrz”. Roman Dmowski, Upadek mysli konserwatywnej
(Krakéw: Sktad gtéwny w ksiegarni Gebethnera i Wolffa, 1914), 83-84.

1 Krzywiec wskazal na trzy Zrédta pogladéw antysemickich: uprzedzenia
wyniesione z domu, klimat intelektualny epoki a takze wtasne przemyslenia. Zob.
Grzegorz Krzywiec, Szowinizm po polsku. Przypadek Romana Dmowskiego (1886-1905)
(Warszawa: Neriton, 2009), 86, 89-90. Krzywiec caly rozdziat po§wiecit analizie
rozwoju pogladéw rasistowskich wérédd polskich intelektualistéw w rozdziale III

»Rasizm po polsku”.

42 [...] wsferze gospodarczej wielkie finanse utozsamiat z Zydami, tak w sferze
politycznej nowoczesne rzady demokratyczne zréwnywat Dmowski z masonerig”.
Dariusz Grzybek, ,0d modernizacyjnego optymizmu ku antymodernizacyjnej uto-
pii - zwrot w mys$li politycznej Romana Dmowskiego” Studia Historyczne, z. 4 (2016):
457. Na temat antysemickiej obsesji, zob. Roman Wapifiski, Roman Dmowski (Lublin:
Wydawnictwo Lubelskie, 1988), 341, 366; Micewski, Z geografii politycznej, 21-22.
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podloze: gospodarcze, polityczne, etniczno-kulturowe? Zwolennikiem
pierwszej tezy jest Grzegorz Krzywiec*®!, natomiast drugiej Wapiriskit**.

Podsumowujac te rozwazania, mozna stwierdzié, ze Dmowski byt
antysemita, ale analizujac jego koncepcje esencji narodu, wydaje sie, iz
sama rasa (z pewno$cig nie w znaczeniu antropologicznym) nie miata
kluczowego znaczenia. Jako argument mozna dodatkowo przytoczy¢ jego
mrzonke stworzenia , spoteczenistwa nowopolskiego, gdzie$ nad brzegiem
potudniowego Atlantyki, w puszczach brazylijskich”, ktérego sita duchowa
opieralaby sie z jednej strony na dziedzictwie narodowym, z drugiej na
nowych i $wiezych pierwiastkach'**. Dla Dmowskiego najwazniejsze byto
budowanie sity narodu, korzystajac z wszystkich mozliwych zasobéw.

2.3. Naréd a moralnos¢, instynkty i dusza narodowa

Dmowski wskazywal na moralnosé¢ jako podstawowy system normatywny
wigzacy ludzi w naréd. W Myslach sformutowat zdanie, ktére jest kluczowe
dla zrozumienia jego pogladéw na temat narodu: ,Nardd jest niezbedna tre-
$cig moralng panstwa, pafistwo za$ jest niezbedna forma polityczng naro-
du”l, Istota narodu jest nierozerwalna wiez moralng taczaca jednostki

43 Krzywiec stwierdzit: ,Nawet Poptawski, ktérego poglady zblizaly sie juz
wtedy do rasistowskiego antysemityzmu, nie zdobyt sie na catkowite zakwestio-
nowanie asymilacji i przejscie, by tak rzec, na pozycje czysto rasowe. Poglady

,glosowiczéw” na kwestie zydowska utrzymane byty z pewnoscia w tonacji nacjo-
nalistycznej. Stricte rasistowskie jednak nie byly. Kwestia rasy nie stata sie tez
kryterium kluczowym i przesadzajacym przy ocenie ludnoséci zydowskiej. Inna
sprawa, ze dla $rodowisk zasymilowanych Zydéw takie subtelne rozréznienia,
prezentowane czesto w postaci zjadliwych opinii i krzywdzacych, stereotypowych
sadéw [...], nie mialy wielkiego znaczenia”. Krzywiec, Szowinizm po polsku, 92.
Krzywiec wskazywal, ze na samym poczatku w pogladach Endekéw nie dominowat
rasizm biologiczny, co zmienilo sie z czasem. Za podtoze tej zmiany Krzywiec uznat
dazenie do zwalczania wrogéw politycznych i polaryzacje sceny politycznej. Ten
zwrot nastepowat etapami, a nasilil sie po 1918 r. Zob. ibidem, 119-120. Pogladom
antysemickim Dmowskiego Krzywiec poswiecit podrozdziat: Wobec Zydéw i kwestii
zydowskiej, w: ibidem, 232-270. Krzywiec zaznaczal tez, ze sam Dmowski nigdy
nie byt przekonany do skutecznej asymilacji Zydéw i uwazat ich za element obcy
i szkodliwy. Nalezy doda¢, ze sceptycyzm, co do mozliwosci asymilacji Dmowski
wyrazit juz w publikacji: Roman Dmowski, Separatyzm Zydéw i jego zrédta (War-
szawa: nakl. ,Gazety Warszawskiej”, 1909).

44 Zob. Wapinski, Roman Dmowski, 341.

45 Dmowski, Mysli, 74.

46 Idem, ,Podstawy polityki polskiej”, 112.
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w narodowg cato$¢. Moralno$é stanowita gtéwny przedmiot rozwazan
Dmowskiego, poniewaz nauka o narodzie byta nauka o moralnosci, czyli
etyka narodows. Nalezy podkre$lié, ze pojecie patriotyzm, czyli mito§é
ojczyzny, u Dmowskiego uzyskuje jeszcze jedno znaczenie. Ze sfery emo-
cji przeniést go réwniez do sfery moralnosci i zdefiniowat jako ,,stosunek
moralny jednostki do spoteczeristwa”*’). Podkreslal, ze patriotyzmu nie
mozna traktowac, jak pogladéw filozoficznych, ktére dowolnie sie wybiera
i zmienia, lecz jest to obowiazek moralny wynikajacy ze $cistego zwigzku
jednostki z narodem.

Dmowski doskonale zdawat sobie sprawe, ze wsréd Polakéw, ktdrzy
w wiekszosci byli katolikami i uznawali, ze normy moralne sg dane przez
Boga, to Kosciét miat decydujacy wptyw na wykladnie zasad moralnych
i okreslenie najwyzszego dobra, czyli zbawienia. Tymczasem Dmowski
chcial, by w sferze politycznej to Endecja, a nie Kosciét miata dominujaca
role i wyznaczala drogi dzialania obywateli. Jednocze$nie zdawat sobie
sprawe, ze sekularyzacja tak religijnego spoteczenistwa nie byta mozliwa.
W zwigzku z tym zaproponowatl wyraZzne rozréznienie dwéch sfer zycia:
indywidualnej i politycznej™*®l. W relacjach miedzy jednostkami, uznawat
za obowiazujacy etyke chrzescijariska, czyli etyke mitosci bliZniego, nato-
miast relacje miedzy jednostkami a narodem oraz narodem a narodem,
mialyby by¢ ksztaltowane przez etyke narodows. Uzasadnial te koncep-
cje teza, ze chrzescijaiistwo ksztattowato sie w sSrodowisku, ktéry nie byt
narodem i dotyczylo zawsze indywidualnej moralnosci.

,W stosunku do cudzoziemca [...], etyka chrzeécijariska tyle mnie obowia-
zuje, ile idzie o stosunek prywatny, o stosunek cztowieka do czlowieka, tam
wszakze, gdzie obaj wystepujemy jako przedstawiciele i obroncy spraw swych
narodéw, jedynie mnie obowiazuje etyka narodowa. W stosunkach osobistych
nie wolno mi go krzywdzi¢ réwnie dobrze, jak gdyby byt moim rodakiem,
bo w tych stosunkach etyka nasza, etyka chrzescijaniska, nie uznaje réznic

narodowych. Ale nawet zabi¢ go mam obowiazek w walce za ojczyzne”*l.

47 Idem, Mysli, 23.

#8  Nie byla to oryginalna idea, juz w przesztosci siegali do niej myséliciele poli-
tyczni, jak John Stuart Mill. Wprawdzie Dmowski krytykowat liberalizm, to wida¢
wplyw jego idei dotyczacej na podziat zycia na sfere publiczna i prywatna.

49 Idem, ,Podstawy polityki polskiej”, 108.
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Dmowski chciat stworzy¢ nowy system normatywny, w ktérym to naréd
bylby najwyzszym dobrem moralnym. Zgodnie z etyka narodowsa czyny
dobre moralnie to aktywno$¢ na rzecz materialnego i duchowego rozwoju
narodu. Gléwna zasada etyki narodowej to egoizm narodowy, co sformuto-
waljuz w broszurze Nasz patriotyzm z 1893 r.: , kazdy czyn polityczny Polaka
bez wzgledu na to, gdzie jest dokonywany i przeciw komu skierowany
musi mie¢ na widoku interesy catego narodu”*°). Dmowski na poczatku
swej twérczosci uwazat, ze stosunek jednostki do narodu jest oparty na
egoizmie. Podnosil, ze wprawdzie Polacy uznaja etyke chrzescijaiiska, ale
nie jest to réwnoznaczne z tym, ze faktycznie postepuja wedtug jej zasad.
Moralno$¢ jako fakt spoteczny to atawistyczny egoizm, warunkiem za$
milosci narodu jest mitosé wilasna.

,Czlowiek cywilizowany nie postepuje nikczemnie dlatego przede wszystkim,
ze zanadto siebie samego szanuje. To poszanowanie samego siebie wytwa-
rza tez odpowiedni stosunek do wtasnego narodu. [...] I sama mito$¢ wia-
sna, niezaleznie od przywiazania do ojczyzny, nakaze mu uznaé obowiazki
narodowe, pracowa¢ dla ojczyzny, walczy¢ za nig, dawac jej jak najwiecej

w zamian, za to co od niej bierze”*"],

Za podstawowy czynnik narodowotwérczy uwazat wiec Swiadome poczu-
cie obowigzku wynikajace z milosci wtasnej, a nie czynniki obiektywne,
takie jak instytucje polityczne, kulture, jezyk czy religie. Juz trzy lat p6z-
niej, czyli w 1905 r. napisat, ze jednak odrzuca oparcie etyki narodowej na
etyce indywidualistycznej. Swoje poglady zmienit po podrézy do Tokio
i w Podstawach polityki polskiej, ktéry dotaczyt do III wydania Mysli pisal:
,Nie przypuszczatem, ze jedna wycieczka na Wschéd Daleki wiecej mi

50 Idem, Nasz patriotyzm. Podstawy programu wspétczesnej polityki narodowej
(Berlin: Janiszewski i Quitt, 1893), 3. Szerzej na ten temat pisal réwniez inny twérca
ruchu narodowego: Zygmunt Balicki, Egoizm narodowy wobec etyki (Lwéw: Towa-
rzystwo wydawnicze we Lwowie, 1902), 35. Publikacja ta jednak odegrata mniejsza
role, ze wzgledu na do$¢ zawity wywdd i brak jej szerszego rozpropagowania wéréd
cztonkéw ruchu narodowego. Zob. Roman Wapiniski, Narodowa Demokracja 1893-
1939. Ze studiéw nad dziejami mysli nacjonalistycznej (Wroctaw-Warszawa, 1980),
39; Aneta Dawidowicz, , System etyczny w my$li politycznej Zygmunta Balickiego”
Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin - Polonia XI (2004): 177-191.

51 Dmowski, Mysli, 22.
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powie, niz najwieksi mysliciele dzisiejszej Europy”'*. W ten sposéb oto
na nowo zdefiniowal zwigzek moralny jednostki z narodem:

,Jego [patriotyzmu - MB] gléwng podstawa jest niezalezny od woli jednostki
zwigzek moralny z narodem, zwigzek sprawiajacy, ze jednostka zroénieta
przez pokolenia ze swym narodem, w pewnej, szerokiej sferze czynéw, nie
ma wolnej woli, ale musi byé postuszna zbiorowej woli narodu, wszystkich
jego pokolen, wyrazajacych sie w oddziedziczonych instynktach. Instynkty
te silniejsze nad wszelkie rozumowania i panujace czestokro¢ nad osobistym
instynktem samozachowawczym, gdy nie sg znieprawione lub wyrwane
z korzeniami, zmuszajg cztowieka do dziatania nie tylko whrew dekalogowi,
ale wbrew sobie samemu, bo do oddania zycia, do po$wiecenia drozszych
od niego rzeczy, gdy idzie o dobro narodowej catosci. [...] Na