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Jurysdykcja uniwersalna
wobec zbrodniarzy syryjskich.
Casus sadoéw niemieckich

Universal Jurisdiction Against Syrian Criminals: the Case
of German Courts

Abstract

The war in Syria has created one of the largest humanitarian crises in the
21st century. Syrian authorities have committed gross violations of humanitar-
ian and human rights law during the conflict, which has influenced millions
of Syrians to flee. Some stayed in neighboring countries, while others went
to Europe. Among those who received international protection were not only
victims, witnesses, but also perpetrators of crimes against humanity and war
crimes committed in Syria. The paper posits that among the Syrian migrants
seeking international protection in Europe were war criminals who, years
later, were brought to justice in European states, a testimony to the breaking
of the culture of impunity.
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1 Uwagi wstepne

Wojna w Syrii spowodowala jeden z najwiekszych kryzyséw humanitar-
nych w XXI wieku. Mnogos¢ naktadajacych sie kryzyséw politycznych,
spotecznych i ekonomicznych na §wiecie wplynela jednak na oddalenie
probleméw tego paristwa od zainteresowania miedzynarodowego. Obecnie
wiekszg uwage przykuwa bowiem wojna na Ukrainie i konflikt miedzy
Izraelem a Hamasem w Strefie Gazy. Na dystansowanie wptyw ma réwniez
czas. Wojna w Syrii trwa juz ponad dekade i spoteczno$é¢ miedzynarodowa
zdazyla sie do niej przyzwyczaié. Tym samym Syryjczycy zostali osamot-
nieni w walce o demokratyczne zmiany.

Wiladze Syrii podczas trwania konfliktu dopuscity sie razacych naruszen
prawa humanitarnego i praw cztowieka, co wptynelo na ucieczki milionéw
Syryjczykéw. Czes¢ zatrzymata sie w pafistwach o$ciennych, a inni udali sie
do Europy. Wéréd oséb, ktére otrzymaty ochrone miedzynarodows, byty nie
tylko ofiary, swiadkowie, ale takze oprawcy zbrodni przeciwko ludzkosci
i zbrodni wojennych popelnionych w Syrii. Ich obecno$é w pafistwach euro-
pejskich, w tym w Niemczech, oraz mozliwo$¢ wykorzystania jurysdykcji
uniwersalnej daly szanse na rozpoczecie dochodzen w sprawach zbrodni
miedzynarodowych popelnionych w pafistwie syryjskim.

W artykule postawiono teze, ze stosowanie przez panstwo niemieckie
zasady jurysdykcji uniwersalnej nie chroni syryjskich zbrodniarzy przeby-
wajacych na jego terenie przed odpowiedzialno$cig karng. W celu spraw-
dzenia powyzszego zatozenia podjeto sie préby odpowiedzi na nastepujace
pytania: na czym polegalo tamanie praw czlowieka i prawa humanitarnego
w Syrii i kto sie tego dopuszczal?; dlaczego syryjscy oprawcy oskarzeni
o zbrodnie miedzynarodowe nie moga by¢ sadzeni przed Miedzynarodo-
wym Trybunalem Karnym (MTK)?; czym charakteryzuje sie jurysdykcja
uniwersalna?; sadzeniem jakich zbrodni popetnionych w Syrii zajmowat
sie niemiecki system sagdowy? Artykut skiada sie z czterech zasadniczych
czeci. W pierwszej przeanalizowano bilans naduzyé w okresie 13 let-
niego konfliktu w Syrii. W kolejnych odwotano sie do préb wniesienia
sprawy Syrii przed MTK i stosowania jurysdykcji uniwersalnej. Ostat-
nia cze$¢ artykulu poswiecona zostala z kolei wykorzystaniu jurysdyk-
c¢ji uniwersalnej przez niemieckie sady wobec oskarzonych syryjskich.
Odniesienie si¢ do przykladu niemieckiego ma zwiazek z tym, iz paristwo
to bylo i jest gléwnym miejscem docelowym dla obywateli Syrii szukaja-
cych ochrony miedzynarodowej. Tym samym Niemcy staty sie domem dla
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ponad 923 0oo obywateli Syrii'"l. Niemieccy $ledczy mieli zatem mozliwo$é
uzyskania wielu dowodéw bezposrednio od zainteresowanych. Tym bar-
dziej, ze w panistwie tym instytucje imigracyjne wspétpracuja z organami
wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto w Niemczech wykorzystano po raz
pierwszy jurysdykcje uniwersalng przeciwko wspétpracownikom prezy-
denta Baszszara al-Asada.

W opracowaniu problemu poznawczego zastosowano interdyscypli-
narne podejscie badawcze i metody charakterystyczne dla nauk prawnych
(metoda dogmatyczna), politologii (metoda decyzyjna, statystyczna) i nauk
historycznych. Artykut ma charakter deskryptywno-eksplanacyjny.

2 | tamanie praw cztowieka w Syrii

Od 13 lat toczy sie konflikt wojenny w Syrii miedzy sitami rzagdowymi,
prorzadowymi bojéwkami Szabiha a Wolna Armig Syryjska i zbrojnymi
grupami opozycji. W trakcie jego trwania doszto do popetnienia zbrodni
przeciwko ludzkosci, wojennych i ludobéjstwa, co zostato potwierdzone
przez Wysokiego Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
oraz organizacje zajmujace sie ochrong praw cztowieka®. Zagadnienie
systematycznego tamania praw czlowieka przez wtadze w Syrii byto przed-
miotem siedemnastu rezolucji ONZ (lata 2011-2022). Swéj sprzeciw wobec
potepienia wtadz syryjskich za zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci
wyrazalo najczeéciej 9 pafistw (Biatorus, Chiny, Iran, Kuba, Korea Pétnocna,
Nikaragua, Rosja, Uzbekistan, Wenezuela)®. Dzieki nim stan bezkarnosci
dla przedstawicieli wladz byl i jest faktem.

1 TJest to liczba cudzoziemcéw syryjskich w Niemczech w latach 2011-2022.
Anzahl der Ausldnder aus Syrien in Deutschland von 2011 bis 2022. https://de.sta-
tista.com/statistik/daten/studie/463384/umfrage/auslaender-aus-syrien-in-deut-
schland/.

2 Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights on the
situation of human rights in the Syrian Arab Republic, 15 wrze$nia 2011, 20. https://
digitallibrary.un.org/record/710844?v=pdf#files.

3 Only Nine Countries Out of 193 Have Voted in Favor of the Syrian Regime
on UN General Assembly Resolutions Since, marzec 2011, 8. https://snhr.org/
wp-content/uploads/2023/06/R230515En.pdf.
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Zraportu wydanego przez Syrian Network for Human Rights w13 rocznice
wybuchu wojny wynika, ze do marca 2024 r. zgineto 231278 cywiléw, w tym
30 193 dzieci i 16 451 kobiet. Za $mieré¢ 91% z nich odpowiedzialne byly
wiadze syryjskie i ich sojusznicy'. 52% zabitych pochodzita z muhafazat
Damaszek, Aleppo i Hims"!. Cywile zgineli m.in. w wyniku tortur, uzy-
cia broni (w tym chemicznej), egzekucji w trybie doraznym, wyrokéw
sadéw specjalnych oraz zastosowania prawa wewnetrznego'®. Ponadto,
co najmniej 156 757 0s6b zostato aresztowanych przez strony konfliktu
i sity kontrolujace w Syrii (ISIS, Hay’at Tahrir al-Sham). Inni do§wiad-
czali porwan i zaginieé. Przemoc, nieprzestrzeganie praw cztowieka, brak
bezpieczenstwa sklaniato Syryjczykéw do przymusowych przesiedlen
wewnatrz kraju, jak i zagranice. Dotyczylo to okoto 13,4 mln oséb, w tym
6,7 wewnetrznie przesiedlonych'®). Ponadto cze$¢ Syryjczykéw doznawata
dalszej dyskryminacji po ucieczce do Turcji i Libanu™.

W wyniku dziatant wojennych kraj zostal zniszczony. Ludnosci brako-
walo pozywienia, wody i opieki medycznej. Wiekszo$¢ zyta ponizej granicy
ubéstwa (90% w 2023 r.)"°\. Dodatkowo Syryjczycy zostali negatywnie
dos$wiadczeni przez pandemie Covid-19, trzesienie ziemi w pétnocnej czesci
kraju oraz permanentng inwigilacja ze strony stuzb specjalnych. Nie mogli
oni liczyé na pomoc ze strony prezydenta B. al-Asada, ktéry w maju 2021 r.
zostal wybrany na czwarta kadencje. Jego autorytarne rzady oraz lekcewa-
zacy stosunek do przestrzegania praw czlowieka i prawa humanitarnego
byt gwarancja bezkarnosci dla przestepcéw popelniajacych zbrodnie mie-
dzynarodowe. Prezydent nie podjat zadnych krokéw w kierunku wszcze-
cia postepowan sagdowych, $cigania i ukarania oséb, ktére dopuscily sie
naruszen prawa humanitarnego i praw czlowieka. Brak woli politycznej
szto w parze z deficytem przepiséw w syryjskim kodeksie karnym z 1949 r.

4 Behind the data: Recording civilian casualties in Syria, 11 maja 2023.
https://www.ohchr.org/en/stories/2023/05/behind-data-recording-civilian-ca-
sualties-syria.

5 Ibidem, 8.

6 Ibidem, 13, 17, 22, 23, 31.

7 Ibidem, 11.

8 Ibidem, 25.

9 Anita Adamczyk, ,Polityki powrotéw wobec syryjskich migrantéw” Polityka
i Spoteczeristwo, nr 4 (2023): 7-19.

10 Edith M. Lederer, ,UN warns that 9o% of Syrians are below the poverty line,
while millions face cuts in food aid” APnews, 29 czerwca 2023. https://apnews.com/
article/syria-humanitarian-aid-funding-crossborder-russia-5d28dagaa4dssb8cof-
24563f69d8bsao.



Anita Adamczyk | Jurysdykcja uniwersalna wobec zbrodniarzy syryjskich... 15

i wojskowym kodeksie karnym z 1950 r. dotyczacych zbrodni wojennych,
zbrodni przeciw ludzkosci, tortur czy ludobdjstwa.

3 | Odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa
oso6b fizycznych

Uregulowania prawne odnoszace sie do karania 0séb fizycznych za naru-
szenie prawa wojennego przed sagdami miedzynarodowymi nie maja dtu-
giej historii. Siegaja okresu po I wojnie §wiatowej, kiedy to w art. 227-230
traktatu wersalskiego przywotano zasady odpowiedzialnosci miedzyna-
rodowej zbrodniarzy wojennych™". Nastepnie w 1945 r. podpisano poro-
zumienie w sprawie $cigania i karania gtéwnych przestepcéw wojennych,
a wraz z nim przyjeto statut Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego
w Norymberdze?. Trybunat rozwigzano rok pézniej i spoteczno$é miedzy-
narodowa stanela przed wyzwaniem przygotowania trwalych rozwigzan
w tym zakresie. Z pomoca przyszta Miedzynarodowa Komisja Prawa ONZ,
ktéra w 1950 r. przedstawita projekt zasad miedzynarodowego prawa kar-
nego (tzw. zasady norymberskie)™..

Zwienczeniem aktywnosci spolecznosci miedzynarodowej w omawia-
nej problematyce bylo przyjecie statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego w 1998 .. Ma on charakter komplementarny wobec sadéw
krajowych i zajmuje sie zbrodnia agresji, ludobdjstwa oraz zbrodniami
wojennymi i wymierzonymi przeciwko ludzkosci popelnionymi po wejéciu
w zycie statutu (art. 5, 11 statutu MTK). Czyny te podlegaja $ciganiu, jesli

11 Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi i skojarzonemi
i Niemcami, podpisany w Wersalu dnia
28 czerwca 1919 r. Dz. U. z 1920 r., Nr 35, poz. 200.

12 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gléwnych
przestepcéw wojennych Osi Europejskiej, Karta Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego, Londyn, 8 sierpnia 1945 r. Dz. U. z 1947 r., Nr 63, poz. 367. Statut Mie-
dzynarodowego Trybunatu w Norymberdze jest czeécig Porozumienia.

13 Zasady prawa miedzynarodowego uznane w Karcie Trybunalu Norym-
berskiego i w Wyrokach Trybunatu, https://regionpojezierze.com/wp-content/
uploads/2020/11/zasady-norymberskie.pdf.

14 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzy-
mie dnia 17 lipca 1998 r. Dz. U. z 2003 1., Nr 78, poz. 708.
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zostang popelnione na terytorium panstwa bedacego strona statutu MTK
lub przez jego pelnoletniego obywatela (art. 12). Odpowiedzialno$é przed

MTK nie ponosza osoby prawne i pafistwa (art. 25). Podmiotami upraw-
nionymi do wszczecia postepowania sadowego sa: Rada Bezpieczenistwa

ONZ, panistwa bedace strong statutu i prokurator MTK dziatajacy z wtasnej

inicjatywy*!. Statut ratyfikowaly 124 paristwa ze 193 bedacych cztonkami

ONZ[™®), Wéréd nich nie ma np. USA, Rosji, Indii, Chin i Syrii.

Dochodzenie sprawiedliwosci przed syryjskimi sgdami krajowymi za
zbrodnie popelnione po 2011 r. w tym kraju jest obecnie niemozliwe. Sady
sa niezawiste i bezstronne tylko w tresci konstytucji, a w rzeczywistosci
sg zalezne od prezydenta Baszara al-Asada. Ponadto, jak juz wczes$niej
wskazano, MTK nie ma jurysdykcji terytorialnej w stosunku do prze-
stepstw popelnionych w Syrii. W takiej sytuacji spoteczno$é miedzyna-
rodowa zgodnie z jurysdykcja uniwersalng moze $ciga¢ sprawce zbrodni
wojennych, przeciwko ludzkosci, zbrodni agresji i ludobdjstwa. Pojecie
jurysdykeji w tym kontek$cie mozna scharakteryzowa¢ jako kompeten-
cje panstwa do podejmowani czynno$ci w zakresie osadzenia i ukarania
sprawcy najciezszych zbrodni ,wagi miedzynarodowej” niezaleznie od
tego kim jest sprawca i jego ofiary oraz gdzie zostata dokonana zbrodnia”’.
Na mocy statutu MTK istnieje mozliwosci rozszerzenia jurysdykcji MTS
na panistwo niebedace strong statutu (pierwszy raz skorzystano z tego
w sprawie Darfur). W tym przypadku Rada Bezpieczeistwa ONZ, je$li uzna
to za konieczne, kieruje sprawe do MTK. Rada nie jest jednak samodzielna
w podejmowaniu decyzji w sprawie wszczecia postepowania i przekaza-
nia jej do MTK, gdyz zalezy ona od woli politycznej jej staltych cztonkdéw.
W przypadku Syrii jest to trudne przez weta Rosji i Chin.

Pierwsze proby wszczecia postepowania w sprawie Syrii przed MTK
mialy miejsce w 2013 r. Wéwczas Carla del Ponte (byta prokurator generalna
Szwajcarii) wezwala pafistwa cztonkowskie ONZ do rozpoczecia docho-
dzenl w sprawie zbrodni wojennych w Syrii. W tym samym roku szesciu
cztonkéw Rady Bezpieczenistwa ONZ wyrazito swoja aprobate skierowania

15 Wiecej o uruchomieniu jurysdykcji w: Piotr Hofmaniski, Hanna Kuczynska,
Prawo migdzynarodowe karne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 205-209; Michat
Plachta, ,Jurysdykcja Miedzynarodowego Trybunatu Karnego” Studia Prawnicze,
nr 4 (2002): 5-32.

16 The States Parties to the Rome Statute. https://asp.icc-cpi.int/en_menus/
asp/states%2oparties/Pages
/the%20states%20parties%20to%20the%20rome%20statute.aspx.

17 Marek Jezewski, ,Uniwersalna jurysdykcja karna w prawie miedzynarodo-
wym” Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 2 (2003): 161.
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sprawy do MTK (Francja, Wielka Brytania, Luksemburg, Australia, Argen-
tyna, Korea Poludniowa) przy sprzeciwie USA, Rosji i Chin. Do Rady Bezpie-
czenstwa ONZ przedlozono takze w tej sprawie pismo w imieniu 58 panistw.
Podobne stanowisko zajeli: Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Cztowieka,
Rada ds. Zagranicznych UE, Syryjska Koalicja Narodowa oraz Tunezja
i Libia"®!. Ostatecznie sprawa nie zostala przekazana do MTK. Nastepnie
w maju 2014 r. Rosja i Chiny zawetowaly projekt rezolucji potepiajacy
tamanie praw czlowieka i prawa humanitarnego w Syrii oraz dotyczacy
skierowania sprawy tego pafistwa do MTK"®), Pomimo ich stanowiska 117
organizacji z réznych stron §wiata (np. Egiptu, Australii, Sudanu, Kolum-
bii, Pakistanu) nadal opowiadato sie za tym rozwigzaniem!*®’. Do grona
tego nalezal takze Wysoki Komisarz ONZ ds. Praw Czlowieka Zeid Ra'ad
al-Hussein!*",

W dziesiatg rocznice wybuchu wojny w Syrii 18 ministréw spraw zagra-
nicznych zlozyto wspdlng opinie w sprawie zwalczania bezkarnosci za
zbrodnie popelnione w Syrii i ukarania sprawcéw tych czynéw przez
MTK. Uznali, Ze nie moga milczeé, gdy w panistwie tym popetniane sa
zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci. Domagali sie sprawiedliwosci
dla ofiar. Swoja decyzje uzasadnili moralnym i politycznym obowigzkiem
w imie bezpieczenistwa spolecznosci miedzynarodowej oraz przywrdce-
nia pokoju w Syrii®®?l. W 2021 r. podobne wezwanie wyrazili cztonkowie

18 Syriaand the International Criminal Court. Questions and Answers” Human
Right Watch, wrzesier (2013): 2-3. https://www.hrw.org/sites/default/files/rela-
ted_material/Q&A_Syria_ICC_Sept2013_en_o.pdf.

19 Public Statement Justice for Syria: 58 states call on Security Council to adopt
French resolution referring Syria to the International Criminal Cour, 19 maja 2014.
https://www.hrw.org/sites/default/files/related_material/2014-05-19%20Syria%20
ICC%20SC%20Res%20Public%20Statement%20final.pdf.

20 Syria: Groups Call for ICC Referral Statement by Civil Society Organizations
on Need for Justice” Human Right Watch, 15 maja (2014). https://www-hrw-org.
translate.goog/news/2014/05/15/syria-groups-call-icc-referral?_x_tr_sl=en& x_
tr_tl=pl& x_tr hl=pl&_x_tr_pto=sc.

21 Statement by UN High Commissioner for Human Rights Zeid Ra’ad Al Hus-
sein Statement by UN High Commissioner for Human Rights Zeid Ra'ad Al Hussein.
37 th session of the Human Rights Council, 2 marca 2018. https://web.archive.org/
web/20180310074209/http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?NewsID=22746&LangID=E.

22 Ministry for Foreign Affairs, Joint op-ed by 18 foreign ministers on the fight
against impunity for crimes committed in Syria, 31 marca 2021. https://valtioneuvosto.
fi/en/-/joint-op-ed-by-18-foreign-ministers-on-the-fight-against-impunity-for-

-crimes-committed-in-syria.
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Parlamentu Europejskiego w rezolucji®®. Stali na stanowisku wprowadze-
nia $rodkéw sprawiedliwosci nie czekajac na zakoniczenie wojny w Syrii.
Ponadto potepili Rosje oraz Chiny za blokowanie na forum Rady Bezpie-
czeistwa ONZ wniesienia sprawy Syrii do MTK (pkt 18). Kolejna préba
zainteresowania spotecznosci miedzynarodowej sprawami Syrii miata
miejsce w marcu 2024 r. Wéwczas Fadel Abdulghany, dyrektor wykonawczy
Syryjskiej Sieci na Rzecz Praw Czlowieka, wezwatl panistwa do ztozenia
pozwu przeciwko Syrii do MTK za naruszenie przez wtadze syryjskie
Konwengji o zakazie broni chemicznej**.

Innym rozwigzaniem kwestii syryjskiej na forum miedzynarodowym
moze by¢ skierowanie sprawy do MTK na podstawie art. 14 statutu przez
panstwo-strone tego dokumentu. Jesli prokurator MTK uzna, ze istnieje
uzasadniona podstawa do prowadzenia postepowania przygotowawczego,
to wnioskuje do Izby Przygotowawczej o sporzadzenie wniosku o upowaz-
nienie do wszczecia postepowania (art. 15.3). Z art. 14 statutu MTK moze
skorzysta¢ Jordania bedaca jego strong. Zbrodnie przeciwko ludzkosci
znajdujace sie pod jurysdykcja MTK obejmuja bowiem deportacje, przesla-
dowania i inne nieludzkie czyny popelnione na terytorium panstwa-strony
(casus Rohingjéw z Birmy/Mjanma)®*). Dotyczy to Syryjczykéw ucieka-
jacych przed atakami i szukajacych schronienia w Jordanii. Przymusowe
przemieszczania ludnosci oraz uwiezienie ich poprzez brak mozliwosci
powrotu do ojczyzny z uwagi na przemoc sg czynami réwnoznacznymi ze
zbrodniami przeciwko ludzkoéci (art. 7.1d, e statutu MTK)™¢.,

Z powyzszego artykulu statutu nie skorzystano do tej pory, a impas
w Radzie Bezpieczenistwa ONZ w sprawie konfliktu syryjskiego prébowano
przetamacé utworzeniem, w grudniu 2016 r., Miedzynarodowego, Bezstron-
nego i Niezaleznego Mechanizmu. Jego zadaniem jest udzielanie pomocy
w dochodzeniach i Sciganiu 0séb odpowiedzialnych za najpowazniejsze

23 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie
konfliktu w Syrii po dziesieciu latach od wybuchu powstania (2021/2576(RSP)).
Dz. U. UE C 2021.474.130.

24 SNHR Calls on States Worldwide to File a Lawsuit Against the Syrian Regime
at the ICJ for Violating the Chemical Weapons Convention” Syrian Network for
Human Rights, 28 marca (2024). https://snhr.org/wp-content/uploads/2024/03/
P240314E.pdf.

25 AnUntapped Justice Opportunity for Syria: A State Party Referral to the Inter-
national Criminal Court” Policy Paper, 10 listopada (2023): 1. https://reliefweb.int/
report/syrian-arab-republic/policy-paper-untapped-justice-opportunity-syria.

26 Tbidem, 4.
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przestepstwa w Syrii popetnione od marca 2011 r.*”). Wspétpracuje on
z panstwami cztonkowskimi ONZ i Niezalezng Miedzynarodowa Komisja
Sledczg ds. Syryjskiej Republiki Arabskiej, ktéra dokumentuje zbrodnie
popelnione w Syrii, niezaleznie od sprawcéw.

Innym rozwigzaniem wymierzenia sprawiedliwo$ci za popelnione
zbrodnie jest korzystanie na poziomie krajowym z zasady jurysdykecji
uniwersalnej. Do panistw, ktére przyjely ja w swoim systemie prawnym
zaliczajg sie: Francja, Niemcy, Finlandia, Holandia, Szwecja, Austria, Bel-
gia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia, Irlandia, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania,
Szwecja, Wegry™®l. Jednak tylko szeéé paristw czlonkowskich UE powo-
tato niezalezne jednostki w ramach prokuratury lub/i organéw $cigania.
Wéréd nich sa: Belgia, Chorwacja, Holandia, Francja, Niemcy i Szwecja'**..
Panistwa te wykorzystuja powyzsza zasade, o czym $§wiadczy wzrost liczby
dochodzen $cigania zbrodni miedzynarodowych. I tak na przyklad w2016 r.
wszczeto 1073 sprawy, a w 2021 . ich liczba byta wieksza 0 44%". Wedtug
danych z grudnia 2022 r. skazano 78 0séb za przestepstwa miedzynarodowe
od 2015 1.4,

27 Syria: Justice Needed for 7 Years of Abuse Investigative Team Briefs UN
General Assembly” Human Right Watch, 18 kwietnia (2018). https://www-hrw-
-org.translate.goog/news/2018/04/18/syria-justice-needed-7-years-abuse?_x_tr_
sl=en& x_tr_tl=pl&_x_tr hl=pl&_ x_tr pto=sc; ,Funding”. https://iiim.un.org/
who-we-are/funding/.

28 Z kolei do panistw czlonkowskich sprawujacych jurysdykcje uniwersalng
w sprawie zbrodni agresji zalicza sie: Estonie, Lotwe, Litwe, Polske. ,,At a Glance:
Universal Jurisdiction in EU Member States” Eurojust, (2023): 2. https://www.
eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/at-a-glance-universal-jurisdiction-
-in-eu-member-states.pdf.

29 Annual Report 2022” Eurojust, (2023): 18. https://www.eurojust.europa.eu/
sites/default/files/assets/eurojust-annual-report-2022-en.pdf.

30 New investigations on core international crimes increase by 44% since 2016”
23 maja 2022. https://www.eurojust.europa.eu/news/new-investigations-core-in-
ternational-crimes-increase.

31  Universal Jurisdiction Annual Review 2023” TRIAL International, (2023): 12.
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2023/11/UJAR-2023_13112023_
updated.pdf.
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4 | Wykonywanie jurysdykcji uniwersalnej
w Niemczech wobec zbrodniarzy syryjskich

W obliczu braku mozliwosci postawienia zarzutéw podejrzanym o zbrod-
nie ,wagi miedzynarodowej” popetnione w Syrii na szczeblu miedzyna-
rodowym dochodzenie sprawiedliwosci zgodnie z zasada jurysdykcji
uniwersalnej ma miejsce przed sadami krajowymi. Pierwszym panistwem,
ktére w1997 r. skazato osobe fizyczng (Nicola Jorgié) za ludobéjstwo powo-
tujac sie na jurysdykcje uniwersalna byly Niemcy'*?!. Na upowszechnienie
tej instytucji wptyneta aktywno$é Europejskiego Centrum Praw Obywa-
telskich i Konstytucyjnych oraz skodyfikowanie zasady jurysdykcji uni-
wersalnej w Vélkerstrafgesetzbuch (VStGB), czyli niemieckim kodeksie
zbrodni przeciwko prawu miedzynarodowemu w 2002 r. Tym samym
niemieckie prawo karne zostato dostosowane do statutu MTK. Na jego
podstawie $§ledztwa i oskarzenia moga by¢ wszczete w zwigzku z ludobdj-
stwem, zbrodniami przeciwko ludzkoéci i zbrodniami wojennymi (art. 6,7,
8-12)*], Ustawodawca niemiecki przyjat szeroka interpretacje jurysdykcji
uniwersalnej, ktéra umozliwia $ciganie powyzszych zbrodni nawet jesli
zostaly popelnione za granica i bez zadnego zwigzku z Niemcami. Dotyczy
to sytuacji, gdy nie s3 zachowane kryteria osobowosci (aktywnej, biernej)
oraz terytorialne. Organem wilasciwym do prowadzenia dochodzen w spra-
wach karnych wynikajacych z VStGB jest Federalny Prokurator Generalny,
ktéry wspélpracuje w tym zakresie z Federalnym Urzedem Policji Kry-
minalnej. W ramach tego urzedu dochodzenie prowadzi Centralny Organ
ds. Zwalczania Zbrodni Wojennych™®*,

Pierwszy proces w sprawie zbrodni wojennych dokonanych w Syrii
z wykorzystaniem zasady jurysdykcji uniwersalnej przed sgdem niemiec-
kim we Frankfurcie nad Menem zakonczyt sie w lipcu 2016 r. Sad skazat

32 These are the Crimes we are Fleeing. Justice for Syria in Swedish and Ger-
man Courts” Human Rights Watch, 3 paZzdziernika 2017. https://www.hrw.org/
report/2017/10/04/these-are-crimes-we-are-fleeing/justice-syria-swedish-an-
d-german-courts#_ftn27; ,Germany end Impunity Through Universal Jurisdic-
tion” Amnesty International, (2008): 93. https://www.amnesty.org/en/wp-content/
uploads/2021/06/eur230032008en.pdf.

33 Vélkerstrafgesetzbuch vom 26. Juni 2002 (BGBL. I S. 2254). https://www.
gesetze-im-internet.de/vstgb/BJNR225410002.html.

34  Zentralstelle fur die Bekdmpfung von Kriegsverbrechen. https://www.bka.
de/DE/UnsereAufgaben/Aufgabenbereiche/Zentralstellen/ZBKV/zbkv_node.html.
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woéwczas Arie L. na 2 lata pozbawienia wolnoéci za zbrodnie wojenne?,
W tym samym roku do Wyzszego Sadu Krajowego w Stuttgarcie wnie-
siono akt oskarzenia przeciwko innemu obywatelowi Syrii Sulimanowi
al-S. Dotyczyt on popelnienia zbrodni wojennej przeciwko operacjom
humanitarnym poprzez uczestniczenie w porwaniu pracownika ONZ
(Carla Campeau). Ponadto, w akcie oskarzenia zarzucono mu przynalez-
noé¢ do organizacji terrorystycznej Dzabhat an-Nusra®?, Skazany zostat
na 3,6 roku wiezienia we wrzeéniu 2017 r., a dwa lata pézniej sad apelacyjny
podwyzszyt mu kare do 4 lat i 9 miesiecy™®”.. W maju 2016 r. wszczeto takze
sprawe przeciwko Abdelkarimowi el-B., ktéry, bedac cztonkiem Islam-
skiego Paristwa w Iraku i Lewancie, w sposéb upokarzajacy i ponizajacy
traktowat osobe, ktéra winna by¢ chroniona na mocy miedzynarodowego
prawa humanitarnego (bezczeszczenie zwlok i filmowanie ich)®®. Osta-
tecznie zostat skazany na 8,6 roku wiezienia. O zbrodnie wojenne (nieludz-
kie traktowanie cywiléw w muhafazat Idlib w latach 2012-2013) oskarzony
zostal takze Mohamad K. (byty cztonek Wolnej Armii Syryjskiej), ktérego
proces rozpoczal sie w Stuttgarcie w 2018 r.*?). Rok pézniej zostal skazany
na 4,6 roku wiezienia.

Z kolei w 2017 r. wydano nakaz aresztowania Faresa A.B. W akcie oskar-
zenia stwierdzono, ze dopuscil si¢ on zbrodni wojennych w Syrii i nalezat
do Panistwa Islamskiego (PI)™*’\. Sad wymierzyt mu kare 12 lat pozbawie-
nia wolnoéci. Podobne czyny staly sie podstawg aresztowania Akrama
A. W czerwcu 2017 r. Prokuratura Federalna zwolnita jednak podejrzanego

35 Patrick Kroker, Alexandra Lily Kather, Justice for Syria? Opportunities and
Limitations of Universal Jurisdiction Trials in Germany”, 12 sierpnia 2016. https://
www.ejiltalk.org/justice-for-syria-opportunities-and-limitations-of-universal-

-jurisdiction-trials-in-germany/.

36 Stefan Talmon, Mareike Hocker, Kidnapping of UN peacekeeper in Syria as war
crime against humanitarian operations, 13 kwietnia 2021. https://gpil.jura.uni-bonn.
de/2021/04/kidnapping-of-un-peacekeeper-in-syria-as-war-crime-against-hu-
manitarian-operations/.

37  Universal Jurisdiction Annual Review 2019” TRIAL International, (2019): 50.
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2019/03/Universal_Jurisdic-
tion_Annual_Review2019.pdf.

38 Prosecutor v. Abdelkarim El. B. https://www.internationalcrimesdatabase.
org/Case/3297/Prosecutor-v-Abdelkarim-EI-B/.

39  Universal Jurisdiction Annual Review 2019”, 48.

40 Haftbefehl wegen des Verdachts der Begehung von Kriegsverbrechen und
Mitgliedschaft in der auslandischen terroristischen Vereinigung Islamischer Staat
(IS) vollstreckt”, 9 sierpnia 2017. https://www.generalbundesanwalt.de/Shared-
Docs/Pressemitteilungen/DE/2017/Pressemitteilung-vom-09-08-2017.html.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 22

w zwigzku z nowymi ustaleniami, ktére w watpliwo$é poddaty zasadnosé
pierwotnych zarzutéw!*!l. Przynalezno$é¢ do PI byta réwniez przyczyna
wszczecia procesu sgdowego przeciwko: 1) Majedowi A. podejrzanemu

ponadto o aktywnoéé w Owais al-Qorani, Ahrar al-Sham'*?, 2) Ahmadowi H.,
ktéry byt takze czlonkiem lokalnej bojéwki Szabiha i podejrzany byt o zne-
canie sie nad ludnoscia cywilng, przygotowanie aktu przemocy zagrazaja-
cego panistwu w latach 2012-2015"*%, 3) Mohammadowi A. i Asmaelowi K.,
ktéry oskarzony zostat takze o morderstwo™*), 4) Moustafie M., ktéremu

postawiono réwniez zarzuty dokonania zbrodni wojennych przeciwko

osobom i mieniu oraz morderstwa w 2015 r.**], 5) Khalimowi A. i Faizowi

al-S. dziatajacym w muhafazt Dajr az-Zaur'**), 6) Raedowi E., ktéry wia-
czyl sie ponadto w masowe zabéjstwa (700-1000 0séb), znecanie fizyczne

nad czlonkami plemienia al-Shuaytat w 2014 r. Skazany zostal na 11 lat

wiezienial*”, 7) Abdulmalkowi A. oraz Anasowi Ibrahimowi A.S., bedacym

jednoczesnie cztonkami Dzabhat an-Nusra'®,

41 Haftbefehl wegen des Verdachts der Mitgliedschaft in der auslédndischen
terroristischen Vereinigung ‘Islamischer Staat’ (IS) sowie der Begehung eines Krie-
gsverbrechens aufgehoben” 12 czerwca 2017. https://www.generalbundesanwalt.
de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/Pressemitteilung2-vom-12-06-2017.
html.

42 Anklage wegen Mitgliedschaft in verschiedenen auslandischen terroristi-
schen Vereinigungen erhoben”, 25 maja 2018. https://www.generalbundesanwalt.
de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2018/Pressemitteilung-vom-25-05-2018.
html.

43, Anklage gegen ein mutmafliches Mitglied der ausldndischen terroristi-
schen Vereinigung Islamischer Staat (IS) erhoben”, 15 marca 2023. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2023/Pressemitte-
ilung-vom-15-03-2023.html.

44 Tbidem, 78.

45 Anklage wegen Mitgliedschaft in der ausldndischen terroristischen Vere-
inigung Islamischer Staat (IS), Kriegsverbrechen und Mord erhoben”, 19 stycznia
2024. https://www.generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/
DE/2024/Pressemitteilung-vom-18-01-2024.html?nn=478184.

46 Festnahme von zwei mutmafilichen Mitgliedern der auslidndischen ter-
roristischen Vereinigung Islamischer Staat (IS)”, 12 marca 2024. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/Pressemit-
teilung-vom-12-03-2024.html?nn=478184.

47 Universal Jurisdiction Annual Review 2024”, 82.

48 Anklage gegen zwei mutmafliche Mitglieder der auslandischen ter-
roristischen Vereinigungen” Jabhat al-Nusra, 11 grudnia 2017. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/Pressemit-
teilung-vom-11-12-2017.html.
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Aktwynosé¢ w Dzabhat an-Nusra stala sie podstawg zatrzymania czte-
rech innych obywateli Syrii Abdoulfataha A., Abdulrahmana A.A., Abdul
Jawada A.K., i Abdalfataha H.A., w marcu 2017 r. Trzej ostatni mieli posta-
wione takze zarzuty zbrodni wojennych oraz morderstwo 36 syryjskich
urzednikéw w marcu 2013 ., Ostatecznie Abdul Jawad A.K. zostat skazany
na dozywocie w 2020 r. (za podwéjne zabéjstwo i wspétudziat w 17 mor-
derstwach). Pozostalych trzech Syryjczykéw skazano na kare wiezienia
od 3 do 8 lat™*’!. Cztonkostwo w Dzabhat an-Nusra oraz zarzuty zbrodni
wojennych byty takze powodem zatrzymania czterech braci (Mustafa K.,
Sultana K., Ahmeda K., Abdullaha K.) w czerwcu 2017 .. W grudniu
2018 r. wobec dwéch pierwszych, zarzuty zbrodni wojennych wycofano,
ale terroryzm podtrzymano. Trzeci zostal uniewinniony, a wobec ostat-
niego §ledztwo umorzono na skutek popelnienia przez niego samobdjstwa
w wiezieniu w Hamburgu®?, Nakaz aresztowania wykonano réwniez
wobec Khedra A.K. i Samiego A.S. podejrzanych o cztonkostwo w Dzabhat
an-Nusra i zbrodnie wojenne®* - pierwszy z nich zostat skazany na dozy-
wocie, a drugi na 9 lat wiezienia.

Poza podejrzeniem o przynalezno$¢ do dwéch powyzszych organiza-
cji sady niemieckie wydaty takze akty oskarzenia o dzialanie w: 1) Liwa
al-Tawhid. Dotyczylo to trzech obywateli Syrii - MuhammadaR., Anasa K.,

49 Anklage gegen vier mutmafiliche Mitglieder der ausldndischen terro-
ristischen Vereinigung Jabhat al-Nusra erhoben”, 17 maja 2017. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/Pressemit-
teilung-vom-17-05-2017.html; ,Universal Jurisdiction Annual Review 2019”, 46.

50 Chantal Meloni, Crippa Maria, ,State-run Torture in Syria: the First Trial
Worldwide on International Crimes by the Assad Regime Opens before German
Courts” Criminal Justice Network, 7 maja 2020. https://www.criminaljusticenetwork.
eu/en/post/state-run-torture-in-syria-the-first-trial-worldwide-on-internatio-
nal-crimes-by-the-assad-regime-opens-before-german-courts.

51 Vier mutmafliche Mitglieder der ausldndischen terroristischen Vere-
inigung Jabhat al-Nusra festgenommen”, 12 czerwca 2017. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2017/Pressemit-
teilung-vom-12-06-2017.html.

52 Universal Jurisdiction Annual Review 2019”, 45; ,Germany: Syrian terror
suspect kills self in Hamburg jail” APnews, 30 sierpieni (2017). https://apnews.com/
general-news-76f2e0f107854e11952171a118d91775.

53, Haftbefehle gegen mutmafiliches Mitglied sowie mutmafllichen Unter-
stiitzer der ausldndischen terroristischen Vereinigung ‘Jabhat al-Nusra (JaN)’
in Vollzug gesetzt”, July 13, 2020. https://www.generalbundesanwalt.de/Sha-
redDocs/Pressemitteilungen/DE/2020/Pressemitteilung2-vom-13-07-2020.
html?nn=848266.
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Youssefa K."**; 2) Hezbollahu w mie$cie Busra al-Sham dla Ammara A. Posta-
wiono mu réwniez zarzuty dokonania zbrodni przeciwko ludzkosci
i zbrodni wojennych!®*; 3) syryjskiej grupie zbrojnej Ruch Wolnej Palestyny
dla Moafaka al-D. Skazany zostal, w lutym 2023 r. na dozywocie za zbrod-
nie wojenne (wystrzelenie granatu w grupe cywiléw w obozie uchodzcéw
palestyniskich Yarmouk koto Damaszku w 2014 r. oraz 4 morderstwa)™°};
4) grupie Ghuraba as-Sham w Aleppo dla Ibrahima al-F. Postawiono mu
zarzuty okrutnego i nieludzkiego traktowania oséb chronionych na mocy
prawa miedzynarodowego humanitarnego oraz grabiezy, ktérych dopuscit
sie w 2012 1."*”), Zostal uznany za winnego zarzucanych mu czynéw i ska-
zany na kare dozywocia (wyrok zostat podtrzymany apelacja z 6 sierpnia
2019 .) %],

W 2018 r. Federalny Trybunat Sprawiedliwo$ci w Karlsruhe wydat nakaz
aresztowania Jamila Hassana, ktéry byl szefem wywiadu Syryjskich Sit
Powietrznych i jednym z najblizszych doradcéw prezydenta B. al-Asada.
Oskarzony zostal o zbrodnie przeciwko ludzkosci i zbrodnie wojenne
w Syrii w latach 2011-2013"*°). Poza nim w pozwie znalazly sie nazwiska
innych decydentéw stuzb specjalnych i wojska w Syrii. Wiréd nich byli: Ali
Mamluk (szef Biura Bezpieczefistwa Narodowego), Abdelfattah Qudsiyeh
(zastepca szefa Biura Bezpieczeristwa Narodowego), Rafiq Shehadeh (szef
Dyrekcji Wywiadu Wojskowego w okresie od lipca 2012 r. do marca 2015 1),
Muhammad Mahalla (szef Dyrekcji Wywiadu Wojskowego od kwietnia

54 ,Anklage wegen mutmafilicher Mitgliedschaft in der ausldndischen
terroristischen Vereinigung Liwa al-Tawhid”, 23 styczen 2024. https://www.
generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/Pressemit-
teilung-vom-23-01-2024.html?nn=478184.

55  Universal Jurisdiction Annual Review 2024” TRIAL International, (2024): 70.
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2024/04/UJAR-2024_digital.
pdf.

56  Universal Jurisdiction Annual Review 2023” TRIAL International, (2023): 60.
https://trialinternational.org/wp-content/uploads/2023/11/UJAR-2023_13112023_
updated.pdf.

57 rc/msh, ,German police arrest Syrian over war crimes” DW, 4 lipca 2016.
https://www.dw.com/en/german-police-arrest-syrian-national-accused-of-war-

-crimes/a-19170679.

58  Universal Jurisdiction Annual Review 2019”, 47.

59 European Center for Constitutional and Human Rights, Deutsche Justiz erlésst
Haftbefehl gegen syrischen Geheimdienstchef Jamil Hassan Syriens Luftwaffengeheim-
dienst - die ,rechte Hand” der Prisidentenfamilie al-Assad. https://www.ecchr.eu/
fall/deutsche-justiz-erlaesst-haftbefehl-gegen-syrischen-geheimdienstchef-ja-
mil-hassan/.
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2015 r.), Muhammad Khallouf (szef wydziatu 235 Dyrekcji Wywiadu Woj-
skowego) oraz Shafiq Masa (szef wydziatu 215 Dyrekcji Wywiadu Wojsko-
wego). Przestepstwa objete pozwem objely zabéjstwa, przesladowania,
bezprawne uwiezienia, tortury i przemoc seksualng. Mialy one miejsce
w okresie od wrzesnia 2011 do czerwca 2014 r. w oddziatach wywiadu sit
powietrznych w Damaszku, Aleppo i Hamie!®”’,

Inny proces toczyl sie w 2020 r. przeciwko Anwarowi Raslanowi, sze-
fowi syryjskiej jednostki wywiadu oddziatu nr 251 w Damaszku (wiezienie
al-Kathib) oraz jego podwtadnemu Eyadowi al-Gharib. Zarzucane im czyny
stanowig zbrodnie przeciwko ludzkosci. Pierwszemu podejrzanemu posta-
wiono zarzuty w 58 sprawach o morderstwo, tortury, gwatt, napas¢ na tle
seksualnym, powazne pozbawienie wolnosci, ktérych miat sie dopuscié
w okresie od kwietnia 2011 do wrzesnia 2012 r. Drugi z kolei oskarzony
zostat o wspétudziat w zbrodniach przeciwko ludzkosci (zabéjstwo, tor-
tury, znecanie fizyczne co najmniej 2 000 0séb) i podzeganie do nich'".
Ostatecznie sad w Koblencji uznat A. Raslana winnym i wymierzy! mu kare
dozywocia®?. Zadowolenie z tego skazania wyrazity paristwa cztonkowskie
UE w rezolucji z 2021 r. (pkt 19)*\. Z kolei w stosunku do E. al-Ghariba,
W 2021 1., orzeczono kare 4,6 roku wiezienia. Powyzszy proces byt pierw-
szym przeciwko urzednikom syryjskim oskarzonym o zbrodnie przeciwko
ludzkosci.

60  Make way for Justice #4 Momentum towards accountability” Universal
Jurisdiction Annual Review, (2018); TRIAL International, 2018: 48-49. https://trialin-
ternational.org/wp-content/uploads/2022/05/UJAR-Make-way-for-Justice-2018.
pdf.

61 Anklage gegen zwei mutmafliche Mitarbeiter des syrischen Geheimdien-
stes wegen der Begehung von Verbrechen gegen die Menschlichkeit u.a. erhoben”,
10 pazdziernika 2019. https://www.generalbundesanwalt.de/SharedDocs/Presse-
mitteilungen/DE/2019/Pressemitteilung-vom-29-10-2019.html.

62 Anna Wolska, ,Sad w Niemczech skazal na dozywocie sprawce zbrodni
wojennych w Syrii” Euractiv.pl, 13 stycznia (2022). https://www.euractiv.pl/section/
bezpieczenstwo-i-obrona/news/sad-w-niemczech-skazal-na-dozywocie-spraw-
ce-zbrodni-wojennych-w-syrii/; ,Festnahme zweier Mitarbeiter des allgemeinen
syrischen Geheimdienstes wegen des Verdachts der Begehung von Verbrechen
gegen die Menschlichkeit” 13 lutego (2019).

63 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2021r.
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Konfliktowi syryjskiemu od jego poczatkéw towarzyszyly naduzyciaibru-
talne ataki na ludno$¢ cywilng wraz z famaniem podstawowych praw
czlowieka i prawa humanitarnego przez wszystkie strony sporu. Prezy-
dent B. al-Asad wprowadzit represje wobec opozycji, surowy system kar
i zniszczyt wszelkie przejawy wolnosci. Nie dopelnil wytycznych ONZ
zgodnie z ktérymi winien chronié¢ swoich obywateli przed zbrodniami
miedzynarodowymi'®*, W zwigzku z tym spoteczno$é miedzynarodowa
wziela za to na siebie odpowiedzialno$é. Mimo niepowodzeni skierowania
sprawy Syrii do MTK, utworzenia trybunatu ad hoc dla Syrii lub trybunatu
hybrydowego przez paristwo bedace strong statutu MTK (np. Jordanie)
europejskie sady krajowe, w tym niemieckie, staly sie miejscem poszuki-
wania sprawiedliwo$ci za zbrodnie popelnione w Syrii.

Procesy sadowe toczone w Niemczech $wiadczyly o tym, ze zbrodnia-
rze syryjscy nie mogli czué sie bezkarni. To dzieki tym postepowaniom
tamano ugruntowana zasade kultury bezkarnosci, ktéra przezlata trwania
konfliktu, jak i przed nim umocnita sie wéréd syryjskich wtadz, dopusz-
czajacych sie razacych naruszen prawa humanitarnego i praw czlowieka.
Sukcesy jakie osiagneto sadownictwo niemieckie w zakresie dochodzen
i §cigania o0séb podejrzanych o zbrodnie ,wagi miedzynarodowej” miato
zwiazek z: 1) posiadaniem kompleksowych ram prawnych w zakresie
jurysdykcji uniwersalnej; 2) sprawnym funkcjonowaniem wyspecjalizowa-
nych jednostek ds. zbrodni wojennych oraz 3) do$wiadczeniem w $ciganiu
powyzszych zbrodni.
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1 Rozwoéj zastosowania promieniowania
jonizujgcego i radu na ziemiach polskich

W 1895 r. Wilhelm Rontgen ogtosit odkrycie promieni X. Juz w miesigc po
tym fakcie rozpoczeto stosowanie nowej metody diagnostycznej na zie-
miach polskich. Pierwszy gabinet rentgenowski otwarty zostat w Warsza-
wie przez dr. Mikotaja Brunnera. Oprécz dziatalnosci stricte medycznejijej
popularyzacji dr Brunner wraz z inzynierami Pawtem Lebiedziniskim i Bog-
danem Zatorskim zajmowali sie dziatalnoscig stricte techniczng w zakre-
sie udoskonalania stosowanego sprzetu. Rozpoczeto rowniez dziatalnosé
badawcza i organizacyjna w zakresie nowej gatezi medycyny. Od 1906 r.
dziatal Komitet do Badania i Zwalczania Raka, przemianowany po 1921 r.
na Polski Komitet Zwalczania Raka, ktérego celem byto miedzy innymi
tworzenie placéwek leczenia nowotwordw, a od 1913 r. takze Pracownia
Radiologiczna przy Warszawskim Towarzystwie Lekarskim, ktérej ofi-
cjalng kierowniczka do 1926 r. byta Maria Sktodowska-Curie..

Produkcji specjalistycznego osprzetu, w tym aparatéw rentgenowskich
réznej mocy, wielkosci i zastosowan wiacznie z aparatami mobilnymi
podejmowaly sie kolejne firmy i warsztaty. Oprécz dziatalnosci stricte
produkcyjnej prowadzono tez montaz importowanych aparatéw rent-
genowskich, a takze dystrybucje gotowych urzadzen i czesci pochodza-
cych z importu. Do najbardziej znanych zaktadéw i firm tuz przed I wojna
Swiatowa i w dwudziestoleciu miedzywojennym nalezatly: ,Trojanowski
i Markson”, firma Franciszka WozZniaka, Polski Roentgen Mueller GmBH,
fabryka lamp rentgenowskich ,Rurix”, Fabryka Aparatéw Elektrycznych
K. Szpotanski. Polskie firmy i zaklady nie odbiegaty poziomem technicznym
od $wiatowej czotéwki na biezaco dostosowujac swoja oferte do nowych
trendéw i postepu technicznego. Aparaty rentgenowskie stosowano gtéw-
nie w medycynie; zaréwno w diagnostyce, jak i w terapii. W mniejszym

1 Zob. Barbara Gwiazdowska, Jerzy Totwiniski, Wojciech Bulski, ,Kamieniem
wegielnym byt rad” Nowotwory 63, nr 4 (2000): 410, 411. O poczatkach radiologii
w Polsce zob. takze Zygmunt Grudzinski, ,Krétki zarys dziejéw radjologii w Pol-
sce i na §wiecie” Polski Przeglqd Radiologiczny, z. 1 (1927): 46-66; W catoéci histo-
rii polskiej radiologii z uwzglednieniem ram miedzynarodowych poswiecona
jest pozycja pod red. Stanistawa Leszczynskiego, Historia radiologii polskiej na tle
radiologii $wiatowej (Warszawa: Medycyna Praktyczna, 2000); Zob. takze Monika
Urbanik i Andrzej Urbanik, Radiologia w kregu Uniwersytetu Jagielloriskiego 1896-
2016 (Krakéw: Biblioteka Jagielloriska, 2017).



Tomasz R. Nowacki | Prapoczatki prawa energii jadrowej w Polsce... 31

stopniu promienie X stosowano w defektoskopii materiatowej™. Stoso-
wano takze farby radowe dla wykorzystania ich wlasciwosci fluorescen-
cyjnych. W medycynie, obok aparatéw rentgenowskich, stosowano tez
rad. Pierwsze 100 mg bromku radu podarowata w 1911 r. Towarzystwu
Naukowemu Warszawskiemu Maria Sklodowska-Curie. Do roku 1932 znaj-
dowato sie w Polsce tacznie 3 g radu”®. Do wybuchu II wojny $wiatowej
w Polsce rozpoczeto tez w bardzo ograniczonym zakresie prace nad urza-
dzeniami badawczymi takimi jak akceleratory lub cyklotrony. Pierwszy
i jedyny akcelerator w okresie miedzywojennym skonstruowat Andrzej
Sottan, ktéry najprawdopodobniej przed 1939 r. rozpoczat réwniez prace
nad cyklotronem, ktére kontynuowat podczas okupacjit®.

Stosowany sprzet, gtéwnie aparaty rentgenowskie (zwlaszcza na
poczatku istnienia niepodleglej Rzeczypospolitej), oraz rad byly nie-
zmiernie drogie. Potwierdzenie tego znajdujemy takze w aktach praw-
nych. O tym jak byly cenne §wiadczg np. dwie umowy miedzynarodowe,
ktérych Rzeczpospolita byta strona. Stosownie do postanowiert Konwen-
cji odszkodowaweczej z 1930 r.”) rad, sole i preparaty radowe nalezaty do
towaréw wyltaczonych z przepiséw o $wiadczeniach w naturze (Aneks II
do Aneksu IX, Lista A, Grupa I1I, lit. g). W ramach reparacji nie mozna byto
zatem uzyskac¢ od Niemiec tych materiatéw, a jedynie ich wartos¢ pieniezna.
W umowie polsko-niemieckiej z 1922 r. dotyczacej podziatu majatku jed-
nej ze spétek brackich'® (dobrowolnej, branzowej instytucji ubezpieczen
gérniczych) explicite wyszczegblniono za$ aparat rentgenowski nalezacy

2 Zob. Grzegorz Jezierski, ,Krétka historia promieniowania rentgenowskiego
w Polsce” Analecta, nr1-2 (2010): 303-306; idem, ,,Krétka historia promieniowania
rentgenowskiego w Polsce” Postepy Techniki Jadrowej, nr 3 (2010): 17-21; Zob. takze
artykut z epoki: Adolf Czajkowski, ,,Przemyst obcy a pierwociny wytwérczosci
rentgenotechnicznej polskiej” Polski Przeglad Radiologiczny, z. 1-2 (1928): 78-88.

3 Zob. Gwiazdowska, Totwiniski, Bulski, ,Kamieniem wegielnym”, 410-411.

4 Zob. Henryka Plucifiska, Andrzej Sottan (Otwock-Swierk: Instytut Probleméw
Jadrowych im. Andrzeja Sottana, 1991), 6, 28.

5 Uklad z Niemcami, uklad z Austria, uklad z Bulgarig, uklad z Wegrami,
uktad z Czechostowacja, porozumienie pomiedzy Mocarstwami wierzycielskiemi
(Niemcy), porozumienie pomiedzy Mocarstwami wierzycielskiemi (Austrja, Wegry,
Bulgarja, dtug wyzwolenia), dotyczace kwestyj finansowych, podpisane w Hadze,
dnia 20 stycznia 1930 (Dz. U. Nr 90, poz. 701).

6 Uklad polsko-niemiecki dotyczacy gérnoslaskiej Spétki brackiej ,Ober-
schlesischer Knappschaftsverein” podpisany w Poznaniu dnia 26 sierpnia 1922 r.
(Dz. U. z1923 1. Nr 48, poz. 327).
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do lecznicy w Wodzistawiu jako cze$é majatku, ktéra powinna przypasé
Polsce (art. 29 III (1) lit. c).

2. | Prawodawstwo Ii Rzeczypospolitej

2.1. Ochrona radiologicznal”

W okresie II Rzeczypospolitej nie wyksztalcily sie powszechnie obowig-
zujace, kompleksowe przepisy prawne regulujace bezposrednio i wytacz-
nie kwestie bezpieczenistwa stosowania promieniowania jonizujacego.
W szczegdblnosci nie bylo przepiséw dotyczacych np. wysokosci dopusz-
czalnych dawek promieniowania, koniecznych do zastosowania srodkéw
bezpieczenistwa, minimalnego standardu wyposazenia gabinetéw rentge-
nologicznych, parametréw uzytkowanego sprzetu, stosowanych procedur,
czy w ogble reglamentacji dziatalnosci z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego'®.. Zapewne nalezy to ttumaczyé faktem, ze do kofica lat trzy-
dziestych ochrona radiologiczna obejmowata niewielki odsetek ludnosci,
gtéwnie personel zakladéw rentgenowskich oraz w pewnym zakresie
pracownikéw nauki i przemystu. Niewielka liczba narazonych wptywata

7 Zuwagina calo$ciowe opracowanie tego zagadnienia w oddzielnej publikacji
oraz wymogi odnosnie do objeto$ci opracowania, niniejsza cze$¢ artykutu jedynie
skrétowo opisuje najwazniejsze elementy przepiséw z obszaru ochrony radiolo-
gicznej dwudziestolecia miedzywojennego. Szczegdtowo o przepisach w zakresie
ochrony radiologicznej w dwudziestoleciu miedzywojennym w Polsce zob. Tomasz
R. Nowacki, ,,Przepisy dotyczace ochrony radiologicznej w II Rzeczypospolitej”,
[w:] Sapientia ars vivendi putanda est. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. urodzin profesora
Dariusza Szpopera, red. Przemystaw Dabrowski et al. (Sopot: Arche, 2024), 691-713.

8 Brak wynikajacych z powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa zasad
ochrony radiologicznej, w tym okreslenia pozioméw zabezpieczen i wysokosci
dawek promieniowania, w przypadku spowodowania jako efekt zabiegéw rentge-
nologicznych uszczerbku na zdrowiu pacjenta, stanowil np. przeszkode w przypi-
saniu przestanki niedbalstwa w dziataniu lekarzowi przeprowadzajacemu zabieg.
Zob. Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Toruniu z dnia 31 sierpnia 1927 r., T 103/27,
LEX nr 1681400. Zob. omdwienie i analize tego orzeczenia, takze na tle przepiséw
innych panistw: Stanistaw Czerwinski, ,Odpowiedzialno$¢ lekarzy za pozbawienie
zycialub uszkodzenie zdrowia przez nieostrozno$¢” Lekarz Polski, z. 8 (1928): 172-174.
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na niska range problematyki i brak dziatalnosci legislacyjnej ze strony
panistwa’®.

W szczegblnosci brak byto wyspecjalizowanych organéw panstwa.
Zuwagi na stosunkowo wczesna faze rozwoju dziatalno$é w tym zakresie
podlegata nadzorowi na zasadach ogdlnych, jak miato to miejsce w odnie-
sieniu do innych rodzajéw dziatalnosci potencjalnie zagrazajacej zdrowiu
i zyciu. Nadzér nad bezpieczenstwem i higieng pracy sprawowata inspekcja
pracy"®l. Pewne uprawnienia z zakresu nadzoru nad bezpieczefistwem
pracy przystugiwaly takze administracji powiatowej (,powiatowe wia-
dze administracji ogélnej”)™". Dodatkowo niektérzy ministrowie (Spraw
Wewnetrznych, Pracy i Opieki Spotecznej, Przemystu i Handlu tacznie oraz
w porozumieniu z zainteresowanymi ministrami) dysponowali znaczna
cze$cig uprawnien organéw regulacyjnych w rozumieniu wspétczesnym:
mogli zakazywac¢ stosowania szkodliwych materiatéw, urzadzen i metod
pracy lub tez okreslaé $ciste zasady ich wykorzystywania, a takze wydawa¢
przepisy sanitarno-epidemiologiczne!"?.,

9 Zob. Tomasz R. Nowacki, ,,Ewolucja prawnego statusu organéw nadzo-
rujacych bezpieczernistwo wykorzystywania energii jadrowej w Polsce” Zeszyty
Prawnicze UKSW, nr 3 (2018): 117; idem, ,,Przepisy”, 699-700; Zenon Battrukiewicz,
Tadeusz Musiatowicz, 100 lat ochrony przed promieniowaniem jonizujgcym (War-
szawa: Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej, 1999), 12.

10 Za pierwszy organ wykonujacy zadania w tym zakresie nalezy uznaé Mini-
sterstwo Opieki Spotecznej i Ochrony Pracy utworzone jeszcze na mocy art. 29
dekretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji Wiadz
Naczelnych w Krélestwie Polskim (Dz. U. Nr1, poz. 1, wéwczas jako Dziennik Praw
Krélestwa Polskiego). Inspekcja pracy, jako wydzielona stuzba powstata w rok
péZniej na mocy dekretu tymczasowego o urzadzeniu i dziatalnosci inspekcji pracy
z dnia 3 stycznia 1919 1. (Dz. U. Nr5, poz. 90, wéweczas jako Dziennik Praw Paristwa
Polskiego). Epoke tymczasowosci inspekcji pracy zakoniczyto rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 r. 0 inspekcji pracy (Dz. U. Nr 67,
poz. 590) okreélajace na nowo jej ustréj, zakres dziatania, zadania i kompetencje.
Na czele inspekcji pracy stat Gl6wny Inspektor Pracy podlegty Ministrowi Pracy
i Opieki Spolecznej jako naczelnemu organowi ,w zakresie dziatania inspekcji
pracy” (art.12113).

11 Por. art. 4 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
o bezpieczenstwie i higjenie pracy (Dz. U. Nr 35, poz. 325).

12 Por. art. 2 i 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierp-
nia 1927 r. o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu (Dz. U. Nr 78,
poz. 676). Zob. Nowacki, ,Ewolucja”, 116-117; Nowacki, ,Przepisy”, 699. O genezie,
pozycji ustrojowej i funkcjonowaniu inspekcji pracy w II Rzeczypospolitej zob.
Tomasz Koztowski, Inspekcja pracy w Polsce w latach 1919-1939. Organizacja i dzia-
talnos¢ (Warszawa: Pafistwowa Inspekcja Pracy. Gléwny Inspektorat Pracy, 2019).
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Przepisy w zakresie ochrony radiologicznej byly bardzo fragmenta-
ryczne i dalece niepokrywajace catoksztattu dziatalnosci z wykorzystaniem
promieniowania jonizujgcego. Chronily ono spoteczenistwo jedynie punk-
towo przed ograniczong iloscig aktywnosci. Obszaréw pokrytych przez
dzialalno$¢ prawodawcza bylo zaledwie kilka. Nalezaly do nich: zasady
barwienia zywnosci i przedmiotéw uzytkowych, zakaz stosowania uranu
w produktach kosmetycznych oraz ochrona radiologiczna w transporcie,
ograniczona zreszta wylacznie do transportu kolejowego.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 stycz-
nia 1930 r. wydanego w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu
o barwieniu artykutéw zywnosci i przedmiotéw uzytku"*! zakazane byto
uzywanie farb uranowych do barwienia zywno$ci, przedmiotéw stu-
zacych do ,wyrobu przechowywania, mierzenia, wazenia, pakowania
i spozywania” artykuléw zywnos$ciowych, kosmetykdéw, zabawek, farb,
przedmiotéw kauczukowych i obrazkéw. Rozporzadzenie okreslato takze
procedure dopuszczenia barwnikéw do obrotu oraz zakres wniosku o takie
dopuszczenie.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dnia
25 czerwca 1934 r. wydanym w porozumieniu z Ministrem Przemystu
i Handlu o dozorze nad wyrobem i obiegiem $rodkéw kosmetycznych*
uran i jego zwiazki zostal uznany za zwiazek niedopuszczalny réwniez
w odniesieniu do produkecji kosmetykéw. Rozporzadzenie to bylto pierw-
szym ,branzowym” aktem prawnym dotyczacym $rodkéw kosmetycznych
w Polsce, ktérego zakres obowigzywania rozciggnieto na caty obszar pan-
stwa’®l. Zakaz ten powtérzony zostal w niezmienionej formie w nowym
rozporzadzeniu z 18 stycznia 1939 r.1"¢,

Najbardziej rozbudowane byty przepisy dotyczace ochrony radiologicz-
nej w transporcie kolejowym. Przez caly okres dwudziestolecia miedzy-
wojennego Il Rzeczpospolita nie wyksztalcita wprawdzie autonomicznych

13 Dz. U. Nr 5, poz. 45. Rozporzadzenie wydano na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o dozorze nad arty-
kutami zywnosci i przedmiotami uzytku (Dz. U. Nr 36, poz. 343).

14 Dz.U. Nr 62, poz. 523. Réwniez to rozporzadzenie bylo wydane na podstawie
ww. rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o dozorze nad artyku-
tami zywnosci i przedmiotami uzytku z 1928 r.

15 Zob. Mirostaw Borkowski, Prawo kosmetyczne (Gdarisk: Wydawnictwo GSW,
2019), 28.

16 Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 18 stycznia 1939 . wydane
w porozumieniu z Ministrem Przemystu i Handlu o dozorze nad wyrobem i obie-
giem $rodkéw kosmetycznych (Dz. U. Nr 13, poz. 72).
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regulacji w tym zakresie. Polska byta jednak strong konwencji dotyczacej
przewozéw kolejowych z 1933 r."”), ktéra w znaczacy sposéb regulowata
réwniez transport materialéw promieniotwdrczych. Konwencja weszla
w zycie 1 pazdziernika 1938 r. i od tego momentu stanowita integralna
cze$¢ polskiego porzadku prawnego. Konwencja okreslata miedzy innymi
klasy materiatéw niebezpiecznych, wéréd ktérych znalazty sie takze (jako
klasa IVb) materialy promieniotwércze (,radioaktywne”). Konwencja
dzielila je na dwie kategorie: wydzielajace promieniowanie gamma lub
neutronowe (Grupa A) oraz wydzielajagce promieniowanie alfa lub beta
bezjednoczesnego wydzielania promieniowania gamma lub neutronowego
(Grupa B). Przepisy konwencji dotyczyty przede wszystkim wymogéw
odnoénie do opakowan, sposobu przewozu, w tym uzywanych wagonéw
i transportu z innymi materiatami niebezpiecznymi, koniecznych do zacho-
wania odleglosci od przesylek oraz okreslaly poszczegdlne kategorie prze-
sytek wytaczonych spod rezimu konwencji™®!.

Préba uzupelnienia dalece niewystarczajacej dziatalnosci legislacyj-
nej panstwa w tym zakresie byta samoregulacja branzy radiologicznej
W postaci samorzutnego przyjmowania przepiséw wewnetrznych przez
zaklady lecznicze, badZ prowadzace je organy, jak tez poprzez dziatal-
no$¢ organizacji branzowych, przede wszystkim Polskiego Lekarskiego
Towarzystwa Radiologicznego (PLTR)"\. Dzialalno$¢é PLTR stanowita

17 Konwencja miedzynarodowa o przewozie towaréw kolejami zelaznymi
(K.M.T.), (z 8 zalacznikami) podpisana w Rzymie 23 listopada 1933 r. (Dz. U. 21937 1.
Nr 89, poz. 642).

18 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 703-705.

19 Zalozone w1925 r. jako Polskie Towarzystwo Radjologiczne, funkcjonowato
w latach 1927-1933 jako Polskie Lekarskie Towarzystwo Radjologiczne (PLTR),
w latach 1933-1960 jako Polskie Lekarskie Towarzystwo Radiologiczne i Fizjotera-
peutyczne, a od 1960 r. do chwili obecnej ponownie dziata jako Polskie Lekarskie
Towarzystwo Radiologiczne. Oprécz organizacji gtéwnej dzialaty takze kota miej-
skie Towarzystwa (Lwéw, Poznani, Warszawa, Krakéw). Poza tym istniato takze
Kolo Pracownikéw Radjologicznych Szpitali Miejskich m.st. Warszawy. PLTR
wspélnie z analogicznymi organizacjami z Jugostawii (Towarzystwo Radiolo-
giczne w Zagrzebiu, Towarzystwo Radiologiczne w Belgradzie) i Czechostowacji
(Czechostowackie Stowarzyszenie Rentgenologiczne i Radiologiczne) utworzyt
w 1929 r. Wszechstowianiski Zwigzek Radjologédw przemianowany nastepnie w1933
poczatkowo na Stowianski Zwiazek Radjologéw, a nastepnie, w tym samym roku,
na Zwiazek Rentgenologéw, Rado-, Aktino- i Elektroterapeutéw Stowianskich.
Z innych organizacji branzowych zajmujacych sie incydentalnie radiologia wymie-
nié nalezy Zjazd Lekarzy i Przyrodnikéw Polskich (sekcja radiologiczna pokrywata
sie co do zasady z PLTR, ale reprezentowata srodowisko radiologiczne i PLTR
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niejednokrotnie dziatalno$¢ quasi normotwoércza, przejawiajaca sie miedzy
innymi w propagowaniu stosowania miedzynarodowych zalecen z zakresu
ochrony radiologicznej, wydawania opinii w tym zakresie, publikowania
miedzynarodowych zalecen i przepiséw pochodzacych z innych panistw
czy tez poprzez rézne formy upowszechniania wiedzy praktycznej doty-
czacej ochrony przed promieniowaniem. Pewna pomoc w zakresie upo-
wszechniania zalecenl miedzynarodowych stanowita takze dziatalnosé
Ogélnopanstwowego Zwigzku Kas Chorych w Polsce°.

2.2. Wykorzystanie promieniowanie jonizujgcego
w ochronie zdrowia

Regulacje dotyczace zakresu wykorzystywania technik radiologicznych
w medycynie byly szczatkowe. Polskie prawo ochrony zdrowia nie zawie-
rato ogélnych zasad ich stosowania w diagnostyce i terapii. Na poziomie
przepiséw powszechnie obowigzujacych nie okreslano przypadkéw, np.
w postaci listy choréb lub wskazan diagnostycznych, w jakich stosowaé by
miano aparaty rentgenowskie lub rad. Podobnie, co do zasady, nie okre-
$lano tez podmiotéw, wobec ktérych takie leczenie lub diagnostyke naleza-
toby zastosowaé. Wyjatki od tej reguty byly sporadyczne i ograniczaty sie
do kilku obszaréw. Nalezaly do nich kwestie badania zdrowia poborowych,
zasad finansowania prze$wietlent dla funkcjonariuszy painstwowych iich
rodzin oraz funkcjonowania zaktadéw leczniczych. Jednak nawet w tych
przypadkach regulacje te byly niezwykle skape.

W zakresie badania stanu zdrowia poborowych przepisy wykonawcze
do ustawy z dnia 23 maja 1924 r. 0 powszechnym obowigzku wojskowym!*"
przewidywaty wykorzystanie przeswietlen rentgenowskich jako metody
diagnostycznej. W przypadku zastosowania takiej metody nalezato wyniki
badania umiesci¢ w orzeczeniu o stanie zdrowia poborowego oraz we
wniosku lekarzy odnoénie do stopnia zdolnoéci do stuzby wojskowej*.

gléwnie w kwestiach zawodowych), Zwiazek Lekarzy Paristwa Polskiego i izby
lekarskie.

20 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 705-709.

21 Dz.U. Nr 61, poz. 609.

22 Zob. § 266 lit. c rozporzadzenia wykonawczego Ministra Spraw Wojskowych
W porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Zagranicznych, Sprawie-
dliwosci, Skarbu, Kolei, Wyznan, Religijnych i O§wiecenia Publicznego, Rolnictwa
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Funkcjonariusze pafistwowi'®*], sedziowie i prokuratorzy oraz zawodowi

wojskowi objeci byli pafistwowsa opieka zdrowotng. Obejmowata ona takze
emerytéw oraz, do pewnego stopnia, cztonkéw ich rodzin. Na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 1926 r. o panistwowej pomocy
lekarskiej dla funkcjonarjuszéw panstwowych, sedzidéw i prokuratoréw,
ich rodzin oraz emerytéw™®* w ramach opieki zdrowotnej §wiadczonej na
ich rzecz przez panistwo mozna byto réwniez stosowaé aparaty rentgenow-
skie. Ich zastosowanie ograniczone bylo jednakze tylko do celéw diagno-
stycznych w powiagzaniu z zabiegami chirurgicznymi. Paristwo pokrywato
75% kosztéw takiego badania (,taksy, ustanowionej dla tychze zabiegéw
w szpitalach paistwowych i samorzadowych”), podczas gdy pozostate
25% ponoszone byly przez pacjenta (§ 6). Nowe rozporzadzenie z 1932 r.**!
poszerzylo zakres stosowania aparatéw rentgenowskich réwniez o terapie.
Jej zastosowanie bylo jednak obwarowane konieczno$cia uzyskania zgody
wiadz wojewédzkich na wniosek lekarza prowadzacego pacjenta (,lekarz
uméwiony”). Réwnocze$nie nowe rozporzadzenie ograniczato udziat finan-
sowy panstwa do 50% oficjalnej taksy (§ 6). W kolejnym rozporzadzeniu
z 1934 1.} zrezygnowano z bezposérednich odniesieri do aparatéw ren-
tgenowskich. Paiistwowa pomoca lekarska objeto jednak ,naswietlania
wszelkiego rodzaju” (§ 2). Koszty refundacji takich zabiegéw utrzymano
na poziomie 50% taksy ustanawianej przez wtadze wojewédzkie (§ 7).
W zaktadach leczniczych, obejmujacych, stosujac dzisiejsza terminolo-
gie, szpitale i przychodnie, ktére posiadaty pracownie rentgenologiczna,
na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 lutego

i D6br Paniistwowych, Przemystu i Handlu z dnia 21 marca 1925 r. do ustawy
o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej z dnia 23 maja 1924 r. (Dz. U. Nr. 37
poz. 252 ze zm.).

23 Nalezeli do nich urzednicy, pafistwowi funkcjonariusze nizsi, policjanci,
etatowi pracownicy kolei pafistwowych, pracownicy poczt, telegraféw i telefo-
néw, oraz nauczyciele paiistwowych szkét publicznych. Zob. art. 1 ustawy z dnia
9 pazdziernika 1923 r. 0 uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwowych i wojska
(Dz. U. Nr 116, poz. 924 ze zm.).

24 Dz.U. Nr 95, poz. 555 ze zm.

25 Rozporzazenie Rady Ministréw z dnia 22 marca 1932 r. o pafistwowej pomocy
lekarskiej dla funkcjonarjuszéw paristwowych, sedziéw i prokuratoréw, cztonkéw
ich rodzin, oraz emerytéw. (Dz. U. Nr 27, poz. 254 ze zm.).

26 Rozporzazenie Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 1934 r. o panistwowej
pomocy lekarskiej dla funkcjonarjuszéw panstwowych, sedziéw w sagdownictwie
powszechnem i administracyjnem, prokuratoréw, oficeréw i szeregowych Policji
Panistwowej i Strazy Granicznej, cztonkéw ich rodzin oraz emerytéw (Dz. U. Nr1o,
poz. 81).
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1931 . o zaktadach leczniczych®”), nalezato odnotowywaé w sprawozda-
niach rocznych liczbe przeswietlef oraz wykonanych zdje¢ (zatacznik 4).

2.3. Prawo pracy i ubezpieczen spotecznych

Pierwszym aktem prawym zwierajacym, jakkolwiek szczatkowe, przepisy
prawa pracy adresowane do oséb wykonujacych prace z wykorzystaniem

promieniowania jonizujacego byto rozporzadzenie Prezydenta Ministréw
i Ministra Skarbu z dnia 5 sierpnia 1920 r.”*! wydane na podstawie ustawy
z dnia 13 lipca 1920 r. 0 uposazeniu urzednikéw i paiistwowych funkcjo-
narjuszéw nizszych®”!. Zgodnie z nim laboranci i laborantki pracujacy
przy obstudze aparatéw rentgena zatrudnieni w resorcie (,dykasterii”)

zdrowia publicznego zostali zakwalifikowani do siédmej kategorii ptacowej

na dziewieé mozliwych okreslonych dla nizszych funkcjonariuszy pan-
stwowych w ww. nadrzednej ustawie (art. 1 VIII it g). Stosownie do art. 14
ustawy wynagrodzenie dla nizszych funkcjonariuszy zaszeregowanych

do siédmego ,stopnia ptacy” wynosilo 650 marek polskich, podczas gdy
najwyzsza kategoria dziewiata opiewata na 800 marek polskich. Przepis

ten byt ograniczony terytorialnie i czasowo. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia

obejmowat on ziemie bytych zaboréw rosyjskiego i austriackiego i miat

obowigzywacé do czasu ostatecznego zaszeregowania poszczegdlnych sta-
nowisk nizszych funkcjonariuszy panistwowych do stopni ptac. Stanowito

to pewien etap przejSciowy ujednolicania struktur i zasad funkcjonowa-
nia instytucji paistwowych na bytych obszarach zaboréw po odzyskaniu

niepodlegtosci. Przepisy te uchylono ustawa z dnia 9 pazdziernika 1923 r.
o uposazeniu funkcjonariuszéw paistwowych i wojska’®..

Kolejnym obszarem aktywnosci prawotwodrczej w obrebie prawa pracy
zwigzanej z wykorzystywaniem promieniowania jonizujacego i substan-
cji promieniotwérczych bylo zapobiegania i zwalczanie chordéb zawo-
dowych. W zakresie wykazu takich chordb rozporzadzenie Prezydenta

27  Dz.U. Nr 29, poz. 95 ze zm.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Ministréw i Ministra Skarbu z dnia 5 sierp-
nia 1920 r. w sprawie przyznania pafistwowym funkcjonariuszom nizszym plac
zasadniczych poszczegdlnych stopni ptacy, przewidzianych w artykule 14 Ustawy
o uposazeniu urzednikéw i panstwowych funkcjonarjuszéw nizszych z dnia 13 lipca
1920 . Dz. U. Rz. P. N¢ 65 poz. 429 (Dz. U. Nr 77, poz. 520).

29 Dz.U. Nr 65, poz. 429 ze zm.

30 Dz.U. Nr 116, poz. 124.
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Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r. o zapobieganiu chorobom
zawodowym i ich zwalczaniu™ odsytato w art. 1 do aktu wykonawczego.
Bylo nim rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, Ministra Pracy
i Opieki Spolecznej, Ministra Przemystu i Handlu i Ministra Rolnictwa
z dnia 17 grudnia 1928 r. w sprawie wykonania niektérych postanowien
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 sierpnia 1927 r.
o zapobieganiu chorobom zawodowym i ich zwalczaniu'®?. Uznawato
ono za choroby zawodowe choroby skérne i inne zmiany chorobowe, ktére
powstaly u oséb narazonych na dziatanie promieniowania w pracy zawo-
dowej. Z definicji wylaczone zatem byty wszelkie uszkodzenia ciata spowo-
dowane promieniowaniem ujawnione u pacjentéw (§ 1 Wykaz I. B pkt 40).
Choroby te podlegaty tez obowigzkowi zgloszenia (§ 3 Wykaz IL. B pkt 13).
Widoczny jest brak konsekwencji terminologicznej, analogiczny, jak miato
to miejsce w odniesieniu do aparatéw rentgenowskich nazywanych na kilka
sposobéw. Jako czynniki potencjalnie szkodliwe rozporzadzenie wymie-
niato ,Roentgen, rad, substancje radioaktywne, promienie X”. Stanowito to
nieuzasadnione powtérzenie, gdyz promienie rentgenowskie i promienie X
oznaczajg to samo, podobnie jak rad jest substancjg promieniotwércza. Co
ciekawe, powtérzen tych brak, gdy mowa o obowigzku zgloszenia choréb.
Zgodnie z § 3 Wykaz II. B pkt 13 rozporzadzenia obowigzkowi zgloszenia
podlegaty ,zmiany chorobowe, wywotane przy pracy dziataniem promieni
Roentgena i substancjami radjoaktywnemi”.

Definicje chordéb zawodowych zawierala tez ustawa z dnia 28 marca
1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem®, Zawarta w art. 138 w formie listy
byta bardzo krétka i nie obejmowata choréb wywotanych promieniowa-
niem. Nie stanowito to bledu w sztuce legislacyjnej, gdyz celem ustawy
byto objecie wskazanych w niej choréb ubezpieczeniem, a nie zapobieganie
izwalczanie tych chordb, jak mialo to miejsce w odniesieniu do wyzej wska-
zanego rozporzadzenia. Definicje mogly by¢ wiec inne, kazda na potrzeby
innego aktu. Ustawodawca nie zdecydowal si¢ tym razem na objecie cho-
réb popromiennych ubezpieczeniem spotecznym. W 1934 r. w Genewie
przyjeto zrewidowang wersje Konwencji dotyczacej odszkodowania za
choroby zawodowe'**., Zrewidowana wersja zawierata poszerzony wykaz

31 Dz.U. Nr 78, poz. 676.

32 Dz.U.z1929r., Nrs, poz. 50.

33 Dz.U. Nros1, poz. 396 ze zm.

34 Konwencja (Nr 42) dotyczaca odszkodowania za choroby zawodowe przyjeta
w Genewie w dniu 21 czerwca 1934 r. (Dz. U. z 1948 r. Nr 31, poz. 235).
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choréb zawodowych, miedzy innymi o zmiany chorobowe wywotane radem
lub innymi substancjami promieniotwdrczymi oraz promieniowaniem
rentgenowskim w odniesieniu do wszystkich czynno$ci narazajacych na
dziatanie tych czynnikéw (art. 2). Polska ratyfikowata rewizje konwencji
wprawdzie dopiero w 1948 r., niemniej juz w 1937 r. poszerzono liste cho-
réb w art. 138 ustawy ubezpieczeniowej doktadnie o te elementy, ktére
zawieraly sie w rewizji konwencji. Co ciekawe dokonano tego w drodze
rozporzadzenia®®, co dzié, z uwagi na konstytucyjny system hierarchii
zrédet prawa, nie mogloby mieé¢ miejsca. Zgodnie z § 1 pkt 3 rozporza-
dzenia ustawowsg liste choréb zawodowych nalezato uzupeinié o ,zmiany
chorobowe, wywotane dzialaniem promieni Roentgena, radem i innymi
substancjami promieniotwdrczymi - w przedsiebiorstwach i zakladach,
w ktérych zatrudnieni sg narazeni na dziatanie tych promieni czy substan-
cyj”. Odpowiadato to catkowicie tresci rewizji konwencji w tym zakresie.
Zmiane te odnotowano w branzowym pi$émiennictwie radiologicznym!®.
Regulacje z pogranicza prawa pracy i ochrony radiologicznej stanowito
Rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej z dnia 3 paZzdziernika 1935 r.
w porozumieniu z Ministrami: Przemystu i Handlu, Spraw Wewnetrznych,
Spraw Wojskowych, Skarbu, Rolnictwa i Reform Rolnych, Komunikacji oraz
Poczt i Telegraféw o robotach wzbronionych mtodocianym i kobietom™”.,
Wsréd ,,rob6t wzbronionych” mtodocianym rozporzadzenie wymieniato
»roboty, przy ktérych pracownicy narazani sa na dzialanie promieni Roen-
tgena, lamp kwarcowych i ciat radioaktywnych” (Zalagcznik Nr 1 pkt L. 4).
Mtlodocianymi, zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 1924 r. w przedmiocie pracy
miodocianych i kobiet®®, byly kobiety i mezczyzni, ktérzy ukoriczyli 15, ale
nie ukonczyli 18 lat. Oznaczato to, ze pracownicy w tym wieku nie mogli
np. wykonywaé, wzglednie asystowaé w czynnosciach w zakresie dia-
gnostyki i terapii rentgenowskiej i radowej oraz w zakresie defektoskopii.
Rozporzadzenie dodatkowo chronilo tez kobiety w ciazy, ktérym zakazano
prac przy stosowaniu promieni rentgenowskich (,roboty przy stosowaniu
promieni Roentgena”, Zatacznik Nr 2, pkt 1.10.a)"%,

35 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 wrzeénia 1937 r. o rozszerzeniu
listy choréb zawodowych, objetych ubezpieczeniem od wypadkéw w zatrudnieniu
i choréb zawodowych (Dz. U. Nr 72, poz. 528).

36 Zob. ,Rozszerzenie listy choréb zawodowych objetych ubezpieczeniem”
Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 1-2 (1937): 663.

37 Dz.U.Nr 78, poz. 484.

38 Dz.U. Nr 65, poz. 636.

39 Zob. Nowacki, ,Przepisy”, 702-703.
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W éwczesnych aktach prawnych brak bylo przepiséw odnoszacych sie
do zasad wykonywania zawodu radiologa. Dziatalnosci legislacyjnej nie
podejmowano nawet mimo artykutowania niektérych potrzeb przez branze
radiologiczna stronie rzadowej'*’. Luke te w niewielkim stopniu uzupet-
niata samoregulacja branzy oraz okazjonalnie doktryna i orzecznictwo.

Dziatalno$¢ samoregulacyjna dotyczyla miedzy innymi cennikéw za
czynnosci lecznicze i diagnostyczne, etyki, kwestii zatrudniania cudzo-
ziemcéw, zasad taczenia praktyki prywatnej z publiczng, dodatkowych
urlopéw radiologéw. W réznym stopniu prowadzily ja PLTR, izby lekarskie,
Ogdlno-Panstwowy Zwiazek Kas Chorych w Polsce oraz inne podmioty.
PLTR podejmowato stosowne uchwaty lub wyrazalo opinie i odezwy skie-
rowane do swych czlonkéw, a takze na zewnatrz towarzystwa'*", Izby
lekarskie, w tym komisje deontologiczne podejmowaly uchwaty'*?, a Ogél-
nopanstwowy Zwigzek Kas Chorych w Polsce publikowat okélniki skiero-
wane do okregowych zwigzkéw kas chorych!*?,

Dziatalnos¢ orzecznicza sadéw miata bardzo ograniczony, wrecz incy-
dentalny, zakres. Rozstrzygajac o interpretacji przepiséw ustawy o ochro-
nie lokatoréw**! dotyczacych nastepstwa prawnego najmu, Sad Najwyzszy,
niejako pobocznie, wypowiedzial sie miedzy innymi w przedmiocie roz-
réznienia lokalu stuzacego do wykonywania wolnego zawodu od lokalu
wykorzystywanego do dziatalnosci zarobkowej w odniesieniu do prowa-
dzenia praktyki radiologicznej. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze:

40 Np. w zakresie ustanowienia ,ulgowych warunkéw pracy”, w tym m.in.
skrécenia czasu pracy radiologéw do 25 lat. Zob. ,Sprawa emerytur dla pracow-
nikéw radiologicznych szpitali samorzadowych” Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 2
(1929): 203. Zob. takze odmowng odpowiedZ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

,Sprawy zawodowe” Polski Przeglad Radiologiczny, z. 3-4 (1929): 407.

41 Zob. m.in. ,Cennik zabiegéw rentgenologicznych uchwalony przez Polskie

Lekarskie Tow. Radjologiczne.” Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 3 (1928): 267-268;
,Opinja zarzadu Polskiego Lekarskiego Tow. Radjologicznego PLTR w sprawie
cennika minimalnego” Polski Przeglad Radiologiczny, z 1 (1929): 115-116.

42 Zob. m.in. Orzeczenie Komisji Deontologicznej Warszawsko-Biatostockiej
Izby Lekarskiej z 23 czerwca 1928 r., Polski Przeglqd Radiologiczny, z. 4 (1928): 349-
350; Orzeczenie Naczelnej Izby Lekarskiej z 23 lipca 1928 r., Polski Przeglgd Radio-
logiczny, z. 4 (1928): 350-351.

43 Zob. m.in. Pismo okélne Nr. 9372 (Lek.) 31 Ogélno-Paristwowego Zwiagzku
Kas Chorych w Polsce dotyczace m.in. stosowania miedzynarodowych zalecen
w zakresie ochrony przed promieniowaniem i udzielania dtuzszych urlopéw
radiologom, Polski Przeglgd Radiologiczny, z. 3-4 (1931): 561-562.

44 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1924 r. o ochronie lokatoréw (Dz. U. Nr 39, poz. 406
ze zm.).
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zaklad rentgenowski, mieszczacy sie w trzech pokojach i obejmujacy kosz-
towne urzadzenia, przekracza ramy zwyczajnego wykonywania zawodu

lekarskiego. Pomieszczenie zatem takiego zakladu podpada pod pojecie

pomieszczeni zarobkowych [...] i nie mozna go traktowaé za lokal, przezna-
czony do wykonywania wolnego zawodu'**!.

Z kolei sad grodzki w Warszawie rozpatrywal sprawe z powédztwa na
podstawie art. 135 éwczesnego Kodeksu Zobowigzan'*®!. Powodem byta
firma, ktéra domagala sie od dwéch zaktadéw rentgenologicznych zatoze-
nia instalacji ochronnych na wykorzystywane aparaty, podnoszac, ze ich
eksploatacja powoduje zaktécenia w odbiorze fal radiowych. Sad oddalit
powddztwo ,,z braku przepiséw specjalnych” uznajac przestanke z art. 135
kodeksu zobowigzati za zbyt ogdlna'*”..

W sprawie przypisania odpowiedzialnosci za szkode poniesiona
w wyniku wadliwego dziatania aparatu rentgenowskiego w zakltadzie
leczniczym wypowiedzial si¢ Benon Pogoda. Stwierdzit on na famach
Glosu Sadownictwa, ze:

W wypadku, gdy przy stosowaniu aparatéw do naswietlan lekarz stosowat
technike, odpowiadajaca wymogom umiejetnego leczenia oraz, dziatajac
w dobrej wierze - nie mégl stwierdzié, ani tez nie stwierdzil przy naswie-
tlaniu, ze uzyty przyrzad jest zepsuty, - za ujemne skutki naswietlania
odpowiedzialny jest zaklad, ktéry dostarczyl lekarzowi zepsuty aparat
oraz zaklad ten obowigzany jest wynagrodzi¢ pacjentowi szkode, powstalg
z tytutu okazanego niedbalstwal*®l.

45 QOrzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 1933 r., Rw 2664/32, LEX 1628023.

46 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 .
Kodeks Zobowigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 ze zm.). Art. 135 Kodeksu Zobowigzan:
»Kto rozmy$lnie lub przez niedbalstwo wyrzadzit drugiemu szkode, wykonywajac
swe prawo, obowigzany jest do jej naprawienia, jezeli wykroczyt poza granice,
zakre§lone przez dobra wiare lub przez cel, ze wzgledu na ktéry prawo mu stuzyto.”

47 QOrzeczenie Sadu Grodzkiego w Warszawie z dnia 28 stycznia 1937 r., Polski
Przeglad Radiologiczny, z. 1-2 (1937): 285-286.

48 Benon Pogoda, ,,0dpowiedzialnos¢ za brak staranno$ci w zawodzie” Glos
Sgdownictwa, nr 4 (1934): 294.
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2.4. Koszty badan rentgenologicznych w postepowaniu karnym

Wysokos¢ optat sadowo-lekarskich w postepowaniu karnym pobieranych
zaréwno przez lekarzy sadowych (,urzedowych”), jak i prowadzacych
prywatna praktyke (,wolno praktykujacych”) ustalona zostata w drodze
przyjecia kilku aktéw prawnych dla poszczegdlnych obszaréw bytych
zaboréw. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
29 kwietnia 1922 r. wydanego w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Zdro-
wia Publicznego o oplatach za czynnosci sagdowo-lekarskie w b. zaborze
rosyjskim!*’! optata za ,badanie promieniami «Roentgena»” mogta by¢
pobierana w wysokoéci od 20 do 50 marek polskich (§ 10 pkt 11 lit. f). Roz-
porzadzenie zawieralto tez mechanizm indeksacji o wskaznik inflacji (§ 3),
ktéry zmieniono w 1923 r. na korzys¢ lekarzy podazajac za galopujaca
woéwczas inflacyjny'®®. Po reformie walutowej Wiadystawa Grabskiego
i wprowadzeniu w miejsce marki polskiej nowej waluty - ztotego polskiego
(29 kwietnia 1924 r.) powstata konieczno$é dostosowania szeregu aktéw
prawnych do nowych warunkéw monetarnych. Nalezato takze okresli¢
analogiczne zasady dla obszaréw pozostatych dwéch bylych zaboréw.
Dokonano tego w drodze kolejnych dwéch, analogicznych rozporzadzen.
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 czerwca 1924 r. dla
bylych zaboréw rosyjskiego i austriackiego™" ustalono optate w wysokosci
od 10 do 20 ztotych za ,badanie promieniami «Roentgena»” (§ 8 pkt 11lit. f).
Rozporzadzeniem tym uchylono jednoczesnie poprzednie rozporzadzenie
dla obszaru bytego zaboru rosyjskiego (§ 10). Dla obszaru bytego zaboru nie-
mieckiego rozporzadzenie wydat Minister Spraw Wewnetrznych w dniu 22
grudnia 1924 1.°?], Stosownie do § 5 pkt 11lit. f tego aktu optate te (za ,bada-
nie promieniami «Roentgena»”) okre$lono w tej samej wysokosci. Optaty

49 Dz.U. Nr 32, poz. 262 ze zm.

50  Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 30 marca 1923 r.
wydanego w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Zdrowia Publicznego o optatach
za czynnosci sgdowo-lekarskie w b. zaborze rosyjskim (Dz.U. Nr 38, poz. 267).

51 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 czerwca 1924 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czynno-
$ci sadowo-lekarskie na obszarach, na ktérych obowigzuja ros. ustawa postepowa-
nia karnego z r. 1864 i austr. ustawa o postepowaniu karnem z r. 1873 (Dz.U.Nr 49,
poz. 501).

52 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 22 grudnia 1924 r.
wydane w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci i Ministrem Skarbu o opta-
tach za czynnosci sadowo - lekarskie na obszarze, na ktérym obowiazuje niemiecka
ustawa o postepowaniu karnem z dn. 1lutego 1877 roku (Dz. U. z1925 1. Nr 9, poz. 63).
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te ujednolicono na obszarze calego paristwa rozporzadzeniem Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 1929 r. wydanym w porozumieniu z Mini-
strami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czynnosci lekarzy

i chemikéw, jako biegtych sadowych!**. Rozporzadzeniem zmieniono

kwote optaty poprzez zwiekszenie gérnego progu widetek do 30 ztotych

(za ,badanie promieniami «Roentgena»”). Wprowadzono takze obowigzek
przyznania biegtemu (lekarzowi) dodatkowej kwoty pokrywajacej koszty
materiatéw potrzebnych do wykonania badania (§ 8). Oba nowe rozwig-
zania wychodzity naprzeciw postulatom srodowiska medycznego, w tym

lekarzy radiologéw, ustanawiajac korzystniejsze dla nich finansowo zasady
wykonywania badan. Jednoczesnie jednak, niejako dla réwnowagi, dopre-
cyzowano, ze przedmiotowe oplaty nie stanowia jedynie pokrycia kosztéw

badania, ale obejmuja réwniez wynagrodzenie za wydanie orzeczenia

lekarskiego (§ 8). Minister Sprawiedliwosci uchylit rozporzadzenie z dnia

15 lutego 1929 r. rozporzadzeniem o identycznym tytule z dnia 10 listo-
pada 1929 .l (§ 11). Zawieralo ono jednakze przepisy aktu uchylanego.
W zakresie aparatéw rentgenowskich zmiana dotyczyla jedynie numeracji

punktéw w wyliczeniu § 8 bez ingerencji merytorycznej. Finalnie przepisy
te utracity moc na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

z dnia 23 sierpnia 1932 r. (z moca ustawy) zmieniajacego niektére przepisy
postepowania karnego'®*!. Akt ten uchylit art. 573 lit. d kodeksu postepowa-
nia karnego z 1928 r.*), bedacy podstawa do wydania wyzej wymienionych

aktéw wykonawczych (art. 1 pkt 83). Od tego momentu koszty dziatalnoéci

biegltych, w tym lekarzy radiologéw, pokrywane byty na zasadach ogdlnych

okreslonych w art. 569 i n. kodeksu postepowania karnego.

Zamykajac opis rozwigzan prawnych w przedmiotowym zakresie
nalezy zwrécié uwage na niejednolito$¢ terminologii stosowanej w bliznia-
czych przeciez aktach prawnych: ,,Roentgen” z pierwszego rozporzadzenia
najpierw zastapiony zostat ,Rontgenem”, by w kolejnym rozporzadze-
niu powrdci¢ do pierwowzoru, z kolei w ostatnich dwéch rozporzadzeniach
21929 r. zastosowano juz okre$lenie bez cudzystowu, niemalze w niemiec-
kim oryginale jezykowym (Réntgen) odmienionym po polsku bez apostrofu

53 Dz.U. Nr 22, poz. 220 ze zm.

54  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 10 listopada 1929 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Spraw Wewnetrznych o optatach za czyn-
noéci lekarzy i chemikéw, jako biegtych sadowych (Dz. U. Nr 77, poz. 579).

55 Dz.U. Nr 73, poz. 662.

56 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 313 ze zm..).
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(Réntgena). Taki zamet pojeciowy byt wynikiem dopiero ksztattujacej sie
terminologii fachowej w jezyku polskim i znajduje odzwierciedlenie takze
w innych aktach prawnych dotyczacych aparatéw rentgenowskich®”..

2.5. Prawo celne

Aparaty rentgenowskie i inne wyposazenie niezbedne do prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie radiologii (rentgenologii) w réznym zakresie objete
byly przepisami z obszaru prawa celnego. Pierwszym aktem regulujacym
to zagadnienie bylo rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
26 czerwca 1924 r. w sprawie taryfy celnej’®®. Spoéréd licznych towaréw
podlegajacych ocleniu przy wwozie do Polski, w sekcji , Instrumenty, przy-
bory oraz aparaty precyzyjne i pomiarowe” znalazly sie takze lecznicze
lampy oraz przyrzady i aparaty rentgenowskie. Lecznicze lampy rentge-
nowskie objete byly stawka 400 zlotych, a przyrzady i aparaty rentgenow-
skie stawka w wysokosci 250 zlotych od 100 kg (czeéé VII, poz. 169, pkt 19
i 23 zatacznika do rozporzadzenia). Objecie tych towaréw optatami mozna
postrzega¢ zaréwno jako wyraz fiskalizmu éwczesnego paniistwa szukaja-
cego intensywnie zrédet dochodéw, jak i ochrony rodzacej sie wytwérczosci
lokalnej w tym zakresie. Stawki wskazane w rozporzadzeniu utrzymano
takze w kolejnych aktach zmieniajacych taryfe celng z lat 1925 i 19271°°..

W 1932 r. Prezydent wydat rozporzadzenie z mocg ustawy ustalajace
taryfe celng na produkty importowane*®.. Vacatio legis byto dtugie, bo
wynosito rok. Taryfa obejmowata cztery kategorie produktéw, ktére znaj-
dywatly zastosowanie w radiologii (rentgenologii): aparaty rentgenowskie
wraz z ekranami do prze$wietleri i ekranami wzmacniajgcymi (poz. 1120
pkt 3), statywy i przestony do lamp rentgenowskich (poz. 1120 pkt 1), tak

57 Zob. pkt. 2.3. niniejszego artykutu.

58 Dz.U. Nr 54, poz. 540.

59 Rozporzadzenie Ministréw: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa
i Débr Panistwowych z dnia 30 paZdziernika 1925 r. w sprawie cze$ciowej zmiany
taryfy celnej z dn. 26 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr 11, poz. 800), Rozporzadzenie
Ministréw: Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Rolnictwa z dnia 8 listopada 1927 r.
w sprawie cze$ciowej zmiany taryfy celnej z dn. 26 czerwca 1924 r. (Dz. U. Nr 102,
po. 892). Oba akty nie wprowadzaty zadnych zmian merytorycznych. Rozporzadze-
nie z 1927 r. zmienilo jedynie szyk w poz. 169 taryfy celnej przesuwajac lecznicze
lampy rentgenowskie z pkt. 19 do pkt. 21.

60 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o usta-
nowieniu taryfy celnej przywozowej (Dz. U. Nr 85, poz. 732).
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zwane rury rentgenowskie (poz. 1113 pkt 5) oraz btony rentgenologiczne
(poz. 1168 pkt 7 lit. c). Substancje promieniotwércze (,wszelkie zwigzki
promieniotwércze”) zwolnione byty z cta (poz. 330). Rozporzadzenie prze-
widywato dwa rodzaje stawek optaty celnej liczonych od 100 kg towaru.
Optate podstawows (,,stawki kolumny 1”) stosowano w odniesieniu do
tych panstw, z ktérymi Rzeczpospolitej Polskiej nie taczyty obowigzujace
umowy handlowe. ,Stawki kolumny II” stanowity w istocie oplate nizsza,
uprzywilejowang, ktérg stosowano wobec panistw, z ktérymi zawarte byly
umowy handlowe, ktére weszly w zycie (art. 2). Dla aparatéw rentgenow-
skich stawki te wynosity odpowiednio 560 i 450 zlotych, dla statywéw
i przeston do lamp rentgenowskich 1250 i 1000 zlotych, dla rur rentge-
nowskich odpowiednio 2500 i 2000 ztotych, dla nienaswietlonych bton
rentgenologicznych odpowiednio 750 i 600 ztotych. Dla poréwnania optaty
celne za 100 kg pszenicy wynosily odpowiednio 31 i 25 ztotych.

Przepisy dotyczace nowej taryfy celnej weszly w zycie 11 pazdziernika
1933 1., co zbieglo sie z wydaniem i wejsciem w zycie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 11 paZdziernika 1933 r. w sprawie zakazu przywozu nie-
ktérych towaréw'®. Rozporzadzenie wprowadzato zakaz wwozu do Polski
substancji promieniotwérczych (poz. 330 Zatacznika nr 2) i bton rentge-
nologicznych (poz. 1168 Zalacznika nr 2). Zakaz ten obowigzywaé miat do
30 kwietnia 1934 r., a nastepnie do 31 grudnia 1934 .°?!, Bezterminowy byt
natomiast zakaz przywozenia do Polski wskazanych towaréw pochodza-
cych lub przychodzacych z Rzeszy Niemieckiej, co odzwierciedlato wciaz
trwajaca wojne gospodarcza z Niemcami. Wsréd towardw tych znajdowatly
sie nienaswietlone btony rentgenologiczne (Zalacznik nr 3, poz. 1168).
Zakaz importu towaréw niemieckich lub przychodzacych z Niemiec uchy-
lono w marcu 1934 r. na mocy stosownego rozporzadzenia'®?, co nalezy
wigzaé z odprezeniem w stosunkach polsko-niemieckich spowodowa-
nych podpisaniem w styczniu 1934 w Berlinie deklaracji o nieagresji'*.
Zakaz w pozostalym zakresie uchylono przed zakoniczeniem okresu jego

61 Dz.U. Nr 79, poz. 561.

62 Na mocy art. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 1934 r.
o zmianie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 paZdziernika 1933 r. w sprawie
zakazu przywozu niektérych towaréw (Dz. U. Nr 36, poz. 331).

63 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 10 marca 1934. r. 0 zmianie rozporzg-
dzenia Rady Ministréw z dnia 11 paZzdziernika 1933 r. w sprawie zakazu przywozu
niektérych towaréw (Dz. U. Nr 21, poz. 162).

64 Deklaracja miedzy Polska a Niemcami o niestosowaniu przemocy, podpisana
w Berlinie dnia 26 stycznia 1934 r. (Dz. U. Nr 16, poz. 124).
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obowigzywania w wyniku wejécia w zycie nowego prawa celnego z 1933 r.
(art. 136 ust. 2)°°.,

Ze wzgledu na skomplikowang materie i niezwykle kazuistyczny cha-
rakter 6wczesnych regulacji celnych, praktyka stato sie doprecyzowywanie
istniejacych przepiséw aktami o charakterze wyjasniajacym. Z uwagi na
forme akty te mialy charakter zrédla prawa (rozporzadzenie), jednocze-
$nie zuwagi na tre$¢ i wydajace je organy nalezy je uznac za akt urzedowej
interpretacji prawa o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Dotyczyto
to réwniez wyposazenia radiologicznego (rentgenologicznego). W dwéch
kolejnych rozporzadzeniach o identycznym tytule z 1936!°*! i 19387 r.
zawarto interpretacje dotyczace dozymetréw i bton §wiatloczutych. Zgod-
nie z nimi dozymetry (,Prézisions Dosimeter”) nalezalo cli¢ wedtug pozycji
1109 taryfy celnej jako mierniki elektrotechniczne, a blony z celuloidu
lub innych podobnych mas plastycznych, obustronnie pokryte emulsja
$wiatloczula jako blony rentgenologiczne wymienione w poz. 1168 p. 7
lit. ¢ taryfy celne;j.

Krajowy porzadek prawny w zakresie zagadniel wyposazenia radio-
logicznego (rentgenologicznego) uzupeiniata umowa miedzynarodowa
zawarta z Czechostowacja w 1934 r.[°®!. Okreslata ona stawki optaty celnej
w obrocie miedzy dwoma panstwami za transformatory do aparatéw ren-
tgenowskich dostarczanych razem z aparatami.

2.6. Wykorzystanie promieniowania w defektoskopii

Przepisy z zakresu odpowiadajacego dzisiejszemu dozorowi technicznemu
dopuszczaly zastosowanie defektoskopii rentgenowskiej jako alterna-
tywnej metody badania zbiornikéw cisnieniowych. Stosowny akt w tym
zakresie stanowilo rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia

65 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r.
o prawie celnem (Dz. U. Nr 84, poz. 610).

66 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 21 paZzdziernika 1936 r. w sprawie
ustalenia pozycyj taryfy celnej dla towaréw, ktérych przynaleznosé taryfowa
wzbudza watpliwosci (Dz. U. Nr 86, poz. 603).

67 Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 grudnia 1938 r. w sprawie ustale-
nia pozycyj taryfy celnej dla towaréw, ktérych przynaleznos¢ taryfowa wzbudza
watpliwosci (Dz. U. Nr 102, poz. 675).

68  Konwencja Handlowa i Nawigacyjna miedzy Rzeczapospolita Polska a Repu-
blika Czeskostowacka sporzadzona w Pradze dnia 10 lutego 1934 r. (Dz. U. Nr 22,
poz. 142).
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9 maja 1938 r. o budowie i stanie technicznym przenoénych zbiornikéw
do gazéw sprezonych, skroplonych i rozpuszczonych pod ciénieniem!*?..
Zgodnie z § 9 pkt 8 lit. c tego aktu zbiorniki, ktére nie byly sprawdzone
jedna z metod poboru prébek, podlegaty ,zbadaniu promieniami Roentgena
lub inng réwnorzedng metodg”.

2.7. Prawo gérnicze

Styczno$¢ regulacji z zakresu prawa gérniczego z substancjami promie-
niotwérczymi w dwudziestoleciu miedzywojennym wynikata z prostego
faktu, ze pozyskiwanie radu, niezwykle cennego pierwiastka stosowanego
w diagnostyce i terapii, a takze do innych celé6w niz medyczne, bylo mozliwe
jedynie poprzez jego wydobycie ze skorupy ziemskiej, a wiec w drodze dzia-
talnosci gérniczej. Zakres przedmiotowy prawa gérniczego nie obejmowat
natomiast uranu, choé¢ rad wystepowat gléwnie wtasnie w jego rudach™.

Pierwszym polskim, kompleksowym aktem prawnym regulujacym sto-
sunki w tej dziedzinie byto rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (z moca ustawy) z dnia 29 listopada 1930 r. - Prawo gérnicze!”.
Stosownie do art. 1 pkt 1 akt ten przewidywal, ze naturalne ztoza radu
podlegaja tak zwanej woli gérniczej. Oznaczalo to, ze ztoza te nie byty
zwigzane z prawem wlasnosci gruntu i mogty by¢ przedmiotem wtasnosci
gérniczej, ktéra mozna bylo nadaé kazdemu, pod warunkiem spelnienia
wymogéw okreslonych w Prawie gérniczym. Dekretem Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej z dnia 22 listopada 1938 r. 0 zmianie prawa gérniczego’*!
na obszarze powiatu kieleckiego i czesci powiatéw itzeckiego i opatow-
skiego potozonych na prawym brzegu rzeki Kamiennej zastrzezono zloza

69 Dz.U. Nr 39, poz. 320.

70 W okresie dwudziestolecia miedzywojennego nie znano wprawdzie wta-
$ciwoéci uranu jako substratu do produkeji broni jadrowej lub paliwa jadrowego,
stosowano go jednak juz podczas I wojny $wiatowej w przemysle zbrojeniowym
pafistw centralnych jako substytut molibdenu (w stopach z zelazem) do produkeji
luf armatnich z uwagi na jego gesto$¢. W polskich przepisach uran jako oddzielna
kopalina pojawil sie dopiero w1947 r. Zob. art. 1 dekretu z dnia 3 lutego 1947 r. o cze-
$ciowej zmianie prawa gérniczego (Dz. U. Nr 24, poz. 93). Co ciekawe, mimo ze jest
metalem, wystepowal w jednostce redakcyjnej wspélnej z weglem, a nie innymi
metalami (art. 1 (2) pkt1lit. a). Wlasnoéé gérnicza w zakresie uranu zastrzezona
byta dla panistwa na catym jego obszarze.

71 Dz.U. Nr 85, poz. 654 ze zm.

72 Dz.U. Nr 91, poz. 627.
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radu (a takze szeregu innych kopalin) na rzecz pafistwa. W dalszym ciaggu
zloza zlokalizowane na tym obszarze nie byly zwigzane z prawem wtasno-
$ci gruntu i mogly by¢ przedmiotem wiasnosci gérniczej, ale nadawanej
wylacznie podmiotom panstwowym.

2.8. Promocja energii jgdrowe;j

Uzywajac dzisiejszej terminologii prawa energii jadrowej za promocje
energii jadrowej mozna uznaé wszelkie dziatania majace na celu wspie-
ranie rozwoju i wykorzystania technologii jadrowych!”*]. W ograniczo-
nym zakresie dzialania takie prowadzily takze wladze II Rzeczpospolite;j.
Polegaly one na przeznaczeniu panstwowych nieruchomosci na rzecz
powstajacego Instytutu Radowego (obecnie Narodowy Instytut Onkolo-
gii im. Marii Sktodowskiej-Curie), placéwki badawczo-leczniczej, ktérej
dziatalno$¢ koncentrowata sie na badaniach nad promieniotwérczoscia
i jej zastosowaniem w medycynie. Instytut Radowy powstat z inicjatywy
Marii Sktodowskiej-Curie i przy jej znaczacym udziale jako donatorki1 g
radu, ktéry zastosowano nastepnie w badaniach naukowych, diagnostyce
i terapii.

Dzialanie wtadz Rzeczypospolitej przybrato forme ustawowa. W drodze
jednorazowego aktu - ustawy z dnia 18 marca 1931 r. o odstapieniu nieru-
chomosci paniistwowej w Warszawie Towarzystwu Instytutu Radowego im.
Marji Sktodowskiej-Curie” wyrazono zgode na ,bezptatne odstapienie
Towarzystwu Instytutu Radowego im. Marji Sktodowskiej-Curie nierucho-
mosci paiistwowej, polozonej w Warszawie przy zbiegu ulic Wawelskiej
i Sktodowskiej-Curie, tworzacej parcele gruntowa w ksztalcie czworoboku
o dtugosci frontu od ulicy Wawelskiej 50 mtr, od ulicy Sktodowskiej-Curie
200 mtri o tacznej powierzchni10.000 mtr2, zajetej pod gmach Instytutu

73 Obecnie, zgodnie z zasada niezalezno$ci organéw dozoru jadrowego, w celu
zapewnienia ich bezstronnoéci, stosowanie energii jadrowej oraz jej promocja
powinny by¢ oddzielone od nadzoru nad jej wykorzystywaniem. Dlatego tez nadzo-
rem nad bezpieczenstwem energii jadrowej zajmuja sie wyspecjalizowane organy,
ktére nie sa zaangazowane w eksploatacje obiektéw jadrowych i wykorzystywanie
technologii jadrowych oraz nie promujg ich wykorzystywania, w tym np. nie kreuja
polityki energetycznej pafistwa. W okresie miedzywojennym zagadnienie to, jak
i odpowiadajgca mu siatka pojeciowa nie istniaty. Zob. m.in. Tomasz R. Nowacki,

,Organy dozoru jadrowego w strukturze administracji rzadowej w Polsce” Zeszyty
Prawnicze Biura Analiz Sejmowych, nr1 (2021): 13-14.
74 Dz.U. Nr 39, poz. 334.
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Radowego” (art. 1). Wykonanie ustawy powierzono Ministrowi Robét
Publicznych (art. 2). Jak podnoszono w uzasadnieniu do projektu ustawy
nalezalo przewtaszczy¢ parcele, ktéra przyznano Towarzystwu Instytutu
Radowego juz w1925 r.”*], aby Towarzystwo moglo staé sie jej wiascicielem,
co z kolei umozliwitoby obcigzenie tej nieruchomosci hipoteka celem uzy-
skania dlugoterminowych pozyczek na ukoniczenie budowy i uruchomienie
Instytutu Radowego"®.. O woli wsparcia tej inwestycji przez paistwo i jego
motywach najdobitniej §wiadczy nastepujacy fragment uzasadnienia:

[...] Ze zas Pafistwo jest zainteresowane w uruchomieniu jedynego, tego
rodzaju Instytutu, wskazane jest dokonanie bezptatnego odstgpienia gruntu.
Jakkolwiek bowiem omawiana parcela przedstawia warto$¢ zt. 350.000,
to jednak korzysci Panistwa, wyplywajace z uruchomienia Instytutu, sa
wyjatkowo donioste, gdyz prace Instytutu, wedtug zakreslonego programu,
na polu medycyny praktycznej i dodwiadczalnej, oraz na polu nauki czystej,
niewatpliwie przyczynia sie do podniesienia tych dziedzin o znaczeniu

pafistwowem!””.,

W kilka lat p6Zniej, na mocy ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o sprzedazy,
zamianie i bezplatnem odstapieniu niektérych nieruchomosci panstwo-
wych!” Instytut Radowy otrzymat kolejne dwie, niewielkie nieruchomoséci
przylegajace do jego terenu (art. 3 lit. a).

75 Zapewne uprzednio przekazang miastu stolecznemu Warszawa w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 lipca 1925 r. w sprawie bezptatnego odda-
nia m. st. Warszawie gruntéw panstwowych na cele regulacji ulic: Suchej, Filtrowej,
Langiewicza, Wawelskiej, Topolowej i Sedziowskiej (Dz. U. Nr 80, poz. 552).

76 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o odstapieniu nieruchomosci pan-
stwowej w Warszawie Towarzystwu Instytutu Radowego im. Marji Sklodowskiej-

-Curie, Sejm Rzeczypospolitej, Okres III, Druk nr 78, s. 1-2.

77 Ibidem, s. 2.

78 Dz.U. Nr 28, poz. 216.
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3

Okres miedzywojenny to czas rozwoju wykorzystania promieniowania
jonizujacego w celach medycznych, a takze do pewnego stopnia w prze-
mysle w wiekszosci dwczesnych panstw. Nie inaczej bylo w odradzajacej
sie Rzeczypospolitej Polskiej. Na ziemiach polskich promieniowanie ren-
tgenowskie do celéw medycznych wykorzystywano niemal od momentu
jego odkrycia, a wiec juz pod koniec XIX w., i w miare uptywu czasu jego
zastosowanie stale sie upowszechniato. W mtodym panstwie rozwijaty
sie takze pozamedyczne zastosowania promieniowania, jak defektosko-
pia czy stosowanie farb radowych, co znajduje pewne odzwierciedlenie
w éwczesnym prawodawstwie. Powstawato takze lokalne wytwérstwo ren-
tgenotechniczne. Zastosowanie nowych technologii zawsze wyprzedza ich
regulacjeitak tez bylo tym razem. Za regute w dwczesnym $wiecie nalezy
uznaé brak szerokiej i zintegrowanej aktywnosci legislacyjnej panistwa
w tym zakresie. Nie inaczej bylo i w Polsce, w ktdrej skala wykorzysta-
nia promieniowania jonizujacego i substancji promieniotwérczych byta
zresztg wyraznie mniejsza niz w bardziej rozwinietych i zamozniejszych
panstwach. Powstajace przepisy nie tworzyly spdjnego systemu i miaty
charakter punktowy. Regulowano zaledwie niewielki wycinek aktywno$ci,
a dziatalno$¢ legislacyjna pafistwa nie miata charakteru zaplanowanego
i skoordynowanego.

Biorac pod uwage obecny gtéwny cel regulacji w obrebie prawa energii
jadrowej, czyli bezpieczenstwo wykorzystywania energii jadrowej i pro-
mieniowania jonizujacego, mogloby sie wydawaé, ze dominujacy kompo-
nent przepiséw II Rzeczypospolitej beda stanowi¢ rozbudowane kwestie
ochrony radiologicznej. Tak jednak nie byto. Przepisy krajowe w tym zakre-
sie byly §ladowe i mialy charakter incydentalny. Ograniczaly si¢ do wycin-
kowych kwestii stosowania substancji promieniotwdrczych w przemysle
spozywczym, kosmetycznym i w wytwodrstwie niektérych przedmiotéw
uzytkowych. Istnial tez zakaz zatrudniania mtodocianych do pracy z czyn-
nikiem promieniotwdrczym, co stanowilo regulacje z pogranicza ochrony
radiologicznej i prawa pracy. W szczeg6lnosci nie stworzono systemu
organéw panstwowych w tym obszarze, ktére bylyby odpowiedzialne za
reglamentacje, kontrole i nadzér dziatalnosci, a takze nie okreslono tak
istotnych kwestii szczegétowych jak dopuszczalne dawki promieniowania,
$rodki ochronne, minimalny standard wyposazenia gabinetéw rentgenolo-
gicznych, parametry uzytkowanego sprzetu itp. Przepisy tworzone przez
panstwo stanowity raczej wypadkows innych dziatan niz byly efektem

Podsumowanie
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zaplanowanej dziatalnosci legislacyjnej. Przyczyn takiego stanu rzeczy
bylo kilka. Paristwo polskie odradzajace sie¢ z niebytu i wojennej pozogi
dysponujace ograniczonymi zasobami miato znacznie pilniejsze obszary
aktywnosci, w tym legislacyjnej. Skala zastosowania promieniowania joni-
zujacego byta stosunkowo niewielka. Réwniez wiedza naukowa odnos$nie
do skutkéw promieniowania dopiero rozwijata sie. Swiadomo$é¢ zagrozeri
zwigzanych z wykorzystywaniem aparatéw rentgenowskich i radu wpraw-
dzie istniata od niemal samego poczatku tej dziatalnosci, niemniej nie byta
ona jeszcze w pelni uksztattowana. Wszystko to powodowato, ze ten obszar
regulacji nie byt przedmiotem szczegélnego zainteresowania panstwa.
W pewnym zakresie luke te prébowata wypetnia¢ branza radiologiczna
poprzez samoregulacje. Stosunkowo nowoczesne przepisy w zakresie
ochrony radiologicznej obowigzywaty od konica lat trzydziestych w odnie-
sieniu do transportu kolejowego, bylo to jednak wynikiem ratyfikowania
umowy miedzynarodowej, a nie krajowej dziatalnosci legislacyjne;j.

Z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych nalezy odnotowaé
uznanie choréb popromiennych za choroby zawodowe oraz objecie ich
ubezpieczeniem, a takze wspomniany zakaz zatrudniania mtodocianych do
pracy z czynnikiem promieniotwérczym. Brak jednak byto zasad wykony-
wania zawodu radiologa, co réwniez spotkato sie z préba odpowiedzi tego
$rodowiska zawodowego w postaci czeSciowej samoregulacji. Regulacje
prawa gérniczego ograniczaly sie wyltacznie do kwestii woli i wlasnosci
gérniczej radu, zupelnie milczac np. w kwestii ochrony radiologicznej
w kopalniach. Znaczna cze$¢ aktywnosci legislacyjnej panistwa dotyczyta
kwestii z dzisiejszego punktu widzenia pobocznych, wrecz marginal-
nych. Istnialy dosy¢ rozbudowane, w poréwnaniu do innych, regulacje
dotyczace kosztéw badainl rentgenologicznych w postepowaniu karnym,
atakze przepisy celne majace zastosowanie do aparatéw rentgenowskich.
Incydentalnie, przy pomocy $rodkéw legislacyjnych, pafistwo promowato
energie jadrowa (stosujac dzisiejsze kryteria terminologiczne) nadajac
w drodze dwéch ustaw wtasno$¢é nieruchomosci powstajacemu Instytutowi
Radowemu. Widoczne byly niedociagniecia i niespdjnosci terminologiczne
odzwierciedlajace rodzaca sie siatke pojeciows jezyka prawnego w odnie-
sieniu do stosowania promieniowania jonizujacego.

Mimo powyzszych spostrzezen nalezy podkresli¢, ze regulacje dotyczace
réznych aspektéw wykorzystywania promieniowania jonizujacego ist-
nialy, a uzupelnione samoregulacja, praktyka zawodows, ale tez i pewnym
(choé niewielkim) dorobkiem interpretacyjnym doktryny i orzecznictwa,
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stanowity swojego rodzaju punkt wyjéciowy do tworzenia zrebdéw systemu
przepiséw w latach pieédziesiatych i szesédziesiagtych XX. w.
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1 Introduction

The decision in principle on the construction of a nuclear power facility
should serve to ensure the public interest and be a form of its expression.
However, this requires that this form of action by a public administra-
tion body, such as the minister responsible for energy, be embedded not
only in the context of the procedure for the preparation and realization
of investments in nuclear power facilities (Act of June 29, 2011 on the
preparation and realisation of investments in nuclear power facilities and
accompanying investments (hereinafter: investment law)™ but, above all,
in relation to the Atomic Law of November 29, 2000 (hereinafter: Atomic
Law)™ delineating the scope and meaning of the public interest.

Thelegal construction of the decision in principle was legitimately intro-
duced in a law of a procedural nature, i.e. the investment law, while the
criterion for issuing or refusing to issue this decision, that is the public
interest, is closely related to the Atomic Law, containing substantive, func-
tional and protective norms. In the latter, this interest is perceived mainly
as the need to ensure safety, which seems to be related both to the creation
and development of the nuclear energy sector and to its operation, ensur-
ing concrete economic and social effects.

The use of nuclear energy for primarily economic purposes has been and
continues to be considered a necessity and a need of a modern state, but
on the other hand it raises a number of concerns and doubts related to this
use, especially with regard to the question of ensuring safety®.. The need
for the economic use of nuclear energy and the construction of appropri-
ate energy facilities is articulated primarily by the state authorities as part
of their energy policy, while the public and its more or less formalized
groups seek recognition of their reasons for creating safe conditions for
nuclear energy production. It is advisable for these needs to be reflected

1 Consolidated text: Journal of Laws of 2021, item 1484, as amended.

2 Consolidated text: Journal of Laws of 2023, item 1173.

3 See e.g. Tomasz Mtynarski, Energetyka jadrowa wobec globalnych wyzwari
bezpieczeristwa energetycznego i rezimu nieproliferacji w erze zmian klimatu (Krakéw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, 2016), 29-54, 65-1178, Pawet Gajda,
Wojciech Galosz, Urszula Kuczyniska, Anna Przybyszewska, Adam Rajewski, fukasz
Sawicki, Energetyka jadrowa dla Polski (Warszawa: Instytut Sobieskiego, 2020), Press
release of the Polish Economic Institute entitled , Elektrownie jadrowe zapewnia
Polsce prawie 40 proc. Zapotrzebowania na energie i podniosg PKB o ponad 1 proc.”,
published 17 August 2022. https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/08/Ener-
getyka-Jadrowa_komunikat-prasowy.pdf.
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in the law and to be given a normative dimension, since they are related to

the public interest in the broadest sense; in the case of the public authori-
ties, it refers to measures aimed at ensuring an optimal and rational supply
of electricity to the economy and consumers, and for the public and its

groups, it refers to the creation of conditions for the use of this energy at
an appropriate level of quality™.

For many years, the Polish legislator has been creating the legal basis for
organizational, investment and economic measures aimed at the creation
of a nuclear power sector, both through the construction of such a facil-
ity and its infrastructure, as well as ensuring its functioning. However, it
took a long time for these regulations and their individual institutions to
be applied in practice’.

2. | public interest in the area of nuclear power
generation and operation

It seems that in the legal area, but also in the economic and social area
of energy, including nuclear energy, it is not necessary, because of its
obviousness, to justify the existence of the category of public interest.
The public interest or the clauses or concepts related to it are referred
to in the legal acts creating the specified legal area. Here, the category
is empowered both by the institution of the state and by society, and at
the same time both entities, often together, but just as often separately,
articulate (express) the public interest, trying to adapt various terms to
it. The public interest usually means referring to the values adopted and

4 See in this matter, e.g. Marta Sobczuk, ,Energetyka jadrowa jako przejaw
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju” Biatostockie Studia Prawnicze, No. 4
(2013): 295-302, and also Angelina Sarota, , Paristwo i spoteczefistwo. Uwarunkowa-
nia prawne i procesy decyzyjne. Energetyka jadrowa w Polsce” Kontrola Paristwowa,
10 4 (2018): 572-590.

5 Seeonthisissue: Tomasz R. Nowacki, ,Nuclear power of the Vistula River. Law
and Policy in Shaping Energy Future of Poland” Prawoi Wigz, No. 3 (2020):182-209and
idem, ,,Prawo energii jadrowej w Polsce w obliczu wdrozenia energetyki jadrowej.
Wybrane wyzwania i potencjalne obszary zmian” Bezpieczeristwo Jadrowe i Ochrona
Radiologiczna. Biuletyn Informacyjny Paristwowej Agencji Atomistyki, No. 3 (2024): 5-19.
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accepted by the designated entities, whereby the State, if it is assumed to
be an organization embodying society, associates the public interest with
acting for the ,,common good”*!.

The axiological concept of the public interest implies that this inter-
est is linked to values and that it is the public interest that determines
the scope and content of the values considered worthy of protection by
the State and the community concerned, that constitutes the limit of the
permissible interference of public authority in social and economic rela-
tions and in civil and economic liberties, and at the same time constitutes
the limit of the freedom of action of the individual and the freedom of
economic activity.

Itis also possible to see and specify the public interest from the point of
view of the objective that could or should be pursued and from the point
of view of the needs articulated, socially determined or resulting from the
social and economic policies outlined by the state authorities.

The values associated with the public interest include, in particular,
justice, equity, freedom, security, state sovereignty, public health, the
maintenance of financial equilibrium, the protection of consumers, service
users and employees, the protection of the natural and urban environment,
economic and social policy objectives and citizens’ trust in public authori-
ties, human and civil rights, and many others of a normative and extra-
normative nature, related to the activities of the State and the functioning
of society, which are related to the economic sphere or are not related to
the economic sphere!®.

The public interest is a category (value) that is recognized, fully accepted
by the state, introduced into the normative system and at the same time
protected by the state and its institutions. The formula of public interest
should take into account the objectified needs of the general public orlocal
communities. However, it is usually the political will - the manifestation

6 See Anna Mlynarska-Sobaczewska, ,Dobro wspélne jako kategoria norma-
tywna” Acta Universitatis Lodziansis, Folia Iuridica, No. 69 (2009): 61-72, Irena Lipo-
wicz, ,Dobro wspélne” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, No. 3 (2017): 17-31.

7 See Eliza Komierzynska, Marian Zdyb, ,Klauzula interesu publicznego
w dziataniach administracji publicznej” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska. Sectio G. Ius, No. 2 (2016): 161-179.

8 JolantaItrich-Drabarek, ,Interes publiczny”, [w:] Encyklopedia administracji
publicznej, red. Jolanta Itrich-Drabarek (Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2018).
http://encyklopediaap.uw.edu.pl/index.php/Interes_publiczny, see also Andrzej
Powalowski, Ewa Przeszlo, ,Publicinterestin the social economy” Studia Iuridica, vol.
XLVIII (2023): 118-128 and literature provided there on the concept of public interest.
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of the creation and application of law and, consequently, the manifestation
of state governance - that determines what is public interest and what is
not. The understanding of the public interest is reflected in the applicable
law and, due to the clausal nature of the term, also in the interpretation
of the law.

Pursuant to the content of Article 20 in conjunction with Article 22 of the
Constitution of the Republic of Poland™ and in line with the constitutional
principle of a social market economy with a view to the public interest, the
market (commercial) economy should be appropriately linked to social
needs. It should be noted that the role of the state is to act as a ,,super-
arbitrator” and at the same time as a decision-maker, aiming to reconcile
the various types of interests and, at the same time, the various opposites
often appearing in areas of the functioning of society and the economy.
The basis of the public interest is transparency in decision-making, which
often means balancing conflicting interests™.

This role of the state means, among other things, creating the conditions
for all those who, in view of their objectives, should undertake various
activities, both those who create the economy in the personal and material
sense and those who benefit from the effects of the economic mechanism
and at the same time are members of the entire community and at the same
time members of local, professional and other communities. The objectives
of the state and these communities and their implementation are in close
correlation with the public interest™"].

It should further be noted that in a situation where it is possible to limit
the freedom, and thus narrow the area of rights of economic (including
social) actors and thus their autonomy and freedoms, it should conse-
quently be possible to support these actors, in accordance with the content
of the principle of the social market economy. Depriving entrepreneurs
and other economic actors of a certain degree of their freedom on the basis
of a premise of public interest therefore justifies providing them with
support, also in the public interest. This support should also be based on

9 Constitution of the Republic of Poland of 2 April 1997, Journal of Laws of
1997, No. 78, as amended.

10 See e.g. Andrzej Powatowski, ,Spoteczna gospodarka rynkowa w prawie
polskim” Gdariskie Studia Prawnicze, vol. XXXVII (2017): 51-62.

11 See Andrzej Powatowski, ,Wsparcie dla przedsiebiorcéw na gruncie prawa”,
[in:] Wsparcie dla przedsigbiorcéw, aspekt prawny, ekonomiczny i spoteczny, ed. Andrzej
Powatowski, Marek Szczepaniec, Anna Kociotek-Peksa (Warszawa: C.H. Beck,
2021): 1-61.
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the premise of the public interest and entail the need to take into account
simultaneously, equally and proportionately, the interest of the economic
actors associated with the free market and to combine it with the public
(social) interest""?]. This is evident in the areas of operation of infrastruc-
ture sectors, including the energy sector, hence this type of problem will
arise in the sphere of nuclear energy™*.

At the same time, it is not known whether the public interest is identi-
cal with the social interest and, consequently, whether restrictions on the
freedom of economic activity made in the public interest will be consistent
with the social interest in the area of the functioning of the economy!*..
In any case, it is impossible to give an answer to the question posed in
this way, since the public interest can only be an implicit category, pos-
sibly presumed on the part of the state, whereas it can be expressed and
defined in a specific situation, at a specific time, by society or its group.
None of the categories of interests indicated is defined and they are not
distinguished under the Polish Constitution. For, as a matter of principle,
the state may consider the realisation of various activities and the pursuit
of also various goals to be in line with an important public interest, even
when these activities and goals, objectively speaking, will not have a pub-
lic character and when they will not be ,important” at all. It is of course
possible to justify this “importance” adequately and to link it even to an
alleged, artificially created public interest**,

12 On this subject at length in: Aksjologia publicznego prawa gospodarczego,
ed. Andrzej Powatowski (Warszawa: C.H. Beck, 2022).

13 See Adam Szafranski, ,Warto$ci zwigzane z prawem sektoréw infrastruk-
turalnych”, [in:] Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, 119-133.

14 See on this matter Artur Zurawik, , Interes publiczny’, ‘interes spoteczny’
and ‘interes spotecznie uzasadniony’. An attempt to define the concepts more pre-
cisely” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny, No 2 (2013): 57-69. Marek Szydto
also speaks at length on this matter: Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej jako prawo
podstawowe (Bydgoszcz-Wroctaw: Oficyna Wydawnicza Branta, 2011),165 onwards.

15 On the ,importance” of the public interest, see Marek Szydlo, 186-189, see
also judgment of the Constitutional Tribunal of 8 July 2008, ref. no. file K. 46/07,
OTK ZU 2008, No. 6A, item 104.
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3

Legal prerequisites for the development
of nuclear energy under the Atomic Law

The aforementioned Atomic Law specifies (Article1) that the subject of
its regulation is, inter alia, the activity of peaceful use of atomic energy
related to actual and potential exposure to ionizing radiation from artificial
radioactive sources, nuclear materials, devices generating ionizing radia-
tion, radioactive waste and spent nuclear fuel, as well as the duties of the
head of the organizational unit performing such activity. Therefore, the
subject of the regulation may be, in particular, economic activities in the
field of energy, including nuclear energy'®..

The scope of such activities may include (and at the same time be subject
to the regulation of the Atomic Law - see Sections 38 and 39 of Article 1)
moreover, the processing of nuclear material - a process or activity aimed
at changing the physical or chemical form (conversion) of nuclear material
up to obtaining material in the form of nuclear fuel (including reprocessing
of spent nuclear fuel) and the processing of radioactive waste containing
nuclear material, as well as the processing of radioactive waste, the segre-
gation of waste and the preparation of waste for transportation or disposal.

Such activities have been defined in as much detail as was possible at
the time of the enactment of the Atomic Law, i.e. in the absence of experi-
ence with the operation of nuclear power in practice. It is the practice, as
it were, that compels the legislator to adopt regulations tailored to it and
taking into account the realities.

An extremely important area of regulation of the Atomic Law is also
the determination of the principles of civil liability for nuclear damage
and the principles of fulfillment of international obligations, including
those within the European Union, in the field of nuclear safety"”, protec-
tion against ionizing radiation and safeguarding of nuclear materials and
control of nuclear technology. It is assumed that these are related to the
sphere of activities carried out also in the field of nuclear energy.

16 See Lukasz Dubinski, ,,Specustawa jadrowa i prawo atomowe (ocena wybra-
nych planéw legislacyjnych)”, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny,
No 2 (2022): 84-91. www.ikarwz.uw.edu.pl.

17 The Atomic Law defines nuclear safety as ,the state achieved by all organi-
zational and technical measures taken to prevent radiation incidents related to
activities involving nuclear materials and curbing their effects” (Article 3, point 1).
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The Atomic Law also defines (Article 3 (17)) the types of assets used in
the course of nuclear power activities. Such components may be a nuclear
power plant, a research reactor, an isotopic enrichment plant, a nuclear
fuel fabrication plant, a spent fuel reprocessing plant, a spent fuel stor-
age facility, as well as a radioactive waste storage facility directly related
to and located on any of these facilities. It seems correct to categorize the
aforementioned components as an ,undertaking” within the meaning of
Article 551 of the Civil Code®, with Atomic Law using an umbrella term
encompassing the components indicated, which is ,nuclear facility”. A spe-
cial form of nuclear facility - as is evident from the above list - is a nuclear
power plant, i.e. a facility for generating electricity or heat from nuclear
fuel for purposes other than research (Article 3(6f)). Such a facility should,
according to the wording of Article 36e of the Atomic Law, be constructed in
such a way as to ensure nuclear safety and radiological protection of workers
and the public, in accordance with a licence issued by the relevant author-
ity and in accordance with an integrated management system in place.

It is also worth noting that the administrative body performing its
tasks""” in matters covered by the subject matter of the normative regu-
lation of the Atomic Law has been specified by the legislation as the one
which is competent in matters of nuclear safety and radiological protection.
The President of the State Atomic Energy Agency, who is appointed and
dismissed by the Prime Minister, has the status of the central body of state
administration. If only for this reason, this body acts as a body (author-
ity) taking into account the public interest in the area of its competence.

The aforementioned activities may be undertaken and carried out after
the application of measures specified in the regulations to ensure safety
and the protection of human life and health, as well as the safety of prop-
erty and the protection of the environment. In the Atomic Law, the safety
clause appears in the regulations both in a general sense and in a specific
context, e.g. nuclear security or the previously indicated property secu-
rity. As for the term itself: ,security” it can be presented in the subjective
sense, which is related to the provision (and realization) of the supply
of fuels and energy for the needs of the country, its economy and society,
security in the subjective sense, i.e. in particular spheres of energy, and

18  See Magdalena Habdas, ,Przedsiebiorstwo w znaczeniu przedmiotowym”
Kwartalnik Prawa Prywatnego, No. 2 (2002): 333.
19 See art. 110 of the Atomic Law.
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spatial security - regional and national™®. This includes activities related
to the construction of nuclear facilities and the handling of nuclear-related
assets and the safety of such activities. Although not explicitly defined in
the Atomic Law question, it seems that the listed values, (both individually
and jointly) make up the category of public interest and at the same time
can be identified with this category. At the same time, it may be assumed
that in a situation in which the provisions regulating activities from the
sphere of nuclear energy refer to these values, this simultaneously means
that they indicate the designations of the public interest, making this
interest more specific and detailed.

4

Act on the preparation and implementation
of investments in nuclear power facilities
as a premise for the realization

of the public interest

The Law on the Preparation and Execution of Investments in Nuclear
Energy Facilities and Associated Investments, enacted in 2011 and amended
in 2023, specifies, in addition to the matters covered by its title, the com-
petent authorities in matters relating to the preparation and execution of
investments, and furthermore the distribution of benefits among munici-
palities for the execution of investments in the construction of nuclear
power plants®!,

20 See Nowacki, ,Nuclear power of the Vistula River”, 184-185, and Mariusz
Swora, Zdzistaw Muras in Prawo energetyczne. Komentarz, ed. Mariusz Swora,
Zdzistaw Murasa (Warszawa: Wolters Kulwer, 2010), 78-84; Mirostaw Pawelczyk,
~Bezpieczenstwo energetyczne jako fundament bezpieczenistwa kraju. Zakres
pojeciowy”, [in:] Wspétczesne problemy bezpieczeristwa energetycznego. Sektor gazowy
i energetyczny ed. Mirostaw Pawelczyk (Warszawa: Wydawnictwo Ius Publicum,
2018), 79-87, Marcin Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego Unii
Europejskiej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010).

21 See kukasz Dubinski, ,Specustawa jadrowa i prawo atomowe (ocena
wybranych planéw legislacyjnych)”, 84-91, earlier Tomasz Bakowski, Krzysztof
Kaszubowski, ,Regulacje tak zwanych specustaw inwestycyjnych wobec samo-
dzielnosci i wiadztwa planistycznego gminy”, [in:] Przestrzeri i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego - Publiczne prawo rzeczowe, ed. Iwona Niznik-

-Dobosz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 267 onwards.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 64

The provisions of the Act do not apply to the extent regulated by the pro-
visions of the Atomic Law, which means that, on the one hand, the legislator
recognizes the equivalence of the two legal acts and their autonomy, and, on
the other hand, that the legislator probably assumed that the subject matter
regulated by these legal acts should be divergent. However, such assump-
tions do not seem to be conducive to the coherence (compatibility) of the
different elements of the legal system, and it should be more appropriate
to assume that the investment law constitutes a lex specialis in relation to
the Atomic Law. Acceptance of such a suggestion would, however, require
certain amendments, the underlying assumption of which should be that
since the Atomic Law relates, as indicated above, to the issue (objective
and subjective) of the peaceful use of nuclear energy, including activities
carried out by means of various nuclear energy facilities, (in particular
nuclear power plants), the investment law should naturally be treated as an
act characterizing all the functionalities involved in the initiation, prepara-
tion and implementation of the construction of any nuclear energy facility.

In the first place, it should be considered whether the definitions and
concepts constructed in the Atomic Law Act are transferable to the invest-
ment law. Then, it would be necessary to clarify the relationship between
the category of security, which is repeatedly invoked in the Atomic Law,
and the category of public interest, which is related to the content of
the provisions of the investment law relating to the decision in principle.

It should be noted that the definitions of investments in the sphere
of nuclear energy formulated in the investment law refer in some cases,
admittedly indirectly, but nevertheless to the category of public inter-
est, which interest may be regarded as the premise for the definition and
realization of a public purpose. This is the case of the so-called ,ancil-
lary investments”, i.e. investments for the construction, reconstruction,
overhaul, maintenance, use, change of use, operation or demolition of
transmission, distribution, heating or cooling networks necessary for
the derivation of heat or cold from the nuclear power plant, and other
investments, i.e. those which are necessary for, in particular: construction,
reconstruction, overhaul, maintenance, use, change of use, commission-
ing, operation or demolition of a nuclear power facility. Such investments
have been classified as public purpose investments within the meaning of
the Real Estate Management Act??, i.e. investments which are made for

22 See Act of 21 August 1997 on real estate management, consolidated text:
Journal of Laws Laws of 2023, item 344, as amended.
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a public purpose!®*.. The same category also includes investments neces-
sary: to conduct measurements, research or other work necessary for the
preparation of a preliminary location report; to conduct measurements,
research or other work necessary for the preparation of a preliminary
safety report for a radioactive waste repository; and to conduct measure-
ments, research or other work necessary for the preparation of alocation
report for a nuclear power facility, and to conduct research or other work
aimed at preparing an environmental impact report for a nuclear power
facility. As the legislator points out, within these types of investments,
actions should be taken which allow formal actions to be taken, such as the
location and environmental report. The realization of such investments
is possible only after the investor obtains the decision in principle, which
may be issued in connection with the public interest.

Procedure for issuing decisions in principle

5

The decision in principle as a formal and legal structure'** was introduced
into the Act of 2011 on the preparation and implementation of investments,
although it was significantly modified in 2023\, The changes introduced
result, first of all, in giving a higher rank to the decision in principle by
recognizing that it is the initial decision in the process of issuing admin-
istrative decisions that condition the preparation and commencement
of construction of a nuclear power facility. Moreover, this decision has
become a clear element of state control over the ownership structure of
the entity being the investor and the procedure for issuing decisions by
expanding the circle of bodies issuing opinions on the issuance of the

[24]

23 See art. 6 of the Act as above.

24 This construction was characterized in the most extensive way in the publi-
cation by tukasz Mlynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w procesie przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej (Sopot: Wydawnictwo Arche,
2020), 1-526, see also: Patrycja Wysocka, Patrycja Nowakowska, ,Rola decyzji zasad-
niczej w procesie inwestycyjnym elektrowni jadrowej. Rozwazania na tle aktual-
nego stanu prawnego i projektowanej nowelizacji” Nowa Energia, No. 5-6 (2022):
52-56, also bukasz Dubiniski, ,,Zasady wydawania decyzji zasadniczej (zagadnienia
wybrane)” Studia Prawnicze KUL, No. 3 (2023): 41-57.

25 See Act of 9 March 2023 Journal of Laws, item 595.
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decision in principle. The legislator also recognized the possibility of
transferring decisions obtained in the investment process to third par-
ties, but after prior transfer of the decision in principle®*. An application
for the decision in principle should include: 1) the characteristics of the
investment for the construction of a nuclear power facility, including
the determination of: the planned total installed capacity (in the case of
anuclear power plant); the planned lifetime of the nuclear power plant; the
municipalities in whose area the investment is proposed to be located; the
reactor technologies to be used (also in the case of a nuclear power plant);
2) a description of the applicant’s ownership structure; 3) a description of
the importance of the investment in the construction of the nuclear power
facility and the need for its implementation in the national electricity or
heat demand; 4) a description of the radioactive waste disposal technol-
ogy and the planned capacity of the radioactive waste disposal facility;
5) a description of the planned method of financing the investment in
the construction of the nuclear power facility. Such a detailed and com-
prehensive application should constitute an adequate premise and at the
same time the basis for issuing a correct decision in principle. Such an
application should furthermore include a description of the technologies
envisaged for use in the sphere of extraction of uranium or thorium ores
from deposits - in the case of a plant for the extraction of uranium or
thorium ores from deposits and for their initial processing (Article 3b)™”..

The decision in principle is issued by the minister responsible for energy
at the investor’s request. With the application for the decision in prin-
ciple, the investor attaches documents confirming the applicant’s owner-
ship structure and proof of payment of a fee, which is currently set at
PLN 200,000. The fee for changing the decision of principle is half the
amount. These fees constitute state budget revenue and are paid into
the account of the designated minister’s office.

The initiation of the procedure to issue the decision in principle does not
imply an obligation on the part of the public administration body to notify
a social organization (Article 31 para. 4 of the Code of Administrative Pro-
ceedings), although such an organization may request that the procedure

26 See on this topic: tukasz Mtynarkiewicz, ,Decyzja zasadnicza w procesie
inwestycyjnym w zakresie obiektéw energetyki jadrowej. Ocena zmian wprowa-
dzonych w latach 2023-2024" Prawo i WieZ, No. 3 (2024): 443-473.

27 See Dubinski, ,Zasady wydawania decyzji zasadniczej (zagadnienia
wybrane)”, 42-43.
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be initiated and that it be allowed to participate in the procedure if this is
justified by the statutory objectives of the organization and if the public
interest so warrants. However, a social organization that does not partici-
pate in the proceedings with the rights of a party may, with the consent of
the public administration body, submit to that body its opinion on the case,
expressed in a resolution or declaration of its statutory body.

The Minister shall, within 9o days of receipt of the application, issue
the decision in principle or refuse to issue the decision in principle, tak-
ing into account the public interest. In particular, the Minister should take
into account the objectives of state policy, including energy policy, includ-
ing the current and projected national demand for electricity or heat, but
also the impact of the investment in the construction of a nuclear power
facility on the internal security of the state®®]. The issuance or refusal of
the decision in principle takes place after consultation with the Head of the
Internal Security Agency with respect to the impact of the investment on
the internal security of the state*”’. Thus, the Head of the Internal Secu-
rity Agency, in formulating their opinion, should be guided by the public
interest, which is the internal security of the state. Since the Act creates
akind of , bridge” between the investment and the internal security of the
state, arguably the indicated body should assess the level of security in the
context of undertaking and implementing the investment, the subject of
which is the expenditure of funds and the implementation (construction)
of a nuclear power facility.

Asthe relevant provision (Article 3a(1)) of the investment law indicates,
the decision in principle safeguards the public interest in terms of state
policy objectives, including energy policy™”, and state security. This means
that the decision in principle may be issued if its determination is in full
compliance with the state’s economic policy in relation to the energy sphere
and, moreover, the determination will take into account the state security.

28 See kukasz Mtynarkiewicz, ,Decyzja zasadnicza w procesie inwestycyjnym
w zakresie obiektéw energetyki jadrowej. Ocena zmian wprowadzonych w latach
2023-2024” Prawo i WigZ, No. 3 (2024): 443-447; Mlynarkiewicz, Decyzja zasadnicza
w procesie przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej,
217-293.

29 See Act of 24 May 2002 on the Internal Security Agency and the Intelligence
Agency, consolidated text: Journal of Laws of 2022, item 557 (Article 3 in connection
with Article 5(1)).

30 Seee.g. Ministry of Climate and Environment, Poland’s Energy Policy until
2024 (Warsaw, 2021), annex to resolution No. 22/2021 of the Council of Ministers
of 2 February 2021.
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The issuance or refusal to issue the decision in principle takes the form of
an administrative decision. The provision of Article 127 para. 3 of the Code
of Administrative Procedure does not apply in this case, so that a party dis-
satisfied with the decision does not have the possibility to submit a request
for reconsideration of the case.

Provision is made for a situation in which the decision in principle
expires and the execution of the decisions issued on its basis, including
the decision to establish and indicate the location of the investment, the
permit to enter the property, the permit to construct a nuclear power facil-
ity, the permit for preparatory work and the permit to use the investment
in respect of the construction of a nuclear power facility is suspended
(Article 3f). This is the case when in an entity (or in a company which is
a shareholder or partner in that entity) which has obtained the decision
in principle another entity reaches a dominant position (according to
the definition of such a position provided for in Article 4 para. 1item 4 of
the Commercial Companies Code™) without the consent of the minister
responsible for energy.

The Minister shall grant consent, or refuse to grant such consent, taking
into account analogous considerations as in the issuance of the decision in
principle, i.e. the objectives of state policy, including energy policy, and the
impact of the investment in the construction of a nuclear power facility on
the internal security of the state. The Minister’s consent (or lack thereof)
shall be issued after consulting the Head of the Internal Security Agency
with regard to the impact of the investment in respect of the construction
of a nuclear power facility on the internal security of the state. The appli-
cation for granting the consent shall include a description of the manner
and mode of achieving a dominant position, in particular a description of
the planned change in the ownership structure of the company which is
the entity which obtained the decision in principle (or the company which
is a partner or shareholder in that entity).

If a dominant position has been achieved without prior ministerial
approval, the decision in principle shall lapse and the enforcement of
other decisions issued on its basis shall be suspended, as indicated above.
In such a case, the entity that obtained the decision shall apply for a new
decision in principle.

31 Actof 15 September 2000, consolidated text: Journal of Laws of 2024, item 18.
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6

In principle, only the investor may be the addressee of the decision. It may
be issued only to an investor whose registered office is located in a member
state of the European Union or a member state of the European Free Trade
Agreement (EFTA), a party to the Agreement on the European Economic
Area or a member state of the Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD). In terms of subject matter, the decision in principle
may be issued for one or more nuclear energy facilities if these facilities
are functionally related to each other.

The decision in principle determines the permitted parameters of the
investment for the construction of a nuclear power facility. It seems that
the authority, when determining them, should be guided not only by techni-
cal and technological considerations, but it is essential that it respects the
requirements arising from the construction, environmental and any other
regulations of an orderly and protective nature. Taking into account the
provisions of the Atomic Law, it would also be advisable for the authority
to take into account the requirements arising from the need to take care
of the safety of the use of nuclear energy (nuclear safety), which should
shape these parameters accordingly.

The decision in principle is the starting point and the necessary basis
for the investor to apply for a location decision for the construction of the
nuclear energy facility and other decisions necessary for the preparation,
implementation and operation of the investment for the construction of
the nuclear energy facility.

In its content, it is possible to specify the municipalities in the territory
of which the construction of a nuclear power plant is allowed. The so-called
maximum installed capacity and the types of reactor technology permitted
from among the technologies specified in the application for a decision
in principle, as well as the types of radioactive waste disposal technology
permitted and the maximum capacity of the radioactive waste disposal
facility are further determined on the basis of the decision in principle®?..

Structural elements of the decision in principle

32 See art. 3e of the investment law.
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7

The public interest clause in relation to activities related to the shaping
of the nuclear energy sector should be perceived in several contexts. First,
the public interest should be perceived in the form in which it appears
in the Atomic Law, i.e. as a security clause. According to the provisions
of this Act, safety can and should be combined, in particular, with the use
of nuclear energy, including the use of this energy for purposes related to
business activities in the field of energy. The public interest in the form of
security refers both to the need to provide society and the economy with
energy supplies, and these supplies should be appropriately correlated
with the needs and objectives of environmental protection, including cli-
mate protection.**! Additionally, safety, as a generally defined value, in the
Atomic Law should be combined with the safety of the operation of nuclear
energy facilities, which undoubtedly involves the emission of radiation.

The public interest in the initiation, creation and operation of the
energy economy, in particular the construction of nuclear power plants,
is grounded first in the message and content of the constitutional principle
of a social market economy. It is in the public interest that the modern
state should, both independently and in cooperation with private inves-
tors, undertake all initiatives aimed at providing society and the economy
with appropriate energy supplies, optimal for needs and ensuring energy
security. It must be assumed that such directional activities related to the
energy economy are undertaken in the social interest.

When it comes to the decision in principle, it is a carrier of the public
interest clause, which has taken the normative form of a clause of compli-
ance with the energy and state security policy. However, it would be impos-
sible to assume that the decision in principle can be issued in isolation from
the content of the provisions of the Atomic Law. This is determined by the
fact that the Atomic Law concerns in particular an extremely important
issue, which is the activity (including economic activity) related to the
operation of nuclear energy facilities, which should both guarantee energy
security for society and the economy, as well as ensure safe operating condi-
tions of a nuclear power plant or similar facility. All the above-mentioned
clauses, including primarily the security clause and its ,,mutations”, fall

Summary

33 Seee.g. Sobczuk, Energetyka jadrowa jako przejaw jako przejaw realizacji zasady
zréwnowazonego rozwoju, 295-302.



Ewa Przeszto | Decision in principle on the construction of a nuclear energy facility... 71

under the generally understood and extremely capacious public interest
clause, as indicated above.

Of course, it should be remembered that the addressee of the decision
in principle, when undertaking activities -generally speaking- involving
the construction and then operation of a nuclear energy facility, should
also be guided by the needs related to the public interest, which under
the investment law is expressed by the clause of compliance with state
policy and security (including the state). Perhaps this is how the statement
contained in Art. 3a section 1 of the above Act, according to which the deci-
sion in principle ,secures the public interest”, i.e. its issuance resulting
from the premise of the public interest should also provide a guarantee
that the entity (addressee) will also take into account the public interest
in its actions supported by the decision.

In the above approach, the basic decision on the construction of a nuclear
energy facility should be considered as a form of securing the public inter-
est in the broad sense.
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Itis very difficult to give an initial date for the institutional development of
Polish nuclear science. Regardless of the emerging proposals on the subject,
it seems that the first institution to put the hitherto legal status (in terms
of administration and organisation) of ,nuclear science and technology”
in order was the Office of the Government Plenipotentiary for the Use of
Atomic Energy, established on 11 July 1956"". It was headed by engineer

1 See more extensively: Tomasz R. Nowacki, ,Ewolucja prawnego statusu orga-
néw nadzorujgcych bezpieczenistwo wykorzystywania energii jadrowej w Polsce”
Zeszyty Prawnicze, No. 18.3 (2018): 122; Przemystaw Dabrowski, ,Rozwéj polskiej
atomistyki i rozwoju nad nig w latach 1945-1982”, [in:] Kronika. 40 lat Paristwowej

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/PRIW.VI53.1228
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Wilhelm Billig®!, who was replaced on 6 June 1968 by engineer Professor
Stanistaw Andrzejewski'®!.

The Office of the Plenipotentiary was abolished on 1 June 1973. This was
probably due to the need to centralise structures and give them a new, more
sophisticated organisational form. This, in turn, was intended to create
conditions for the peaceful use of atomic energy and to accelerate the social
and economic development of the Polish statel*l. It was also pointed out
that the hitherto name of the office bore the signs of temporariness and

»[...] does not correspond to the present economic and developmental rank
of atomic science and deviates from the forms adopted in other countries
where governmental bodies; Committees; Commissions or Commissariats

Agencji Atomistyki 1982-2022, ed. Przemystaw Dabrowski (Warszawa: Agencja Rekla-
mowa TOP, 2023), 24.

2 Cf.: Kronika i wspomnienia. Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej
(Warszawa: Centralne laboratorium Ochrony Radiologicznej, 2007), 156, 182; Eukasz
Kaminski, Grzegorz Majchrzak, ,Wczoraj figura, dzisiaj figurant”, Biuletyn Instytutu
pamieci Narodowej, No. 1-2 (2005): 100-101. https://katalog.bip.ipn.gov.pl/infor-
macje/34190 [accessed: 4.01.2024]; Jerzy Mys$liniski, ,Radiofonia polska w latach
1944-1949. Projekt rozdziatu podrecznika historii prasy polskiej” Kwartalnik Historii
Prasy Polskiej, no. 3 (1989): 84-8s5; ,Wilhelm Billig prezesem CURK”, Ilustrowany
Kurier Polski, 24 listopada 1949; Kamila Stasko-Mazur, , Radio na drucie’. Megafo-
nizacja audiosfery Warszawy roku 1945 w $wietle éwczesnych Zrédet” Audiosfera.
Koncepcje-Badania-Praktyki, No. 2 (2017): 61 and passim; Maciej J. Kwiatkowski,
»Stan i perspektywy badan nad historig polskiej radiofonii w zwigzku z sze§édzie-
siecioleciem polskiego radia” Kwartalnik Historii Prasy Polskiej, No. 3 (1987): 132-133;
Katarzyna Rembacka, ,Dodatkowy Dziert Tygodnia” Leonarda Borkowicza” Polish
Biographical Studies, No. 1 (2013): 145; ,Uroczyste otwarcie w Raszynie Centralnej
Radiostacji Polskiego Radia” Trybuna Ludu, 25 lipca 1949; Pawel Szulc, ,Polskie
Radio Szczecin w zyciu politycznym, spotecznym i kulturalnym Szczecina w latach
1945-1949” Dzieje Najnowsze, No. 4 (2009): 6; Pawet Szulc, Zniewolony eter. Polskie
Radio Szczecin w latach 1945-1989 (Szczecin: Instytut Pamieci Narodowej, 2016): 39;
Wactaw Bielecki [Wilhelm Billig], Ekonomiczne podstawy marksizmu (Warszawa:
Towarzystwo Uniwersytetu Robotniczego, 1946/1947); Wilhelm Billig, O prawach
rozwoju ludnosci (Warszawa: : Ksigzka i Wiedza, 1963); Wilhelm Billig, ,Radio, ktére
ma miliony przyjaciét” Przyjazf, No. 5 (1948): 23-24; Angelos Angelopoulos, Czy atom
zjednoczy swiat (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1959); Wilhelm Billig, Edward Rosset,
Studia nad teoriami ludnosciowymi (Warszawa: SGPiS. Instytut Statystyki i Demo-
grafii, 1987); Wilhelm Billig, ,Rewolucja kopernikaniska na tle epoki”, [in:] Mikotaj
Kopernik. Szkice monograficzne, ed. Jézef Hurwic (Warszawa: Paiistwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, 1965); Tadeusz Motdawa, Ludzie wladzy 1944-1991 (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1991): 194, 198, 233.

3 Dabrowski, ,,Rozwdjpolskiejatomistykiirozwojunad nigwlatach1945-1982”,33.

4 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1973 r. 0 utworzeniu Urzedu Energii Atomowej,
Dz. U. 1973, No. 12, item 88.
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have been established”®!. The new body was therefore to be called the
Atomic Energy Committee, but this did not happen.

Finally, the Office of Atomic Energy (UEA) was established as the cen-
tral state administrative body related for the use of atomic energy. It took
over all matters belonging to the Plenipotentiary, including the staff of
this officel®!. The UEA was under the authority of the President of the
Council of Ministers'”. In the meantime, the duties of the President were
performed by Professor Stanistaw Andrzejewski, Eng, and his deputy was
Dr Jan Felicki, Eng. The latter was elected President of UEA in November
1973, with Lech Tymiriski and Dr Mieczystaw Sowiniski as Vice-Presidents®.,

The scope of the UEA’s activities included issues related to the peaceful
use of atomic energy in the national economy. Its catalogue included, first
of all, the development of directions for the use of atomic energy - adapted
to the needs of economic and social life - and the coordination of the activi-
ties of all units in this field. In addition, the UEA supervised its subordinate
scientific and research, production, and service units, and coordinated and
organised scientific and research activities (works) in the field of atomic
energy use, including with the Polish Academy of Sciences.

It also organised the production and distribution of radioactive sub-
stances, apparatus, devices and equipment for atomic technology for pro-
tection against ionising radiation. The scope of the UEA’s activities also
included matters relating to protection against ionising radiation and
foreign economic and scientific and technical cooperation in the field of the
peaceful use of atomic energy, as well as the regulation of matters relating
to the use of atomic energy and protection against ionising radiation, in
agreement with the relevant ministers'.

5 Uzasadnienie, in Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Organizacja
Urzedu Energii Atomowej. Schematy, regulaminy 1973 rok, vol. I, Urzad Energii
Atomowej w Warszawie, ref. 2/773/0/1/144, [no archival pagination].

6 Uchwata nr126/73 Rady Ministréw z dnia 31 maja 1973 r. w sprawie nadania
statutu Urzedowi Energii Atomowej oraz zniesienia Pelnomocnika Rzagdu do Spraw
Wykorzystania Energii Jadrowej, in AAN, Organizacja Urzedu Energii Atomowej.
Przepisy ogdlnoparstwowe, regulamin organizacyjny, informacja o zakresie dzia-
fania, Urzad Energii Atomowej w Warszawie, ref. 2/773/0/1/441, 3.

7 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1973 r. 0 utworzeniu Urzedu Energii Atomowej,
Articles 1-3.

8 Dagbrowski,,Rozwéjpolskiejatomistykiirozwojunad nigwlatach1945-1982”,36.

9 Ustawa z dnia 12 kwietnia 1973 r. o utworzeniu Urzedu Energii Atomowej,
art. 3; Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 1973 r. w sprawie szczegéto-
wego zakresu dziatania Urzedu Energii Atomowej, Dz.U. 1973, No. 22, item 128, § 1-3.
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The UEA was also responsible for drawing up programme projects and
long-term plans for the use of atomic energy and for forecasting the devel-
opment of atomic research; for giving an opinion on the plans for the use
of atomic energy and the investment policy in this field drawn up by the
ministers; for organising the implementation and dissemination of atomic
technology in the national economy; supervising the proper use, storage
and transport of radioactive materials and the proper use of atomic tech-
nology equipment from the point of view of protection against ionising
radiation; organising the disposal and safeguarding of radioactive waste;
organising and coordinating the carrying out of measurements of radio-
active contamination and background radiation in the country; giving
opinions and supervising the establishment of safe sites and conditions
for the operation of atomic technology facilities. Another very important
task of the UEA was to organise, in agreement with the Minister of Sci-
ence, Higher Education and Technology, the training and preparation of
specialised personnel for scientific - research and production facilities
working on the use of atomic technology°..

The UEA also carried out information activities on research and the use
of nuclear energy as part of the national scientific, technical and economic
information system!""!.

The Prime Minister appointed and dismissed the President and Vice-
Presidents of the UEA. The President directed the activities of the office and
represented it externally. He also defined the scope of resesponsibilities
for his vice presidents by means of an ordinance. The President’s perma-
nent advisory and consultative body was the UEA College?, which acted
on the basis of Resolution No. 137 of the Council of Ministers of 18 August
1970 on colleges in the main organs of state administration and central
offices"®. Its ex officio chairman was the President of UEA. The College was
established on 12 July 19734,

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 maja 1973 r. w sprawie szczegd-
towego zakresu dziatania Urzedu Energii Atomowej, § 1.

11 Ibidem, § 2.

12 Statut Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Organizacja Urzedu Energii Ato-
mowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, informacja o zakre-
sie dziatania, 5.

13 Uchwata nr 137 Rady Ministréw z dnia 18 sierpnia 1970 r. w sprawie kolegiéw
w naczelnych organach administracji paiistwowej i urzedéw centralnych, M.P. 1970,
No. 29, item 240.

14 Zarzadzenie nr3/73 Prezesa Urzedu Energii Atomowej z dnia 12 lipca 1973 1.
w sprawie powolania Kolegium Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Zarzadzenia



Przemyslaw Dabrowski | Origins, Legal Regulations and Structure... 79

The UEA consisted of organisational units (executive body)"*.. The fol-
lowing departments were established:

= President’s Office (G) - its task was to carry out matters that arose
from the UEA’s relations with the authorities and other state admin-
istrative bodies, as well as legal, social, administrative, and economic
issues. It comprised: the legal and organisational department; the
presidential department; the administrative and economic depart-
ment and the post for revision®);

» Department of Energy, Physics, and Chemistry - E (from November
1974 Department of Energy and Radiation Protection”) - initiated,
coordinated, and supervised research on the application of nuclear
energy in the power industry and supervised research in physics
and chemistry. The Department consisted of three sections: Nuclear
Energy; Nuclear Physics and Nuclear Chemistry™®;

= Department of Ionizing Radiation Applications (Z) - initiated, co-
ordinated and supervised issues related to the application of isotopes
and ionising radiation in the national economy, and dealt with issues
of standardisation and inventions. The Department consisted of
five positions for Nuclear Apparatus; Isotopic Methods; Economics;

Invention; Standardisation™®;

Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1973, Urzad Energii Atomowej w Warszawie,
ref. 2/773/0/1/443, 36.

15 Statut Urzedu Energii Atomowej, 5.

16 Zalacznik nrido regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanistwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dziatania, 20-21.

17 Zarzadzenie nr 33/74 Prezesa Urzedu Energii Atomowej w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Zarzadzenia
Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1974, part II, Urzad Energii Atomowej w War-
szawie, ref. 2/773/0/1/445, 62.

18 Zalgcznik nr2 do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 22-23.

19 Zalacznik nr3 do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 24-25.
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= Department of Radiation Protection - O (since January 1974 the Inde-
pendent Department of Radiation Protection”, and since November
1974 the Independent Department of Basic Research - B/*!])

= The Department of Radiation Protection initiates, co-ordinates and
monitors matters relating to protection against ionising radiation,
control of the flow and safeguarding of fissile materials, occupational
health and safety and fire protection;

» Planning and Investment Department (P) - initiated, coordinated,
and supervised planning, economic, financial, and reporting activi-
ties. It consisted of two sections for investment and renovation and
for material management, transport, and import (replaced in January
1975 by the Department of Accounting and Budgetary Settlement)**],
as well as two Departments: Economic and Finance and Budget*);

= Department for International Cooperation (W) - initiated, coordi-
nated and supervised international scientific and technical coop-
eration in the atomic field. It was formed by the Department for
Cooperation with socialist countries, as well as three positions for:
cooperation with capitalist countries; cooperation with the Interna-
tional Atomic Energy Agency (IAEA) and the European Organisation
for Nuclear Research (CERN); passport'*®);

20 Zarzadzenie nr 1/74 Prezesa Urzedu Energii Atomowej w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Zarzadzenia
Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1974, part I, Urzad Energii Atomowej w War-
szawie, ref. 2/773/0/1/444, 1.

21 Zarzadzenie nr 33/74 Prezesa Urzedu Energii Atomowej w sprawie zmian
w regulaminie organizacyjnym Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Zarzadzenia
Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1974, part II, Urzad Energii Atomowej w War-
szawie, ref. 2/773/0/1/445, 62.

22 Zalgcznik nr 4 do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanistwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 26.

23 Zarzadzenie nr 4/75 Prezesa Urzedu Energii Atomowej z dnia 30 stycznia
1975 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Energii Atomo-
wej, in AAN, Zarzadzenia Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1975, Urzad Energii
Atomowej w Warszawie, ref. 2/773/0/1/446, 10.

24 Zalacznik nrsdo regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 28.

25 Zalgcznik nr 6 do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 29-30.
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= Protection Against Contamination (S) - carried out, among other
things, the security of state and official secrets at the UEA™“;

= Office of Human Resources and Training (K) - implemented the
UEA management guidelines on personnel policy and personnel
training. The office was made up of two staff positions for person-
nel and training®”..

The main tasks included 1) preparation of guidelines for UEA activi-
ties, legal acts and proposals for proper UEA activities; 2) performance of
UEA coordination activities with other state administrative bodies in the
field of atomic energy utilisation; 3) preparation of guidelines for future
multi-year plans in the field of atomic energy utilisation; 4) supervision
of the implementation of plans by subordinate units; 5) supervision of the
implementation of laws, regulations, orders or decisions of the Council
of Ministers by subordinate units; 6) preparation of explanations and
instructions to subordinate units; 7) preparation of issues of international
cooperation, especially within the framework of the Council of Mutual Eco-
nomic Assistance (GCC) and the IAEA; 8) preparing the necessary materials
for the President of the UEA; 9) controlling the activities of subordinate
units; 10) keeping a collection and register of legal acts concerning the
activities of the unit; 11) reporting duties®!.

The Department was headed by a Director, who reported to the President
of the UEA. The director headed the respective organisational unit and
was responsible to the President of the UEA. In the Department, deputy
directors could also be appointed, by the President of the PAA®., Sub-
departments, managed by heads, and secretariats could also be established
in the Department®”,

Provision was also made for a so-called leading unit to be established
by the UEA President. It could be designated when there was a need to

26 Zalacznik nry do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dziatania, 31.

27 Zalacznik nr 8 do regulaminu organizacyjnego, in AAN, Organizacja Urzedu
Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanistwowe, regulamin organizacyjny, infor-
macja o zakresie dzialania, 32-33.

28 Regulamin organizacyjny Urzedu Energii Atomowej, in AAN, Organizacja
Urzedu Energii Atomowej. Przepisy ogélnopanstwowe, regulamin organizacyjny,
informacja o zakresie dziatania, 10-11.

29  Ibidem, 12.

30 Tbidem, 13.
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carry out an ad hoc task requiring the involvement of at lelast two UEA
organisational units""l.

The UEA also had a budget unit: ,Rest Houses”, supervised by the Direc-
tor of the Department of Planning and Investment and the Director of the
President’s Office (renamed the Office of Human Resources and Training in
October 1973)"*?. It provided recreational services in the following places
Dom Pracy Twérczej ,Swierk” in Zakopane and Dom Wezasowy ,Nowy
Dwér” in Kowary™®?,

The UEA was subordinated to the Institute of Nuclear Research in
Warsaw (IB]) - with 24 establishments and 2 laboratories, the Institute
of Nuclear Physics in Krakéw (IFJ) - with 10 establishments and 5 inde-
pendent laboratories, the Central Laboratory of Radiological Protection
in Warsaw (CLOR) - with 3 scientific establishments, the Nuclear Energy
Information Centre, the Central Centre for Atomic Studies and Projects
(COSiPA), the United Plant of Nuclear Devices (UNDP), and the Institute
for Nuclear Safety and Security. ,POLON” (ZZUJ), the Interdepartmental
Institutes (Interdepartmental Institute of Radiation Technology in £4dZ -
MITR and Interdepartmental Institute of Physics and Nuclear Technology
in Krakéw - MIFiT]) and the International Economic Union of Nuclear
Equipment ,,INTERATOMINSTRUMENT” in Warsaw!®*.

The State Council for Atomic Energy Utilisation functioned under the
auspices of the President of the UEA, as had previously functioned under
the auspices of the Government Plenipotentiary for Nuclear Energy Utili-
sation, as an opinion body. Its main task was to give an opinion on matters
relating to the utilisation of atomic energy, concerning, among others, plans
for nuclear energy development, production of equipment and materials,
major investments, as well as scientific and research work of particular
importance for the development of the utilisation of atomic energy. In addi-
tion, it prepared drafts of legislation and reports on the implementation

31 Jbidem, 11-12.

32 Tbidem, 12; Zarzadzenie nr 13 Prezesa Urzedu Energii Atomowej z dnia
18 X 1973 r. w sprawie zmian w regulaminie organizacyjnym Urzedu Energii Ato-
mowej, in AAN, Zarzadzenia Prezesa Urzedu Energii Atomowej 1973, Urzad Energii
Atomowej w Warszawie, ref. 2/773/0/1/443, 88.

33 Informacja o stanie organizacyjnym i zakresie dzialania Urzedu Energii
Atomowej i jednostek podlegtych, in AAN, Organizacja Urzedu Energii Atomowe;j.
Przepisy ogdlnopanstwowe, regulamin organizacyjny, informacja o zakresie dzia-
lania, 4o0.

34 Ibidem, 36-46; see also: Dabrowski, ,Rozwdj polskiej atomistyki i rozwoju
nad nig w latach 1945-1982”, 23, 26, 29 and passim.
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of plans by ministries and various institutions*!. The Chairman of the
Council was appointed by the President of the Council of Ministers, while
its members were appointed by the President of the UEA, after prior agree-
ment with ministers, the heads of central agencies, and other interested
institutions®..

In August 1975, the President of the UEA appointed his Plenipotentia-
ries for the intensification of exports: Computer Automated Measure-
ment And Control (CAMAC) apparatus, accelerators, reactor apparatus
and non-commodity™”..

In defining the objectives facing the UEA in the field of nuclear energy,
the need to develop technologies and technical-economic assessments
for the extraction of uranium and thorium from domestic deposits, the
manufacture of fuel elements for hydropower reactors, the development
of technologies for reprocessing burnt fuel in a nuclear reactor and the dis-
posal and storage of radioactive waste from the operation of nuclear power
plants and reprocessing of burnt fuel was pointed out. In addition, atten-
tion was paid to the need for research into structural materials suitable for
the manufacture of nuclear power plant equipment, the improvement and
preparation of new types of nuclear reactors, and the manufacture of con-
trol, measurement, and automation equipment for nuclear power plants®®.

One of the most important aspects of UEA’s activities was to start work
on the adoption of the future Atomic Law. On 3 September 1974, the UEA
President set up a commission to draft alaw on the peaceful use of atomic
energy and radiological protection (‘Atomic Law’) and draft legislation.
It consisted of 11 persons and was headed by Associate Professor Tadeusz
Rzymkowski, Ph.D. The work of the commission was to be completed by
30 November 1974"*°!, It is likely that the commission did not manage to
complete its work in time, so the President of the UEA appointed a second
commission, also headed by Associate Professor Tadeusz Rzymkowski *"!.

35 Statut Urzedu Energii Atomowej, 6.

36 Ibidem.

37 Zarzadzenie nr 20/75 Prezesa Urzedu Energii Atomowej z dnia 15 VIII 1975 .
w sprawie powotania pelnomocnikéw Prezesa UEA ds. intensyfikacji eksportu, in
Archiwum Parnistwowej Agencji Atomistyki w Warszawie, Zarzadzenia Prezesa
UEA 1975 rok, Urzad Energii Atomowej, ref. 292, 116.

38 Informacja o stanie organizacyjnym i zakresie dzialania Urzedu Energii
Atomowej i jednostek podlegtych, 47-52.

39 Dabrowski, ,Rozwéjpolskiejatomistykiirozwojunad niawlatach1945-1982”,38.

40 Tbidem.
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The Office was abolished on 27 March 1976, when the Office of the Min-
ister of Energy and Atomic Energy was established, headed by Andrzej
Szozda'*".,
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Abstract

The purpose of this paper is to describe the environmental impact assessment
of Poland’s planned first nuclear power plant. The paper presents scientific con-
siderations on the nature of the decision, taking into account the results of this
assessment. It is stated that the environmental conditions for the implemen-
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1 Introduction

Nuclear energy is a virtually inexhaustible source of energy in the form
of electricity, heating, and process heat. In the context of the constantly
emerging international regulations on radical climate change, countries

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/PRIW.VI53.924
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must address this challenge. At the international level, the beneficial quali-
ties of nuclear energy in terms of energy and low-carbon aspects are indi-
cated by the International Energy Agency (IEA)™ and the International
Atomic Energy Agency (IAEA), providing scientific and technical informa-
tion in this respect™. At the European level, the European Union’s bodies
and legislation do not explicitly address the benefits of investing in nuclear
energy due to the diversity of member countries’ positions on this issue.
However, the European Union’s policies do emphasize the importance of
nuclear safety legislation for its member states™ . Within the Polish legal
system, public administration bodies are working to advance the construc-
tion and operation of the first nuclear power plant. Among the strategic
legal acts in this regard, one should mention the Resolution of the Council
of Ministers of 2 October 2020 on the update of the multiannual program
called “Polish Nuclear Power Program”* . The schedule assumes the con-
struction and commissioning of 2 nuclear power plants with 3 reactors
each. The construction of the first reactor is scheduled to begin in 2026,
with its commissioning expected in 2033. The commissioning of the last
reactor in the second power plant is planned for 2043. The construction of
large-scale nuclear power plants in the Republic of Poland is of paramount
importance to state security, including energy security. These plants are
essential for ensuring energy security, which is an element of state secu-
rity, and for working to reduce and stabilize electricity prices, reduce
gas emissions from the electricity sector, and create conditions for the
development of a new sector of the economy: nuclear power'!. In addition,
the Polish Council of Ministers adopted a resolution of June 20, 2023 on the
establishment of a multiannual program entitled “Program for supporting
infrastructure investments in connection with the implementation of key

1 Intenational Energy Agency ,Net Zero by 2050: A Roadmap for the Global
Energy Sector’ https://iea.blob.corewindows.net/assets/deebefsd-oc34-4539-9d-
oc-10b13d840027/NetZeroby2050-ARoadmapfortheGlobalEnergySector_CORR.
pdf (accessed 29.04.2024).

2 See: Statute of the International Atomic Energy Agency signed in New York
on 26 October 1956 (O] 1958 No. 41, item 187 as amended); for environmental impact
standards on nuclear power plants cf. https://www-pub.iaea.org/MTCD/Publica-
tions/PDF/Pubi625_web.pdf (accessed 24.04.2024).

3 European Parliament resolution of 14 March 2013 on risk and safety assess-
ments (,stress tests’) of nuclear power plants in the European Union and related
activities (2012/2830(RSP)) (O] EU 29.1.2016 C 36/12).

4 M.P. of 2020. (item 946).

5 M.P. of 2022 (item 1124).
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investments in strategic energy infrastructure, including a nuclear power
plant, in the Pomeranian Voivodeship”. This program allocates financial
support for the construction of the first nuclear power plant, amounting
to PLN 4,761,777,307 from the state budget'®’.

The above-mentioned strategic, political and legal actions at various
international levels indicate that Poland has made an unprecedented deci-
sion to invest in nuclear energy. This paper focuses exclusively on the
analysis of specific environmental concerns related to the construction and
operation of the first Polish nuclear power plant, as outlined in the decision
of the General Director of Environmental Protection of September 19, 2023,
on the determination of environmental conditions for the implementa-
tion of the project entitled ,Construction and operation of the first Nuclear
Power Plant in Poland, with an electrical capacity of up to 3750 MWe, in the
area of the communes: Choczewo or Gniewino and Krokowa” (case sign:
DOO0S-0A.4205.1.2015.125) ") in connection with the application of Polskie
Elektrowni Jadrowe sp. z 0.0. of August 5, 2015 for a decision on environ-
mental conditions for the above-mentioned project!®’.

2. | Location of the Polish nuclear power plant -
legal and environmental aspects

The Lubiatowo-Kopalino site was selected as the location for the first Polish
nuclear power plant, this being the Jackowo, Stajszewo and Sasino conces-
sions. The project site includes a land part located in Pomorskie Voivodeship,

6 M.P. of 2023 (pos. 697); in the resolution No. 84/2023 was also issued in the
meantime. Council of Ministers of on 30 May 2023 in on the provision of financing
for the construction of a nuclear power station with an electrical capacity of up
to 3750 mwe in the municipalities of Choczewo or Gniewino and Krokowa.

7 Hereinafter: ,Environmental Decision”.

8 In the meantime, the General Director for Environmental Protection also
issued a decision of 1 February 2024 defining the scope of the environmental impact
report for another investment, i.e. the project consisting of the ,Construction
and operation of a small modular nuclear power plant with a total capacity of up
to 1,300 MWe using BWRX-300 technology in the location of Stawy Monowskie,
Gmina Miasto O$wiecim (case number: DOOS-WDSZ00.420.23.2023.AKA.23).
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Wejherowo Poviat, and Choczewo Commune, while the sea part is located
within the internal sea waters and territorial sea of Poland.

The environmental impact report submitted by the applicant analyzed
two location options for the project: variant 1: the Lubiatowo-Kopalino loca-
tion and variant 2: the Zarnowiec location Both location variants included
technical sub-options for cooling the nuclear power plant. For Variant 1,
the technical sub-variants are as follows: 1A: open cooling system using
seawater; technical sub-variant 1B: closed cooling system using seawater
and technical sub-variant 1C: closed cooling system using desalinated
seawater. For option 2, technical sub-option 2A: closed cooling system
using seawater and technical sub-option 2B: closed cooling system using
desalinated seawater were identified.

Variant 1, i.e. the Lubiatowo-Kopalino location, was selected as the pre-
ferred option due to the larger area for efficient construction and operation
of the plant and the greater advantages in terms of the possibility to use
an open cooling system. The analyses also indicated that an open or closed
cooling system using seawater is more efficient than a closed cooling system
using desalinated seawater, irrespective of the location of the project. This
is because the analyses involve the energy intensity of large desalination
plants. Additional environmental factors contribute to the suboptimal
performance of a closed cooling system using desalinated seawater.

Regarding the technical sub-variants, the one marked with the order
number 1A was selected. This system will utilize seawater for cooling the
condensers, engine room equipment, and intermediate equipment cooling
systems. The separation of seawater for cooling the conventional island
(i-e., the condensers and engine room equipment) and the equipment
cooled by the indirect equipment cooling system will take place in the
inflow basin of the power plant. Water will be drawn into this basin by
gravity directly from the sea located next to the power station, through
a system of channels, and then filtered and pumped by two groups of
pumps towards the condenser and engine room equipment and towards
the exchangers of the indirect equipment cooling system. After flowing
through the turbine condenser, the engine room equipment cooling system
heat exchangers, and the equipment indirect cooling system heat exchang-
ers, the water will be diverted into an outflow basin. From there, it will
return to the sea by gravity. Furthermore, the sensitivity analysis carried
out in the course of the investigation showed that technical sub-option 1A
performs best on a variety of criteria relating to environmental aspects
that are linked to some of the most significant environmental impacts of
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the power plant, such as impacts on the landscape, vehicle traffic during
the construction phase, and impacts on the acoustic climate. Additionally,
it pinpointed the optimal technical and financial aspects.

The environmental decision noted that the works carried out will lead
to an irreversible change in the structure of individual soil horizons and
the sequence of these horizons, and consequently to the destruction of
the current soil profile. To minimize these impacts, obligations have been
imposed on the applicant. These obligations include dewatering deep con-
struction excavations with the use of filter screens, including sheet piling,
insulation of the bottom of the excavation, treatment of water from the
excavations before it is discharged into the receiver, and obligations to
carry out proper water and sewage management. Additionally, the report
outlines a waste management strategy tailored to the various phases of
nuclear power plant construction and operation.

To determine the impact on protected landscapes, eight forms of nature
conservation were identified and characterized within the combined study
area in the Environmental Decision. These forms of nature conservation
include: Slowinski National Park with buffer zone, Nadmorski Land-
scape Park with buffer zone, Nadmorski Area of Protected Landscape,
Choczewsko-Saliniski Area of Protected Landscape, Area of Protected Land-
scape of Darzlubska Forest, Area of Protected Landscape of the Reda-Leba
Proglacial Valley, Area of Protected Landscape of the Leba Valley, Area of
Protected Landscape of Fragment of the Leba Proglacial Valley and Moraine
Hills south of Lebork. The report analyzes the values of the indicated areas,
their protection objectives, and threats. All the protected areas mentioned
above, located within the combined study area, were assessed as being
of high sensitivity. The analyses carried out showed that the project will
have a high and significant impact on the Maritime Protected Landscape
Area at all stages of implementation. The project site is entirely within
the Maritime Protected Landscape Area. It has been determined that the
situation will change when the construction is completed and the power
plant begins normal operations. Once ancillary structures (e.g., scaffolding,
construction cranes) are dismantled, construction equipment is removed,
building elevations are completed, and the site is tidied up, only the shield
buildings and the engine room will be a dominant feature in the landscape.

As regards the analysis of the current state of air quality presented in
the report, i.e. prior to the introduction of substances into the air at the
stage of project implementation and at the stage of project operation, it
was determined that the concentration of the listed harmful substances
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does not exceed the applicable permissible levels, set out in the Regulation

of the Minister of the Environment of 24 August 2012 on the levels of cer-
tain substances in the air® and reference values, set out in the Regulation

of the Minister of the Environment of 26 January 2010 on reference values

for certain substances in the air"®. Concurrently, the General Director of
Environmental Protection stipulated in the operative part of the decision

an obligation on the applicant to undertake measures aimed at minimizing
potential negative effects within the aforementioned scope. The poten-
tial impact of the nuclear power plant on groundwater and surface waters,
including water bodies, was identified within the range of the project’s

impact. This includes the Natura 2000 protected areas Mierzeja Sarbska

PLH220018 and Przybrzezne wody Battyku PLB99o002 and the Nadmorski

Obszar Chronionego Krajobrazu. In the opinion of the General Director

for Environmental Protection, the analysis of the impact of the project

on marine waters, conducted in the course of the proceedings, based on

the identified impacts, the range of occurrence of the inventoried plant
and animal species and the sensitivity of the individual elements of the

assessment affecting the values of the features, allowed it to be determined
thatin relation to the features of the marine environment indicated in the

ICZM, in the case of none of them no impacts were identified which could

significantly affect the deterioration of the state of the environment. Dur-
ing the proceedings, several natural habitats were identified. As a result,
the operative part of the Environmental Decision imposed a number of
preventive obligations on the applicant to protect them. First and fore-
most, the General Director of Environmental Protection imposed a general

obligation to carry out preparatory works and construction works under

the supervision of a naturalist, consisting of qualified specialists who are

competent and have specialist knowledge of, inter alia, the biology and
ecology of a given group of fauna. The specific obligations include the

planting of low vegetation typical of the habitats surrounding the project
site, the hanging of nesting boxes for birds, the hanging of bat boxes, and

the conducting of plant and insect inventories.

The operative part of the decision also establishes other obligations,
including those relating to adequate security for preparatory and construc-
tion works, protection against noise—including marine noise, extensive
monitoring of space and environmental elements, light management, soil

9 Journal of Laws 2021, item 845.
10 Journal of Laws. No. 16, item 87.
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and ground investigations, or the establishment of tree and shrub protec-
tion zones. It is essential to recognize that the potential intrusiveness and
technical complexity of the nuclear power plant construction and operation
project necessitate such a multifaceted and comprehensive environmental
analysis and the fulfillment of its outcomes. The environmental docu-
mentation has undergone a thorough review by the Polish public and by
countries that have experience with the impact of nuclear power plants.

Public consultation

3

During the Environmental Decision proceedings, the General Director
for Environmental Protection received 825 comments as part of ongo-
ing public consultations on the implementation of the planned project
to build and operate a nuclear power plant in the Choczewo municipality
area. A significant portion of these comments addressed the understand-
able concerns of individuals regarding the investment, which, given its
scale and potential risks, is valid and understandable. Due to the very
wide range of the nature and subject matter presented in the comments,
the most relevant ones will be selected, particularly from alegal, strategic
and environmental perspective.

First of all, it should be pointed out that some of public comments were
addressed collectively, with responses referencing other comments that
addressed similar issues. This approach to comments included a discussion
of the perceived superiority of renewable energy sources over nuclear
power. Participating entities argued, among other points, that this advan-
tage stems from lower CO. emissions, a greater impact on climate protec-
tion, higher efficiency, lower costs for this type of investment, and lower
risks for people and the environment. They also advocated for an alternative
concept consisting of the expansion of renewable energy sources or the
consideration of forward-looking, clean, cheap, and democratic energy
sources. In general, the General Director of Environmental Protection
considered that the aforementioned comments were beyond the scope of
the case and that, as an authority, he lacked the competence to modify the
applicant’s request in the environmental decision procedure. The response
indicated that if the investor intends to construct a nuclear power plant
and the applicant has met the conditions outlined in the Environmental
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Protection Act, the competent authority is obligated to issue an environ-
mental decision. Regarding the project’s impact on climate objectives, the
authority stated that the project aligns with Poland’s strategic assump-
tions outlined in the Program of the Polish Energy Policy 2030, the Energy
Policy of Poland to 2040, and strategic documents adopted by the Council
of Ministers. In accordance with the currently binding Energy Policy of
Poland until 2040 (PEP2040), among the specific objectives, in addition
to the development of renewable energy sources, the implementation
of nuclear energy and the implementation of the Polish Nuclear Power
Program were indicated. Moreover, in Volume I of the report, in chapters
TI.6 - Justification of project realization and T1.7 - Project against the back-
ground of strategic documents, an analysis was conducted on how the proj-
ect fulfills the goals and assumptions of the strategy, at the national level
as well as the EU and international level, including the assumed climate
goals. Regarding the aforementioned comments, it has been reported that
emission monitoring and individual environmental component monitoring
will be carried out, including radiation monitoring. Specifically, radiation
monitoring will be conducted at the power plant site and in the surround-
ing environment. Additionally, the radioisotopic composition of various
samples will be examined, including leafy vegetables, root vegetables,
potatoes, fruit, cereals, grasses, milk, meat (including poultry and game),
eggs, fungi, mosses, lichens, needles, leaves, fish, crustaceans, mollusks,
seaweeds, benthic organisms, and products served in local canteens. Sedi-
ments at the bottom, sludge (sewage sludge), and sand from coastal beaches
(for coastal locations) will also be tested for isotopic composition analyses.
Radiation monitoring in the vicinity of the nuclear power plant will also
include specific dosimetry measurements of selected individuals from the
general population living in the vicinity of the plant.

An important issue was also raised by the participants regarding the
selection of the location of the nuclear power plant. The General Director
for Environmental Protection mentioned that the selection of potential
locations for the first Polish nuclear power plant was preceded by many
years of research, which took into account factors such as population
density, terrain characteristics, availability of cooling water, natural envi-
ronment, current land use, and logistics and infrastructure, i.e. proximity
to energy transmission networks, road and rail networks. The author-
ity pointed out that in January 2014. The Council of Ministers adopted
the Polish Nuclear Power Program, hereinafter PPE], which analysed
27 potential locations for a nuclear power plant in Poland. Already then,
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3 potential coastal locations were identified: “Choczewo”, “Zarnowiec”
and “Lubiatowo-Kopalino”. Ultimately, studies and analyses showed that
the best conditions for the siting of the first nuclear power plant are in
the Pomeranian Voivodeship. This is supported by, among other things:
a significant demand for electricity and the lack of large, available gen-
eration sources in the area, access to cooling water, and the possibility of
transporting large loads by sea. In view of the above, two locations were
analysed in detail in the report: Variant 1 - the Lubiatowo-Kopalino loca-
tion and Variant 2 - the Zarnowiec location. The “Zarnowiec” site was not
indicated as the preferred location for implementation due to a number
of aspects, including technical, environmental and social factors (e.g. the
need to demolish approximately 180 buildings). The environmental author-
ity also added that the location of the nuclear power plant in Pomerania is
included in the Pomorskie Voivodeship Development Plan 2030 (adopted
by Resolution No. 318/XXX/16 of the Sejmik of Pomorskie Voivodeship
of 29 December 2016™")) and the amendment to the Pomorskie Voivodeship
Spatial Development Plan adopted by Resolution No. 1004/XXX1X/O9 of
26 October 2009. Sejmik of Pomorskie Voivodeship™?! .

Some members of the public also expressed clear disapproval with
regard to the interference of the planned project with the landscape and
the destruction of the beach in its area, i.e. interference with the Nadmorski
Obszar Chronionego Krajobrazu, Obszar Natura 2000 Mierzeja Sarbska
PLH220018 and Przybrzezne wody Battyku PLB99o002. The environmental
authority stated that the environmental impact assessment of the project
determined there would be no significant negative impacts related to the
designated protected areas. As a result, the authority issued a series of
obligations to the applicant in the Environmental Decision, including the
requirement to construct the canals and cooling water pipelines using
a trenchless method. This method utilizes tunnel boring machines deep
beneath the granite surface, eliminating the need for open excavations
and beach destruction. It was also argued in this regard that the area indi-
cated is not historically an area untouched by man - the coastal strip was
partly planted at the turn of the 20th century. The project site is located
to a large extent in the area of the State Forests and forest management
is carried out there, while the area necessary for the operation of the
power plant, i.e. after the construction phase, will be smaller and will cover

11 QJ. Pomeranian Voivodeship 2017, item 603.
12 QJ. Pomorskie Voivodeship of 2009, item 172.
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approximately 186 ha and the area necessary for deforestation on the basis

of separate regulations and fire prevention recommendations. The author-
ity has indicated that during the operation of the nuclear power plant, the

beaches will not be excluded from use and will be generally accessible to

tourists and the local community.

The subject of comments was furthermore the lack of access of the
nuclear power plant to technical and road infrastructure. The General
Director of Environmental Protection stated that this accessibility was one
of the evaluation criteria for the selection of sites for the construction of
anuclear power plant, however, the evaluation criteria affecting the final
selection of the two potential nuclear power plant sites also include several
other relevant conditions, including the surface of the land, availability of
cooling water, seismic/geological hazards, environmental issues, as well as
socio-economic aspects. Accordingly, the above infrastructure is planned
to be constructed. According to the authority, the built accompanying
infrastructure for the nuclear power plant will add value that will benefit
the local community. In the long run, it will affect the accessibility to the
northern part of the Wejherowo and Lebork Poviat, which will increase
its attractiveness and enable future development. The issue of the region’s
diminished tourism development and the consequent challenges faced
by individual entrepreneurs is a matter of significance. In response to
comments on this subject, it was noted that the Senate of the Republic
of Poland commissioned a study which aimed, among other things, to
determine whether the location of a nuclear power plant in a tourist area
has an impact on tourist traffic, i.e., a reduction in it. The objective of the
study was to address the question of whether it is possible and acceptable
to locate a nuclear power plant in a tourist area and what the consequences
for the local community would be. The study drew upon the experience of
other European countries in this regard. To this end, pertinent inquiries
were directed to regions where such facilities are currently operational.
The responses indicated that the presence of a nuclear power plant in
aregion does not reduce tourism, but often generates additional tourism"*.

Mindful of the experience of nuclear power plant disasters, comments
on the emergency evacuation plan for the population cannot be ignored.
The General Director for Environmental Protection indicated in this respect
thatat the stage of obtaining the Environmental Decision the above plans are

13 https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/73/plik/ot-575.
pdf
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not required. However, these plans will be mandatory during the procedure
forissuing a permit by the State Atomic Energy Agency President to start up
the power plant. The company emergency plan, as well as the provincial and
national emergency plans prepared by the relevant authorities, will be part
of this process. It was noted that the social risk of an accident associated
with the operation of three modern AP1000 units (generation 111+, with
passive safety systems) is minimal and at an acceptable level, according to
the latest international standards of nuclear safety and radiological pro-
tection*. At the same time, it was indicated that, in accordance with the
requirements of the provision on the scope of the environmental impact
report, calculations of the range of emergency planning zones and distances
and the range of individual types of intervention (in the event of a severe
accident with reactor core meltdown) were performed and presented.

Moreover, the authority’s response to the comment on the disturbed
biodiversity of land occupied by nuclear power plants seems interest-
ing. Indeed, scientific studies have been pointed out"*, which argue that
nuclear energy has the least impact on land use among energy technologies
and requires 460 times less land than wind energy and 57 times less land
than solar energy. Furthermore, to produce the same amount of energy,
nuclear energy requires the smallest area - just 0.1 kma2 to produce 1 TWh.
Thus, it occupies less area and thus its impact inherently causes less reduc-
tion in biodiversity.

Some of the comments also referenced the project’s substantial costs and
economic inefficiency. In response, the environmental authority noted that,
according to state specialist documentation’?), the total costs to be borne
by society are the lowest for nuclear power. Given the need to move away
from carbon-intensive sources such as coal and gas, nuclear power remains
the cheapest alternative source of electricity generation. Furthermore,
nuclear power, unlike RES, is a stable source of energy. The stabilization
of RES-based generation sources requires the use of large-scale energy
storage systems, which are unfortunately very expensive and inefficient

14 Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency General
Safety Requirements. IAEA Safety Standards Series No. GSR Part 7. International
Atomie Energy Agency. Vienna, 2015.

15 Barry W. Brook, Corey J.A. Bradshaw, , Key role for nuclear energy in global
biodiversity conservation” Conservation Biology, No. 4 (2014).

16 Analysis and Assessment of the Cost of Electricity from Different Energy
Sources in Poland, developed in 2015 by the National Centre for Nuclear Research
(NCBJ S] REPORT No: B - 27/2015).
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at the present time. The spread of RES in the future will on the one hand

seemingly make them more competitive with nuclear power, however, in

reality it will require very large expenditures for the modernization of the

entire national transmission infrastructure, which in the financial balance

will still make nuclear power the most cost-effective. Nevertheless, it was

raised that, according to Polish law, no cost-benefit analysis is prepared

and attached to the environmental decision. At the consultation stage, the

issue of the project’s high demand for water was also raised, which, with

progressive water shortages, could result in interruptions in the operation

of the power plant. The General Director of Environmental Protection

clarified that the project’s construction phase will be supported by water

sourced from dedicated deep-water intakes. The water will undergo treat-
ment in a dedicated water treatment plant. Once the construction of the

power plant is completed, the water treatment station will be transferred to

the Choczewo municipality to supply the existing municipal water supply
system in Kopalino. The authority indicated as a possible scenario in which
the water intake in question will be used during the operation stage, but
as an emergency source of water for social and domestic needs and not as

an emergency source of reactor cooling water. The main projected source

of water used during the operational phase for technological, welfare, and

fire-fighting needs will be seawater and desalinated seawater. There will

therefore be no risk of interruption of plant operations due to water short-
ages as the plant cooling systems will be supplied with seawater, meaning
that access to water will be constant and predictable as it will not be subject

to seasonal fluctuations.

Given the information presented, it is reasonable to conclude that there
is a significant degree of public interest in the planned investment to
build and operate a nuclear power plant. This is not surprising given the
uniqueness and size of this investment. It was therefore necessary on
the part of the environmental authority to be particularly diligent and
professional in the procedure of obtaining the Environmental Decision
by the applicant and in the consideration of comments during public con-
sultations. Generally speaking, the manner in which the comments of
the participating entities were dealt with should be assessed correctly,
as in principle the authority’s responses were factual, expert and rather
comprehensive. Moreover, the General Director of Environmental Protec-
tion explained the decision to build a nuclear power plant to the public in
political and strategic terms already at the legal-environmental stage of
the investment. In turn, the public submitted substantive comments based
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on special knowledge in the fields of geology, biology, landscape, energy,
physics, and chemistry. These comments should be assessed favorably in
terms of the necessity of civil society participation in a democratic state
under the rule of law, especially in such important investments. Eighteen
comments were thoroughly reviewed, either in full or in part.

4

An official notification on a possible significant transboundary environ-
mental impact, pursuant to Art. 109 par. 1 of the Environmental Protection
Act, was sent by GDOS to the countries directly neighboring Poland, i.e..:
Germany, the Czech Republic, Slovakia, Ukraine, Belarus, Lithuania and
Russia. Due to the location of the project in the coastal strip, it was also sent
to the countries of the Baltic Sea basin: Latvia, Estonia, Finland, Sweden,
and Denmark. Based on the results of the transboundary environmental
impact proceedings for the Polish Nuclear Power Program conducted in
2011-2014, the General Director for Environmental Protection also found it
necessary to officially notify Austria. Additionally, information regarding
the initiation of the proceedings for the issuance of a decision on environ-
mental conditions was electronically transmitted to other countries within
1,000 km of potential nuclear power plant sites, namely: These countries
include: Norway, Moldova, Romania, Serbia, Croatia, Slovenia, Hungary,
Italy, Switzerland, France, Luxembourg, Belgium, and the Netherlands.
All notified countries provided responses. The Netherlands and Hungary
formally requested to be included in the proceedings, as permitted by
Article 104(2) of the Environmental Protection Act.

At the same time, by Resolution No. 174/2022 of 12 August 2022. the
Council of Ministers terminated the Agreement between the Government
of the Republic of Poland and the Government of the Russian Federation on
cooperation in the field of environmental protection, drawn up in Warsaw
on 25 August 1993, so that cross-border consultations with the country
were not subsequently undertaken.

In accordance with Article 4 and Article 5 of the Convention on Envi-
ronmental Impact Assessment in a Transboundary Context, drawn up

Cross-border consultations
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in Espoo on 25 February 1991™”, the General Director for Environmental
Protection forwarded the documentation, including the environmental
impact report, to: Austria, Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland,
Germany, Hungary, Latvia, Lithuania, the Netherlands, Slovakia, Sweden,
Ukraine and Belarus.

The Czech Republic, Finland and the Netherlands did not comment on the
submitted documentation. Slovakia, Lithuania, Estonia, Sweden, Ukraine,
Belarus and Hungary submitted comments to the report, requesting writ-
ten explanations. Denmark, Latvia, Austria, and Germany submitted com-
ments to the report and requested that cross-border intergovernmental
consultations be organized in the form of a meeting of experts pursuant
to Article 5 of the Espoo Convention. Meetings were held with the coun-
tries that requested the organization of cross-border intergovernmental
consultations in the form of a meeting of experts pursuant to Article 5 of
the Espoo Convention: On February 1, 2023, with Latvia; on April 17, 2023,
with Germany; on May 22, 2023, with Denmark; and on June 1, 2023, with
Austria. Each meeting concluded with the drafting of minutes of the cross-
border intergovernmental consultation in the form of a meeting of experts,
which were then signed by the heads of delegation from each country.

Austria provided the Polish Party with comments to the report on reactor
technology, spent nuclear fuel, radioactive waste, nuclear safety in terms
of accidents and external events including natural and anthropogenic haz-
ards, and during the meeting discussions were held on strategic documents
related to the nuclear power sector in Poland, concepts for spent fuel and
radioactive waste management and plans for the implementation of a spent
fuel repository. After the Polish Party submitted its response, the Austrian
Party reviewed the provided explanations in writing and deemed the expla-
nations obtained during the consultations, which were conducted in the
form of a meeting, to be sufficient. Consequently, pursuant to Article 5 of
the Convention, it was agreed that the consultations would be concluded
by signing a protocol. Additionally, Austria provided the Polish Party with
10 detailed recommendations concerning the construction and operation
of the nuclear power plant.

The Belarusian delegation’s comments and position focused on the poten-
tial radiation impact of the nuclear power plant on the environment in
a transboundary context. They took into account the predicted radiation
doses and the designation of emergency planning zones in case of an

17 Journal of Laws. No. 96, item 1110, hereinafter: the ,Convention”.
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off-design accident. The Belarusian side also requested additional informa-
tion from the Polish side regarding the seismic and tectonic conditions in
the area of the planned project location, reactor technology in the context
of nuclear safety, and the management of spent nuclear fuel and radioac-
tive waste. The Polish side provided Belarus with answers regarding these
inquiries, while informing them that the transboundary consultations had
been terminated due to the fact that the Belarusian Party had exceeded the
timeframe set in accordance with Article 2, paragraph 5, of the Convention.

Denmark submitted comments on nuclear safety, including the likeli-
hood of a severe accident with reactor core meltdown, accidents leading to
large releases of radioactive substances and a probabilistic safety analysis.
Denmark also requested clarification regarding the utilization of ventila-
tion filters for the release of gaseous radioactive waste. In response to the
Polish Party, Denmark expressed its readiness to engage in international
consultations, in the form of a meeting, to address the safety of nuclear
power plants in the face of external and terrorist threats, including cyber
attacks. This meeting would also address the need to ensure adequate
safety measures in the event of major accidents, the provision of qualified
personnel during the construction and operation of the facility, and the
prospects for further development of nuclear power in Poland. Denmark
also requested clarification regarding the independent verification of the
calculations used for the source members. Following the Polish Party’s
response to the questions raised, Denmark made no further comments,
and the consultations were concluded by the signing of the protocol.

The Estonian side provided comments to Poland regarding the potential
impact of the project on fisheries and ichthyofauna. These comments took
into account the location of infrastructure for intake of cooling water
and discharge of cooling water with treated industrial effluent. They also
considered the potential impacts on landscape and forest management
depending on the project variants and technical sub-options assessed.
Upon receipt of the response from the Polish Party, Estonia indicated
that the responses had been provided at an appropriate level and that it
had no additional comments on the report. As a result, the transboundary
consultation with the country was deemed to be terminated in accordance
with Article 2(s) of the Convention.

Lithuania requested additional clarification on the values used in the
report for the discharges of radionuclides into the environment during
normal operation and following an accident. It also commented on the
transport and management of radioactive waste. In terms of the project’s
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impact on the marine environment, concerns were raised about dispersion
of radionuclides in marine waters and temperature changes resulting from
the discharge of cooling waters. In terms of the project’s location, further
clarification was sought on activities related to site selection and assess-
ment, including ensuring nuclear safety and radiological protection. The
Lithuanian side also requested further clarification on possible external
threats and indication of the envisaged emergency preparedness recom-
mendations in Poland, such as danger zones and protective measures
for the population. Upon receipt of the response from the Polish Party,
Lithuania determined that the responses were provided at an appropriate
level and that it had no additional comments on the report. Therefore, the
transboundary consultations with the country were considered closed
pursuant to Article 2(5) of the Convention.

Latvia provided detailed comments to the environmental impact report
on the analyses and precautions for nuclear accidents due to warfare. The
report includes results and modelling analyses of radiation doses in rela-
tion to exposure pathways and absorbed doses. In response, the General
Director of the Environmental Protection Agency provided further insights
and proposed the organization of international consultations abroad under
Article 5 of the Convention. During the meeting, Latvia also requested
clarification on the operation of passive systems and whether the absorbed
dose values for the thyroid gland relate to the accident of only one reactor.
The meeting also featured the presentation of the results of a comprehen-
sive estimation of maximum effective doses for a severe accident. This esti-
mation was conducted from all exposure pathways for selected distances,
including 50, 100, 300, 500, 700, and 1,000 km. In addition, at the request of
the Latvian Party, clarification was provided on the management of spent
fuel and radioactive fallout, including plans for the implementation of
asurface repository and a deep repository. Following the submission of the
response by the Polish Party, no further comments were made by Latvia
and the transboundary consultations were concluded by the signing of the
protocol, pursuant to Article 5 of the Convention.

Regarding the AP1000 reactor technology, nuclear safety in the event of
accidents and external events, including anthropogenic hazards, and the
management of spent nuclear fuel and radioactive waste, Germany has pro-
vided comments. The German side requested a presentation on the status
of implementation in Poland of international regulations and guidelines
on nuclear safety requirements (International Atomic Energy Agency and
Western European Nuclear Regulators’ Association). In response, the Polish
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side outlined the schedule for international foreign consultations, sched-
uled to take the form of a meeting. During the meeting, the Germans sought
information regarding the safety of nuclear power plants in the event of
external and terrorist threats, including cyber attacks, aircraft impact, and
securing the nuclear facility against the effects of war. Additionally, the
meeting addressed concepts for the management of spent fuel, low- and
intermediate-level waste, and plans for the construction and operation of
a spent fuel storage facility at the planned project site and a deep reposi-
tory for radioactive waste in Poland. The German side considered Poland’s
responses on the aforementioned issues to be sufficient, resulting in the
signing of a protocol concluding transboundary consultations with the
country under Article 5 of the Convention.

In their commentary, the Slovakian delegation underscored the neces-
sity to incorporate within the report a discussion of emergency events
that have the potential to impact the environment and the populations
of neighboring countries. The commentary further addressed the lack of
sufficient information necessary to assess such situations, as well as the
management of radioactive waste generated during the operation of the
nuclear power plant and the reprocessing of spent nuclear fuel, the stor-
age of high-level waste, and the need to develop in the report the issue of
the impact of climate change on the operation of the nuclear power plant
due to the projected increased water levels in the Baltic Sea. Slovakia also
recommended that the Polish Party consider the condition set out in Com-
mission Delegated Regulation (EU) 2022/1214, the so-called EU taxonomy™®/,
in particular: the identification of the planned start and completion of
adeep repository for radioactive waste, or a high-level waste repository to
be operational by 2050 in accordance with the above-mentioned Commis-
sion Delegated Regulation, the creation of a radioactive waste management
fund and a decommissioning fund, and the use of accident-resistant fuel.
After Poland had provided the Slovak Party with its response to the com-
ments raised, it did not submit any further comments and considered the
clarification phase to be concluded, with the result that the transboundary
consultation was deemed to be terminated pursuant to Article 2(s) of the
Convention.

18 Commission Delegated Regulation (EU) 2022/1214 of 9 March 2022 amending
Delegated Regulation (EU) 2021/2139 as regards business activities in certain energy
sectors and Delegated Regulation (EU) 2021/2178 as regards the public disclosure of
specificinformation in relation to those businessactivities (O] EU L. 2022 No. 188, p.1).
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The Swedish side provided commentary on the impact on the marine
environment, taking into account the location of the intake and discharge
infrastructure for cooling water and the use of hydrazine and nutrients in
the technological processes during the operation of the power plant. This
commentary also covered conventional and radioactive waste management,
climate change adaptation, as well as the assessment and justification of
the project in relation to Directive (EU) 2009/28/EC of the European Parlia-
ment and of the Council of 11 December 2018 on the promotion of the use
of energy from renewable sources, the risk of a major accident in the
context of a negative impact on food production in Sweden, the choice of
reactor technology, the use of best available techniques and the manage-
ment of radioactive waste and spent nuclear fuel. Poland has provided
detailed explanations and measures to minimize the negative consequences
of the consequences projected in the comments to the above-mentioned
extent. Subsequently, no additional comments were made by the Swedish
Party, with the result that the transboundary consultation was considered
to be closed pursuant to Article 2(5) of the Convention.

Ukraine communicated Poland’s position on the report, requesting clari-
fication on the analyses of the meteorological scenarios in the context of
radionuclide emissions and radiation dose results. Ukraine also commented
on the possibility of extending the lifetime of the planned project, the
planned decommissioning stages of the project and the methods of calculat-
ing the carbon footprint of nuclear technology and alternative technologies.
The Ukrainian party also requested clarification on the delimitation of
buffer zones and the various project areas presented in the environmental
documentation, the presentation of the stages of implementation of the
nuclear facility, and how the obligations under the Vienna Convention on
Civil Liability for Nuclear Damage, done at Vienna on May 21, 1963/ and
the Protocol Amending the 1963 Vienna Convention on Civil Liability for
Nuclear Damage, done at Vienna on September 12,1997, including how to
respond and notify neighboring countries when a nuclear accident occurs,
including as a result of terrorist attacks. In addition, the following clarifica-
tions were requested: management of spent fuel, disposal of radioactive
waste, analysis of accident situations, project options, and operational and
capital expenditure. Following the Polish Party’s response, Ukraine made

19 Dz.U.UE.L.2018.328.82
20 Journal of Laws of 1990, No. 63, item 370 as amended.
21 Journal of Laws 2011. No. 4, item 9
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no further comments, and the transboundary consultation was deemed to
be terminated pursuant to Article 2(5) of the Convention.

Finally, the Hungarian Party has requested clarifications on the abbre-
viations and definitions used in the report. The comments pertained to the
abbreviations employed for design accidents, the terminology utilized in
the definitions of incidence and probability of occurrence, core damage,
and large release. Hungary also requested clarifications on the aspects
of nuclear safety, physical protection, and nuclear safeguards described
in the report. In the context of nuclear safety, comments were also made
on the assumed level of design external hazards and their frequency of
occurrence, as well as on large releases of radioactive substances into the
environment or large early releases in terms of emergency planning needs.
Following Poland’s detailed responses, the Hungarian party had no addi-
tional comments, and the transboundary consultations with this country
were therefore considered closed under Article 2(s5) of the Convention.

The General Director of Environmental Protection also referred to cer-
tain groups of topics raised at the stage of cross-border consultations in
the Environmental Decision. He noted that some of the concerns raised
about the environmental documentation were premature and would be
addressed in subsequent procedures concerning the implementation of
the investment in question. These concerns included the establishment
of contingency plans and the investor’s obligations regarding technical
regulations, which are contained in separate administrative acts such as
the power plant start-up permit or the construction permit. The consulting
states also inquired about several geological, engineering, and radiation
specifications, to which the Polish side provided specialist documentation
produced for the Environmental Decision procedure, as well as interna-
tional conventions, directives, recommendations, guidelines, and safety
standards of recognized professional associations. The commonly submit-
ted comments regarding the threat of terrorism and war were further clari-
fied by plans to design and implement an appropriate physical protection
system for the nuclear power plant. The Polish side also provided assur-
ances about the protection of the project by the relevant state authorities
asa critical infrastructure facility of the country. The authority also noted
that the development of external threats affecting the safety of the power
plant is further described in chapter I1.11.3.5 of the environmental impact
report submitted by the applicant. The General Director for Environmental
Protection also noted that a cost-benefit analysis is not required for the
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application for a decision on environmental conditions for nuclear power
facilities and accompanying infrastructure!®?.

Nevertheless, it was indicated that in the environmental impact report
analyses were carried out with regard to the project’s impact on socio-
economic aspects, including, among others, selected economic aspects and
the impact on the economy. The report also included a comparative analysis
of the location options, taking into account financial considerations such
as capital expenditure and operating costs.

At the current stage of the investment project for the construction and
operation of the first Polish nuclear power plant, the environmental author-
ity has submitted information and explanations to the consulting states
in an adequate and even, in certain cases, broader scope than required.
Moreover, the fact that the transboundary consultations with each country
with which the Republic of Poland should have carried them out, on the
basis of conventions and agreements binding on it, have been completed
without question should be regarded as satisfactory. The General Direc-
tor for Environmental Protection has demonstrated a commendable level
of responses, showcasing extensive and multi-faceted expertise, as none
of the states raised any additional comments regarding the content. This
transboundary consultation is also a valuable experience and an example
of the broadening international legal trend towards transboundary coop-
eration between authorities, which is currently taking place even within
the framework of European Union law.

5

In consideration of the findings
from the evaluation

Pursuant to Article 8 of Directive 2011/92/EU??), the results of the consul-
tations and the information obtained during the environmental impact
assessment procedure shall be duly taken into account in the decision

22 This results from art. lob para. 3 pt. 2 of the Act of 10 April 1997. - Energy
Law (Journal of Laws of 2022, item 1385, as amended).

23 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of
13 December 2011 on the assessment of the effects of certain public and private
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(to authorize the development project). The results of the environmental
assessment are therefore intended to provide material for the decision to
authorize the development. The point is that the environmental assess-
ment has an impact on the conditions for the implementation of the proj-
ect. According to Article 8a(1) of Directive 2011/92/EU, the decision is to
include any environmental conditions “submitted with the decision”. The
decision must also to include a description of the “measures envisaged to
avoid, prevent or reduce and, as far as possible, offset significant adverse
effects on the environment”.

Making these findings the subject of consideration means that the Direc-
tive obliges them to be analyzed and confronted with each other. In other
words, the provisions of the Directive oblige one to weigh the reasons for
and against carrying out investments based on the findings of the assess-
ment. This conclusion is also justified in the context of the principles
underlying the adoption of the Directive. The principle of sustainable
development is of particular importance in this situation. Indeed, one
aspect of the principle of sustainability is the search for a balance between
the benefits arising from the realisation of an investment and the possible
environmental effects. Information about these effects is to be provided by
the assessment procedure. Finding this balance is the task of the authority
that is deciding on the permit. This balance is expressed in the require-
ments imposed on the investment in the permit. The consideration of
environmental protection issues (the results of the environmental assess-
ment) in the issuance of an investment permit is an integral component
of implementing the principle of sustainable development, as it enables
the determination of “balanced” conditions for its implementation. The
environmental impact assessment of a project is regarded as a fundamental
institution of sustainable development®*] .

This interpretation of Article 8 of the Directive is also in line with its
objectives. The adoption of the directive was intended to reshape decision-
making processes in such a way that environmental considerations are
taken into account. At the same time, it is not a question of giving priority

projects on the environment (consolidated text) (OJ]. EU.L. of 2012. No. 26, p. 1 as
amended, hereinafter: ,the Directive”.

24 Michal Stepkowski, ,,Sustainable development in the legal system - a Review”
Law and Environment, No. 4 (2010): 141.
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to environmental protection, but of weighing up all the rationales for
implementing investments'®!.

There are views in the literature that the environmental assessment of
aproject is a procedural institution and that the requirement to carry it out

isanecessary part of the decision-making process, but its findings, although
they must be taken into account, are not usually conclusive. They merely
ensure that the environmental aspects are treated equally to the social,
economic and other considerations that the decision-making authority

must consider!?¢..

Similarly, other authors note that:

The decision-making authority is obliged to take into account both the infor-
mation on the environmental impact of the project and the results of the
consultation. However, it is important to note the ancillary (and not decisive)
nature of this procedure when taking an investment permit®”.

These views (especially the first of the cited ones) seem to partially
describe not so much the legal state as the actual meaning of this institu-
tion in the practice of Polish administration. However, since the Directive
requires that the results of the environmental assessment be taken into
account and also requires that the decision taken be justified by refer-
ence to these considerations, this means that the provision of Article 8 of
the Directive is of a substantive nature. It would be of purely formal nature
if the directive’s provision were limited to the obligation to consider the
results of the environmental assessment of a project. However, since there
is a requirement to weigh up these results and the effect of that weighing
must be reflected in the content of the decision, the provision is substan-
tive in nature. Despite the fact that there are no substantive provisions
in the directive laying down requirements for projects, the institution of
an environmental assessment is only prima facie of a purely procedural
nature. Article 8 of the directive is substantive in nature even though it

25 Jerzy Jendroska, Magdalena Bar, Prawo ochrony srodowiska - podrecznik (Wro-
ctaw: Centrum Prawa Ekologicznego, 2005), 143.

26 Ibidem, 143.

27 Janina Ciechanowicz-McLean, Zbigniew Bukowski, Bartosz Rakoczy, Prawo
ochrony srodowiska. Komentarz (Warsaw: Wolters Kluwer, 2008), 133.
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does not contain requirements for the project. It establishes a foundation
for specifying requirements in the permit by considering the outcomes of
the environmental assessment of the project. It is noteworthy that Ger-
man literature also emphasizes the substantive nature of this legal norm,
despite the environmental assessment of a project being regarded as a pro-
cedural matter!®®,

In accordance with Article 9(1)(a) of the Directive, the competent
authority shall make public “the content of the decision and the conditions
referred to in Article 8a(1) and (2) submitted with it” and under point (b)
the main reasons on which the decision is based. The indicated disposi-
tion of Article 9 of the Directive requiring a statement of reasons in the
context of the content of the decision should be read as an obligation to
set out the process of weighing up the rationale preceding the authoriza-
tion. The weighing of these reasons constitutes the justification for the
decision taken. The rationale will not include a reference to substantive
law. Instead, the complete weighing process, including the prioritized
rationales, should be presented.

The authority issuing the permit is responsible for the process of weigh-
ing the reasons for implementing the project, since it is the authority which
gives the reasons on which it based its decision. The authority may decide
that the results of the environmental assessment, which would indicate the
need to modify the project or even refuse its execution, must in a particular
case give way to other reasons regarding the execution of the investment.
These other rationales could be, for example, matters of national security
or economic development. Importantly from the point of view of the provi-
sions of the Directive, the results of the environmental assessment were
taken into account as they are to be considered - which is not the same as
binding the content of the decision to the content of the assessment results.
Any determination made under Article 9 of the Directive will require jus-
tification by reference to the results of the environmental assessment and
an indication of the reasons for the content of the decision made.

The basis for shaping the content of the permit in view of the results of
the environmental assessment is the weighing of premises concerning the
implementation of the investment. The expression of this weighing will
be the content of the justification for the decision, which, by presenting

28 Hans-Uwe Erichsen, Dirk Ehlers, Allgemeines Verwaltungsrecht (Berlin:
C.H. Beck, 2006), 497, and the literature and case law indicated therein.
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the process of consideration, should demonstrate the authority’s judgement
in accepting the conclusions of the environmental assessment.

A characteristic requirement possible for the environmental assessment
of a project due to the rationale weighting formula is the comparison of
project alternatives. This formula, which is not based on substantive regu-
lations “in advance” defining the requirements for the investment, is the
only way to justify the decision by demonstrating its advantages in the
context of alternative solutions.

The consideration of alternatives is a key element of the assessment!
Since the authority taking the decision takes into account the results of
the environmental assessment, it should be assumed that the authority
has no legal basis for setting requirements for the investment resulting
from the need to protect the environment, unless they are covered by these
results. Consequently, the authority’s discretion is limited, inter alia, by
the results of the environmental assessment, the assessment of which must
be included in the justification of the decision. However, given the scope
of the results of the environmental assessment, it must be acknowledged
that the authority has a significant degree of discretion in balancing the
results of the assessment. Therefore, bearing in mind that the permit has
animpact on fundamental rights, it is essential that any restriction on the
project be firmly rooted in the results of the environmental assessment,
which in turn should be reflected in a well-supported statement of reasons
for the decision.

It can therefore be concluded that the purpose of the assessment institu-
tion is not to prioritize environmental considerations.

29]

Thus, the measure of the effectiveness of the assessment is not so much to
determine to what extent environmental considerations have prevailed
over other considerations, but rather to determine whether they have been
comprehensively and fairly considered at each stage of the decision-making

process®®,

Indeed, the authority is supposed to state the main reasons on which it
based its decision. Therefore, it does not have to justify - by issuing a posi-
tive decision - that the investment will not adversely affect the environ-
ment. As pointed out, this also follows from the objectives of the Directive.

29 Jendros$ka, Bar, Prawo ochrony srodowiska - podrecznik, 135.
30 Tbidem, 143.
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The carrying out of considerations means, therefore, weighing the rea-
sons for or against the implementation of the investment. This balancing
exercise can be carried out in two ways. Firstly, in the framework of the
results of the environmental assessment, which in different aspects may
lead to different conclusions. This may be the case in particular due to the
broad scope of the subject of the environmental assessment. As in the case
of the investment in question, it can be pointed out that a project that is
beneficial from the point of view of climate protection may turn out to be
detrimental to nature conservation, or at least require a strong conver-
sion. This does not mean that the authority’s role is solely to determine
the expected degree of project harmfulness and establish requirements
in the investment permit. To fulfill the objectives of the Directive, which
include the preventive consideration of the environmental effects of the
project and the preservation of the principles underlying the Directive,
such as the principle of sustainable development, it is necessary to con-
sider other reasons not covered by the subject of the assessment, including
energy security. Consequently, in accordance with Article 9 of the Directive,
the justification for development consent will include an analysis of the
environmental aspects of the project covered by the assessment and other
aspects relating to the implementation of the project, such as economic
development needs.

The Directive does not set a minimum level for taking the results of the
environmental assessment into account. The question therefore arises
as to whether the provisions of the Directive allow for the possibility of
refusing to grant a permit on the basis of the results of the environmental
assessment. As is apparent from Article 8a(2) of the Directive, a refusal
decision is also possible. Furthermore, the answer must be sought in the
Directive’s formula for taking the results into account. Indeed, consider-
ations pursuant to Article 8 of the Directive may lead to the conclusion that
the implementation of the investment should not take place. It should be
emphasized, however, that the results of the environmental assessment
do not determine the decision in any direction, they are to serve as mate-
rial for consideration. Therefore, negative results of the environmental
assessment do not automatically result in the refusal to issue a permit.

In view of the above, it must be concluded that the issuing of a rul-
ing taking into account the results of the environmental assessment in
terms of the Directive refers to the so-called argumentative model of law
application. This model is typical of the anti-positivist understanding of
the law. It is a common assumption for anti-positivist orientations that
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the application of the law consists primarily in making argumentatively
justified choices between different decision alternatives, whether because
of the need to find a decision that could count on the widest possible accep-
tance in the light of socially accepted values (...), whether because of the
need to find the optimum decision in view of the projected empirical effects
of the various decision alternatives (...), or in view of any other criteria. (...)
At the same time, it can be thought that as the complexity of social systems and
the associated unpredictability of the processes taking place in them incre-
ases, the alternative nature of decision-making procedures will also deepen®'..

In the above respect, the position of the Polish judicial-administrative
jurisprudence cannot be overlooked. In the judgments of the Supreme
Administrative Court it was pointed out that the principle of sustainable
development plays above all the role of an interpretation directive. When
doubts arise as to the scope of obligations, the type of w and the manner
of their implementation, the principle of sustainable development should
be used by authorities applying the law. In this case, the principle becomes
amaterial legal basis for determining the environmental conditions for the
implementation of the project. Sometimes the factual situation requires
weighing and balancing more favourable solutions applying the principle
of sustainable development. Demonstration of the failure to respect the
principle of sustainable development by the authority applying the law in
the case for the determination of environmental conditions may conse-
quently constitute grounds for questioning the legality of its action®*. This
is also justified in the case of the selection of project variants®*.. The prin-
ciple of sustainable development must be applied in relation to the evidence
gathered in the case, particularly the environmental impact report. It is
important to note that this principle encompasses not only the protection
of nature, but also the concern for social and civil development, which is
connected to the necessity of building appropriate infrastructure’®*.,

31 Lech Morawski, Gtéwne problemy wspétczesnej filozofii prawa (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze PWN, zooo), 155.

32 So in the NSA judgment of 2.04.2015, II OSK 2123/13, LEX no. 2089921; simi-
larly in the NSA judgment of 17.01.2024, III OSK 309/22, LEX no. 3693335.

33 Seejudgments of the NSA of 15.12.2022, IIl OSK 1747/21, LEX no. 3558984 and
of 21 February 2015, ref. II OSK 1472/15.

34 Cf. judgement of the Supreme Administrative Court of 26.10.2011, II OSK
1820/11, LEX No. 1152061 and judgement of the Constitutional Tribunal of 6.06.2006,
K 23/05, OTK-A 2006, No. 6, item 62.
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The argumentative model, like the syllogistic conception of the applica-
tion of law, presupposes the making of a single accurate decision. Despite
the significant discretionary nature of the decision, it does not entail the
conferral of competence to make different (alternative) decisions. This
model enables the body applying the law to make the most appropriate
decision in a given case.

This pattern of decision-making must be seen in the context of the issue
of changing functions of legislation and administration*. One of the
reasons for this phenomenon is the loss of the directing power of the law
and the associated shift away from the scheme of subsumption®®.

Due to the complexity of living conditions in many substantive scopes, it is
not possible to put the program of the law in such a way that a model of its
implementation, based on a simple structure, is realistic. Not defined legal
terms and discretion are buzzwords, signaling the creative competence

of the authorities to concretize the law™”..

For the argumentative model of the application of the law, therefore,
the possibility of direct application of legal principles plays a huge role,
as discussed below.

The argumentative model of applying the law also has an important
political advantage, which may prove particularly important in the case of
often highly controversial investment projects affecting the environment.

In democratic societies, state decisions must not be presented as unilateral
and authoritative acts of a superior authority to which citizens are obliged to
obey. Instead, they should be presented as the result of a public and open pro-
cess of exchange of arguments. In this process, the decision-maker is obliged
to take a position on the rationale presented by all parties, and the parties
have the right to be informed why their rationale has not been recognized'*®!.

35 Friedrich Schoch, ,The place of the administration in the structure of the
division of powers under the current tasks of the administration”, [in:] Ius publi-
cum im Umbruch. Referate und Diskussionsbeitrdage des XI. Deutsch-Polnischen Verwal-
tungskolloquiums vom 22.-25. September 1999 in Jena, ed. Harmut Bauer, Reinhard
Hendler, Peter M. Huber, Bozena Popowska, Teresa Rabska, Marek Szewczyk
(Boorberg: Uniwersytet Michigan, 2000), 134.

36 Ibidem, 134.

37 Ibidem, 135 and the literature indicated there.

38 Morawski, Gtéwne problemy wspélczesnej filozofii prawa, 162.
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In this context, it is essential to underscore the comprehensive pub-
lic consultation process that emerges from the provisions of the Direc-
tive and the requirement to substantiate the decision by referencing that
consultation.

One has to agree with the view that the argumentative model of law
application is useful for solving complicated cases, where complex facts
and collision of various protected values are involved. On the other hand, in
simpler cases, the advantages of the syllogistic model, such as the certainty
in the application of law, i.e., the greater predictability of the ruling, the sim-
pler verification of the ruling, and the speed'**! seem to be more important.

In this context, the environmental assessment under Directive 2011/92/
EU appears as a flexible instrument, ensuring the possibility of full verifi-
cation of each project. The above is of great importance in the conditions
of rapid technological progress and new emerging environmental threats.
However, it should be noted that the consideration formula - like any
solution - also has certain disadvantages. From the point of view of the
investor’s interests, its disadvantage lies in the fact that it does not specify
the framework of the decision. This means that the investor cannot design
the investment in advance, adapting it to the requirements of the appli-
cable law and thus guarantee himself a positive decision on the permit.
Such a solution introduces a large element of uncertainty into the system
of preventive investment verification. On the other hand, it should be
noted that not defining material requirements also opens up possibili-
ties. After all, it is not ruled out that an investment that would not meet
rigidly defined material requirements would be allowed under consider-
ation. Furthermore, the investor has the opportunity to present innovative,
unconventional solutions, the assessment of which is not fettered by the
content of the applicable material requirements. It should be added that
the Directive makes the investor a co-participant in the decision-making
process, if only through the obligation to provide a report, provides proce-
dural guarantees and ensures full transparency of the procedure. Moreover,
as already indicated, it should be conducted at the earliest possible stage.

The decision-making process, informed by the environmental assess-
ment of a project based on a model of law application, represents a depar-
ture from formalism. In the process of making this decision, it is necessary
to apply above all the principle of sustainable development.

39  Ibidem, 162.
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6

The environmental aspects of the construction and operation of a nuclear
power plant in the Choczewo commune area were thoroughly analyzed
by the General Director of Environmental Protection, leading to the issu-
ance of an environmental decision in this case. Choczewo, a coastal tour-
ist commune surrounded by several protected natural areas, has raised
public concerns about the project’s location. However, as presented in the
proceedings for the issuance of the aforementioned decision, the invest-
ment in question was selectively chosen by the relevant public administra-
tion bodies, which was preceded by many years of research, taking into
account various assessment factors.

The applicants and the environmental authority sought to demonstrate,
and even to assure the public and the consulting states, that there would
be no significant environmental impact of the planned nuclear power
plant, and that measures to minimize such impact would be taken of an
appropriately specialized nature depending on the area in which the
nuclear power plant would be interfering. Moreover, the explanations
at the environmental stage concerning strategic decisions of the Polish
state regarding energy policy directions seem to be of interest, as they go
beyond the scope of the proceedings discussed in this paper. However, they
are certainly relevant from a political and sociological perspective, given
the global nature of the project, as indicated by the need for cross-border
consultations. The Polish authorities duly processed these consultations,
resulting in the signing of the relevant protocols required by the interna-
tional agreements binding Poland.

At the same time, the duration of the proceedings in the case from the
application for the issuance of environmental decision was extensive, as
the date of the decision is September 19, 2023, while Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z o.0. submitted the application for its issuance on August 5,
2015. However, given the extensive environmental analyses, the applicant
submitted additional letters.

The decision is not final. It is possible that the decision at second instance
will change the environmental conditions for the implementation of the
power plant, but we do not expect a negative decision. The key is to dem-
onstrate that the decision is the right one. In a project of this complexity,
itis not possible to do so by referring to the substantive legal prerequisites
of the law. The principle of sustainable development (Article 5 of the Con-
stitution of the Republic of Poland) is of key importance. Its observance

Summary
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and implementation is made possible by the argumentative model of law
application, which is based on taking into account the environmental
conditions of the project.

Bibliography

Brook Barry W., Corey J.A. Bradshaw, ,Key role for nuclear energy in global bio-
diversity conservation” Conservation Biology, No. 4 (2014).

Ciechanowicz-McLean Janina, Zbigniew Bukowski, Bartosz Rakoczy, Prawo ochrony
Srodowiska. Komentarz. Warsaw: Wolters Kluwer, 2008.

Erichsen Hans-Uwe, Dirk Ehlers, Allgemeines Verwaltungsrecht. Berlin: C.H. Beck,
2006.

Jendro$ka Jerzy, Magdalena Bar, Prawo ochrony $rodowiska - podrecznik. Wroctaw:
Centrum Prawa Ekologicznego, 2005.

Morawski Lech, Gtéwne problemy wspélczesnej filozofii prawa, Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, 2000.

Schoch Friedrich, , The place of the administration in the structure of the division
of powers under the current tasks of the administration”, [in:] Ius publicum im
Umbruch. Referate und Diskussionsbeitrige des XI. Deutsch-Polnischen Verwaltu-
ngskolloquiums vom 22.-25. September 1999 in Jena, ed. Harmut Bauer, Reinhard
Hendler, Peter M. Huber, Bozena Popowska, Teresa Rabska, Marek Szewczyk.
Boorberg: Uniwersytet Michigan, 2000.

Stepkowski Michat, ,Sustainable development in the legal system - a Review” Law
and Environment, No. 4 (2010).

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
rm For guidelines on the permitted uses refer to
- ik https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

PATRYCJA NOWAKOWSKA

Legal Mechanisms Influencing

the Scalability (Measurability)

of Nuclear Liability Risk for Operators
within the Polish Legal Framework

Abstract

The liability risk for nuclear damage in the economic activity of nuclear power
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1 Introduction

In recent years, we have observed a significant acceleration in the pace
of events related to the implementation of planned Polish investments in
nuclear energy. Domestic investment regulations are undergoing their first
practical test. Not only is the project for the first nuclear power plant in
Pomerania reaching successive milestones but other ventures, including
those involving private capital like, for example, SMRs, are also obtaining
key decisions. As history shows, one of the many significant challenges
faced by nuclear energy law has been the issue of civil liability for nuclear
damage and the inadequacy of general civil law rules in this regard. In
light of actual Polish investment activities that have now moved beyond
the planning stage, investors are facing questions about the scale of risk
associated with liability for nuclear damage, as well as how to assess and
factor this risk into their business activities.

The realization of a nuclear power plant investment, followed by its
operation, is a unique undertaking. On the one hand, it is a highly capital-
intensive and fraught with significant investment risk.. On the other hand,
at every stage of itslifecycle - from the drawing board to decommissioning -
it is subject to an extremely restrictive regulatory environment. The legal
risk of liability for nuclear damage is an example of a risk unique to this
type of activity. Moreover, it is one of the most expensive and serious risks
that must be considered in this economic venture. However, the probability
of its occurrence is very low, partly due to the reactors’ inherent safety
features, continuous technological advancements in this area, and strict
regulatory oversight. Initially, it must be stated that the Polish legal system
provides legal mechanisms to scale this risk of the operator - although it
is generally accepted that this liability is absolute, it is not unlimited. The
entire complex of mandatory regulations at the statutory and conventional
levels influence the delineation of risk boundaries. Furthermore, there
are optional legal instruments that allow for additional risk management.
Nevertheless, there is also room for legislative changes to provide greater
legal certainty for the operator without compromising the interests of the

1 International Atomic Energy Agency, The 1997 Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage and the 1997 Convention on Supplementary Com-
pensation for Nuclear Damage - Explanatory Texts, IAEA International Law Series
No. 3 (Revised), (Vienna 2020).

2 See Tomasz R. Nowacki, ,Nuclear Power on the Vistula River: Law and Policy
in Shaping Energy Future of Poland” Prawo i WigZ, No. 3 (2020): 197.
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victims. After all, laws are the primary tool for shaping a safe environment
for this economic activity, both during the investment phase itself*! and
during its operation.

The aim of this article is to analyse selected legal institutions that have
a particularly positive impact on the measurability of the discussed risk
from the perspective of the operator. Based on the presented arguments,
the author demonstrates how mechanisms specific to the nuclear damage
liability regime, such as the channelling of liability, the principle of a quan-
titative limitation of liability, and the principle of compulsory financial
security, positively influence the ability to define risk boundaries for the
operator. An additional safeguard for the operator is the state’s guarantee
liability to the extent that the insurer has not compensated for the dam-
age. The principles of pursuing claims will also be analysed as a significant
aspect of liability that potentially generates additional costs. In terms
of facultative mechanisms, the right to contractually modify the scope of
liability during the transport of nuclear materials and the right to reserve
a right of recourse in contracts concluded with third parties (e.g., sup-
pliers and contractors) will be discussed as institutions that the operator
can use to further shape its legal situation to its advantage. The issue of
structuring a corporate governance in the context of using the principle
of channelling by shareholders - real investors - will also be addressed.
Finally, in the aspect of nuclear damage claims regulations, the possibility
of out-of-court dispute resolution will be considered in light of the appli-
cable regulations as a mechanism that can positively influence the reduc-
tion of the costs of the claims settlement process.

2 | The regulatory, economic,
and technological context

At the international law level, two fundamental normative systems are
named after the conventions that formed their basis. The Paris-Brussels sys-
tem operates on the basis of the Paris Convention on Third Party Liability in
the Field of Nuclear Energy of July 29, 1960, as amended by three Additional

3 Seeibidem, 197.
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Protocols, and the Brussels Convention of January 31,1963, supplementary
to the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of Nuclear
Energy, as amended by three Additional Protocols (hereinafter referred
to as the Paris Convention). The Paris-Brussels system was established
under the auspices of the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) and is open only to its member states'.

In turn, the Vienna system is based on the Vienna Convention on Civil
Liability for Nuclear Damage of May 21, 1963"°! and its amending Protocol
of September 12, 1997. The Vienna system was established under the aus-
pices of the International Atomic Energy Agency (IAEA) and is open to
all states. The Vienna Convention and the Paris Convention are linked by
a unique act: the Joint Protocol Relating to the Application of the Vienna
Convention and the Paris Convention on Third Party Liability in the Field of
Nuclear Energy of September 21,1988/, As an independent instrument of
international law intended to form the foundation for a global system, also
within the IAEA system, the Convention on Supplementary Compensation
for Nuclear Damage, signed on September 12, 1997 (the CSC or Umbrella
Convention), was concluded'..

In the Polish legal system, civil liability for nuclear damage is governed
by the provisions of the ratified international treaty - the Vienna Con-
vention, its 1997 Amendment Protocol and the 1988 Joint Protocol and by
statutory provisions. The planned Polish nuclear power plants will utilize
foreign technologies and rely, to some extent, on foreign contractors and
suppliers. Contracts may thus be governed by various legal systems. This
could also potentially impact the legal position of the operator in the event
of anuclear incident. All of these circumstances must be taken into account
when assessing the risk of the operation.

Both international regimes are, in simplified terms, based on the same
principles but differ in specific regulations:

a. Principle of channelling the liability: The operator of a nuclear instal-
lation bears sole liability for nuclear damage. Two aspects of directed
liability are distinguished: legal (exclusive possibility of directing

4 See Radostaw Majda, Cywilna odpowiedzialno$¢ za szkode jadrowq w polskim
prawie atomowym (E8dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 2006), 29.

5 Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 1990, No. 63, item 370.

6 Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 1994, No. 129, item 633.

7 INFCIRCIAEA - 567.
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claims against the operator) and economic (formal possibility of
directing claims against other entities, but the economic burden of
liability is borne solely by the operator). The Conventions provide
for the principle of legal channelling, and the pursuit of recourse
claims against other entities (such as a supplier or contractor) is,
as a rule, excluded and can only take place in strictly defined cases,
e.g., when such a possibility is expressly provided for in a written
contract or when the nuclear incident was caused intentionally.
Economic channelling applies on the basis of domestic regulations
in the US. Upon acceding to the CSC Convention, the United States
availed itself of the “grandfather clause” rule, which allows for the
retention of the principle of economic channelling within domestic
regulations;

Limitation of the catalogue of circumstances exempting from civil
liability to a minimum, also by excluding objective civil liability on
general rules;

Liability for damages is based on the principle of risk; it takes the
form of qualified liability - absolute liability: the injured party is
not obliged to prove fault, which significantly simplifies the claims
process;

Quantitative limitation of the operator’s liability;

Time limitation of the operator’s liability (mechanism of limitation
and extinction of claims);

Obligation of financial security: the amount of security results from
the provisions of the Conventions and national standards;
Exclusive jurisdiction of the courts of the state where the nuclear
incident occurred and their applicable law: nuclear incidents may
extend beyond the borders of the state of the installation. The advan-
tage of this principle is that both the liable entity and the victims
are subject to the legal order of one state;

. Aspecial (autonomous) civil liability regime applies only to personal
injury and property damage caused by the release of ionising radia-
tion as a result of a nuclear incident: this regime does not apply to
the operator’s own damage (occurring at the nuclear power plant or
in the operator’s infrastructure) or damage caused in its business
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activities - general principles of tort and contract liability apply
here'®..

As a rule, national provisions are introduced that do not conflict with
the norms of the Convention. Most importantly, these provisions cannot
reduce the rights of victims of nuclear damage to seek compensation below
the minimum established by the Convention.

The above rules, also resulting from the Vienna Convention, are gener-
ally reflected in the Polish Act of November 29, 2000 - the Atomic Law'..

Selected mechanisms derived
from mandatory legal provisions

3

Some of the aforementioned specific principles of the nuclear damage
liability regime have a significant bearing on defining the limits of the
operator’s risk. By deviating from general tort law, it becomes possible to
establish quite clear boundaries for the operator’s liability. This section will
examine specific mechanisms that, according to the author, significantly
influence these boundaries.

3.1. The channelling of the liability

To understand the norms that allow for scaling the risk of civil liability
for nuclear damage, one must begin with the principle of channelling
liability. This principle underpins all relationships within this regime.
The Atomic Law implements this in Article 101(1). As a result of adopting
this rule, the only entity liable for compensation is the operator, and any

8 See]Julia A. Schwartz, ,Liability and Compensation for third party damage
resulting from a nuclear incident”, [in:] Principles and Practice of International
Nuclear Law, ed. Kimberly Sexton Nick, Stephen Burns (Paris: Nuclear Energy
Agency OECD, 2022), 409-418.

9 Consolidated text as published in the Official Journal of Laws , Dziennik
Ustaw” 2023, item 1173, 1890.
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claim against any other entity (even if solely at fault) must be dismissed"°..
On the one hand, the principle of directed liability can be seen as a deter-
rent to conducting such business activities, since, in principle, all liability
is concentrated on the operator with virtually no possibility of exemption
by deriving the liability of other actually responsible entities according to
general rules (e.g., technology suppliers, contractors). Indeed, the principle
of channelling liability has its origins in the need to protect nuclear tech-
nology exporters at the dawn of the development of civil nuclear power in
the 1950s and 1960s""". However, considering the other legal mechanisms
discussed in this article, particularly the possibility of conducting such
activities through a special purpose entity (i.e., a limited liability company),
the actual investor® in a nuclear power plant can benefit from directed
liability and, in a way, remove the risk of liability from their other business
activities. This issue is inextricably linked to the mechanism of separate
legal personality of capital companies, the corporate veil. The key is to
properly structure the organization. This is particularly important for
entities such as large corporate groups operating in multiple segments of
the energy and fuel market. Such entities have been investing primarily
in nuclear energy, and this trend is also visible in Poland. The author will
return to the issue of the corporate veil later.

In a specific case, the primary issue is to determine the liable entity,
which involves interpreting the term ,operator” as used in Article 101(1)
and (2) of the Atomic Law and decoding its logical scope, also from the
perspective of identifying the entity obligated to hold compulsory insur-
ance (Article 103(1) of the Atomic Law). This is not entirely intuitive, as it
requires reference to several statutory definitions and a multi-step inter-
pretation of the norms. Article 100 of the Atomic Law introduces a glossary
of terms for the purposes of Chapter 12 of the Act, without excluding the
application of other provisions of this Act that are not inconsistent with

10 See Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢, 127.

11 Evelyne Ameye, ,Channelling of Nuclear Third Party Liability towards the
Operator: Is it Sustainable in a Developing Nuclear World or is there a Need for
Liability of Nuclear Architects and Engineers?” European Energy and Environmental
Law Review, 1 (2010): 35.

12 Tt is difficult to legally define such an entity - we are talking about the real
decision-maker, the initiator, but also the beneficiary of such an activity; in one
situation it will be the parent company in a corporate group, in another several
legal entities, if the investment is carried out, for example, by private entities and
with the participation of state capital or, for example, with the capital participation
of a technology supplier.
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Chapter 12. According to Article 100(9) of the Atomic Law, the ,operator”
means the entity operating a nuclear installation. A nuclear installation is
defined in Article 100(1) as: ,,(a) a nuclear reactor, except for a reactor used
in marine or air transport as a power source or propulsion system, or for
any other purpose; (b) an installation using nuclear fuel for the production
of nuclear material or an installation for the processing of nuclear material,
including an installation for the reprocessing of spent nuclear fuel; (c) an
installation in which nuclear material is stored or disposed of, except for
storage associated with the transport of such material”.

Article 100 further defines nuclear reactor, nuclear fuel, and nuclear
material."* Analysing these definitions leads to the conclusion that the
most crucial element is determining the essence of operating a nuclear
installation. This requires reference to Article 4(1)(2) in conjunction with
Article 5(1) and (3) of the Atomic Law, which stipulates that the operation of
anuclear facility requires a permit issued by the nuclear regulatory body -
the PAA President (pol. Prezes Pafistwowej Agencji Atomistyki). Moreover,
Article107(1) of the Atomic Law states that, in matters not regulated in this
chapter, the provisions concerning nuclear facilities shall apply mutatis
mutandis to nuclear installations. A systematic interpretation leads to the
conclusion that, under Chapter 12, the operator is the holder of a permit for
such activities. This interpretation is supported by the Vienna Convention.
According to Article L.1.(c), an ,operator” is “the person designated or rec-
ognized by the State of the Installation as the operator of that installation”.

It is certainly possible to advocate for a more precise definition of
yoperator” in the Atomic Law for the purposes of applying the standards
of Chapter 12. Such a legislative solution is employed in other European
legal systems - for example, in the Slovak Act, ,,operator” is defined as an
entity that has been granted a , license” by the competent authority on the

13 Article 100(2): ,Nuclear reactor means a device containing nuclear fuel in
astate in which a self-sustaining nuclear fission chain reaction can occur without
an additional source of neutrons”; Article 100(3): ,,Nuclear fuel means a material
that can produce energy through a self-sustaining nuclear fission chain reaction”;
Article 100(4): ,Nuclear material means: (a) nuclear fuel, except natural uranium
or depleted uranium, which can produce energy through a self-sustaining nuclear
fission chain reaction outside a nuclear reactor, either alone or in combination with
other materials; (b) radioactive products or waste - radioactive material produced
in the process of production or use of nuclear fuel or material that has become
radioactive through irradiation in connection with this process, excluding radioac-
tive isotopes that have reached the final stage of their production, so that they can
be used for scientific, medical, agricultural, commercial or industrial purposes”.
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basis of relevant legal provisions"*. However, this is a matter of legislative
technique rather than a problem of a genuine gap in the law, as in practice,
there should be no difficulty in identifying the responsible entity, including
the one obligated to maintain compulsory insurance.

3.2. Quantitative limitation of liability

In a dogmatic manner, the principle of a quantitative limitation of liability
complements the principle of channelling. It is the primary mechanism
influencing the scalability of risk in conducting the economic activity
of operating a nuclear power plant. The maximum amount of liability is
predetermined by generally applicable law. It directly sets the quantitative
upper limit of the operator’s liability, thus serving as a mechanism balanc-
ing channelling and strict liability principles. In practice, a guarantee of
its implementation as intended is its appropriate regulation in law.

The Atomic Law, following the provisions of the Vienna Convention,
adopts a liability cap of SDR 300 million™*! (approximately EUR 366 mil-
lion). To illustrate the scale of potential damages, it is worth noting that
the amount paid to victims of the Fukushima incident currently exceeds
EUR 65 billion™®!. Similarly, the cost of the Chernobyl incident is estimated
(although with much less precision) at USD 100 billion”’.

Without going into details, the Vienna Convention, the Paris Convention
(in conjunction with the Brussels Convention), and the CSC Convention
differ in terms of their minimum liability limits, which are on the order
of several hundred million euros, as opposed to billions. Even the liability
limits provided for in the amended Paris Convention, in combination with

14 See Section 3 point 4(a) Act On Civil Liability for Nuclear Damage and on
its Financial Coverage and on changes and amendments to certain laws dated
on 19 march 2015: ,,Operator is a person to whom license was issued for commis-
sioning, for operation, for the decommissioning phase of a nuclear installation, or
for transport of radioactive materials according to special regulation except from
license for operation of a repository”.

15 Special Drawing Right of the International Monetary Fund, cf. Article 100(10)
of the Atomic Law.

16 https://www.tepco.co.jp/en/hd/responsibility/revitalization/pdf/comp_
result-e.pdf [accessed: 19.05.2024).

17 See Alain Quéré, ,Challenges Facing the insurance industry since the moder-
nisation of the international Nuclear third-party liability regime” Nuclear Law
Bulletin, No. 94 (2014): 77.
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supplementary compensation under the Brussels Convention or the CSC
Convention, may not fully cover the damages in the event of a large-scale
nuclear incident. Therefore, the quantitative limitation of the operator’s lia-
bility is debatable from the perspective of the interests of the victims. Itis
argued that such a solution was desirable at the beginning of the develop-
ment of nuclear technology as a means to support it.""*), On the other hand,
itis difficult to imagine any entity willing to invest in a nuclear power plant,
given the prospect that the greatest risk of such an activity is in no way
scalable, although examples of such regulations exist (e.g., Japan, Germany,
Switzerland). In reality, however, the financial capacity of the operator is
not infinite - the liability limit is determined by the maximum available
assets of that entity, and when these are exhausted without additional
support, for example, from the state, it will very quickly mean insolvency
and the threat of bankruptcy. Such a risk, which is not even approximately
defined, cannot be fully insured, and no entity on the market will provide
security or insurance without specifying a specific maximum amount.

The issue of the upper limit of liability also arises in discussions con-
cerning the legal framework for developing SMR projects. A reduction of
the liability level of operators of such units, even below the conventional
minimum, could be a form of support and serve as an incentive to invest
in these projects, which are intended to contribute to achieving a carbon-
neutral economy.

The Vienna Convention, pursuant to Article V.2, allows states to estab-
lish a lower limit of liability, taking into account the nature of the nuclear
installation or the nuclear substances involved and to the likely conse-
quences of an incident originating therefrom, but notless than SDR 5 mil-
lion, provided that the state ensures the availability of public funds of
SDR 300 million, which in practice means that it should guarantee the
payment of funds in this amount. The economic burden is thus shifted to
the state. Similarly, under the Paris Convention, it is permissible to estab-
lish a lower limit of liability for low-risk installations, subject to the same
requirement of ensuring an adequate amount by the state (possibility of
reducing from EUR 700 million to EUR 70 million). In both cases, these
amounts are significantly lower than the basic limit under the Conventions,
which directly impacts operating costs (e.g., the costs of establishing and
maintaining insurance). Some studies suggest that SMRs, as safe instal-
lations with state-of-the-art safety systems, could be considered low-risk

18 Tbidem, 81.
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installations™, although this information is, of course, based solely on

information provided by vendors seeking to support developing projects.
However, the most advanced SMR projects on the path to commercial use

are based on the same operating principles as previously known reactors,
differing primarily in lower installed capacity (which in many cases does

not translate into a smaller size of such an installation). This means that
the risk of an incident occurring is essentially very similar to that of large-
scale reactors and is just as unlikely.

Regarding the reduction of the liability limit for SMRs, it seems that
currently, such a legislative solution in Poland, as a party to the Vienna
Convention, would only be possible if the condition of a state guarantee
is met. Poland has, to some extent, implemented this right in relation to
research reactors (Article 103(7) of the Atomic Law), introducing prefer-
ential insurance conditions"”: the sum insured for a research reactor or
a nuclear installation in which nuclear material from such a reactor is
stored or deposited, as well as for transport to and from such nuclear
installations, cannot be less than SDR 400,000 or more than SDR 5 million.
However, this is not a direct reduction of the liability limit.

The position of the operator would improve regardless of the technol-
ogy for which a lower liability limit could be applied. The funds to cover
claims would be guaranteed at the same level, except that this cost would
be shifted to the state, and ultimately to the citizen. Such proposals should
be assessed as attempts to find ways to support the development of SMRs
within the existing regulatory framework in a given specific case of an
individual project and its conditions rather than as real legislative demands
to be applied to a whole group of very diverse projects at very different
stages of development. The reduction of the liability limit should not be
considered only because of the lower installed capacity, but primarily
because of other specific characteristics of the installation in question.
Moreover, this argument will lose its significance if several modules are
installed in a given location, which will increase the total installed capac-
ity of the installation. The emerging visible trend that a lower installed
capacity entitles the application of lower regulatory requirements is not

19 Nuclear Energy Agency, Small Modular Reactors: Challanges and Opportunities
(2021), 36.

20 Tomasz R. Nowacki, ,Nuclear Power Programme for Poland - Establishing
the Legal Framework”, [in:] Nuclear Law in the EU and Beyond - Atomrecht in Deut-
schland, der EU und weltweit. Proceedings of the AIDN/INLA Regional Conference 2013
in Leipzig, ed. Christian Raetzke (Baden-Baden: Nomos Verlag, 2014), 139.
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adesirable direction. Currently, under Polish law, an operator of a nuclear
power plant based on an SMR reactor is subject to the same rules regarding
the quantitative limitation of liability. At this these investments risk level
equates with large-scale nuclear power plants. This does not mean that the
development of SMR projects should not be supported, but it should not
be done at the expense of lowering standards and requirements for such
reactors, especially at the development stage, when they are not yet fully
proven and commercially available.

3.3. Compulsory financial security

Conventions have uniformly adopted the obligation for an operator to have
financial security for liability. This is a mechanism that, on the one hand,
guarantees the payment of compensation at a specified level and, on the
other hand, relieves the operator from the need to satisfy claims from its
own assets. The risk is externalised and transferred to a specialised entity.
The Vienna Convention (Article VII.1.a) obliges the operator to have insur-
ance or other financial security covering his liability for nuclear damage.
Similarly, the Paris Convention uses the terms insurance or other financial
security. The minimum amount of security is derived from the minimum
liability limit of the operator provided for by national law.

Even after estimating the potential amount of civil liability for nuclear
damage based on the established quantitative limit, the risk remains too
high for a single insurer or financial institution to cover on its own within
the framework of classic products available on the market. Therefore, in
practice, various forms of security have emerged to cover this risk specific
to the nuclear sector, such as insurance pools or pools of nuclear operators,
primarily based on the accumulation of the potential of many entities®"..

The increase in liability limits adopted in international instruments
during their development at the turn of the 1990s and 2000s has forced
operators to diversify their security methods in order to meet the require-
ments of Conventions and national legislation!*?!, Sometimes, even this was
not enough, and temporary state intervention was necessary, e.g., in the

21 See Quéré, ,Challenges Facing the insurance industry”, 84.
22 See Mark Tetley, ,,Revised Paris and Vienna Nuclear Liability Conventions -
Challanges for Nuclear Insurers” Nuclear Law Bulletin, No. 77 (2006): 2.
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form of establishing guarantees®®!. The insurance market is developing
over time and has an increasing ability to provide products that meet the
requirements of Conventions.

Turning to Polish regulations, Article 103(1) of the Atomic Law imposes
the obligation to enter into a civil liability insurance contract on the opera-
tor. Compliance with the obligation to enter into an insurance contract is
subject to the supervision of nuclear regulatory authorities, and failure to
comply results in a penalty in the form of a payment to the state budget of
20% of the minimum guaranteed amount of this insurance. Interestingly,
in the original version of the Atomic Law;, it was the obligation of , financial
security”, thus a broader spectrum of legal relations than just insurance.
Professor Zbigniew Brodecki, in his assessment of the draft Act, pointed to
the correctness of such a broad concept as a flexible solution for the opera-
tor, allowing for the choice of an appropriate form of security'**. Although
the Atomic Law mentions only the obligation to enter into an insurance
contract in the singular, it seems that ensuring that Polish operators have
diversified sources of liability coverage is both desirable from the point of
view of maximising risk externalisation and necessary due to the current
market conditions in terms of insurance products offered. However, it is
difficult to say today how the insurance market will develop in the coming
years. So far, a domestic pool has not been created, but there are declara-
tions in the public debate about the ambition to create a Polish insurance
pool™], Therefore, it is worth considering amending the Atomic Law to
explicitly allow for the simultaneous conclusion of contracts within the
framework of many functioning mechanisms up to the amount specified
in the regulations.

When assessing the significance of compulsory insurance for risk scal-
ing, it is, alongside the liability limit, another key element in constructing
adouble safety valve for the operator. On the one hand, this entity isliable
only up to the amount specified in the law, and on the other hand, it has
insurance for this liability for the same amount. In practice, this means
that despite the channelling of liability to the operator, in exchange for
a premium, the insurer assumes the financial burden of this liability and

23 See Quéré, ,Challenges Facing the insurance industry”, 87.

24 See Zbigniew Brodecki, ,Ocena projektu ustawy Prawo atomowe” Ekspertyzy
BSE, No. 3 (2000): 29.

25 https://www.tuwpzuw.pl/aktualnosci/szczegoly/prezes-tuwpzuw-o-przy-
szlosci-ubezpieczen-energetyki-jadrowej-w-polsce. [accessed: 23.05.2024].
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undertakes to provide a specified benefit in the event of an occurrence

described in the insurance contract (Article 805 para. 1 of the Civil Code*).
Of course, insurance by a third party involves costs for the operator in the

form of non-refundable premiums, and with a high degree of probability,
anuclear incident actualising liability on a large scale will not occur during

the entire life cycle of the nuclear power plant. However, if this were to

happen, the benefit would be disproportionately high. After all, premium

payments are spread over time. In the absence of insurance and a large-
scale incident, the huge cost would have to be borne by the operator in

alump sum, which could very likely lead to its insolvency. The market has

developed a solution to mitigate the problem of non-refundable premiums,
a captive mechanism, through insurance within a special purpose entity
from the same corporate group, which allows for the freezing of sharehold-
ers’ equity™”.. The quantitative limitation of liability along with compulsory
insurance, are undoubtedly the pillars of the measurability of the risk of
civil liability for nuclear damage.

3.4. Limitation of liability fund and nuclear damage
claims regulations

The procedural rules for claiming compensation for nuclear damage are
not without significance for the legal situation of the operator and estimat-
ing the costs associated with a potential incident. In principle, rules for
claiming compensation should meet the criteria of speed, efficiency, and
economy of proceedings. This would allow the liable entity and the victims
to complete the compensation processes quickly and efficiently without
incurring excessive additional costs. For risk scaling, it is important to
know how much the operator pays to the victims, how quickly it pays
them, and at what cost it does so. If, in the event of a significant incident,
there are hundreds or thousands of claims to be handled, it is obvious

26 Consolidated text as published in the Official Journal of Laws ,Dziennik
Ustaw” 2024, item 1061.

27 European Commission, Study on the insurance, private and financial mar-
kets in the field of nuclear third party liability, ENCO FR (19) 04 Rev.3, 2020, 17-18;
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e8da7153-4016-11e-
b-b27b-o1aa7sed71a1/language-en/format-PDF/source-187706934. [accessed:
19.05.2024].
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that as the duration of the procedure for satisfying these claims increases
(whether through court or other ways), the costs of such handling borne
by the operator will increase proportionally to the amount of compensa-
tion due (especially in court proceedings as a result of the “costs follow
the event” rule). In the face of existing law and the current judicial reality
in Poland, the demand for speed may be practically impossible to meet
without detailed regulations. An additional specific challenge in the claims
process is the multitude of entities bringing lawsuits in comparison with
the limited amount of funds allocated to satisfy creditors. This leads to
the need to adopt rules for satisfying claims (distribution of funds, order
of satisfaction).

The rules of procedural law are only partially regulated autonomously
in the Atomic Law, and the general principles of civil procedure are of
a subsidiary nature. Pursuant to Article 100a(1) of the Atomic Law, the
reparation of nuclear damage shall be governed by the provisions of the
Civil Code, subject to the exceptions provided for in the Atomic Law. In turn,
pursuant to Article 107(2) of the Atomic Law, in matters of compensation, to
the extent not regulated in Chapter 12, the provisions of the Civil Code shall
also apply. The provisions of the Code of Civil Procedure™® shall apply to
court proceedings in matters of compensation (Article 106(2) of the Atomic
Law). As regards subject-matter jurisdiction, pursuant to Article 106(1) of
the Atomic Law, where nuclear damage has occurred as a result of a nuclear
incident on the territory of the Republic of Poland, cases relating to claims
for nuclear damage shall fall within the subject-matter jurisdiction of
district courts. However, the Atomic Law does not specify exclusive local
jurisdiction, hence the general principle in this respect should be adopted,
which in practice means that the court competent to hear the claims will,
asarule, be the district court having local jurisdiction over the defendant’s
registered office, i.e. primarily the operator (Article 30 of the Code of Civil
Procedure). Nevertheless, the provisions of the Atomic Law provide for the
possibility of claiming compensation for nuclear damage directly from
the insurer, and in the event of the insurer’s failure to fully compensate
for the damage, the subsidiary liability of the state for nuclear damage, but
islimited to the amount of SDR 300 million. Since there may be at least two
independently sued entities, it means that different courts may be locally
competent to hear the cases.

28 Consolidated text as published in the Official Journal of Laws ,Dziennik
Ustaw” 2023, item 1550, 1429,1606, 1615, 1667, 1860, 2760, and 2024, item 858, 859, 863.
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A particularly unique solution in the matter of claiming compensation
for nuclear damage under the Atomic Law is the liability limitation fund
(Article 102(2) et seq. of the Atomic Law), which, as one might assume, was
intended to serve the function of consolidating submitted claims within
a single court proceeding and probably establishing rules for the distri-
bution of the amount among the victims. The institution of the liability
limitation fund was already included in the original text of the Act of 2000 -
a detailed explanation and motivation for introducing these regulations
cannot be found in the justification for the draft®®].

In the event that the amount specified in Article 102(1) of the Atomic Law
is insufficient to satisfy all claims, the person liable for the damage shall
establish a limited liability fund by submitting a relevant application to
the District Court in Warsaw. In practice, this means that a fund would be
established for each large-scale incident. The provisions of the Maritime
Code of 18 September 2001"*° on the limitation of liability for maritime
claims shall apply mutatis mutandis to the proceedings for the establishment
of the fund and its distribution. This reference pertains to the distribu-
tion of the fund and the procedure for its establishment, although these
provisions do not specify the substantive legal basis for the distribution.
Admittedly, Article 100 of the Maritime Code stipulates that claims for dam-
age to port installations and basins, waterways, and navigation aids shall
be satisfied with priority over other claims, with the exception of claims
for death, personal injury, or impairment of health. This suggests that the
legislator intended to satisfy claims for personal injury first. However,
there is no explicit indication of priority in this regard in the Polish legal
order. Indirectly, one may also refer to the provisions of the Convention on
the Limitation of Liability for Maritime Claims, concluded in London on
19 November 1976""), to which the Maritime Code refers and which provides
that the fund shall be divided among the claimants in proportion to their
claims against the fund"®?.. The District Court in Warsaw has jurisdiction
over matters concerning the establishment of the fund and its distribution.

A certain general norm regarding the principles of distribution of the
available amount among the injured parties can be found in the Vienna

29 Official Sejm document ,druk sejmowy” No. 1724, issued on 15 February 2000.

30 Consolidated text as published in the Official Journal of Laws ,Dziennik
Ustaw” of 2023, item 1309.

31 Qfficial Journal of Laws ,Dziennik Ustaw” of 1986, No. 35, item 175, as amen-
ded.

32 See Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢, 262.
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Convention. Article VIIIL.2 establishes priority for the reparation of loss of
life or personal injury in the event that the total amount of claims exceeds
the amount allocated for their satisfaction. The Atomic Law gives expres-
sion to this in Article 103¢(1): if a nuclear incident, in addition to damage
to property or the environment, has also caused personal injury, 10% of the
insurance guarantee sum is allocated to securing claims for nuclear dam-
age to persons. The issue of the distribution of amounts allocated to cover
damages between already disclosed damages and those which may only be
disclosed in the future has been regulated to some extent in Article 103¢(2)
of the Atomic Law, according to which if, within 5 years of the nuclear inci-
dent, claims for personal injury made against the operator do not exceed
in total the guarantee sum allocated exclusively to the satisfaction of such
claims, the remaining part of the guarantee sum shall be allocated to the
satisfaction of claims for damage to property or the environment, as well
as claims for personal injury made within 10 years from the date of the
nuclear incident. However, there is still a lack of more detailed, transpar-
ent, and complete criteria for the distribution of available funds.

The above-described rules for pursuing claims under Polish law should
be assessed as fragmentary and piecemeal, inadequate for contemporary
procedural realities, especially when compared to practical experiences,
such as the aftermath of the Fukushima incident or in relation to other
European legislations. The provisions for establishing a limited liability
fund remain unclear and, in practice, can give rise to significant inter-
pretative doubts and, therefore, should be assessed as unfavourable to the
operator. The reference to the Maritime Code, which concerns a completely
different type of event, leaves many interpretative gaps. In turn, the more
uncertainty and room for interpretation, the worse the situation is for the
liable entity and the victims due to the delay of court proceedings. In the
current state of regulation, it cannot be stated that the rules for pursuing
claims are described in the provisions in a clear and transparent man-
ner, allowing, for example, for the prediction of the scale of costs borne
by the operator. It is not clear how the exceeding of the amount of SDR
300 million is to be assessed - whether these are claims that have already
been brought to court or whether it is sufficient to notify the operator or
insurer of a claim for payment? Who decides that a claim is to be satis-
fied? A legislative solution worth considering is to describe the procedural
and substantive rules of the autonomous distribution of the amount in
the Atomic Law without referring to the Maritime Code. It would also be
reasonable to advocate for the mandatory pursuit of claims in a single
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formalised separate proceeding conducted by one court, regardless of
whether the amount of claims exceeds the statutory limit of liability, within
which it would be possible to divide the claimants into groups depending
on the characteristics of the claims they are pursuing. This would promote
transparency and proportionality in the award of damages in every situa-
tion and would also have a positive impact, in particular, on the economics
of the proceedings, instead of multiple proceedings conducted by differ-
ent panels of judges under the principle of free evaluation of evidence.
This would also fulfil the obligation imposed by Article VB of the Vienna
Convention, according to which: ,Each Contracting Party shall ensure
that persons suffering damage may enforce their rights to compensation
without having to bring separate proceedings according to the origin of
the funds provided for such compensation”.

A noteworthy solution to the problem of distribution of available funds
has been adopted in Slovakian law™®, Slovakia is a party to Vienna Con-
vention. Firstly, the time of claim submission is crucial. Claims submitted
within 6 months of the incident are to be allocated 50% of the available
funds; subsequently, claims submitted within 7-24 months of the incident
are to be allocated 30% of the funds; and finally, unused funds from the
previous steps, as well as 20% of the available funds, are to be allocated
to claims submitted between the 25th month and the 10th year after the
incident. Claims should be satisfied proportionally within the available
funds in each time period. If, on the other hand, the available funds have
not been used and, within the respective time periods, the claims have been
satisfied proportionally but not in full, then after the expiry of 10 years,
a settlement should take place, and any additional payments should be
made in full or proportionally to all submitted claims. At first glance, it
is evident that the regulation regarding the division of amounts is much
clearer than the Polish one and consequently provides more certainty for
the operator. It is also worth mentioning the German and French solutions.
In general, these legislations assume that if the funds allocated to satisfy
claims are insufficient, normative legal acts should be issued, which will

33 See Act dated 19 March 2015 On Civil Liability for Nuclear Damage and on
its Financial Coverage and on changes and amendments to certain laws, Section 7
subparagraph 5 and 6 - English version: https://www.ujd.gov.sk/wp-content/
uploads/2021/10/E54_2015.pdf. [accessed: 30.07.2024].
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specify on the basis of which principles the funds are to be distributed
among the victims™*.

In the context of pursuing claims for nuclear damage, it is worth noting
that, according to Article 105(1) of the Atomic Law, claims for damages to
the person do not time-bar. This regulation exceeds the minimum require-
ments of the 1997 Vienna Convention under which a claim for the repara-
tion of personal injury shall expire 30 years from the date of the nuclear
incident. The lack of a time limit on the commencement of proceedings
also does not contribute to the legal certainty of the operator.

3.5. Jurisdiction and applicable law

From the perspective of claims pursuing, jurisdictional principles and
the applicable law are also significant. This is particularly relevant for the
operator in situations where the consequences of a nuclear incident are of
a cross-border nature. Detailed jurisdictional norms have been regulated
in the Vienna Convention (Article XI). The primary principle is the juris-
diction of the court of the state on whose territory the nuclear incident
occurred (paragraph 1). Moreover, the Vienna Convention establishes
additional jurisdictional norms in subsequent paragraphs, in situations
where the incident occurs outside the territory of a Contracting Party, or
where the place cannot be established beyond any reasonable doubt. Col-
lision norms have also been provided for, should jurisdiction established
on the basis of the Convention belong to the courts of more than one state.

Pursuant to Article XI.4 of the Vienna Convention, the Contracting Party
whose courts have jurisdiction shall ensure that only one of its courts
shall have jurisdiction in relation to any one nuclear incident. In light of
the above remarks concerning the rules for claiming compensation aris-
ing from the Atomic Law and general provisions, one may doubt whether
Poland complies with this convention norm. The Atomic Law merely indi-
cates the competence of district courts rather than one specific court that
is competent in both subject matter and location. It is specified that the
District Court of Warsaw shall be competent only in relation to the estab-
lishment and distribution of funds from the limited liability fund. How-
ever, the limited liability fund is not established in every case; it is under

34  See Norbert Pelzer, ,Facing the challange of nuclear mass tort processing”
Nuclear Law Bulletin, no. 1 (2017): 52.
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a specific condition - if claims exceed the available amount. This is another
argument in favour of the proposition that the provisions on claims proce-
dures require a systemic overhaul. As indicated above, since it is possible to
sue several entities (the operator, the insurer, and the state as subsidiarily
liable), it is potentially possible for cases concerning the same incident to
be heard by different courts. It seems desirable, from the perspective of
the principle of procedural economy, to consolidate the hearing of cases
in one court and optimally even by the same panel within a kind of group
proceeding. It is primarily necessary to amend the provisions so that cases
concerning one incident are heard by the same court competent as to the
subject matter and location. In order to achieve such a goal, several legisla-
tive solutions are possible. Firstly, similarly to the provisions concerning
the limited liability fund (Article 102(3) of the Atomic Law), a specifically
named court can be indicated - for example, the District Court of Warsaw.
The second solution is to directly indicate the subject-matter competence
of the court (it is rather necessary to opt for the subject-matter competence
of the District Courts), specifying that the territorial competence should be
determined independently of the defendant, always in the same way - for
example, always according to the territorial competence of the operator’s
registered office. Finally, the third potential solution to remove doubts
is to introduce a certain variation of the general principle of perpetuatio
fori, in such a way that the court to which the first lawsuit in the matter
was filed becomes competent to hear all cases arising from the liability
for nuclear damage from a given incident. Any subsequent case initiated
before another court should be transferred to the court competent accord-
ing to the thus established competence. However, the issue of competence
alone does not yet solve the need to introduce comprehensive norms of
a dedicated collective proceeding. This previously expressed proposal
de lege ferenda should be maintained.

The Vienna Convention also provides for norms regarding the recogni-
tion of judgments. Article XII.1 states that a judgment that is no longer
subject to ordinary forms of review entered by a court of a Contracting
Party with jurisdiction, shall be recognized. It appears that the recognition
of judgments occurs ex lege without any special recognition procedure’**!.
As for the applicable law, according to Article VIIL1: the nature, form, and

35  See Jakub Tekielak, ,Jurysdykcja, wlasciwos$é sadu, uznawanie i wykony-
wanie orzeczen przy dochodzeniu roszczen z tytutu szkody jadrowej” Ars Iuridica,
No. 21 (2018): 120.
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extent of the compensation, as well as its equitable distribution thereof,
shall be governed by the law of the competent court.

The principle of jurisdiction of the court of the state where the incident
occurred, coupled with the principle of recognition of judgments, elimi-
nates the problem of the operator having to conduct potentially numerous
proceedings in foreign courts, thus contributing to reducing the costs of
the claims settlement process.

3.6. State guarantee

The state’s participation in the indemnification of nuclear damage can take
various forms. Radostaw Majda points out that the more economically
(capital-wise) involved the state is in entities owning and operating nuclear
power plants, the more its financial responsibility finds an axiological
justification. This correlation weakens in the absence of state involvement
in the production of electricity in nuclear power plants or when such
involvement is not dominant. In the case of state capital participation in
entities operating nuclear power plants (directly or indirectly through
subsidiary companies), the economic burden is, to some extent, borne
by the state, alongside the formal concentration of liability in a separate
legal entity'®®. Undoubtedly, any state involvement constitutes a form of
support for the nuclear industry.

According to Article VIIL1(a) of the Vienna Convention, a state is obli-
gated to ensure the payment of claims for damages established against the
operator by providing the necessary funds to the extent that the yield of
insurance or other financial security is inadequate to satisfy such claims,
but in excess of the limit established pursuant to Article V. Following the
Vienna Convention, the Atomic Law provides for state liability in a very
narrow scope. Pursuant to Article 103c(3), the State Treasury guarantees
the payment of compensation for nuclear damage up to the amount of
SDR 300 million and to the extent that the damage has not been covered
by the insurer under the insurance contract or in cases provided for by law.
The literature indicates the subsidiary nature of this liability"*”. A hith-
erto uncommented issue is the potential possibility of a right to recourse
claim by the state against either the operator or the insurer. This raises the

36  See Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢, 209-210.
37 Ibidem.
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question of whether, for example, the provisions of Article 441in conjunc-
tion with Article 376 of the Civil Code could be applied in any way. These
provisions regulate the conditions for a right to recourse in detail. Given
the legal nature of state liability as subsidiary or guarantee liability (the
legislator explicitly uses the verb ,guarantees” in Article 103¢(3) of the
Atomic Law), it seems that the application of Article 441para. 1 and 2 of
the Civil Code would be excluded - we are dealing neither with joint and
several liability nor with a case of liability in solidum. On the other hand,
para.3 concerns a situation where a right to recourse is due to an entity
liable on a basis other than fault against an entity liable on the basis of
fault®®]. This case also seems not to apply, as neither the operator nor the
insurer is liable on the basis of fault.

In conclusion, although state liability in the Polish legal system is quan-
titatively limited to the same level as the operator’s liability, it serves as
a kind of additional safeguard for the operator in situations where the
insurer is unable to fulfil its contractual obligations.

4

In addition to the mandatory regulations discussed above, there are mecha-
nisms by which operators have the freedom to shape their legal situation to
their advantage. The result is the mitigation and reduction of existing risk,
which directly affects its scalability. This part will present several selected
mechanisms that, in the author’s opinion, have a particular impact on the
measurability of risk.

Facultative legal instruments

38  Leszek Jantowski w: Kodeks cywilny. Komentarz zaktualizowany, ed. Malgo-
rzata Balwicka-Szczyrba, Anna Sylwestrzak (LEX/el. 2024), paragraph 9. https://
sip.lex.pl/#/commentary/587923063/766647/balwicka-szczyrba-malgorzata-red-

-sylwestrzak-anna-red-kodeks-cywilny-komentarz-aktualizowany?cm=URELA-
TIONS%20(dost%C4%99p:%202024-05-20%2007:11. [accessed: 20.05.2024).
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4.1. The possibility of contractually excluding liability during
the transportation of nuclear materials

Operating a nuclear power plant is a complex process involving more
than just the generation of electricity. It also includes the transportation
of nuclear materials to and from the nuclear installation. According to
the statutory definition, nuclear material includes nuclear fuel as well as
radioactive products and waste. The legislator has independently and dif-
ferently regulated this matter in Article 101(2) of the Atomic Law, assum-
ing that: During the transportation of nuclear materials, the operator of
the nuclear installation from which the material was sent is liable, unless
otherwise agreed in a contract with the recipient. The consequences of
this regulation for the operator are as follows: if the nuclear material
is transported to the power plant operated by it, then it is not liable for
nuclear damage occurring during transportation; however, if the nuclear
material is transported from the power plant operated by it, then it is liable
(this will be the case of transporting radioactive waste from the power
plant and, according to the accepted view, the risk is much higher®*!). As
R. Majda points out, the Atomic Law regulation only resolves the basic
problem, leaving other important issues unaddressed: at what point does
the liability transfer from one operator to another, what are the rules of
liability for cross-border transport, or what is the scope of liability when
the transported nuclear material belongs to more than one operator!*’..
This author also adopts a rather controversial interpretation, suggesting
that the liability between operators cannot be contractually modified with
respect to the statutory rules effectively against third parties, and the
provision essentially formulates a subrogation claim between them if the
contract provided for rules of liability different from the statutory ones
(economic burden of compensation)™!,

Given the rather unequivocal and well-established civil law interpre-
tation of the provision indicating its relatively mandatory nature, it is
difficult to agree with this view. In situations where the legislator intends
to refer to recourse claims (see Article 376 para. 2 or Article 441 of the
Civil Code), it explicitly indicates such a legal nature of the relationship

39 Majda, Cywilna odpowiedzialnos¢, 133.
40 Tbidem, 134.
41 Tbidem, 138.
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between the parties. A more correct interpretation seems to be that the

provision is semi-dispositive. Abstracting from the axiological assessment

of this regulation, the opposite interpretation would be an anti-systemic

interpretation - characteristic formulations known to the civil law system

should be interpreted in accordance with that system, as a different inter-
pretation undermines legal certainty. Such an interpretation is supported

not only by systematic interpretation but also by comparative interpreta-
tion (with other provisions of this type: e.g., Article 49 para. 2, 488 para. 1,
Article 543" para. 1 of the Civil Code) and by an analogous interpretation

based on a similar principle (argumentum a simile). Consequently, it must be

assumed that in the current state of the law, the rule of liability in transport

can be contractually modified, and the operator sending nuclear material

may, in an agreement with the recipient, shape the rules of liability to its

advantage. Article 100(2) of the Atomic Law thus provides a mechanism

for reducing risk.

4.2. Contractual recourse

As mentioned, the principle of focusing liability on the operator aims,
among other things, to exclude the liability of entities involved in the
realisation of the investment: technology suppliers, contractors, subcon-
tractors, the basis for which could be found in the general rules of civil
liability (Articles 415, 435, and 449" of the Civil Code).

However, the Vienna Convention (Article X(a)) provides that the opera-
tor of a nuclear installation shall have a right of recourse only if this is
expressly provided for by a contract in writing. This provision of the Vienna
Convention has not been reflected in the Atomic Law. The right of recourse
also exists if a nuclear incident occurred as a result from an act or omission
done with the intent to cause damage. This right is owed to the individual
who has acted or omitted to act with such intent (Article X(b)). It should be
assumed that the discussed provision of the Vienna Convention is directly
effective under the Polish constitutional norms on the sources of law, which
also include ratified international agreements.

Although contractual recourse clauses are not commonly used in prac-
tice, in a specific case, from the perspective of investors and, subsequently,
operators, it may be desirable to secure their own interests by including
provisions on recourse claims in contracts, although this may be very dif-
ficult to enforce due to the strong position of suppliers.
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4.3. Corporate law mechanisms

It is commonly accepted to establish special purpose companies for the
implementation of nuclear investments'*?!. However, analysing the situa-
tion in the European nuclear sector, it can be concluded that special purpose
operating companies are no longer as common. On the one hand, we have
amodel of ownership and operation of a nuclear power plant by a parent
company of a large corporate group with a majority or full state sharehold-
ing, such as the French EDF**! or the Czech CEZ™*l. A different example is
the Finnish Olikiluoto power plant operating based on the Mankala model,
where the operator is Teollisuuden Voima Oyj (TVO) - a limited liability
company whose shareholders are several Finnish industrial companies'*!.
On the other hand, the owner and operator of the Finnish Loviisa nuclear
power plant is Fortum Power and Heat Oy - an almost 100% subsidiary of
Fortum Corporation'*®!. It is impossible not to mention the SaHo financing
(ownership) model developed by Poles, which, in great simplification -
because there are also several variants - differs from the Mankala model
in that the initial investor is a special purpose company established by the
state, and at later stages of the investment, shares in this entity are sold
to potential buyers of electricity from the nuclear power plant*”). These

42 We observe this phenomenon in Poland as well: the special purpose vehicle
Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. as the investor of the nuclear power plantin
Pomerania, the joint special purpose vehicle of PGE and ZE PAK - PGE PAK Energia
Jadrowa S.A. implementing the investment in Patnéw, or special purpose vehicles
for each of the announced locations like Orlen Synthos Green Energy did, such as
BWRX-300 STAWY MONOWSKIE sp. z 0.0.

43 According to EDF Group 2022 Management Report, 3. https://www.edf.fr/
backend/collectivites/backend/groupe/backend/groupe/backend/groupe/bac-
kend/collectivites/backend/groupe/backend/groupe/backend/groupe/backend/
groupe/backend/groupe/sites/groupe/files/2023-03/annual-results-2022-mana-
gement-report-2023-03-29.pdf. [accessed: 8.08.2024].

44 According to CEZ Group Annual Financial Report for 2023, 290. https://www.
cez.cz/webpublic/file/edee/ospol/fileexport/investori/vz-2023/cez-group-annu-
al-financial-report-2023-pdf.pdf. [accessed: 31.07.2024].

45 According to TVO'’s Report Of The Board of Directors and Financial State-
ments for 2023; https://www.tvo.fi/material/sites/tvo/pdft/kjqsohisr/TVO_Finan-
cial_Statements_2023.pdf. [accessed: 31.07.2024].

46 https://world-nuclear.org/information-library/country-profiles/countries-

-a-f/finland.aspx. [accessed 31.07.2024].

47 See more kukasz Sawicki, Bozena Horbaczewska, “Role of the state in imple-
mentation of strategic investment projects: The SaHo Model for nuclear power”
International Journal of Managment and Economics, No. 4 (2021): 343-359.
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few examples alone reveal at least three possible models of the operator’s
capital structure:

a. thenuclear power plant is owned and operated directly by the parent
company within a large energy group with state participation, and
this entity trades the electricity produced at the nuclear power plant;

b. the nuclear power plant is owned and operated by a dedicated com-
pany in the cooperative model, where the nuclear power plant pro-
duces electricity for the shareholders for their own use;

c. the nuclear power plant is owned and operated by a subsidiary of
alarge energy group with a majority state shareholding. This entity
trades electricity on the market.

However, these are just examples. There are many more business models
and possible capital structures. The choice of specific ones depends on the
investors within the limits set by national corporate law. This is the nature
of the optional solutions, resulting from the freedom to conduct business
activities and the freedom to choose the form of such activities. An important
stage in making a specific business decision is a legal analysis of the effects
of adopting a given model. Here, several general observations can be made.

Firstly, the establishment of a dedicated special purpose company or
the concentration of ownership and operation of a nuclear power plant
in a subsidiary company protects the shareholders’ capital. A general and
overriding principle of corporate law is the lack of liability of the owner
for the liabilities of a subsidiary company - the corporate veil mecha-
nism"*®.. This is based on the separate legal personality of a company from
its shareholders, which is expressly stated in Article 151 para. 4 of the
Commercial Companies Code'** in relation to a limited liability company
and in Article 301 para. 5 of the Commercial Companies Code in relation
to ajoint-stock company'*®. As Konrad Osajda points out: ,Due to the legal
personality granted to companies, the general rule is that they are only
liable with their own assets, and the possibility of satisfaction from other
assets is exceptional. The law contains provisions that expressly allow for

48 See Monika Pacocha, ,Przebicie zastony korporacyjnej a zwiazanie zapisem
na sad polubowny” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 6 (2017): 51-58.

49 Consolidated text as published in the Official Journal of Laws ,Dziennik
Ustaw” 2024, item 18, 96.

50 See Mateusz Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2018), 706.
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this”*"l, The detailed mechanisms of holding company law was introduced
into the Commercial Companies Code by the amending Act of 9 February
2022°? allowing, in exceptional cases, for the liability of the parent com-
pany towards the creditors of the subsidiary company. It should only be
noted that the legislator introduces the liability of the parent company in
a strictly defined case: the damage was caused to the creditor of the sub-
sidiary company, and execution proved unsuccessful (Article 21" of the
Commercial Companies Code). The institution of a group of companies
has not gained popularity so far. It is enough to point out that the National
Court Register does not mention the creation of a group of companies in
accordance with the provisions of the Commercial Companies Code among
the largest Polish energy capital groups. It should be added that, apart
from the regulations on groups of companies, special regulations do not
provide for the liability of shareholders for the liabilities of a capital com-
pany. Moreover, the same author points out another important principle
of liability - the equal treatment of creditors:

Although from an axiological point of view, one could differentiate the
level of protection of contractual and tort creditors of a company, and such
a differentiation is known, for example, in German law, there is no basis
for doing so in Polish law - all civil law creditors, regardless of the source

of the obligation (contract or tort), are treated equally™®*.

This means that forced creditors on the basis of a tort regime and the
regime concerning nuclear damage should be considered as such and
should not be treated in any preferential way compared to others. There-
fore, there are no special grounds to seek special protection for tort credi-
tors of a subsidiary company. It should therefore be assumed that under
Polish law, the parent company’s liability for the subsidiary company’s
liabilities is generally excluded, and the only exception is that provided
for in Article 21'* of the Commercial Companies Code upon fulfilment of
strictly defined conditions in accordance with the principle of exceptiones
non sunt extendendae.

51 Konrad Osajda, ,Ochrona wierzycieli spétek kapitatowych w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego”, Przeglagd Prawa Handlowego, No. 9 (2017): 11.

52 Act dated on 9 February 2022 amending the Commercial Companies Code
and certain other acts, (Official Journal of Laws ,,Dziennik Ustaw” 2022, item 807).

53  QOsajda, ,,Ochrona wierzycieli spétek kapitatowych”, 9.
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The use of corporate solutions involving the establishment of subsidiary
capital companies whose business object is the operation of a nuclear power
plant or the accumulation of such activities within an existing subsidiary
company is an admissible and desirable solution in light of the principles
of civil liability for nuclear damage. Above all, organisational reasons
speak in favour of this. This is an economic activity with a special profile,
existing in a unique regulatory environment, by its nature requiring the
creation of an appropriate structure and the employment of a number
of specialists, also at the level of management bodies. Concentrating and
separating this activity in an entity separate from the shareholders, who
also engage in other types of economic activity, is, therefore a natural
choice. The establishment of a specialised, dedicated company is all the
more justified if more than one entity is involved in the project.

Such an organisation of activities also promotes the principle of chan-
nelling liability. The legislator’s intention was to concentrate this liability in
one entity without dispersing it. Thus, the very structural principles of civil
liability for nuclear damage dictate that this type of activity be carried out by
one dedicated entity. The rules resulting from the Commercial Companies
Code support the solutions adopted under the Atomic Law and create addi-
tional barriers. Conducting activities involving the operation of a nuclear
power plant by a separate, dedicated legal entity - a commercial company -
is an implementation of these principles and does not conflict with them.

In this specific situation of the operator, the boundary is twofold: the
protection of shareholders results not only from the Commercial Compa-
nies Code, but also from the principle of channelling liability and the prin-
ciple of its quantitative limitation. However, the risk of formulating claims
directly against shareholders in case of liability for nuclear damage can-
not be unequivocally excluded. Their possible assessment by the courts is
a separate matter. The author takes the position that such an assessment
should be negative, resulting in the dismissal of the claim solely due to the
lack of passive standing, both due to the regulations of the Commercial
Companies Code and the channelling of liability on the operator.

4.4, Alternative Dispute Resolution
Based on the observations already made regarding the principles of claim-

ing damages, it can be assumed that if disputes in the event of a large-scale
incident move to the stage of court proceedings, they will be lengthy and
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time-consuming. Even taking into account the institution of a limited
liability fund, which is intended to concentrate claims in one proceeding,
the general rules of the Code of Civil Procedure, regarding, for example,
proof, will not be excluded. This means that a single judge conducting
a case from the application for the establishment of a fund will have to
deal with a huge amount of material, probably requiring the acquisition of
expert knowledge from experts in numerous specialities, while still being
burdened with other cases assigned to his or her division. The extension of
the proceedings over time does not favour the scalability of the operator’s
risk, as it will generate additional costs that are difficult to estimate. A rem-
edy for this could be the extrajudicial settlement of disputes (Alternative
Dispute Resolution - ADR). However, it should be assumed at the outset
thatin this case it would have to take on an institutional and pre-organised
character based on transparent rules, also in terms of the distribution of
the amount among the victims.

The primary question is whether there is any suitability for the settle-
ment of claims for nuclear damage. The permissible subject matter of
a settlement is regulated by Article 917 para. 1 of the Civil Code. As Leszek
Jantowski points out, the scope of relations that can be regulated within
a settlement is very broad:

The purpose of a settlement is to eliminate this uncertainty or dispute or to

ensure the performance of claims, and the sine qua non condition for achiev-
ing these goals is for the parties to make mutual concessions. A settlement

always concerns persons who are already in certain relationships arising

from a contract, from the fact of causing damage, or from being in certain

family relationships. [...] An extrajudicial settlement is evidence of the exis-
tence of a specific obligation and its scope, which the creditor may invoke.
Consequently, if the creditor proves the conclusion of a settlement in which

the parties to a given legal relationship have determined the amount of the

claim due to him, then the burden of proof that the amount resulting from

the settlement is not due to the creditor rests with the debtor®*.,

54 Jantowski, Kodeks cywilny, art. 917, pkt 1. https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587923627/767211/balwicka-szczyrba-malgorzata-red-sylwestrzak-an-
na-red-kodeks-cywilny-komentarz-aktualizowany?cm=URELATIONS%20
(dost%C4%99p:%202024-05-21%2008:30. [accessed: 21.05.2024).
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Translating this to stance arising from liability for nuclear damage, the
subject of a settlement would be the acknowledgement by the operator that
the claimant’s claim exists and the determination of the level of payment
for the claimant. However, it seems that a constructive condition of a settle-
ment is the making of mutual concessions by the parties. Depending on
the case, the most common concession would be the payment of a smaller
amount of compensation than claimed in exchange for acknowledging the
existence of the claim and waiving the right to go to court. In the event of
the full amount claimed being paid, it would not be considered a settle-
ment, but rather the voluntary satisfaction of the claim by the operator,
conducted outside of court proceedings.

The second question is whether the provisions of the Atomic Law do not
constitute an obstacle to settling matters outside of court proceedings as
part of extrajudicial settlements. In this case, there may be a barrier. As fol-
lows from the wording of Article 102(2) of the Atomic Law, the establish-
ment of a limited liability fund is always mandatory if the sum of claims
exceeds the amount of the liability limit. This may lead to the conclusion
that, in this specific situation, an extrajudicial settlement of the dispute
(outside the fund) is inadmissible. The operator is obliged to settle all dis-
putes arising within the framework of the limited liability fund. Still, it
seems that there would be no obstacles to finalising cases within the frame-
work of court settlements within these court proceedings. However, such
an action loses the nature of an ADR. This is, therefore, another argument
in favour of changes to the nuclear damage claim regulation.

It is worth examining what solutions, in terms of ADR, are applied in
otherlegal systems. A tendency to create dedicated entities or quasi-bodies
can be observed. A flagship case in the literature that has been extensively
described is the system created in Japan after the Fukushima incident'**!.
In simplified terms, each victim was entitled to three, non-mutually exclu-
sive paths:

a. direct path from the operator - voluntary payments made by the
operator based on adopted criteria based on groups of the most
common cases - guidelines issued by the Dispute Reconciliation
Committee for Nuclear Damage Compensation;

55 The system adopted in Japan evolved over time, and it was essentially working
on aliving organism. See more Eric Feldman, ,Fukushima: Catastrophe, compen-
sation and justice in Japan” DePaul Law Review, No. 335 (2013): 335-356.
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b. ADR path - a special entity called the Center for Nuclear Damage
Reconciliation was established under the supervision of the Minister
of Education, Culture, Sports, Science and Technology;

c. court proceedings path!*®l.

Many drawbacks of the adopted ADR system in Japan have been pointed
out: slowness of decision-making, lack of collegiality (decisions were
ultimately made by one person), lack of transparency and publicity, and
therefore lack of predictability of decisions'®”. Above all, however, the main
mistake was Japan’s failure to prepare in advance for a similar situation
and the adoption of ad hoc solutions after the event.

At the European level, German, French, Swiss, and Dutch legislation
allows the establishment of an independent entity to resolve disputes
that is not a court®®), It seems that adopting a similar solution would be
permissible under Polish law, provided that it does not violate the consti-
tutional principles of the right to a court and the adjudication of a case in
two instances (Articles 45, 78, and 176 (1) of the Constitution of the Republic
of Poland'**!). This would, therefore, require the voluntary submission of
adispute for resolution by a dedicated extrajudicial body. The party dissatis-
fied with the decision would still have the right to file a lawsuit in a common
court and have the case heard by a court of two instances. An additional
advantage of this solution is that cases heard by a dedicated entity would
constitute a kind of pre-selection for undisputed or trivial cases. Difficult
and complex cases requiring professional legal knowledge and experience
would be referred for judicial resolution.

In summary, ADR may be beneficial for the operator in terms of short-
ening the process of paying due claims and reducing costs. However, it
is difficult to imagine that such an effect would be achieved without the
prior institutionalization of the extrajudicial form with clearly defined
operating rules. This will also not be achieved if certain frameworks for
the functioning of such an institution are not established in generally
applicable regulations.

56 Tbidem, 351.

57 Ibidem, 352.

58  Zob. Pelzer, ,Facing the challenge”, 52.

59 Official Journals of Laws ,Dziennik Ustaw”: 1997, no. 78, item 483, 2001, no. 28,
item 319, 2006, No. 200, item 1471, 2009, No. 114, item 946.
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5

The above analysis clearly indicates that the key and constructive legal
factors influencing the scalability of nuclear damage liability risk are the
fundamental principles of this liability derived from international law
and reflected in Polish law: the principle of channelling, the principle of
aquantitative liability limit, and the principle of mandatory financial secu-
rity. The remaining regulations mentioned, including those of a facultative
nature, complete the risk boundaries. This is only a subjective selection of
legal institutions that have an impact on the measurability of risk. Each
investment has its own specific characteristics, such as location, which
have an obvious impact on the overall assessment.

As arule, Polish regulations meet the standards set by the 1997 Vienna
Convention. A significant problem that emerges is the rules for nuclear
damage claims, both in terms of substantive and procedural law. These
require legislative intervention both in terms of procedural norms: dedi-
cated complete procedural norms for separate proceedings, implementa-
tion of the Convention’s principle of a single court competent to hear cases,
or finally, the formulation of unambiguous and transparent substantive
legal bases for the distribution of the available amount. It is worth consid-
ering whether the provisions on the obligation to conclude an insurance
contract correspond to current business practice and the products avail-
able on the market, for example in terms of the admissibility of conclud-
ing contracts simultaneously within the framework of several operating
mechanisms up to the sum indicated in the regulations. Despite this, the
liability risk within the economic activity of operating a nuclear power
plant is a measurable risk from a legal point of view, mainly due to the fact
that Poland is a party to one of the existing international systems.

At the current stage of economic and technological development, in
view of the need to invest in low-emission generation sources that can
operate in the so-called baseload, it is particularly important to seek a ratio-
nal balance between supporting the development of nuclear energy and
ensuring maximum coverage of any potential damage. Balance is the key
word here. Over several decades of the development of norms concerning
liability for nuclear damage, we have observed a tendency towards almost
absolute protection of the victims, but also of other entities involved in
investments, while at the same time imposing an absolute burden on the
operator. The legal doctrine expresses similar views, sometimes forming
very radical opinions. In Polish literature, there is a lack of studies that

Final conclusions
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would deal comprehensively with the legal situation of the operator from
abusiness point of view as an entity operating for profit. This may be due to
the fact that a number of myths have grown around nuclear energy, espe-
cially regarding the consequences of nuclear events known from history.
A particular example that has had a significant impact on the European
community is the Chernobyl incident. However, in this case, the reason
for the difficulties in obtaining satisfaction by the victims was the lack of
dedicated regulations and the fact that the USSR was not a party to any
international convention. This means that participation in international
conventions and dedicated regulations promote the protection of vic-
tims. Possibly, the highest level of scalability of nuclear damage liability
should positively impact the development of this branch of the economy.
High public support for nuclear energy is an obvious symptom of a change
in thinking about this sector® but also a potential for introducing rational
and necessary changes in the law, which cannot be wasted.
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1 Wstep

Patostreaming alkoholowy, czyli transmisje na zywo, podczas ktérych osoby
pod wptywem alkoholu lub promujace jego spozycie podejmuja ryzykowne
i szkodliwe spotecznie zachowania, staje sie niepokojacym fenomenem
w mediach spolecznosciowych, wymagajacym pilnych rozwigzan praw-
nych i spotecznych. W Polsce zjawisko to stato sie wyjatkowo powszechne,
zwlaszcza wirdd mlodziezy, zapewniajac tatwy dostep do tresci, ktére
wczeéniej byly domeng grup funkcjonujacych na marginesie spotecz-
nym"l. Odkad kazdy uzytkownik internetu moze staé sie twérca dowolnie
prezentowanych przez siebie tresci, znaczaco wzrosta liczba transmisji
zawierajacych znamiona spotecznie szkodliwych zachowan, ktére moga
przyjmowaé postaé przestepstw lub wykroczen. Celem artykutu jest
przeprowadzenie analizy istniejacych narzedzi prawnych oraz wskazanie
wyzwan, ktdre stoja przed ustawodawca w kontekscie skutecznej walki
z patostreamingiem alkoholowym!®!. Dzialania patostreameréw s3 zZrédtem
nie tylko kontrowersyjnych, ale i potencjalnie nielegalnych tresci, ktére
zagrazaja zdrowiu publicznemu oraz integralnosci fizycznej i psychicznej
uczestnikéw transmisji. Szczegdlnie bulwersujace dla opinii spotecznej
sa transmisje online przedstawiajace alkoholowe libacje z udziatem oséb
chorych, uzaleznionych, bezdomnych lub bedacych w kryzysie psychicz-
nym. W zamian za alkohol, miejsce do spania lub jedzenie, uczestnicy ci

1 Rukasz Wojtasik, ,,Problem szkodliwych tresci w internecie a zjawisko
patotresci”, [w:] Patotresci w internecie. Raport o problemie, red. Szymon Wéjcik,
tukasz Wojtasik (Warszawa: Fundacja Dzieci Niczyje, 2019), 5-7; Wojciech Stefan
Zgliczynski, ,Alkohol w Polsce” Biuro Analiz Sejmowych, 11 (2016): 4; Zuzanna Polak,
,Szkodliwe tresci”, [w:] Bezpieczeristwo dzieci online. Kompendium dla rodzicéw i pro-
fesjonalistéw, red. Agnieszka Wrzesieri-Gandolfo (Warszawa: NASK, 2015), 96-100.
2 Ewa Figas, Wojciech Rokowski, ,Patostream: przejaw kryzysu moralnego
czy oznaka nowych wartosci?”, [w:] Prawo karne i kryminologia wobec kryzyséw
XXI wieku, red. Emil W. Ptywaczewski, Diana Dajnowicz-Piesiecka, Milania
Jurgielewicz-Delegacz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 396-406; Izabela Firek,
Kacper Kobierski, Wiktoria Licha, , Zjawisko patostreamingu w pandemii: rozwa-
zania wokét regulacji prawnych oraz jego wpltyw na mlodziez”, [w:] Przestepczosé
w Polsce i na Swiecie w dobie pandemii COVID-19 w ujeciu prawnym i kryminologicznym,
red. Agnieszka Kilifiska-Pekacz, Norbert Michalak, Paula Seifert (Warszawa: UKW,
2021), 59-69; Agnieszka Kmieciak-Gotawska, ,Patostreaming jako narzedzie popu-
laryzacji podkultury przemocy” Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego,
nr 25 (2009): 171-183.
3 Wojciech Stefan Zgliczyniski, ,,Alkohol w Polsce” Biuro Analiz Sejmowych, nr 11
(2016): 4.
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wdajg sie w wulgarne klétnie, groza sobie, a w skrajnych przypadkach
dochodzi nawet do aktéw przemocy fizycznej. Takie dziatania nie tylko
naruszaja dobra osobiste 0séb bioracych udzial w transmisjach, sg prze-
ciwne warto$ciom ustanowionym w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (AlkU)™, ale bezpo$rednio prowadza do
naruszenia praw i wolnosci wynikajacych z art. 30 Konstytucji'®..

Polskie ustawodawstwo nie zapewnia wystarczajacej réwnowagi
pomiedzy ochrong wolnosci twércy internetowego a koniecznoscia prze-
ciwdzialania prezentowaniu tresci spotecznie szkodliwych, ktdre jedno-
czeénie podlegaja sankcjom karnym'®. W zwiazku z tym alkostreaming
staje sie rowniez przedmiotem interwencji Rzecznika Praw Obywatel-
skich'. Postawiono zatem teze, ze przepisy nie zapewniaja wystarczajacej
ochrony przed szkodliwymi tresciami w sieci, a w wielu przypadkach
ustanowiona ochrona jest pozorna'®. W konsekwencji istnieje swoisty
paradoks prawny polegajacy na tym, ze przepisy gwarantujace wolno$é
wypowiedzi i twdrczosci chronig tresci spotecznie szkodliwe, jednoczesnie
pozbawiajac organy $cigania adekwatnych narzedzi do ochrony przed
ich wplywem na odbiorcéw™. W celu weryfikacji tezy, pomocne beda
nastepujace pytania badawcze: 1) W jakim zakresie przepisy definiuja
i reguluja zjawisko patostreamingu?; 2) Jak ksztaltuje si¢ odpowiedzialnosé
patostreamera promujacego konsumpcje alkoholu, a w jakim pozostatych
podmiotéw?; 3) Czy istnieje uzasadniona potrzeba kryminalizacji patostre-
amingu alkoholowego? W artykule zastosowano metode dogmatyczng oraz
prawno-poréwnawcza, co pozwoli na wskazanie kolejnych ptaszczyzn do
skuteczniejszej walki z alkostreamingiem.

4 Dz.U.z2001r., Nr 60, poz. 610.

5 Krzysztof Orzeszyna, Michal Skwarzynski, Robert Tabaszewski, Prawo
miedzynarodowe praw cztowieka (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 30-31; Dz. U. 21997 .,
Nr 78, poz. 483 ze zm.

6 Wystgpienie RPO z 28 pazdziernika 2022 r. (VI1.712.3.2022.DZ).

7 Ustawaz dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks karny, Dz. U. z1997r., Nr 88, poz. 553,
ze zm.

8 Radostaw Krajewski, ,Pozorna prawnokarna ochrona matoletnich przed
pornografia dostepna w cyberprzestrzeni”, [w:] Prawne aspekty cyberprzestrzeni,
red. Adam Butat, Dagmara Jaroszewska-Chora$, Agnieszka Kilifiska-Pekacz (Byd-
goszcz: Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, 2020), 121.

9 Rukasz Rosiak, ,Patostreaming - istota projektowanego art. 255b kodeksu
karnego,” ProkuraturaiPrawo, nr 3 (2023): 55-65; Filip Ciepty, ,O kontratypie sztuki”
Prokuratura i Prawo, nr 10 (2015): 26-41.
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2. | Definiowanie i istota zjawiska patostreamingu

Ze wzgledu na to, ze patostreaming jest stosunkowo nowym zjawiskiem,
nie posiada legalnej definicji w prawie miedzynarodowym ani w prawie
europejskim, co sprawia, ze jest rowniez jednym z najmniej zbadanych
obszaréw w kontekécie prawnym i spotecznym!'). Patostreaming (znany
réwniez pod pojeciem trash streaming) mozna okre$lié jako ,transmisje na
zywo szkodliwych tresci” (live streaming of harmful content), ,toksyczng
transmisje na zywo” (toxic live streaming) lub ,transmisje naduzyé na zywo”
(live-streamed abuse)™. Zjawisko to obejmuje transmisje nielegalnych,
nieetycznych lub spotecznie szkodliwych zachowan, takich jak przemoc,
naduzywanie alkoholu, substancji psychoaktywnych czy ponizajace dziata-
nia, czesto w celu zdobycia uwagi w internecie lub uzyskania okreslonych
zyskéw. W ujeciu prawnym jest to zjawisko dwustronne, ktére narusza
utarte normy spoleczne, polegajace na prezentowaniu patologicznych
tredci przez streamera, ktory pozostaje w interakcji z widzami. Widzowie,
nierzadko za odptatno$cia, naktaniajg streamera do podejmowania kon-
trowersyjnych dziatari, tworzac relacje wzajemnego wptywu i zachety™?.

Geneza i pochodzenie zjawiska patostreamingu czesto poszukiwane sg
w krajach bylego bloku socjalistycznego, takich jak Rosja, kraje battyckie,
Wegry, a takze Polska. Uznaje sie, ze pierwsze tresci patostreamerskie
zaczeto rozpowszechniaé na Wegrzech, gdzie juz w 2014 r. popularnosé
na platformie YouTube zdobyl Molnér Krisztidn, znany pod pseudoni-
mami ,Bebaszés” i ,,Kiki”"*). Rozpoznawalno$é zdobyt dzieki tworzeniu
tzw. ,bebaszds 14jv”, czyli, pijackich lajwéw”, podczas ktérych transmituje,
jak bedac pod wptywem alkoholu, stucha muzyki, gra w gry komputerowe
lub odpowiada na pytania od widzéw. Brak skutecznych i jednoznacznych

10 LuizaBergholc, ,Patostreaming jako nowe wyzwanie dla kryminologii w kon-
tekscie wspétczesnych cyberzagrozen”, [w:] Prawo karne i kryminologia wobec kry-
zyséw XXI wieku, red. Emil W. Ptywaczewski, Diana Dajnowicz-Piesiecka, Emilia
Jurgielewicz-Delegacz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 351.

11 Pawel Siedlanowski, ,Homo crudelis? Patostream - kolejna patologia w sieci”
Biuletyn Edukacji Medialnej, nr 2 (2018): 44-57; Dominika Bek i Malwina Popio-
lek, ,Patostreaming - charakterystyka i prawne konteksty zjawiska” Zarzqdzanie
Mediami, nr 4 (2019): 247-248.

12 Agata Zjobron, ,0dpowiedzialno$é karna za czyny powigzane z dziatalnoscia
patostreamerska. Odpowiedzialno$¢ karna patostreamera” Acta Iuridica Resoviensia,
nr 3 (2023): 147, 149.

13 Dawid Kujawa, Audiowizualna kultura uczestnictwa w dobie konwergencji i dywe-
rgencji mediéw na przyktadzie platformy YouTube w Polsce (Poznati: UAM, 2021), 184-185.
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rozwigzan w ustawodawstwie wegierskim odnoszacych sie do tresci pato-
streamingu powoduje, ze twdrca ten poprzez podejmowanie tzw. wyzwar,
kontynuuje swoja dziatalno$¢. Na gruncie ukrainskim przedstawicielem
tego nurtu byl Sergei Novik, ktéry zdobyt popularnosé dzieki transmi-
sjom na YouTube, w ktérych spozywat alkohol i podejmowat ekstremalne
wyzwania za pienigdze od widzdéw, co czesto prowadzito do nieodpowie-
dzialnych i niebezpiecznych zachowan.

W Rosji proceder transmitowania tresci szokujacych lub przemoco-
wych w internecie, przez pozostajacych najczesciej pod wptywem alkoholu
uzytkownikéw, stal sie na tyle popularny, ze konieczne byto dokonanie
nowelizacji ustawy o informacji, technologiach informacyjnych i ochronie
informacji*. Bezpoérednia przestanka wprowadzenia nowych regulacji
prawnych w Rosji byly przypadki §miertelne zwigzane z uczestnictwem
w transmisjach na zywo, ktére zakonczyly sie zgonem oséb bioracych wnich
udziat"’*l, W rezultacie, w sierpniu 2024 r. w Rosji dokonano ustawowej
kryminalizacji patostreaméw jako formy przekazu. Przez rosyjskiego usta-
wodawce patostreamy uwazane sg takie ,,materialy informacyjne, ktére
obrazaja ludzka godno$¢ i moralnosé publiczna, wyrazajg oczywisty brak
szacunku do spoleczenistwa, wida¢ na nich dziatania nielegalne, w tym
przemoc”®!, Powyzsza definicja jest jednak na tyle szeroka i pojemna,
co stwarza ryzyko do wykorzystywania jej w celu ograniczania wolnosci
stowa pod pretekstem walki z patologia w sieci.

W duzo mniejszym stopniu patostreaming wystepuje w panistwach
Europy Zachodniej, co powoduje, ze potrzeba regulacji ustawowych w tych
krajach jest znacznie mniejsza. Réwniez na poziomie UE nie zachodzi
konieczno$¢ wprowadzania takich regulacji. W systemach pozaeuropej-
skich, szczegdlnie w krajach arabskich i azjatyckich, problem alkostre-
amingu praktycznie nie wystepuje, co wynika z kulturowych i ustawowych

14 TASS, Russian State Duma Approves Law Banning ‘Trash Streams’,” 30 lipca
2023. https://tass.com/politics/1823255. [dostep: 13.10.2024].

15 Przykladem jest sprawa Stanislava Reshetnyaka, ktéry zyskat rozglos po
tym, jak jego partnerka zmarta na skutek hipotermii w trakcie transmitowanego
na zywo zdarzenia. Podobny tragiczny incydent miat miejsce w 2021 roku, gdy
Jurij Duszekin, znany jako ,Dziadek”, zmart po spozyciu 1,5 litra wédki w trakcie
transmisji live, a ogladajacy mimo to przekazywali wplaty zachecajace do dalszego
spozycia.

16 Wtadimir Putin zakazal patostreaméw” Rzeczpospolita, 8 sierpnia 2024 r.
https://www.rp.pl/polityka/art40939261-wladimir-putin-zakazal-patostreamow:.
[dostep: 24.09.2024].
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zakazéw spozywania alkoholu, jako zagrozenia dla zdrowia publicznego™”.
W przypadku ustawodawstw krajowych unika sie szczegétowego definio-
wania patostreamingu, korzystajac raczej z istniejacych instrumentéw
prawnych lub wiaczajac dziatania patostreameréw w zakres przepiséw
dotyczacych mowy nienawisci czy nielegalnych tresci. Przykladem jest
niemiecka ustawa Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG), ktéra od 2018 1.
naklada na platformy spotecznosciowe obowigzek szybkiego usuwania
nielegalnych tresci"®). Ustawa o egzekwowaniu prawa w sieci stanowita
reakcje na dziatalnos¢ youtuberéw, takich jak Adlersson, ktérzy zastyneli
z podejmowania dziatan noszacych znamiona przestepstw podczas trans-
misji na zywo, czesto pod wptywem znacznych iloéci alkoholu.

W Polsce patostreaming nasilil sie w czasie trwania pandemii COVID-19.
W literaturze opisywany jest przypadek Daniela ,,Magical” i Rafonixa”,
transmitujacych spozywanie alkoholu, ktéremu towarzyszyly wulgaryzmy,
przemoc oraz inne patologiczne zachowania®. Takze dziatalnoéé innych
streameréw, w tym ,Gurala” oraz ,Rafatusa”, polegajaca na prowadze-
niu transmisji na zywo z nadmiernym spozyciem alkoholu, skutkowata
licznymi interwencjami ze strony organéw $cigania oraz nakladaniem
na nich blokad przez platformy spotecznosciowe!*®. W ten sposéb nagto-
$niona w sieci aktywno$¢ tych oséb przenosi sie do $wiata rzeczywistego,
bowiem patostreamerzy sa zapraszani do tradycyjnych mediéw lub uczest-
nicza w publicznych wydarzeniach typu freak-fight, ktérych ocena nie jest
prawnie irrelewantna®l, W maju 2023 r. przedstawiono nawet poselski
projekt ustawy, ktéry zaproponowal wprowadzenie art. 255b do k.k. pena-
lizujacego patostreaming'®?. Projektodawca w uzasadnieniu poselskiego
projektu wskazal, ze takie tresci razaco godza w zasady wspdtzycia

17 Robert Tabaszewski, ,Health as a Value in the Integration Policy of European
and East Asian Countries: Historical and Legal Perspective” Journal of European
Integration History, nr1 (2019): 108-110.

18 Netzwerkdurchsetzungsgesetz (NetzDG), Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdur-
chsetzung in sozialen Netzwerken, 2017, Bundesgesetzblatt I S. 3352.

19 Kujawa, Audiowizualna kultura uczestnictwa, 186.

20 Bek i Popiolek, ,Patostreaming - charakterystyka”, 250.

21 Gale ,freak fightowe” moga promowaé przemoc i inne patologiczne zacho-
wania. Odpowiedzi NASK i operatora PGE Narodowy,” Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, dostepne na: https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stadion-na-
rodowy-gala-mma-patotresci, dostep: 24 wrzeénia 2024 .

22 Agata Ziobron, ,Ocena poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny dotyczacej kryminalizacji zjawiska patostreamingu” Palestra, nr 10
(2023): 48-61.
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spotecznego, a w ramach przedmiotéw ochrony wymieniono porzadek
publiczny, zdrowie, moralno$é publiczng oraz wolnoéci i prawa innych
0s6b"**, Projekt nie uzyskatjednak aprobaty ustawodawcyinie wszedtw zycie.

3 | Alkostreaming jako forma patostreamingu

Z uwagi na mozliwo$¢ prezentowania podczas transmisji live réznych tresci,
wyrdznia sie rézne formy klasyfikacji patostreamingu, takie jak violence-
-streaming, sex-streaming, daily-patostreaming czy challenge-streaming™*..
Jednak wiasnie jedng z najczesciej wystepujacych form patostreamingu
jest alkostreaming, zwany réwniez drunk-streamingiem. Alkostreaming
odréznia sie od innych form transmisji zaréwno celem, jak i charakterem
przekazu. Jest to dziatalno$é polegajaca na spozywaniu alkoholu lub promo-
waniu jego konsumpcji podczas transmisji na Zywo, realizowanej gléwnie
za posrednictwem komputera w cyberprzestrzeni®”. Osoba pozostajaca
pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw uczestniczy w nagraniach
pelnych stownej i fizycznej przemocy, przekazujac wulgarne i poni-
zajace treéci, o demoralizujacym przekazie®. Transmisje te nie maja
na celu bezposredniego zachecania widzéw do zakupu, czy nawet do

23 Marcin Olszéwka, ,W sprawie zastosowania zasady dyskontynuacji do inter-
pelacjiizapytan poselskich ztozonych w poprzedniej kadencji do Sejmu” Przeglgd
Sejmowy, nr 3 (2020): 201-207.

24 Bek, Popiotek, ,Patostreaming - charakterystyka”, 252.

25 Izabela Firek, Kacper Kobierski, Wiktoria Licha, ,Zjawisko patostreamingu
w pandemii: rozwazania wokét regulacji prawnych oraz jego wpltyw na mtodziez”,
[w:] Przestepczosé w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19 w ujeciu prawnym
i kryminologicznym, red. Agnieszka Kiliniska-Pekacz, Norbert Michalak, Paula
Seifert (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 59-60. Na temat definiowania cyber-
przestrzeni zob. Michat Domagata i Malgorzata Ganczar, ,,Ochrona konsumenta
w cyberprzestrzeni: uprawnienia organéw nadzoru”, [w:] Konflikty wartosci
w publicznym prawie gospodarczym, red. Michat Domagata, Stawomir Fundowicz,
Matgorzata Ganczar, Anna Hatadyj, Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz (War-
szawa: C.H. Beck, 2023), 30-31.

26 RPO: patostreaming naruszaludzka godnos¢ i prawo do prywatnosci. UODO:
osoba prowadzaca kanat wideo miata zgody osoby nagrywanej,” Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-patostreaming-god-
nosc-prywatnosc-krrit-uodo-prokuratura-swirski-nowak-odpowiedz. [dostep:
24.09.2024].
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natychmiastowej konsumpcji alkoholu w czasie rzeczywistym, jednak
przyciagaja poprzez swoja kontrowersyjnos¢ i szokujace tresci. Dodat-
kowo alkostreaming nigdy nie odbywa sie wedtug $cisle okreslonego sce-
nariusza®”). W konsekwencji czesto twércy patostraméw upijaja sie do
nieprzytomnosci®®l. Szczegélnie niebezpieczne jest potaczenie transmisji
na zywo ze skrajnymi zachowaniami narzuconymi przez widzéw w formie
wyzwan*?, Wyzwania te moga obejmowaé wypicie duzej ilosci alkoholu
w krétkim czasie, mieszanie i spozywanie alkoholu bez przerwy. Alkostre-
amerzy moga spozywac alkohol w pojedynke lub w towarzystwie innych
o0s6b. Chociaz takie dzialania moga by¢ postrzegane jako spotecznie szko-
dliwe, nie sg co do zasady, kryminalizowane. Jednak w wielu przypadkach
picie alkoholu to jedynie tto lub impuls do dalszej aktywnosci patostre-
amera®’, W takiej sytuacji, gdy pod wptywem alkoholu patostreamer
traci kontrole i popetnia podczas transmisji live jeden badz wiecej czynéw
stypizowanych w k.k. lub k.w. ponosi za nie odpowiedzialno$¢é. Natomiast
juz samo upublicznione rozpowszechnienia spozywania alkoholu przez
patostremera, w pewnych sytuacjach moze naruszy¢ przepisy AlkU.
Analiza przypadkéw wskazuje, ze patologiczne zachowania zwigzane
ze spozywaniem alkoholu podczas transmisji na zywo nie majg charak-
teru przypadkowego czy incydentalnego. Wrecz przeciwnie, zdecydo-
wana wiekszo$¢ patostreamerdw regularnie tworzy tresci, w ktérych
alkohol stanowi kluczowy element przekazu. Do takich dziatan nalezy
zaliczyé: 1) spozywanie alkoholu podczas transmisji na zywo lub prowa-
dzenie audycji w stanie nietrzezwosci; 2) doprowadzanie sie do stanu
upojenia alkoholowego az do utraty przytomnosci; 3) zachecanie innych
uczestnikéw transmisji do spozywania alkoholu; 4) zbiorowych libacji
alkoholowych, ktére maja na celu przyciaggniecie uwagi widzéw; 5) organi-
zowanie spotkan, w ktérych alkohol wykorzystywany jest jako narzedzie
eskalacji konfliktéw w trakcie transmisji; 6) organizowanie ,alkoholo-
wych wyzwan” dla widzéw, majacych na celu zwiekszenie interakeji oraz
dochodéw z transmisji; 7) wykorzystywanie alkoholu jako $rodka do pro-
wokowania i poglebiania konfliktéw, ktére przyciagaja widownie szu-
kajgca kontrowersyjnych tresci. W wielu przypadkach alkostreamerzy,

27 Damian Olownia, ,Patostreaming jako zjawisko patologiczne i dewiacyjne,”
iNFOTEZY, nr 2 (2021):63.

28 Zijobroti, ,Ocena poselskiego projektu ustawy”, 48-61.

29 Bek, Popiolek, ,Patostreaming - charakterystyka”, 252. Marian Szczepaniec,
,Komputer jako narzedzie przestepstwa” Zeszyty Prawnicze, nr 2 (2012): 170.

30 Ziobron, ,Odpowiedzialnosé¢”, 151.
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uprzednio §wiadomie wprowadzajac sie w stan nietrzeZwosci, prowadza
transmisje, w trakcie ktérych ich zmienione zachowanie, objawiajace sie
m.in. utratg kontroli, niewyrazna, betkotliwg mowa, a niekiedy stanem
gtebokiego upojenia, co jest celowo eksponowane w celu przyciagniecia
uwagi widzéw™™'.. Narusza to prawa widzéw, a jednocze$nie godzi w prawo
patostreameréw do prywatnosci, poniewaz pozostawanie pod wptywem
alkoholu ogranicza ich zdolno$¢ do $wiadomego podejmowania decyzji
dotyczacych zakresu i formy przekazywanych informacji oraz kreowania
wlasnego wizerunku'®?.,

Od alkostreamingu nalezy odréznié promocje alkoholu w sieci, ktére
moze przybraé forme wideorelacji online. W $wietle art. 21 ust. 1 pkt 2
AlkU promocja napojéw alkoholowych obejmuje wszelkie dziatania skie-
rowane do grupy ludzi nieokreslonych z imienia i nazwiska, majace na
celu sklonienie tych oséb do nabycia napoju alkoholowego, niezaleznie
od pézniejszego zamiaru jego konsumpcji’®®.. Elementy sktadajace sie na
promocje zostaly enumeratywnie wyliczone w ustawie. Sa nimi: publiczna
degustacja, rozdawanie rekwizytéw zwigzanych z napojami alkoholowymi,
organizowanie premiowanej sprzedazy, a takze inne formy publicznego
zachecania do zakupu alkoholu. Do takich nalezg w mojej opinii degustacje
czy organizowanie wydarzen, transmisji quasi-kulinarnych, ktére zache-
caja do zakupu alkoholu*. Oznacza to, ze zakresem znaczeniowym tego
przepisu mozna réwniez objaé transmisje online powyzszych czynnosci.
Jednak nie kazda publiczna transmisja degustacji alkoholu bedzie mogta
zostaé zakwalifikowana jako alkostreaming. Decydujacym elementem
pozostanie tutaj intencja streamera jako twércy. W przypadku promocji
alkoholu celem jest nim komercyjne zwiekszenie sprzedazy, realizowane
m.in. poprzez prezentowanie cech i wlasciwosci danego napoju alkoholo-
wego jako produktu. Natomiast transmisje patostreamerskie maja na celu

31 Norbert Michalak, ,Alkohol jako Zrédto przestepczosci w dobie pandemii”,
[w:] Przestepczosé w Polsce i na $wiecie w dobie pandemii COVID-19 w ujeciu prawnym
i kryminologicznym, red. Agnieszka Kilifiska-Pekacz, Norbert Michalak i Paula
Seifert (Warszawa: UKW, 2021), 5.

32 Marcin Rojszczak, Ochrona prywatnosci w cyberprzestrzeni z uwzglednieniem
zagrozeri wynikajqcych znowych technik przetwarzania informacji (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 72.

33  Grzegorz Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2021), 22, 120.

34 W Polsce celebryci bezkarnie reklamujg alkohol” Rzeczpospolita, 11 kwietnia
2023 1. https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art38291971-w-polsce-celebryci-bezkar-
nie-reklamuja-alkohol. [dostep: 24.09.2024].
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przede wszystkim uzyskanie zasiegdéw, a w konsekwencji tzw. donacji

(darowizn) od widzéw, czyli natychmiastowego zysku dla twércy. Tego

rodzaju dzialanie moze zosta¢ w konsekwencji zakwalifikowane jako naru-
szenie art. 65 k.k.*”. Rzadziej spotykane s3 natomiast przypadki taczenia

alkostreamingu z promocja alkoholu sensu stricto, polegajace na wigczaniu

do przekazu online bezposrednich dziatant majacych na celu zachecenie

odbiorcéw do zakupu konkretnej marki napojéw alkoholowych. Podsumo-
wujac, w odréznieniu od promocji alkoholu, ktérej celem jest zwiekszenie

sprzedazy poprzez zachecanie do zakupu danego produktu, patostreamingi

skupiaja sie na zdobywaniu zasiegéw i darowizn, czesto kosztem prezen-
towania destrukcyjnych zachowan alkoholowych.

4 | Odpowiedzialno$¢ prawna alkostreameréw
w Swietle obowigzujgcych przepiséw

Gl6wna odpowiedzialno$é za rozpowszechnianie tresci zwigzanych z kon-
sumpcja alkoholu w mediach spotecznosciowych ponosi przede wszystkim
osoba prowadzaca transmisje na zywo, podczas ktérej prezentowane sg
patologiczne zachowania®®.. Ze wzgledu na ztozono$é alkostreamingu,
organy $cigania czesto napotykajg trudnosci w jednoznacznym zakwalifi-
kowaniu takich zachowan. W polskim systemie prawnym brakuje przepi-
séw bezposrednio penalizujacych zjawisko patostreamingu, co powoduje,
ze mimo podejmowanych inicjatyw legislacyjnych, takich jak projekt
ustawy z maja 2023 r. zakladajacy wprowadzenie art. 255b do Kodeksu
karnego, odpowiedzialno$¢ za tego typu dzialania wcigz musi by¢ kwali-
fikowana na podstawie ogélnych przepiséw prawa karnego lub cywilnego,
co znaczaco utrudnia skuteczne $ciganie takich zachowan. Wprowadzony
1 pazdziernika 2023 r. art. 107a k.w.*”) ma jedynie charakter pomocni-
czy i ogranicza sie do karania zaklécania transmisji oraz dopuszczania

35 Michalina Stankiewicz, Karolina Stepien, ,, Zjawisko patostreamingu w opinii
cyfrowych tubylcéw”, [w:] Problemy spoteczne i ekonomiczne przed erq koronawirusa,
t. II (Poznan: UAM, 2020), 245.

36 Magdalena Bigaj, ,Kononowicz mimo woli” WieZ. https://wiez.pl/2022/10/30/
kononowicz-gwiazda-patostreamingu. [dostep: 24.09.2024).

37 Dz.U.z1971r., Nri2, poz. 114, ze zm.



Robert Tabaszewski | Prawne aspekty przeciwdziatania patostreamingowi alkoholowemu... 161

sie nieobyczajnych zachowan czy uzywania obelzywych stéw podczas
transmisji zdalnych, ktére nie zawsze dotycza dziatan typowych dla pato-
streamera’®®!. Przewiduje on karalno$é¢ za umyslne udaremnianie lub
utrudnianie uzytkownikowi systemu teleinformatycznego odbioru lub
przekazywania informacji poprzez bezprawne wilaczenie sie do transmisji.
Natomiast przepis §2 obejmuje sytuacje, w ktérych sprawca uzywa obelzy-
wych stéw lub dokonuje nieobyczajnych wybrykéw, co moze skutkowaé
karg aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny, ale tylko w kontekscie
samego zaklécania zdalnej komunikacji®®®\. Przepis ten nie rozwigzuje
problemu alkostreamingu, gdyz nie koncentruje si¢ na samym zjawisku
transmitowania tresci patologicznych.

W zwiazku z powyzszym, w ostatnich latach pojawity sie postulaty
wprowadzenia regulacji karnych majacych na celu zréznicowanie odpowie-
dzialno$ci karnej patostreameréw. Przyktadem takich dziatan jest poselski
projekt ustawy z 2023 r., w ktérym zaproponowano, m.in. wprowadzenie
art. 255b k.k., przewidujacego odpowiedzialno$¢ karng pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8 dla 0séb rozpowszechniajacych w sieci tresci
przedstawiajace popelnienie czynu zabronionego: 1) zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 5 lat, jako
umy$lne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu, wolnosci, wolno-
$ci seksualnej, obyczajnosci, rodzinie i opiece lub popetnione z uzyciem
przemocy; 2) polegajacego na znecaniu sie nad zwierzeciem lub zabiciu
zwierzecia; 3) stanowigcego naruszenie nietykalnoéci cielesnej, w sposéb
prowadzacy do ponizenia lub upokorzenia innej osoby"*”. Gdyby krymi-
nalizacja ,patostreamingu” zgodnie z zalozeniami powyzszego projektu
zostala wprowadzona, odpowiedzialnosci za ,,alkostreaming” mogliby
podlegaé réwniez nieletni powyzej 15. roku zycia*l. Powyzsza propozy-
cja spotkata sie jednak z krytyka w §rodowisku prawniczym*?, ktérego

38 Tadeusz Bojarski, Aneta Michalska-Warias, Joanna Piérkowska-Flieger,
,Komentarz do art. 107a kodeksu wykroczeni, Nb. 2”, [w:] Kodeks wykroczeri. Komen-
tarz aktualizowany, red. Tadeusz Bojarski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023).

39 Rosiak, ,Patostreaming”, 60-61.

40 Dz.U. z2022r., poz. 572 i 2375.

41 Przepis ten odnositby sie do przypadkéw ,alkostreamingu”, w ktérych
spozycie lub naktanianie do spozycia skazonego alkoholu etylowego, takiego jak
bimber, denaturat, ptyny do spryskiwaczy, rozpuszczalniki czy $rodki dezynfek-
cyjne, skutkowaloby stanem upojenia alkoholowego lub prowadzilo do ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu, o ktérym mowa w art. 156 k.k.

42 TJulia Gerlich, Malgorzata Kosucka, ,Za patostreaming juz dzi§ mozna $cigaé

79

i karaé” Rzeczpospolita, 6 grudnia 2023.
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przedstawiciele argumentowali, ze wprowadzanie tego rodzaju ustawo-
wych ograniczenn mogloby nadmiernie ingerowaé¢ w wolno$é mediéw
tworcy internetowego.

Pomimo ze wspomniany poselski projekt kryminalizujacy patostre-
aming nie zostal przyjety, nie oznacza to, ze emitowanie tresci zwigzanych
z konsumpcjg alkoholu w mediach spoteczno$ciowych nie moze pocigga¢
za sobg odpowiedzialnosci karnej w obecnym stanie prawnym. Nalezy
przyjaé, ze alkostreamer, jako sprawca czynu zabronionego, moze w czasie
prowadzonej przez siebie transmisji w czasie rzeczywistym naruszac¢ rézne
dobra chronione prawem, co potencjalnie prowadzi do wyczerpania zna-
mion kilku réznych czynéw zabronionych!*?!. Alkostreamer moze poniesé
odpowiedzialno$é za rozpijanie matoletnich, co stanowi przestepstwo
powszechne okreélone w art. 208 k.k.[*l. W §wietle tego przepisu kto roz-
pija matoletniego, dostarczajac mu napoju alkoholowego, utatwiajac jego
spozycie lub naklaniajac go do spozycia takiego napoju, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia wolnoéci do dwéch lat!**.
Przestepstwo rozpijania matoletnich wymaga, aby dziatania sprawcy miaty
charakter powtarzalny lub stanowily proces wptywania na konsumpcje
alkoholu przez osoby niepeinoletnie*®!. Oznacza to, ze jednorazowe wysta-
pienie alkostreamera, ktéry pije alkohol na wizji, cho¢ jako dziatanie spo-
tecznie naganne, nie spelnia jeszcze znamion rozpijania. Jest tak dlatego,
ze przepis art. 208 k.k. zaklada zachecanie lub utatwianie picia alkoholu,
co sugeruje konieczno$¢ podejmowania sekwencji dziatan lub dziatania
o charakterze cigglym lub regularnym. Inaczej nalezy natomiast kwalifi-
kowa¢é przypadki, w ktérych alkostreamer upija sie do nieprzytomnosci
lub prowadzi libacje alkoholowe z innymi uczestnikami, ktére stanowig
centralng cze$¢ nagranial*’!. Surowszej ocenie powinny podlegaé réw-
niez sytuacje, gdy alkostreamer wyraznie promuje spozywanie alkoholu

43 Ziobron, ,,0dpowiedzialnoéé”, 150.

44 Agata Marcinkowska, Michalina Kozinska, ,Ochrona matoletnich przed
dostepem do tresci nieodpowiednich w Internecie - analiza rozwigzan przewidzia-
nych w projekcie ustawy Nr UD451” Prawo Mediéw Elektronicznych, nr 4 (2023): 4.

45 Szymon Sliwonik, ,Prawnokarne aspekty rozpijania matoletniego” Kortowski
Przeglgd Prawniczy, nr 3 (2023): 137.

46 Odmiennie: Michat Kulczycki, Jerzy Zduniczyk, Prawo przeciw alkoholizmowi
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1968), 38.

47 W takiej sytuacji nalezy stosowaé odpowiednie przepisy dotyczace wspét-
sprawstwa i pomocnictwa. Dominika Sokotowska, ,Subiektywny i obiektywny
komponent wspétsprawstwa jako przyczynek do rozwazan nad problemem roz-
graniczania wspéisprawstwa i pomocnictwa” Palestra, nr 12 (2018).
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za pomoca gestéw, stéw lub innych kontekstowych wskazéwek, jasno suge-
rujacych, ze konsumowany napéj zawiera alkohol, szczegélnie gdy przekaz

ten jest kierowany do niepelnoletnich widzéw. W przypadkach, gdzie

brakuje obowigzkowej weryfikacji wieku odbiorcéw, zwlaszcza gdy mozna

podejrzewac ich niepetnoletno$¢, ten dodatkowy element moze wptywaé

na surowszg ocene odpowiedzialnoéci prawnej alkostreamera**, Odrebna

kwestig prawna jest ponowne ogladanie przez maloletniego utrwalonego

nagrania, co moze prowadzi¢ do przyzwyczajenia si¢ do alkoholu lub

utrwalenia takich sktonnosci*’..

Analiza przypadkéw wykazuje, ze w zdecydowanej wiekszo$ci, alkohol
stanowi jedynie tlo dla dalszych dziatan alkostreamera jako sprawcy. Cze-
sto zdarza sie, ze transmitowane sg bowiem libacje alkoholowe z udziatem
o0s6b chorych, uzaleznionych lub znajdujacych sie w kryzysie psychicznym.
Najczesciej popelnianymi przez alkostreameréw pod wptywem alkoholu
przestepstwami sg przede wszystkim przestepstwa przeciwko zdrowiu
i zyciu (art. 217 k.k., art. 156-157 k.k.), przestepstwa przeciwko wolnosci
(art.190 k.k.), przeciwko obyczajnoéci i moralnosci publicznej (art. 216 k.k.,
140 kw.) oraz przestepstwa przeciwko wolnosci osobistej i wolnosci seksu-
alnej (art. 191 k.k., art. 199 k.k.). Dziatania alkostreameréw czesto sa skie-
rowane przeciwko rodzinie i opiece (art. 207 k.k., art. 141kw.), zdarzaja sie
réwniez takze przestepstwa przeciwko zwierzetom. W ten sposéb dziatania
alkostreameréw godza w podstawowe dobra prawne, takie jak zdrowie
fizyczne i psychiczne uczestnikéw transmisji oraz porzadek publiczny.
Odpowiedzialnos$ci moga podlegaé nie tylko sami patostreamerzy, ale takze
zaproszeni aktorzy oraz inni uczestnicy patotransmisji.

Poza plaszczyzna karna, zjawisko alkostreamingu rodzi odpowie-
dzialno$¢ na gruncie administracyjnym i cywilnym. Alkostreamerzy
korzystajacy z platform takich jak YouTube, gdzie regulaminy $cisle ogra-
niczajg reklame alkoholu, moga dopuszczaé si¢ prowadzenia nielegalnej
reklamy lub promocji napojéw alkoholowych!*®.. To samo dotyczy sytuacji,

48 Wyrok Sadu Najwyzszego. Izba Karna z 14 marca 2007 r., sygn. akt IV
K.K. 472/06, Legalis nr 108247.

49 Janusz Sawicki, ,Prawnokarna ochrona matoletnich przed szkodliwym
dziataniem alkoholu”, [w:] Prawo 2ycia i $mierci, red. Mirostaw Sadowski, Alek-
sandra Spychalska, Katarzyna Sadowa (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2013), 107.

50 Warto zauwazy¢, ze TikTok w swoim regulaminie nie dopuszcza prowa-
dzenia reklam, stad nie jest korzystnym miejscem do prowadzenia dziatalnosci
przez alkostreamerem. Joanna Skrzeczkowska, Konrad Biskup, ,16 pytari o legalna



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 164

gdy patostreamerzy udostepniajg publicznie treéci nieodpowiednie dla
matoletnich, nie stosujac odpowiednich zabezpieczen uniemozliwiajacych
dostep niepetnoletnim uzytkownikom. Wéwczas moga zosta¢ ukarani na
podstawie przepiséw dotyczacych ochrony matoletnich przed szkodliwymi
tresciami. Nie ma przy tym znaczenia, czy w role patostreamerdéw wcielaja
sie osoby publiczne, celebryci czy tez osoby prywatne®l, W kontekscie
odpowiedzialno$ci cywilnej nalezy natomiast rozréznié¢ sytuacje, w ktérych
alkostreamer poprzez swoje dziatania stwarza zagrozenie dla odbiorcéw
lub narusza ich dobra osobiste, od tych, w ktérych celowo uzywa tresci
patologicznych do budowy swojej marki, przyciagajac uwage publicznosci
i dziatajac w celu osiagniecia korzysci majatkowych!®?.

5

Zakres odpowiedzialnosci prawne;j
podmiotéw wspierajgcych patostreaming

Odpowiedzialno$¢ prawng za patostreaming alkoholowy moga ponosié
nie tylko jego twércy i uczestnicy, ale réwniez inne podmioty wspierajace
propagowanie tego zjawiska, w tym: 1) widzowie; 2) serwisy i platformy
streamingowe; 3) reklamodawcy i sponsorzy. Niezaleznie od petnionej
przez wymienione podmioty roli, kazdy z nich moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialno$ci za rozpowszechnianie patostreamingu alkoholowego
w zaleznosci od ich udziatu w propagowaniu, umozliwianiu lub wspie-
raniu dziatan niezgodnych z prawem i naruszajacych zasady wspétzycia

reklame i promocje napojéw alkoholowych” Dziennik Gazeta Prawna, 12 grudnia
2023, C2-C3.

51 Jan Spiewak, Wojciech Zomerski, ,Mocny problem. Czas na egzekwowa-
nie istniejacych przepiséw dotyczacych zakazu reklamy alkoholu. I zaostrzenie
ich,” Dziennik Gazeta Prawna, 16 wrzesnia 2023. https://serwisy.gazetaprawna.pl/
orzeczenia/artykuly/9306732,mocny-problem-z-alkoholem-czas-na-egzekwo-
wanie-przepisow-reklamy-alko.html. [dostep: 24.09.2024]. ,,Celebryci skazani za
reklamowanie alkoholu. Jest o§wiadczenie Palikota” Rzeczpospolita, 23 maja 2023.
https://www.rp.pl/prawo-karne/art38509851-celebryci-skazani-za-reklamowa-
nie-alkoholu-jest-oswiadczenie-palikota. [dostep: 4.09.2024].

52 Anna Wilk, ,Toksyczny wptyw. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza influ-
encera” Prawo Nowych Technologii, nr 2 (2023); Pawet Daniluk, ,Pojecie korzysci
majatkowej w prawie karnym” Wojskowy Przeglgd Prawniczy, nr1 (2014): 7.
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spotecznego. Ochrona zdrowia publicznego przed skutkami szkodliwymi
tre$ciami patostreameréw wymaga réwniez dodatkowo wspétpracy
miedzy jednostkami samorzadowymi, przedsiebiorstwami oraz organi-
zacjami pozarzadowymi w zakresie edukacji, regulacji i egzekwowania
przepiséw®?l,

Widzowie stanowig pierwsza grupe podmiotéw, poza patostreamerami,
ktére moga ponosi¢ odpowiedzialno$é prawna. Cho¢ samo ogladanie pato-
streamingu alkoholowego nie rodzi bezposrednio sankcji karnej, osoby
utrwalajace lub rozpowszechniajace transmisje moga narazi¢ sie w nie-
ktérych przypadkach na odpowiedzialnos$é¢. Przyktadowo, widzowie moga
ponosi¢ odpowiedzialno$¢ réwna patostreamerom, zwlaszcza gdy finan-
sowo wspieraja kanat zamieszczajacy nielegalne tresci, zwlaszcza poprzez
wplacane donacje. Widzowie §wiadomie wspierajacy patostreamera, moga
by¢ oskarzeni o wspétudzial w promowaniu jego bezprawnych dziatan,
takich jak publiczne spozywanie alkoholu czy naduzywanie alkoholu przez
matoletnich. Wsparcie moze polegaé réwniez na przesytaniu komentarzy
zachecajacych patostreamera do dalszej aktywnosci, w tym do naruszania
przepiséw prawa'®*, W rezultacie widzowie moga odpowiadaé za nakta-
nianie do popelnienia czynu zabronionego, co moze by¢ kwalifikowane
jako podzeganie lub pomocnictwo zgodnie z art. 18 § 2 oraz art. 18 § 3 k.k.

Kolejnymi podmiotami odpowiedzialnymi za rozpowszechnianie pato-
streamingu s serwisy i platformy streamingowe, za ktérych pomoca pre-
zentowane albo utrwalane sg szkodliwe tresci. Dotychczas mozliwosci
zawieszania czy zdejmowania szkodliwych transmisji online byly trudne
do wyegzekwowania od administratoréw danego serwisu przez wtadze
krajowe z uwagi na trudno$é dotyczaca ustalenia prawa wlasciwego!*®.
W przypadku alkostreamingu, odpowiedzialno$¢ platform streamingowych
mogla réwniez wynikaé z przepiséw dotyczacych ochrony matoletnich
przed naklanianiem do spozycia alkoholu®®. 0d 2022 r. przepisy pozwalaja

53 Krzysztof Orzeszyna, Robert Tabaszewski, ,The Legal Aspects of Acti-
vities Taken by Local Authorities to Promote Sustainable Development Goals:
Between Global and Regional Regulations in Poland” Lex Localis - Journal of Local
Self-Government, nr 4 (2021): 1057. https://doi.org/10.4335/19.3.1043-1063(2021);
Robert Tabaszewski, , The role of local and regional authorities in prevention and
control of NCDs: the case of Poland” BMC International Health and Human Rights,
nr 17 (2020). Doi: 10.1186/512914-020-00238-8.

54 Bek, Popiotek, ,Patostreaming - charakterystyka”, 257.

55 Zob. OdpowiedzZ prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych na Wystgpienie
RPO z 28 pazdziernika 2022 r. (VII.712.3.2022.DZ).

56 Art. 208 k.k.
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na bardziej skuteczne egzekwowanie od administratoréw serwiséw i plat-
form ochrony uczestnikéw transmisji przed patotreéciami'®”. W wyniku

wejécia w zycie nowelizacji ustawy z 11 sierpnia 2021 r./*®! dostawca plat-
formy, na ktérej prezentowana jest wideotransmisja, jest zobowigzany do

stosowania Srodkéw przeciwdzialajacych udostepnianiu przez patostre-
amera okre$lonych treéci. Ustawa precyzuje trzy takie kategorie treéci’®..
Jednak w zadnym miejscu nie odnosi sie expressis verbis do kwestii alkoholu,
co oznacza, ze tre§ci zawierajgce promowanie lub eksponowanie spozywa-
nia alkoholu moga zosta¢ uznane za szkodliwe dla matoletnich na podsta-
wie art. 470 ust. 1 ustawy, jeéli tylko zagrazaja prawidlowemu fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi matoletniego.

Do grona podmiotéw odpowiedzialnych za wspétfinansowanie szko-
dliwej dziatalnosci patostreamerdéw zalicza sie réwniez reklamodawcéw,
w tym czesto reklamodawcéw ukrytych, ktérzy nie chcg ujawniaé swojej
tozsamosci, aby uniknaé negatywnych skojarzen z kontrowersyjnymi
tre$ciami oraz potencjalnym uszczerbkiem na swoim wizerunku. W przy-
padku producentéw i dystrybutoréw alkoholu takie dziatania moga réw-
niez wynikaé z obawy przed odpowiedzialno$cig administracyjna, a nawet
karng'®.. Jezeli zatem patostreamer otrzymuje od producenta paczke
z piwem lub innym alkoholem do testowania w ramach tzw. unboxingu
i podczas transmisji promuje spozywanie alkoholu danego producenta
w sposéb mogacy negatywnie wptywaé na matoletnich widzéw, moze
to rodzi¢ dodatkows odpowiedzialnos$é prawng. Jest tak dlatego, ze pro-
wadzenie nielegalnej reklamy i promocji alkoholu, takze w przestrzeni
internetowej, wbrew przepisom art. 131 AlkU skutkuje odpowiedzial-
noécig juz nie administracyjna, ale odpowiedzialnoscia karna. Przepis
art. 452 AlkU wprost stanowi, ze kto wbrew postanowieniom zawartym

57  Agnieszka Wasowska, ,Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji. Pod-
stawowe zmiany” Edukacja Prawnicza nr 2 (2021/2022): 47; Tomasz Janas, Piotr
Ratusznik, ,Gdy YouTube zawiesza Ci Kanal Sportowy. Mapa drogowa dla youtu-
bera” MOP, nr 5(2022): 244.

58 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o kinematografii, Dz. U. z 2021 r., Poz. 1676.

59 Zob. art. 470 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji
(Dz.U.z1993 1., Nr 7, poz. 34 z péZn. zm.).

60 Ewa Karbowicz, ,Kolejne dziatania prokuratury w walce z nielegalnym
reklamowaniem alkoholu w internecie przez celebrytéw” Dziennik Gazeta Prawna,
28 pazdziernika 2023. https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/arty-
kuly/9333876,kolejne-dzialania-prokuratury-w-walce-z-nielegalnym-reklamo-
waniem-alko.html. [dostep: 24.09.2024].
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w art. 131 prowadzi reklame lub promocje napojéw alkoholowych lub infor-
muje o sponsorowaniu imprezy masowej podlega grzywnie od 10 ooo do
500 000 zl. Jak widaé, ustawodawca zdecydowat sie na uznanie czynu
zabronionego nielegalnej reklamy i promocji alkoholu za wystepek!®!l.
Stad tez wielu producentéw i dystrybutoréw unika zawierania uméw
z patostreamerami, obawiajac sie ryzyka negatywnych skojarzen z tre-
Sciami patologicznymi. Takie powigzania mogloby bowiem zaszkodzi¢
wizerunkowi marki i doprowadzi¢ do utraty ustalonej pozycji rynkowe;j 2.

6

Przeprowadzona analiza potwierdzita teze, ze polski system prawny nie do
korica radzi sobie ze zjawiskiem patostreamingu, w tym ze ztozong natura
patostreamingu alkoholowego. Kwestia ta wynika nie tylko z przestarzatosci
i nieadekwatnosci przepiséw AlkU, ale przede wszystkim z braku spéjnosci
i konsekwencji w dziataniach organéw wymiaru sprawiedliwosci. Odpo-
wiedzialno$é alkostreameréw wynika bowiem z obowiazujacych przepiséw
prawa karnego, cywilnego, a nawet administracyjnego, ktére odnosza sie
do konkretnych czynéw popelnianych z uzyciem alkoholu podczas trans-
misji, w szczegdlnosci takich jak nielegalna promocja i reklama alkoholu,
rozpijanie matoletnich czy pozorowania czynéw zabronionych z uzyciem
alkoholu, a nawet zachowan popetnianych podczas wideorelacji pod wpty-
wem alkoholu, w tym przemocy, czynéw zagrazajacych bezpieczenstwu
oraz naruszenia porzadku publicznego. W konsekwencji istniejace przepisy
pozwalajg Scigaé sprawcéw przestepstw dokonywanych pod wplywem
alkoholu i transmitowanych na zywo w internecie, jednak wymaga to
zidentyfikowania sprawcy i ofiar danego przestepstwa lub wykroczenia.
W praktyce gtéwna trudnosé walki z patostreamingiem alkoholowym
stanowi fakt, ze osoby zajmujace sie patostreamingiem rzadko sa faktycznie
pociagane do odpowiedzialnosci. Dotychczasowe przypadki wskazuja, ze
organy $cigania czesto reaguja z opéznieniem lub w sposéb nieadekwatny
w stosunku do 0séb promujacych spozycie alkoholu w sieci. Dodatkowo,

Zakonczenie

61 Qlga Luty, Marcin Matczak, ,Informowanie o sponsorowaniu przez produ-
centéw i dystrybutoréw alkoholu” Polski Przeglgd Handlowy, nr 7 (2005): 52.
62 Krawiec, Ustawa o wychowaniu w trzeZwosci, 296.
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w Polsce funkcjonuje réwniez swoisty paradoks prawny polegajacy na
tym, Ze przepisy gwarantujace wolno$¢ wypowiedzi i twérczosci stanowia
przeszkode w stworzeniu bardziej adekwatnych narzedzi do ochrony przed
zgubnym wplywem influenceréw na swoich odbiorcéw, czego przykta-
dem byla nieudana préba wprowadzenia w 2023 r. przepisu kodeksu kar-
nego kryminalizujgcego patostreaming. Z drugiej jednak strony, przyktad
wprowadzenia w niektérych panstwach przepiséw penalizujacych pato-
streaming pokazuje, ze przepisy kryminalizujace patotresci moga zosta¢
wykorzystane do ttumienia niezaleznych kanatéw pod pretekstem cen-
zury szkodliwych tresci. Dlatego tez zdecydowanie lepszym rozwigzaniem
byloby uszczelnienie istniejacych narzedzi karnych i ich doprecyzowanie.

Ustawodawca powinien dokonaé kryminalizacji dalszego rozpowszech-
niania transmisji, ktére przedstawiajg libacje alkoholowe oraz przemoc
z udziatem oséb bedacych pod wptywem alkoholu. Takie dziatania nie tylko
pozwola na wyeliminowanie tre$ci uznawanych za szkodliwe, ale réwniez
beda przeciwdziataty wtérnej wiktymizacji ofiar patostreamingu. Naleza-
toby takze zaostrzy¢ kary dla patostreameréw, ktérzy dziataja wylacznie
w celu uzyskania donacji lub innych korzysci majatkowych. Karalno$é
powinna obejmowaé réwniez symulowanie popetnienia przestepstwa,
zwlaszcza gdy osoba transmitujaca wyraZnie dziata pod wptywem alko-
holu. Dodatkowo, zjawisko alkostreamingu nalezy rozpatrywacé nie tylko
z perspektywy punitywizmu prawnego. Warto rozwazy¢ zmiany legisla-
cyjne z punktu widzenia ofiar, ktérzy bywaja demoralizowani przez rézne
podmioty, nie tylko przez samych twércéw tych tresci, ale réwniez rekla-
modawcéw i wiascicieli globalnych platform spoteczno$ciowych. Wazng
role w ograniczaniu patotresci powinna odgrywac takze presja spoteczna,
sponsorzy i reklamodawcy, a takze sami uzytkownicy, ktérzy moga zaprze-
sta¢ wspierania takich dziatan w formie donacji czy sponsoringu ukrytego.
Bez finansowego wsparcia i zainteresowania widzéw patostreamerzy straca
$rodki na dalsze tworzenie tresci, ktére bez dodatkowego zaangazowa-
nia odbiorcéw nie beda cieszyly sie popularnoscia i samoistnie wygasna.
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of whether even the most technologically advanced program using artificial
intelligence will be able to take into account extra-legal judicial directives in
a possible judgment and its justification will be addressed. Such directives
may include the judge’s inner sense of justice, his sensitivity, or his conscience.
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1 General remarks

While the presentation of the fundamental reasons behind court deci-
sions was already established in ancient Rome, its significance was not
as pronounced as it is in the present day. In ancient times, the judge did
not provide the reasons for the judgment publicly and in each case, but
only after filing an appeal and for the internal use of the higher court.
Currently, there is no doubt that the justification of the judgment is an
integral element not only of a fair judicial process within the meaning of
international, regional®®, European’™ and constitutional standards'*.. It is
also a cornerstone of a democratic state of law, as it eliminates the sense
of arbitrariness of the judgment and provides persuading arguments'..

The responsibility for preparing the justification for the judgment falls
upon the judge who issued it. This justification must meet certain stan-
dards. According to Article 141 section 4 of the Law on Proceedings before
Administrative Courts', the justification of the judgment should include
a concise presentation of the state of the case, the allegations raised in the
complaint, the positions of the other parties, the legal basis for the decision
and its explanation. If, as a result of accepting the complaint, the case is to
be reconsidered by the administrative body, the justification should also
include instructions on further proceedings. The situation is slightly dif-
ferent in cassation proceedings before the Supreme Administrative Court,

1 Art.14 of International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 r. Exten-
sively about this issue: Michat Kowalski, Prawo do sqdu administracyjnego. Standard
miedzynarodowy i konstytucyjny oraz jego realizacja (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 11 and Michat Kowalski, ,Standard $wiatowy ONZ”, [in:] System prawa
sqgdownictwa administracyjnego, Vol. I, ed. Grzegorz taszczyca, Wojciech Pigtek
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 270.

2 Alex Carroll, Constitutional and Administrative Law (London: Pearson, 2017), 413.

3 Art. 6 European Convention for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284 - art. 6) na ten temat Michat
Kowalski, Standard regionalny Rady Europy”, [in:] System prawa sqdownictwa
administracyjnego, 290; oraz art. 47 Charter of Fundamental Rights of the European
Union (Dz. U. UE.C. 2007 1., Nr 303, poz. 1). Jacek Chlebny, ,Standard unijny ochrony
sadowej”, [in:] System prawa sqgdownictwa administracyjnego, 309.

4 Art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.-powolywanej dalej jako Konstytucja RP).

5 Michat Kowalski, Prawo pomocy w systemie ochrony praw cztowieka (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2013, 220).

6 THE ACT of 3oth August 2002 Law on proceedings before administrative
Courts (Dz. U. z 2024 1., poz. 935 - consolideted texst).
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which, in accordance with Art. 183 section 1and 2 considers the case in the
scope of a cassation appeal, but ex officio takes into account the invalid-
ity of the proceedings. The parties may invoke a new justification for the
cassation appeal.

The following reasons may invalidate the proceedings: if the judicial
process was inadmissible; if the party did not have judicial or procedural
capacity, an authority was appointed to represent it or its legal representa-
tive, or if the party’s representative was not duly authorized; if the same
case is pending in proceedings initiated before an administrative court or
if such a case has already been legally resolved; if the composition of the
adjudicating court was contrary to the law or if a judge excluded by law
took part in the consideration of the case; if the party has been deprived
of the opportunity to defend its rights or if the provincial administrative
court has ruled on a case falling within the jurisdiction of the Supreme
Administrative Court. In other situations, the Supreme Administrative
Court’s judgment is limited to a reference to the allegations formulated in
the cassation appeal'.

It should be emphasized that in the light of paragraph 11 section1and 2
of the resolution that established the Code of Professional Ethics of Judges,
the judge is responsible for explaining procedural issues to the parties and
providing the reasons for the ruling in a manner that is comprehensible
to them. Furthermore, in the reasons for the judgment, the judge should
refrain from formulations that exceed the substantive need to justify
the court’s position and that may violate the dignity or honor of entities
involved in the case or third parties®.

I would like to mention the process of shaping justifications for court
justifications over the years and the recent impact of electronic case law
databases on the justifications for administrative court judgments. This
concerns the function of justifying a judgment, its communicativeness,
taking into account the addressee of the statement, the problem of exces-
sive length of some justifications, duplication of the content of other state-
ments and judicial justifications.

7 Michat Kowalski, ,Miedzy jawno$cia a sprawnoscig postepowania przed
sadem administracyjnym (kilka refleksji zwigzanych z pandemis i jej zakonicze-
niem)” Paristwo i Prawo, No. 12 (2023): 126-140.

8 Uchwata Nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r.
publ. www.krs.pl.
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Iwould like to inquire about the potential for algorithms or artificial intel-
ligence response generators to replace humans in issuing even the simplest
court decisions or in writing their justifications in the near future. Does
technology allow it, does humans agree to it, and what are the legal and eth-
ical risks involved, in particular in terms of ,,shifting responsibility” for the
content of the justification onto a bot operating with artificial intelligence.

Finally, the question must be asked whether even the most technologi-
cally advanced program using artificial intelligence will be able to take into
account extra-legal judicial directives in the judgment and its justification,
such as, among others: the judge’s inner sense of justice, his sensitivity, or
his conscience?

2 | The impact of artificial intelligence
on the administrative courts

The justifications for the judgments of both the Supreme Administra-
tive Tribunal, which operated from 1922 to 1939, and the single-instance
Supreme Administrative Court, which operated in the years 1980-2003,
were much shorter than currently the case under the two-instance admin-
istrative courts, which have existed since January 1, 2004. A review of
selected administrative court jurisprudence from the last 100 years, i.e. in
the years 1922-2022, indicates that before the introduction of computers
and electronic databases of jurisprudence, justifications written by hand
and then transcribed on typewriters were on average 3-4 pages long. Some
of these documents exhausted legal issues discussed in just 1-2 pages. They
were written in simple and communicative language, understandable to
most recipients. The situation was similar in the period of single-instance
administrative judiciary in the years 1980-2003. The justifications, writ-
ten then mainly by hand and typed, rarely exceeded seven pages of text.

At present, some court decisions made by provincial administrative
courts or the Supreme Administrative Court are several dozen pages long.
On the one hand, case law databases and search algorithms have been
shown to facilitate the work of judges and their assistants. On the other
hand, these tools have also been observed to create a temptation to copy
entire justifications of previous judgments or their extensive fragments.
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Ithas been documented that these justifications are often written without
the use of a computer keyboard, instead relying on the ,,copy-paste” method.
Justifications for court decisions constructed in this way sometimes do not
contain elements that would allow them to be individualized in a specific
case, and are limited only to faithful reproduction of previous justifications.

These types of justifications for judgments do not adequately fulfill the
basic argumentative function, meaning they do not effectively persuade.
They are not strictly aimed at solving the legal issues essential for resolv-
ing the case.

Judge of the English Court of Appeal supports the use of ChatGPT, but
reserves the possibility of inadmissibility of using artificial intelligence
in areas that go beyond someone’s knowledge and thus make substan-
tive verification of the claims contained therein impossible. While a legal
professional may verify the truthfulness or correctness of some opinions
or statements generated by artificial intelligence, it is unlikely that such
an assessment can be made in fields such as medicine, engineering, and
other areas requiring highly specialized knowledge. An English appellate
judge acknowledged incorporating content generated by a chatbot using an
artificial intelligence algorithm in the judgment’s rationale. He described
itas “very useful” for concisely summarizing an area of law. However, the
judge also underscored the potential risks associated with excessive reli-
ance on artificial intelligence, particularly when users lack fundamental
knowledge on the subject. The downside to tools like ChatGPT is their occa-
sional tendency to ,hallucinate” or generate false information. However,
the judge emphasized that he takes full responsibility for what he assesses
and does not try to shift the responsibility to someone else. Commenting on
the judge’s position, a spokesman for the Judicial Office for England stated:

The Judicial College provides training on fundamental aspects of adjudica-
tion, including the drafting and delivery of judgments. The judiciary regu-
larly reviews training content and guidance to keep pace with developments

in legal practice, legislation and technology™.

9 See ,English judge finds ChatGPT ‘jolly useful”, Irish Legal News.
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3

According to the European Commission Communication, artificial intel-
ligence (Al) is defined as systems that demonstrate intelligent behavior by
analyzing the environment and taking actions - to some extent autono-
mously - to achieve specific goals. These systems can be software-based
and operate in the virtual world, such as voice assistants, image analysis
software, search engines, speech and facial recognition systems, or they
can be embedded in devices such as advanced robots, autonomous cars,
drones or the Internet of Applications Things. These systems can also be
utilized for tasks such as translation, subtitle generation in videos, and
spam filtering.

In the Commission’s assessment, artificial intelligence is therefore an
important element of digital transformation. It is now difficult to imagine
life without its numerous applications in goods and services, and we will
face many related changes in areas such as work, business, finance, health,
safety, agriculture and others. Artificial intelligence is present in our reality
in various situations: when we use a virtual assistant or organize our work-
ing day, traveling in an self-driving car, or through phones that suggest
songs or restaurants that we may like. The European Commission docu-
ment also envisions Al activities in the areas of technology, ethics, law and
economics. Therefore, the integration of Al was considered a significant
strategic challenge. However, the idea of using artificial intelligence in the
near future to issue court decisions and provide justifications - essentially
replacing judges with robots operating on specific algorithms - seems like
science fiction. In my opinion, neither technology nor, more importantly,
society is currently ready for this.

On February 19, 2020, the European Commission published the White
Paper on Artificial Intelligence - A European Approach to Excellence and
Trust. his document outlines the fundamental principles that will guide
the future EU regulatory framework for artificial intelligence within the
European Union. The document underscored the imperative to ground
this framework in the fundamental values of the European Union, notably
respect for human rights, as outlined in Article 2 of the Treaty on European
Union (TEU). The European Union Agency for Fundamental Rights"* (FRA)

The role of a judge and artificial intelligence

10 Summary of the Report of the European Union Agency for Fundamental
Rights, Fixing the future. Artificial Intelligence and Fundamental Rights (Luxembourg,
2021). www.fra.europa.eu.
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report on Artificial Intelligence and Fundamental Rights supports this
objective by analyzing the impact of the use of Artificial Intelligence on
fundamental rights. Drawing on specific use cases of Al in selected areas,
it focused on the situation on the ground regarding fundamental rights
challenges and opportunities when using Al The FRA report focuses on
specific use cases of Al in selected areas, analyzing the challenges and
opportunities for fundamental rights in the context of Al implementation.
The report is based on 91 interviews with public administration officials
and employees of private companies in selected EU Member States. These
individuals were asked about the use of Al their knowledge of fundamental
rights issues, and practices for assessing and mitigating the risks associated
with the use of Al. Additionally, 10 interviews were conducted with experts
who address potential fundamental rights challenges related to Al in vari-
ous ways. This group included public authorities (such as supervisory
and control authorities), non-governmental organizations, and lawyers.

The main conclusions of the study were that a wider range of rights
should be taken into account when using devices using artificial intel-
ligence, depending on the technology and area of application. In addition
to rights relating to privacy and data protection, equality and non-dis-
crimination and access to justice, other rights may be considered. These
include, for example, human dignity, the right to social security and social
assistance, the right to good administration (particularly important for the
public sector) and consumer protection (particularly important for busi-
nesses). The report emphasized that, depending on the context in which
Al is used, any other rights protected under the Charter of Fundamental
Rights should be taken into account. Research by the Fundamental Rights
Agency shows that the use of artificial intelligence affects various funda-
mental rights. In addition to specific situation-related aspects that affect
different rights to varying degrees, fundamental rights-related topics that
have emerged in research and that have repeatedly applied to most Al-
related cases include: the need to ensure the non-discriminatory use of Al
(the right to non-discrimination), the requirement for lawful processing of
data (right to personal data protection) and the ability to complain about
decisions based on artificial intelligence and seek redress (right to an effec-
tive remedy and access to a fair trial). The two main fundamental rights
highlighted in the interviews were data protection and non-discrimination.
Moreover, effective ways of filing complaints about the use of artificial
intelligence, related to the right to a fair trial and an effective remedy, have
been repeatedly pointed out. It is worth emphasizing that the conclusions
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of the report of the EU Agency for Fundamental Rights emphasize that
access to justice is both a process and a goal, and is crucial for people wish-
ing to benefit from the protection of procedural and substantive rights.
Human rights include, among others: the right to a fair trial and an effective
remedy under Art. 6 and 13 ECHR and Art. 47 of the Charter of Fundamental
Rights of the European Union™"l. Therefore, the concept of access to justice
obliges states to guarantee every person the right to go to court - or, in
certain circumstances, to an alternative dispute resolution body - to obtain
a remedy in the event of a violation of individual rights. According to
these arrangements, a victim of a violation of human rights resulting
from the development or use of a system based on artificial intelligence
algorithms by a public or private entity must have access to legal remedies
before a national authority. In accordance with the relevant case law under
Art. 47 of the Charter and Art. 13 ECHR, a remedy must be effective both
in practice and in law and means a regulation ensuring access to a court
within the meaning of the Convention of the Council of Europe and the
European Union™?.

In this regard, it is crucial to acknowledge that the underlying rationale
for the judgment frequently does not stem from a straightforward evalu-
ation of the applicable legal provisions in the specific case. In this context,
it is not without significance whether the justification for the judgment
complies with the law. However, it is equally important to consider whether
it aligns with the prevailing social sense of justice.

Judgments that are solely based on the syllogistic understanding of legal
provisions and previous case law may lead to recipients and the public
perceiving them as ,unrealistic” or simply ,unfair” due to their failure to
consider the extra-legal factors of a particular case.

Sometimes it can even mean uncompromising and uncompromisingly
defending one’s position towards others. Then it can be assumed that a judge
who has these features will justify the ruling not only in a way that meets
the formal and substantive requirements, but also in a way that meets his
social needs, in particular in terms of satisfying the need for justice. In my
opinion, the application of this type of judicial directives is beyond the
reach of even the most advanced artificial intelligence programs.

11 Summary of the Report of the Fundamental Rights Agency, 5.
12 Thidem, 10.
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4

It is important to acknowledge that the concept of justice is both general
and subjective. However, its comprehension can be delineated within
the framework of humanism and the prevailing understanding of good
and evil. It seems that this way of perceiving court decisions and their
justification goes far beyond the use of even the most advanced artificial
intelligence algorithms in their creation. The purpose of a legal norm, as
determined by the judge during the adjudication process, often stems from
logical principles. Additionally, the judge may ascertain the original intent
of alegal action based on their general, professional, and life knowledge,
experience, and occasionally, their worldview or human conscience.

This understanding aligns with the contemporary role of a judge not
only as a statutory judge, but as a constitutional, European and conven-
tional judge, who is an authoritative representative of the judicial power,
and not just a representative of an ordinary legislator It appears that the
application of this type of case law directives is beyond the capacity of
even the most advanced artificial intelligence programs.

The contemporary use of artificial intelligence by lawyers in the form
of chatbots, coding, predictive analytics and machine learning may sug-
gest the future use of artificial intelligence to collect, select and present
trial materials, including evidence, to judges. The literature also mentions
humanoid witnesses, cyber experts, and autonomous sources of evidence.
However, it should be remembered that at least some of the evidence col-
lected in this way may be untrue or contain significant gaps. They may also
be collected taking into account the political, social or ethical preferences
assigned to the bot by the program creator. In courts, such programs can be
used, for example, to monitor the lines of case law, which may be helpful in
maintaining their uniformity. Pilot programs are also being implemented to
replace court officials in the simplest and often time-consuming activities
with assistants operating on the basis of artificial intelligence algorithms.
These algorithms may be tasked with finding documents and searching files,
as well as presenting the evidence collected in this way to judges and their
human assistants or other highly qualified specialists and court officials.

Could the utilization of artificial intelligence programs influence the
adjudication process of judges in the near future? It seems unlikely. These
solutions are merely supplementary, and in the most basic instances, they
can substitute for or assist court officials. However, they do not supplant

Final reflections
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highly qualified assistants or the judges who ultimately determine case
outcomes and are accountable for guiding the judgment and its rationale.
Judge of the High Court Leonie Reynolds addresses this issue, emphasiz-
ing the necessity of striking a balance between the standards of a democratic
state of law, including the jurisprudence standard of a judge, and the use
of technologies based on artificial intelligence. According to the Irish judge,
technology can improve the efficiency of the justice system and open the law
to society in a way that was not possible before. According to Judge Reynolds,

Altechnology has consistently raised concerns about coded bias and any use
of it [...] should be viewed with the utmost skepticism and potentially should
be avoided as it would likely be considered an interference with a fair judicial
process. Technology has significantly improved judicial efficiency, but algo-
rithmic justice poses a potentially serious threat to fundamental rights*!.

Sharing this position, one must emphasize that the essence of human-
ity lies in the constant pursuit of understanding the processes occurring
in the human body, mind, world, and universe, as well as the attempt to
recreate them through technological advancements, particularly those
involving artificial intelligence algorithms. In earlier stages of civilization,
thisidea inspired cultural and artistic creators, including Michelangelo and
Leonardo da Vinci. Even earlier, at the dawn of time, the power to judge
other people was seen as part of divine power, and fasting as its derivative
in royal power. As stated in the Sermon on the Mount: , For the first time in
the history of the world, we hand over - officially and voluntarily - part of
our divine power into the hands of judges. Judges [...] behold, you receive
one of our attributes: the power to judge”™* (other people)™*..

Finally, it should be stated that the specific nature of the administra-
tion of justice by judges of administrative courts, based on extensive legal
knowledge, high specialization and extensive professional and life experi-
ence, means that for a long time the only real substantive support for the
judge will be her or his well-educated and strongly trusted human assis-
tant. In my opinion, judges will not be replaced by artificial intelligence

13 Some conclusions of Judge Leonie Reynolds’ speech on Technology and the
Rule of Law delivered during the international seminar of the Institute of the
European Justice Training Network (EJTN, REFI) in Rome on May 2-3, 2024.

14 Ewa Letowska, Krzysztof Pawtowski, O prawie i mitach (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2013), 228.

15 Author’s note.
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in the near future, even for the simplest tasks related to their duties. While

many young law students believe that algorithms can, among other things,
develop the ability to feel, and consider it only a matter of time, I remain

skeptical. This position is partially supported by ongoing work in the field of
deep learning, a subfield of machine learning where multi-layered neural

networks are trained to process data. These advancements may allow arti-
ficial intelligence to develop highly advanced skills, which, in my opinion,
could pose a serious threat to humanity and civilization. However, they
will not assist administrative courts or their judges in the near future®..
The conclusion is that artificial intelligence, even if taught decision-making
through algorithmic justice, will remain too far removed from the human

sense of fairness. One might argue that each civilization, guided by its own
system of values, can develop a unique justice system and appoint indi-
viduals responsible for delivering judgments. Perhaps a future artificial

intelligence civilization will develop similar mechanisms, but it will lack
the uniquely human ability to judge others.
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Wylaczenie bezprawnosci naruszenia
débr osobistych na podstawie przepiséw
ustawy o ochronie sygnalistéw

Exclusion of Unlawfulness of Violation of Personal Rights Under
the Provisions of the Law on the Protection of Whistleblowers

Abstract
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tion of Whistleblowers provide for the exclusion of a whistleblower’s liabil-
ity for violation of the rights of others or of statutory obligations once the
requirements provided for in the aforementioned legal acts have been met.
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Law on the Protection of Whistleblowers has affected the civil law protection
of personal rights. Secondly, the paper characterises the postulated rules of
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1 Wprowadzenie

Terminowa implementacja dyrektyw unijnych zdecydowanie nie jest
mocng strong polskiego ustawodawcy, czego dobitnym przykiadem byta
implementacja dyrektywy nr 2019/790 (termin implementacji wyznaczony
przez dyrektywe: 7.06.2021, termin faktycznej implementacji: 20.09.2024 r.)
oraz dyrektywy nr 2019/1937"" (termin implementacji wyznaczony przez
dyrektywe: 17.12.2021, termin faktycznej implementacji 25.09.2024 r.).
Zastrzezenia nasuwajg sie nie tylko do terminowosci, lecz takze popraw-
nosci wdrozenia poszczegélnych rozwigzan zawartych w aktach prawa
unijnego. Przedmiotem niniejszej artykutu bedzie ocena sposobu wdro-
zenia drugiej ze wzmiankowanych wyzej dyrektyw, a konkretnie jednego
z aspektéw tego procesu, tj. implementacji zasad ograniczenia odpowie-
dzialnosci sygnalistéw za naruszenie débr osobistych.

Wybér powyzszej problematyki byt spowodowany dwoma okoliczno-
Sciami. Po pierwsze, wskazane zagadnienie jest interesujace z punktu
widzenia dogmatycznego, albowiem wymaga rozstrzygniecie kolizji mie-
dzy dwoma warto$ciami. Z jednej strony jest to interes publiczny prze-
jawiajacy sie w potrzebie stworzenia systemu gwarancji dla oséb, ktére
decyduja sie ujawnié dostrzezone przez siebie naruszenia prawa i tym
samym biora na siebie osobiste ryzyko poniesienia negatywnych konse-
kwencji tego wyboru. Z drugiej strony jest to interes prywatny, wyrazajacy
sie w ochronie débr osobistych (takich jak godno$é, czeéé, dobre imie i inne)
przed skutkami (jakimikolwiek lub nadmiernymi) zgtoszenia naruszenia
prawa przez sygnaliste. Innymi stowy, konieczne jest znalezienie kompro-
misu (ustalenie rozsadnej relacji) pomiedzy ochrong oséb realizujacych
interes publiczny i zawiadamiajacych o okreslonym naruszeniu prawa,
a gwarancjami praw osobistych jednostek, ktére zostaty wskazane jako
sprawcy tych naruszen.

Po drugie, badane zagadnienie powinno mie¢ powazne znaczenie prak-
tyczne. W judykaturze odnalez¢é bowiem mozna wiele przypadkéw sporéw
o ochrone débr osobistych, ktére byty wywolane zgloszenie lub ujawnie-
niem przez osoby fizyczne prawdziwych lub rzekomych naruszen prawa
(w takim sensie, jaki faczy z tym pojeciem dyrektywa 2019/1937).

Podstawowym problemem badawczym przedmiotowego artykutu jest
préba odpowiedzi na nastepujace pytania. Po pierwsze, czy rozwigzanie

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 paz-
dziernika 2019 r. w sprawie ochrony o0séb zgltaszajacych naruszenia prawa Unii,
(Dz.Urz.UE.L Nr 305, poz. 17), dalej jako ,,Dyrektywa 2019/1937”).
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przyjete w ustawie o ochronie sygnalistéw'! we wtaéciwym (z punktu
widzenia aksjologii przyjetej w Konstytucji i wigzacych Polske aktach prawa
miedzynarodowego) miejscu ustalit zakres ochrony sygnalistéw przed
potencjalna odpowiedzialno$cig za naruszenie débr osobistych. Po drugie,
czy i w jakim stopniu po wejsciu w zycie powyzszego aktu prawnego ulegt
zmianie zakres ochrony débr osobistych jednostek, ktére zostaty wskazane
przez sygnalistéw jako naruszajgce prawo.

W celu rozstrzygniecia powyzszych kwestii, nalezalo sformutowa¢
pomocnicze pytania badawcze:

1. Jakizakres ochrony sygnalistéw przed odpowiedzialnoscig za naru-
szenie débr osobistych przewiduje dyrektywa 2019/1937 oraz w jaki
sposéb art. 21 ust. 7 zostat implementowany w przyktadowych innych
porzadkach prawnych UE?

2. Jaki jest charakter prawny i znaczenie normy przewidzianej przez
art. 6iart. 16 ust. 1i 2 uos.?

3. Jak nalezy interpretowaé przestanke posiadania przez sygnaliste
uzasadnionej podstawy do przyjecia, ze fakty objete zgloszeniem
sa zgodne z prawda, stanowia naruszenie prawa w rozumieniu uos.
oraz stwierdzenia, ze zgtoszenie lub ujawnienie publiczne jest nie-
zbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawg?

4. Co wnioski wywiedzione z wcze$niejszych rozwazan oznaczaja dla
zakresu cywilnoprawnej ochrony débr osobistych?

2 | ochrona sygnalistéw przed odpowiedzialnoscig
za naruszenie dobr osobistych i prawa
autorskiego na tle dyrektywy 2019/1937

Ustawodawca unijny opracowujac dyrektywe 2019/1937 byt §wiadomy
opisanej we wprowadzenia do niniejszego opracowania kolizji miedzy
spotecznymi korzy$ciami plynacymi z dziatan sygnalistéw'®! a potrzeba

2 Ustawaz14.06.2024 . 0 ochronie sygnalistéw (Dz.U. z 2024 1., poz. 928), dalej
jako ,u0s.”.

3 Uzasadnienie wprowadzenia nowych przepiséw chroniacych sygnalistéw
na szczeblu unijnym zostalo przedstawione m.in. w Komunikacie Komisji do
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ochrony intereséw indywidualnych. Preambuta dyrektywy w motywie
nr (31) wyraznie deklaruje, ze wymieniony akt prawny ma opiera¢ sie na
orzecznictwie ETPCz w przedmiocie wolno$ci wypowiedzi i zaleceniach
Rady Europy w sprawie ochrony sygnalistéw przyjetych przez Komitet
Ministréw Rady Europy w dniu 30 kwietnia 2014 ... Zgodnie z pream-
bula dyrektywy ma ona godzi¢ opisane wyzej sprzeczne interesy poprzez
nastepujace rozwigzania:

a. Przyznanie ochrony wylacznie tym sygnalistom, ktérzy maja ,uza-
sadnione podstawy, by sadzié¢, w §wietle okolicznosci i informacji,
jakimi dysponuja w momencie zglaszania, ze zglaszane przez nie
kwestie s3 prawdziwe” (por. motyw (32) preambuly dyrektywy), co
ma wykluczy¢ zgloszenia sktadane w zlej wierze, niepowazne lub
stanowigce naduzycia. Jednoczeénie ustawodawca unijny wyraz-
nie podkresla, ze dobrodziejstwo nowej regulacji ma rozciagaé sie
takze na tych sygnalistéw, ktérzy podali niedoktadne informacje

Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
lecznego Wzmocnienie ochrony sygnalistéw na szczeblu UE (COM/2018/214 final)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0214+#fo-
otnotes i ma polegaé na utatwieniu walki z korupcja, naduzyciami finansowymi,
uchylaniem sie od opodatkowania, wzmocnieniu ochrony §rodowiska, zdrowia
i bezpieczenistwa publicznego. Z kolei dokument w postaci Benefits of Whistle-
blower Protection in Public Procurement Final Report (https://op.europa.eu/en/
publication-detail/-/publication/8d5955bd-9378-11e7-bg2d-01aay5edy1a1/langu-
age-en. [dostep 1.09.2024]), s. 38, wskazuje konkretne dane liczbowe szacowanych
zyskéw UE majacych wynikaé ze wzmocnienia ochrony sygnalistéw. Z raportu
wynika m.in., ze kwoty pomiedzy 5,8 a 9,6 miliarda euro to warto$¢ utraconych
(jak nalezy rozumieé: ze wzgledu na brak ochrony sygnalistéw) korzysci dla pra-
widlowego finansowania rynku wewnetrznego w dziedzinie zaméwienl publicz-
nych; 179-256 miliardéw euro to warto$¢ utraconych dochodéw dla budzetu UE
ze wzgledu na naduzycia finansowe i korupcje, za$ 70 miliardéw euro to roczne
straty UE i USA wynikajace z unikania opodatkowania. Na tych ostatnich danych
bazujg takze przedstawiciele doktryny prawniczej; por. m.in. Jorgete Vitorino
Clarindo dos Santos, Tania Nemer, ,Comments on Directive (EU) 2019/1937 of the
European Parliament and of the Council of 23 October 2019 on the Protection of
Persons Who Report Breaches of Union Law” Wroclaw Review of Law, Administration
and Economy, nr11:2 (2021): 3, 4, Johannes Dilling, ,Der Schutz von Hinweisgebern
und betroffenen Personen nach der EU-Whistleblower-Richtlinie” Corporate Com-
pliance Zeitschrift, 5 (2019): 214.

4 Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member
States on the protection of whistleblowers. https://rm.coe.int/16807096c7. [dostep
1.09.2024].
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4

na temat naruszenia wskutek swojego ,niezamierzonego btedu’
(por. motyw (32) preambuly dyrektywy).

b. Rozciggniecia ochrony takze na naruszenia, ktdre jeszcze nie nasta-
pily, ale wystepuje , bardzo wysokie prawdopodobieristwo” tego, iz
beda miaty miejsce. Z tej formy ochrony majg korzystac takze osoby,
ktére nie dysponuja konkretnymi dowodami na poparcie swoich
twierdzen, ale ,zglaszaja uzasadnione obawy i podejrzenia”, nie
moga to by¢ jednak zgloszenia oparte na , nieuzasadnionych plotkach
i pogtoskach” (por. motyw (43) preambuty dyrektywy).

c. Jednoczesnie ustawodawca unijny potwierdza prawo oséb, ktérych
dotyczyto zgloszenie, do ubiegania sie ochrone prawna, aczkol-
wiek jednoczesnie precyzuje, zZe powinna ona by¢ ograniczona do
przypadkéw, w ktérych ,niedoktadne lub wprowadzajace w btad
informacje uczyniono przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia
publicznego w sposéb celowy i §wiadomy” (por. motyw (101) pre-
ambuly dyrektywy).

Z punktu widzenia przedmiotu niniejszej analizy kluczowe znaczenie
ma art. 21 ust. 7 dyrektywy 2019/1937, przy czym norme te nalezy odczy-
tywaé w zwigzku z treécig przede wszystkim art. 6 ust. 1 pkt a) oraz art. 21
ust. 2 tego samego aktu prawnego. Norma ta przewiduje, ze sygnalista
nie bedzie ponosit zadnej odpowiedzialnosci za dokonane zgloszenie lub
ujawnienia publicznego, w tym za zniestawienie lub naruszenie praw
autorskich, i bedzie mégt domagac sie umorzenia postepowania prowa-
dzonego przeciwko niemu, ktérego celem miatoby by¢ pociagniecie do
powyzszej odpowiedzialnosci. Katalog postepowan przewidziany przez
art. 21 ust. 7 Dyrektywy 2018/1937 ma charakter otwarty (uzyto w nim
bowiem zwrotu ,,na przyktad”!®!), nie ulega zatem watpliwosci, ze obejmuje
on takze postepowania o ochrone débr osobistych. Co prawda powotany
przepis wyraznie wylicza jedynie postepowania w przedmiocie zniestawie-
nia®l, co z perspektywy prawa polskiego mogloby sugerowaé to, ze norma
odnosi sie wylacznie do karnoprawnej ochrony czci. Norma ta przewiduje
jednak, ze postepowania bedace jej przedmiotem moga by¢ wszczynane na
podstawie norm prawa prywatnego lub publicznego. To potwierdza zamiar
ustawodawcy unijnego, aby rozszerzy¢ ochrone sygnalistéw na wszystkie

5 W angielskiej wersji jezykowej ,including for”, w niemieckiej ,einschliefflich”.
6 W angielskiej wersji jezykowej ,defamation”, za§ w niemieckiej ,Ver-
leumdung”.
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procedury prawne, ktére stuza ochronie czci (takze te prywatnoprawne).
Interpretujac normy prawa unijnego nie nalezy takze zapominaé o tym,
ze musza by¢ one na tyle ogdlne, aby mogly zostaé¢ bez powazniejszych
trudnosci wdrozone w krajach o réznych tradycjach prawnych. Tymcza-
sem w innych porzadkach prawnych instytucja ,zniestawienia” moze nie
by¢ tak Scisle zwigzana z prawnokarng ochrong czci, jak jest to w Polsce.

Zasygnalizowany powyzej brak odpowiedzialnosci zostat przez usta-
wodawce unijnego uzalezniony od spelnienia przez sygnaliste przestanek
okre$lonych w art. 21 ust. 7 w zw. z art. 6 ust. 1 oraz 21 ust. 2 Dyrektywy
2019/1937 (za$ w przypadku ujawnienia publicznego takze wymogéw
z art. 15 wymienionego aktu prawnego). Innymi stowy ustawodawca unijny
wymaga spelnienia dwéch przestanek, aby doszto do wylaczenia odpo-
wiedzialno$ci sygnalisty za dokonane zgtoszenie/ujawnienie publiczne:
(1) wymég posiadania przez sygnaliste uzasadnionych podstaw do tego, by
sadzié, iz informacje na temat naruszenia prawa bedacego przedmiotem
zgloszenia lub ujawnienia sa prawdziwe i ze naruszenia te sa objete zakre-
sem zastosowania przedmiotowej dyrektywy oraz (2) wymég koniecznoéci
podjecia powyzszych dziatan dla ujawnienia naruszenia zgodnie z dyrek-
tywa. Kluczowe znaczenie z punktu widzenia niniejszych rozwazan ma
wymég posiadania ,uzasadnionych podstaw” (art. 6 ust. 1 pkt a Dyrektywy
2019/1937). Nalezy interpretowaé go w §wietle powotanych wyzej motywéw
(31) i (32) preambuty Dyrektywy 2019/1937. Oznacza to, ze odpowiedzialnosé
sygnalisty (m.in. za naruszenie débr osobistych) powinna zostaé wylaczona
przez panstwa cztonkowskie wéwczas, gdy sygnalista miat obiektywne,
majace oparcie w faktach, podstawy do sformutowania konkretnego zgto-
szenia lub publicznego ujawniania. Przy czym zgloszenie lub publiczne
ujawnienie moze dotyczyé takze zdarzenia (naruszenia) przysztego, jesli
istnieje bardzo wysokie prawdopodobienistwo jego wystapienia. Drugi ze
wskazanych wymogéw - koniecznosci - nalezy interpretowa¢ w swietle
wezesdniejszego orzecznictwa ETPCz, ktére dopuszczato publiczne ujaw-
nienie przez pracownikéw negatywnych informacji na temat pracodawcéw
jako ,ostatecznego $rodka” (niem. letzes Mittel), stosowanego wéweczas, gdy

inne metody ochrony interesu publicznego przez pracownika zawiodty™.

7 Por. m.in. Wyrok ETPCz z 21.07.2011 w sprawie Heinisch przeciwko Niem-
com, sprawa nr 28274/08. W polskiej literaturze prawniczej ujawnienie publiczne
traktuje sie jako $rodek bedacy ultima ratio w systemie zgloszen naruszenia prawa,
Dominika Dérre-Kolasa ,Ochrona débr osobistych osoby, ktérej dotyczy zgloszenie
sygnalisty” Roczniki Administracji i Prawa, nr 3 (2022): 12.
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Z punktu widzenia dalszych rozwazan istotne znaczenie maja dwa
zagadnienia zwigzane z wytaczeniem odpowiedzialno$ci prawnej sygna-
listéw: kwestia dobrej wiary sygnalisty oraz rozktadu ciezaru dowodu co
do istnienia uzasadnionych podstaw do dokonania zgloszenia.

Fundamentalne znaczenie ma problem dobrej wiary sygnalisty. Cho¢
Dyrektywa 2019/1937 nie postuguje sie tym pojeciem (motywy nr (32) i (102)
odwotuja sie do jej przeciwieristwa, tj. ztej wiary), to jednak powszechnie
w literaturze prawniczej poswieconej dyrektywie definiuje sie sygnali-
ste jako osobe dokonujaca zgloszenia w dobrej wierze'®!. Wiaéciwe rozu-
mienie tego wymogu moze poczatkowo nastreczaé probleméw, albowiem
motyw (32) wyraznie wyklucza spod ochrony dyrektywy zgloszenia
dokonywane w zlej wierze (a takze te niepowazne i stanowigce naduzy-
cie), ale jednoczeénie statuuje zasade, zgodnie z ktéra motywy oséb zgta-
szajacych powinny pozostaé bez znaczenia dla przyznania im ochrony
(por. motyw (32) in fine). Z przywotanego fragmentu dyrektywy mozna
wywnioskowaé, ze dobra wiara ma dotyczy¢ prawdziwosci zgtaszanych
przez sygnaliste faktéw, a nie ,czysto$ci” jego intencji. Innymi stowy sygna-
lista - aby cieszy¢ sie ochrong - powinien byé przekonany, ze podawane
przez niego fakty (opis naruszen, ktérych dopuscita sie wskazany przez
sygnaliste podmiot) s3 prawdziwe i przekonanie to powinno bazowaé na
obiektywnych i weryfikowanych dowodach. Jesli tak jest, to sygnalista
powinien by¢ uznany za dzialajacego w dobrej wierze, nawet jesli rzeczy-
wistym celem jego zgtoszenia lub ujawnienia publicznego nie jest dazenie
do ochrony dobra publicznego, ale intencje mniej szczytne, takie jak che¢
zemsty na nielubianym pracodawcy czy dazenie do uzyskania rozgtosu,
a nawet cheé zysku (korzy$é majatkowa oferowana mu przez podmiot
trzeci). Znacznie upraszczajac, sygnalista nie musi byé uosobieniem szla-
chetnosci, jesli tylko podejmuje dzialania opierajac sie na wystarczajaco

8 Por.Dilling, ,Der Schutz”, 216-217, przy czym w literaturze niemieckiej zwraca
sie takze uwage na to, ze pojecie ,,dobrej wiary” jako wywodzace sie z prawa rzeczo-
wego jest zbyt ,sztywne” (niedostosowane) do regulacji chroniacej sygnalistéw i ze
w kontekscie omawianych zagadnienl powinno by¢ traktowane raczej jako pewne
hasto, a nie termin prawny (tak m.in. Patrick Bruns ,Kommentar zu § 33 Hinweis-
geberschutzgesetz”, [w:] , BeckOK Arbeitsrecht”, red. Christian Rolfs, Richard Giesen,
Miriam MeRling, Peter Udsching (Miinchen: C.H. Beck, 2024): teza nb 8. Do dobrej
wiary jako podstawowej cechy sygnalisty nawigzuje takze polski ustawodawca
w uzasadnieniu rzadowego projekt ustawy o ochronie sygnalistéw; druk sejmowy
nr317,s. 2. https://www.sejm.gov.pl/Sejmio.nsf/druk.xsp?nr=317. [dostep 6.09.2024).
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wiarygodnych danych, to przystuguje mu ochrona, chociazby dziatat
z niskich pobudek.

W zwigzku z powyzszym kluczowe znaczenie dla ustalenia faktycznego
poziomu ochrony sygnalistéw nagruncie Dyrektywy 2019/1937maudzielenie
odpowiedzi na pytanie, jak wysokim poziomem staranno$ci w poszukiwa-
niu i badaniu okolicznosci $wiadczacych o naruszeniu prawa musi wykaza¢é
sie osoba, ktéra chce z tej ochrony skorzysta¢. Innymi stowy konieczne jest
przesadzenie, jaki poziom starannosci ma by¢ zachowany dla uzyskania
statusu osoby dziatajacej w dobrej wierze z punktu widzenia dyrektywy.
Tres¢ przepiséw dyrektywy ani preambutla tego aktu prawnego nie roz-
strzyga wprost powyzszego zagadnienia. Tre$é motywu (43) preambuly,
a konkretnie deklaracja ochrony oséb, ktére nie majg konkretnych dowo-
déw na poparcie swoich twierdzen, moze jednak prowadzié¢ do wniosku, iz
ustawodawca UE nie oczekuje zachowania wysokiego poziomu starannosci.

W tym zakresie pomocne moze by¢ analiza tego, w jaki sposéb intencje
unijnego ustawodawcy rozumie prawodawca innego panstwa cztonkow-
skiego UE, a mianowicie Niemiec.

Ustawodawca niemiecki wdrozyt art. 21 ust. 7 oraz art. 6 ust. 1iart. 21 ust. 2
Dyrektywy 2019/1937 w treéci § 33 ust. 1i § 35 ustawy z dnia 31 maja 2023 .,
wskazujac, ze podstawa wylaczenia odpowiedzialnosci sygnalisty jest
(1) dokonanie zgloszenia wewnetrznego lub zewnetrznego badz publicz-
nego ujawnienia zgodnych z przepisami powyzszej ustawy, (2) posiadanie
przez sygnaliste w chwili dokonywania powyzszych czynnosci uzasad-
nionych podstaw do przyjecia, Zze podawane przez niego informacje sa
prawdziwe oraz to, ze (3) informacje te dotycza naruszenia, o ktérym
stanowia norm powyzszej ustawy lub sygnalista posiada uzasadnione
podstawy do stwierdzenie, ze tak jest. Niemiecki ustawodawca z jednej
strony uporzadkowat i sprecyzowat zasady uwolnienia sygnalisty od odpo-
wiedzialno$ci (co niewatpliwie nalezy uznaé za posuniecie we wlasciwym
kierunku), z drugiej za$ strony w § 35 postuzy! sie generalnym sformuto-
waniem o ,wylgczeniu odpowiedzialnosci”, nie wymieniajgc przyktadowo
(tak ja uczynit to ustawodawca unijny w art. 21 ust. 7 dyrektywy 2019/1937)
poszczegdlnych rodzajéw tej odpowiedzialnosci.

9 Gesetz vom 31. Mai 2023 fiir einen besseren Schutz hinweisgebender Perso-
nen sowie zur Umsetzung der Richtlinie zum Schutz von Personen, die Verst2e
gegen das Unionsrecht melden (BGBI. 2023 nr 140), dalej jako ,,niemiecka ustawa
o ochronie sygnalistéw”.



Adam Pazik | Wyfaczenie bezprawnosci naruszenia débr osobistych... 195

W uzasadnieniu do ustawy wdrazajacej dyrektywe 2019/1937 niemiecki
prawodawca sformutowal nastepujace wytyczne oceny dobrej wiary sygna-
listy. Po pierwsze, zachowanie dobrej wiary powinno by¢ oceniane ex-ante
(z punktu widzenia stanu wiedzy istniejacego w chwili dokonania zgto-
szenia/publicznego ujawnienia), a nie ex post. Po drugie, wymogi stawiane
sygnalistom nie moga by¢ z jednej strony zbyt wygérowane, z drugiej jednak
nie powinno sie akceptowac lekkomyslnych dziatan bez podjecia wysitku
w celu weryfikacji prawdziwosci zglaszanych okolicznosci. Po trzecie, nie
mozna oczekiwaé od sygnalisty sprawdzania prawdziwosci faktéw wéw-
czas, gdyby grozito to sygnaliscie przedwczesnym wykryciem jego dziatan
i zastosowaniem wobec niego §rodkéw odwetowych przez pracodawce.
Po czwarte, ustawodawca niemiecki proponuje wprowadzenia wzorca
obiektywnej osoby trzeciej, przez pryzmat ktérej nalezy badaé poprawnosé
postepowania sygnalisty"®!. Powyzsze uwagi prowadza do wniosku, iz
niemiecki ustawodawca traktuje wymaég dobrej wiary w dziataniu sygna-
listéw dosé liberalnie, dopuszczajac sytuacje, w ktérych sygnalista bedzie
usprawiedliwiony, nawet jeéli nie podjat dziatait majacych na celu wery-
fikacje tego, czy ujawnione okolicznosci mialy miejsce w rzeczywistosci.

Niemiecka literatura prawnicza réznie rozklada akcenty oceny tego, czy
sygnalista zachowal wymogi, o ktérych stanowi § 33 niemieckiej ustawy
o ochronie sygnalistéw. Wedlug jednego ze stanowisk ochronie na tle powyz-
szego przepisu podlegaja takze osoby, ktére btednie oceniajg stan faktyczny
i przez to zglaszajg niedoktadne lub nietrafne informacje. Zgodnie z tym
pogladem lekkomyslne, a nawet niedbate postepowanie sygnalisty nie
pozbawia go co do zasady ochrony przewidzianej przez powotang norme™.
Inni przedstawiciele niemieckiej doktryny odwotuja sie do wyksztatconej
w doktrynie anglosaskiej konstrukeji reasonable belief-test oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (powstatego czesciowo
jeszcze przed uchwaleniem dyrektywy 2019/1937)"?, z ktérego wynika,
ze na sygnaliScie spoczywa obowigzek starannego - na ile pozwalaja na to

10 Por. Formulierungshilfe der Bundesregierung Entwurf eines Gesetzes fiir
einen besseren Schutz hinweisgebender Personen sowie zur Umsetzung der Richt-
linie zum Schutz von Personen, die Verstof3e gegen das Unionsrecht melden, s. 94.
https://www.bmj.de/SharedDocs/Downloads/DE/Gesetzgebung/Dokumente/
FH_HinSchG.pdf?__blob=publicationFile&v=2. [dostep: 13.09.2024).

11 Bruns, ,Kommentar zu § 33 Hinweisgeberschutzgesetz”, tezy nb 71 8.

12 Przede wszystkim odnosi sie to do wyroku ETPCZ z 16 lutego 2021, nr 23922/19
w sprawie Gawlik przeciwko Liechtensteinowi. https://hudoc.echr.coe.int/#{%22i-
temid%22:[%22001-208280%22]}. [dostep: 19.11.2024].
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okolicznosci (soweit nach den Umstéinden méglichst) - sprawdzenia faktéw,
ktére zamierza zglosié, czy sg one doktadne i wiarygodne. Przedmiotem
rozwazan tej czesci doktryny jest przede wszystkim wyjasnienie, jak daleko
siega obowiazek starannego dziatania opisany w poprzednim zdaniu*!.
Rozwazania te koniczg sie konkluzja, ze w kazdym konkretnym przypadku
nalezy zbadaé, czy od osoby znajdujacej sie w sytuacji sygnalisty mozna
by rozsadnie wymagac weryfikacji prawdziwosci posiadanych przez niego
informacji. W ramach tego badania powinno si¢ uwzgledni¢ wiedze i umie-
jetnosci sygnalisty, posiadany przez niego dostep do informacji, wysitek
zwigzany ze sprawdzeniem oraz powage naruszenia prawa, ktérego ma
dotyczy¢ zgloszenie"*. Generalnie stopieri starannoéci oczekiwany od
sygnalisty jest oceniany jako §redni*,

Austriacka ustawa'®! wdrazajaca Dyrektywe 2019/1937 w zakresie intere-
sujacym z punktu widzenia przedmiotu niniejszego opracowania w znacz-
nym stopniu powtarza tre$¢ odpowiednich przepiséw dyrektywy. § 6 ust. 1
zd. 2 austriackiej ustawy o ochronie sygnalistéw przewiduje, ze Sygnalisci
sa uprawnieni do korzystania z procedury zgloszeniowej i uzyskuja ochrone
od momentu dokonania zgtoszenia wewnetrznego lub zewnetrznego, jezeli
w momencie zgloszenia nieprawidlowosci na podstawie okolicznosci fak-
tycznych i dostepnych im informacji, majg uzasadnione podstawy, aby
przyjaé, ze informacje, ktére przekazuja, sa prawdziwe i wchodza w zakres
zastosowania tej ustawy federalnej. W austriackim pi$miennictwie praw-
niczym zwraca sie uwage na to, ze sygnalista musi by¢ subiektywnie
przekonany o prawdziwosci zglaszanych naruszen. Przekonanie to musi
opiera¢ sie na weryfikacji posiadanych przez sygnaliste danych, a zakres
tego obowiazku zalezy od okolicznosci konkretnego przypadku, w szcze-
gélnosci od ilodci czasu, ktérym dysponuje zglaszajacy i tego, czy doko-
nanie zgloszenia jest naglace"”). Podkre$la sie, ze na sygnaliécie nie ciazy
kompleksowy (wyczerpujacy) obowigzek weryfikacji prawdziwosci faktéw

13 Christiane Siemes, ,Die hinreichend begriindete Annahme des Whistleblo-
wers nach Art. 6 Abs. 1lit. a Richtlinie (EU) 2019/1937 - Auslegung und Umsetzung”
Corporate Compliance Zeitschrift, (2022): 302-303.

14 Tbidem, 302.

15 Tbidem, 303.

16 Bundesgesetz iiber das Verfahren und den Schutz bei Hinweisen auf Recht-
sverletzungen in bestimmten Rechtsbereichen (HinweisgeberInnenschutzgesetz -
HSchG), dalej jako austriacka ustawa o ochronie sygnalistéw.

17 Philip Exenberger, Paul Hontsch, Georg Miernicki, Hinweisgeber Innenschutz-
gesetz. Handbuch (Wien: NWV, 2024), 185-187.
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objetych zgloszeniem, oczekuje sie, ze poziom starannosci oczekiwany od
sygnalistéw sprecyzuje orzecznictwo sadowe!®,

Drugim istotnym zagadnienie, przede wszystkim z punktu widzenia
procesowego i praktycznego, jest rozktad ciezaru dowodu w zakresie wyka-
zywania istnienia scharakteryzowanych powyzej uzasadnionych podstaw
do dokonania zgltoszenia lub publicznego ujawnienie. Zgodnie z ogélnymi
zasadami prawa okres$lone fakty ma udowodni¢ ten, kto wywodzi z nich
skutki prawne (ei incumbit probatio qui dicit non qui negat), tre§¢ art. 21
ust. 7 Dyrektywy 2019/1937 nie przewiduje uregulowania szczegélnego,
ktére zmienialoby te zasade (przede wszystkim nie przewiduje przeniesie-
nia ciezaru dowodu na osobe, ktéra wszczeta postepowanie prawne wzgle-
dem sygnalisty). W taki sposéb powyzsze unormowanie interpretuje takze
pi$miennictwo prawnicze i ocenia je krytycznie. Formutuje sie argument,
ze konieczno$¢ wykazania przez sygnaliste w toku postepowania sagdowego
uzasadnionych podstaw dokonanego zgtoszenia/publicznego ujawnienia
izwigzane z tym trudno$ci moga stanowi¢ czynnik odstraszajacy potencjal-
nych sygnalistéw od zglaszania naruszei”®.. Innymi stowy, przedstawiciele
doktryny wskazuja na istnienie pewnego zagrozenia, analogicznego do tego,
ktére wystepuje w przypadku stosowania strategii procesowej okreslanej
skrétem ,,SLAPP” (Strategic Litigation Against Public Participation)™°.
Cho¢ dziatania mieszczace sie w pojeciu ,SLAPP” zagrazaja innemu niz

18 Diana Niksova ,Die neue Whistleblowing-RL und ausgewahlte individualar-
beitsrechtliche Aspekte®, [w:] Festschrift Walter J. Pfeil, red. Susanne Auer-Mayer,
Elias Felten, Rudolf Mosler, Birgit Schrattbauer (Wien: MANZ’sche Verlags- und
Universititbuchhandlung, 2022), 239.

19 Por. Dilling, ,,Der Schutz”, 220; Vitorino Clarindo dos Santos, Nemer, ,Com-
ments”, 18.

20 Pojecie to, wywodzace sie pierwotnie z doktryny amerykanskiej, przejeta
nastepnie przez pi$miennictwo i sadownictwo europejskie mozna wyttumaczyé
jako podejmowanie dziatari prawnych (takich jak wytaczanie powédztw o ochrone
débr osobistych lub sktadania prywatnych aktéw oskarzenia, a takze kierowa-
nie przez profesjonalnych petnomocnikéw wezwan przedsadowych) przeciwko
dziennikarzom i aktywistom spotecznym w celu wywarcia efektu mrozacego;
por. argumentacje zaprezentowana w wyroku ETPCz z 15.06.2022 r. w sprawie
000 Memo przeciwko Rosji, nr 2840/10. https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22i-
temid%22:[%22001-216179%22]. [dostep: 6.09.2024]. Stosowanie takiej strategii
zostato dostrzezone przez organy Unii Europejskiej, ktére przyjely Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1069 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w spra-
wie ochrony oséb, ktére angazuja sie w debate publiczng, przed oczywiscie bez-
zasadnymi roszczeniami lub stanowigcymi naduzycie postepowaniami sadowymi
(,strategiczne powédztwa zmierzajace do sttumienia debaty publicznej”).
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sygnalisci kregowi oséb (tj. uczestnikom szeroko pojetej debaty publicz-
nej), to nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby w przysztosci dziatania tego
rodzaju byly skierowane takze wzgledem sygnalistéw i opieraty sie na
kwestionowaniu ich dobrej wiary, aby w ten sposéb wywrzeé efekt mro-
zacy. W tym konteks$cie nalezy rozumie¢ postulaty doktryny prawniczej,
panstwa czlonkowskie udzielaty finansowego wsparcia dla sygnalistéw,
przeciwko ktérym zostaly zainicjowane postepowania prawne, przez osoby
wskazane w zgloszeniu naruszenia prawa'l.

3

Gwarancja ochrony sygnalistéw przewidziana w art. 21 ust. 7 i art. 6
ust. 1 oraz art. 21 ust. 2 Dyrektywy 2019/1937 zostata wdrozona do pol-
skiego porzadku prawnego na mocy przede wszystkim art. 6 i 16 uos.
(w zakresie ujawnienia publicznego nalezy wzigé pod uwage takze tresé
art. 51 uos.). Stosownie do powotanych norm dokonanie zgloszenia lub
ujawnienia publicznego nie moze stanowié¢ podstawy odpowiedzialnosci,
w tym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub odpowiedzialnosci za szkode
z tytutu naruszenia praw innych oséb lub obowigzkéw okreslonych w prze-
pisach prawa, w szczegélnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia
débr osobistych (ustawa wymienia takze inne rezimy odpowiedzialnosci,
ktére nie maja znaczenia z punktu widzenia przedmiotowych rozwazan).
Wymogiem wylaczenia odpowiedzialnosci sygnalisty jest to: (1) czy miat
on uzasadnione podstawy sadzié, ze informacja bedaca przedmiotem jego
zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie doko-
nywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i (2) czy miat uzasadnione
podstawy sadzié, ze stanowi ona informacje o naruszeniu prawa oraz
(3) czy miat uzasadnione podstawy sadzié, ze dokonanie zgtoszenia lub
ujawnienia jest konieczna do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z uos.

Analiza tre$ci powotanego przepisu w potaczeniu z trescig uzasadnie-
nia rzadowego projektu tego aktu prawnego prowadzi do nastepujacych
wnioskéw.

Charakter prawny i znaczenie art. 6 i 16 uos.

21 Por. Dilling, ,Der Schutz”, 220, powotujacy sie w tym zakresie na obowigzek
panstwa czlonkowskich wynikajacy z art. 20 ust. 2 dyrektywy.
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Po pierwsze, art. 16 uos. stanowi de facto powtérzenie tresci art. 21 ust. 7
Dyrektywy 2019/1937. Zmiany redakcyjne nie majg charakteru istotnego.
W szczegdlnosci polska implementacja, odmiennie niz dyrektywa, wymie-
nia wprost postepowania w przedmiocie naruszenia débr osobistych jako
jeden z przyktadéw procedur, na ktére rozciaga sie zakres obowigzywa-
nia art. 16. W uzasadnieniu projektu tego aktu prawnego projektodawcy
wyraznie wskazuja, iz nie ulega watpliwosci, ze wymieniona kategoria
spraw miesci sie takze w hipotezie art. 21 ust. 7 dyrektywy.?!

Po drugie, z uzasadnienia rzagdowego projektu omawianej ustawy wynika,
iz zgloszenie lub ujawnienie publiczne dokonane przez sygnaliste zgodnie
z przepisami stanowi ,,okoliczno$¢ wylaczajaca bezprawnosé, tzw. kontra-
typ”?*l. Dalej projektodawca wymienia szereg cywilistycznych kontratypéw
(ograniczajac jednak to wyliczenie do tych ustawowych), po czym kwali-
fikuje zachowanie sygnalisty spelniajace wymogi z art. 16 ust. 1 uos. jako
dziatanie w ramach ustawowych uprawnien. Innymi stowy projektodawca
stara sie dopasowaé nowa regulacje stanowigca wdrozenie norm prawa
unijnego do znanej od wielu dziesiecioleci w polskiej doktrynie i orzecznic-
twie koncepcji okoliczno$ci wyltaczajacych bezprawno$é, przy czym zagad-
nienie to zostanie rozwiniete w kolejnym punkcie niniejszego opracowania.
Podobnie omawiany przepis jest ttumaczony w doktrynie prawniczej**.

Po trzecie, projektodawca tlumaczac zwrot ,,uzasadnionych podstaw”,
ktérym postuguje art. 6 i art. 16 uos., akcentuje dwie okolicznosci. Sg to:
brak obcigzenia sygnalisty obowigzkiem udowodnienia, iz zglaszane przez
niego naruszenie prawa istotnie miato miejsce oraz uzaleznienie zwolnie-
nia zglaszajacego z odpowiedzialnosci od istnienia po jego strony obiektyw-
nego i weryfikowalnego przekonania o zaistnieniu naruszenia prawa oraz
o tym, ze do naruszenia znajduja zastosowania normy uos. Projektodawca
wprost odwotat sie do dorobku pi$miennictwa prawniczego wypracowa-
nego na gruncie art. 304 § 1 k.k. (przewidujacego spoteczny obowigzek
zawiadamiania o popelnieniu przestepstwa) i zasady, ze zawiadamiajacy
musi wiedzieé, ze (w uproszczeniu) stalo sie ,coé ztego”, ale nie musi mieé
pewnosci, czy doszlo do popelnienia przestepstwa czy wykroczenia'®®.

22 Por. ,Uzasadnienie rzagdowego projektu”, 40.

23 Jbidem, 41.

24 Damian Tokarczyk, ,Komentarz do art. 16 uos.”, [w:] Ustawa o ochronie sygna-
listéw. Komentarz, red. Damian Tokarczyk, Ewelina Rutkowska (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2024): teza nb 4.

25 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu, 22, 23.
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Doktryna prawnicza uzupelnia rozwazania zamieszczone w uzasad-
nieniu rzadowego projektu ustawy poprzez stwierdzenie, ze ze wzgledu
na bardzo ogélny charakter powyzszej normy oraz wynikajacej z niego
zagrozenie dla débr poszczegélnych jednostek, powinien on by¢ interpre-
towany z uwzglednieniem zasady proporcjonalnoéci®®. Ma to oznaczaé, ze
dopuszczalne zgloszenie lub ujawnienie publiczne musi by¢ (1) rzeczywi-
$cie konieczne, biorgc pod uwage okolicznoéci danej sprawy, oraz (2) nie
wykraczaé poza niezbedne minimum®™”.,

Harmonizacja przepiséw wynikajaca z norm Dyrektywy 2019/1937 ma
charakter minimalny (por. w szczegélnosci motyw (5) preambuty), ustawo-
dawca polski nie zdecydowat si¢ jednak na przyznanie sygnalistom szerszej
ochrony niz ta przewidziana w art. 21 ust. 7 dyrektywy. W szczegdlnosci
nie zdecydowat sie na wprowadzenie rozwigzan korzystnych dla sygnali-
stow w zakresie rozkladu ciezaru dowodu, co do istnienia uzasadnionych
podstaw stwierdzenia naruszenia.

Art. 16 ust. 2 uos. ma znaczenie proceduralne i przewiduje (powtarza-
jac dostownie norme art. 21 ust. 7 dyrektywy 2019/1937), ze w przypadku
wszczecia postepowania prawnego dotyczacego odpowiedzialnosci opisa-
nej w art. 16 ust. 1 sygnalista moze wystapi¢ o jego umorzenie. Wymieniony
przepis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne na gruncie przepiséw
kodeksu postepowania cywilnego. Zgodnie z wymieniong ustawa sagd uma-
rza postepowanie, jezeli powdd ze skutkiem prawnym cofnat pozew, strony
zawarty ugode lub zostala zatwierdzona ugoda zawarta przed mediatorem
albo z innych przyczyn wydanie wyroku stato sie zbedne lub niedopusz-
czalne (art. 355 k.p.c.). Umorzenie postepowania jest jego zakoriczeniem
z przyczyn formalnych, nie stanowi merytorycznego rozstrzygniecia istoty
sprawy. Nastepuje w formie postanowienia, z ktérym nie wiaze si¢ powaga
rzeczy osadzonej. Oznacza to, Ze osoba, ktéra wszczeta przeciwko sygnalisci
postepowanie o ochrone jej débr osobistych, po tym jak sad zgodnie z art. 16
ust. 2 uos. umorzy takie postepowanie, bedzie mogta wytoczy¢é ponownie
powddztwo przeciwko temu samemu sygnaliscie, ktérego przedmiotem
moga by¢ te same roszczenia procesowe. Tego typu ponowne powddztwo
nie bedzie moglo zosta¢ odrzucone na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.,
ale postepowanie powinno zosta¢ ponownie umorzone na mocy art. 16

26 Mikotaj Rylski, ,Komentarz do art. 16 uos.”, [w:] Ustawa o ochronie sygnalistéw.
Komentarz, red. Kinga Flaga-Gieruszytiska, Mikotaj Rylski (Warszawa: C.H. Beck,
2024), teza nb 2.

27 Rylski, ,Komentarz”, teza nb 2.
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ust. 2 uos. w zw. z art. 355 k.p.c. Czytelng intencjg ustawodawcy unijnego

wynikajgcg zaréwno z preambuly dyrektywy 2019/1937 (jej motywéw
(31) i (32) jak réwniez z art. 21 ust. 7), jest to, aby w sposéb definitywny
wylaczy¢é odpowiedzialnos¢ sygnalisty, ktéry spetnit opisany w powota-
nym przepisie wymadg. Mozliwos¢ kierowania wobec sygnalisty kolej-
nych (nawet bezzasadnych) powédztw, ktére musza staé sie przedmiotem
postepowania rozpoznawczego przed umorzeniem postepowania, sta-
nowi niewatpliwie istotng niedogodnos¢ dla sygnalisty. Celem dyrektywy
(a przede wszystkim jej art. 21 ust. 7) bylo bezspornie wykluczenie tego

typu niedogodnosci. Efekt definitywnego zamkniecia sprawy moze zostaé
osiagniety jedynie przez oddalenie powédztwa skierowanego przeciwko

sygnaliscie, ktdry spetnil wymdg okreslony przez art. 16 ust. 1 uos., a nie

umorzenie postepowania. Ponadto uzycie przez ustawodawce unijnego

w polskiej wersji art. 21 ust. 7 dyrektywy 2019/1937 zwrotu ,umorzenie

postepowania” nie moze by¢ uznane za przesadzajace, biorgc pod uwage,
ze niemiecki tekst tego samego aktu postuguje sie sformutowaniem ,die

Abweisung der Klage”. Analiza norm niemieckiego kodeksu postepowania

cywilnego (por. przede wszystkim § 597 ZPO) prowadzi za$ do wniosku, ze

to ostatnie pojecie odpowiada polskiemu oddaleniu powédztwa (albowiem

nastepuje wéwczas, gdy roszczenie powoda nie jest uzasadnione), a nie

umorzeniu postepowania®®!. Podsumowujac ten fragment rozwazan nalezy
stwierdzié, ze ustawodawca polski nie wdrozy! prawidlowo art. 21 ust. 77
dyrektywy 2019/1937 do polskiego porzadku prawnego w zakresie rodzaju

rozstrzygniecia sadu wydawanego w przypadku stwierdzenia braku odpo-
wiedzialno$ci sygnalisty. De lege ferenda nalezy postulowaé zmiane tresci

art. 16 ust. 2 uos. w ten sposéb, by pozwany w postepowaniu cywilnym byt
uprawniony do domagania si¢ oddalenia powdédztwa.

28 Podobnie Kamila Kopeé, ,Komentarz do art. 16 uos.”, [w:] Ustawa o ochronie
sygnalistéw. Komentarz, red. Arkadiusz Sobczyk, Agata Cebera, Jakub Firlus, Mikotaj
Iwaniski (Warszawa: C.H. Beck, 2024), teza nb 9, z odwotaniem do angielskiego
zwrotu ,dissmisal”.
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Art. 6 i 16 uos. jako okolicznos¢ wytqczajgca
bezprawnosé naruszenia débr osobistych

Przed oméwieniem tytulowego problemu konieczne jest krétkie przed-
stawienia zasad cywilnoprawnej ochrony débr osobistych. Ze wzgledu
na to, ze literatura przedmiotu jest w tym zakresie niezwykle bogata!®”),
ponizej zaprezentowane zostang tylko podstawowe uwagi, istotne z punktu
widzenia dalszych rozwazan.

W wielu wypowiedziach doktryny prawniczej zwraca sie uwage, ze
uczynienie débr osobistych przedmiotem praw podmiotowych bezwzgled-
nych oraz uregulowanie w art. 24 § 1 k.c. tzw. domniemania bezprawnosci
miato na celu ustanowienie relatywnie silnej ochrony wartosci osobi-
stych zwigzanych z jednostka™®®.. Opierajac sie na tym zalozeniu przyj-
mowano, ze naruszenie débr osobistych jest co do zasady bezprawne",
za$ uchylenie tego stanu jest mozliwe w przypadku wystapienia jednego
z tzw. cywilistycznych kontratypéw. Do tej grupy zaliczano w szczegélnosci:
(1) dziatania w granicach prawa lub wykonywanie prawa podmiotowego,
(2) zgode pokrzywdzonego (3) ochrone spotecznie uzasadnionego interesu.

Bardzo wazne jest stwierdzenie, ze wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny
prawniczej za aksjomat uznawato, ze ochrona niemajatkowa débr osobi-
stych (uregulowana przede wszystkim w art. 24 § 1k.c.) ma charakter obiek-
tywny i jest niezalezna od kwestii modalnych, takich jak dobra badz zta
wiara naruszyciela, zachowania przez niego nalezytej starannosci i innych
okolicznoéci zwigzanych z naruszycielem, takich jak poczytalno$é?.

Az do poczatku XXI w. w judykaturze dominowato zdecydowanie sta-
nowisko, ze wylaczenie bezprawnoéci naruszenia czci (dobrego imienia)
dokonanego poprzez postawienie pokrzywdzonemu zarzutu dotyczacego

29 Zob. m.in. Maksymilian Pazdan ,Dobra osobiste i ich ochrona”, [w:] System
Prawa Prywatnego. Prawo cywilne - czes¢ ogélna, t. 1, red. Marek Safjan (Warszawa:
C.H. Beck, 2012), 1229 i n. oraz Zbigniew Radwariski, Adam Olejniczak Prawo
cywilne - cze$é og6lna (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 166 i n., wraz z powotang tam
bardzo bogatg literatura prawnicza.

30 Radwanski, Olejniczak ,Prawo cywilne - cze§¢ ogdlna”, 185 i 186, we wcze-
$niejszej literaturze przede wszystkim Zbigniew Radwanski, , Koncepcja praw pod-
miotowych osobistych” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr2 (1988): 1i n.

31 Zob. w tym zakresie przede wszystkim Piotr Machnikowski, ,, Komentarz
doart. 24 k.c.”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr Mach-
nikowski (Warszawa: C.H. Beck, 2023), teza nb 6.

32 Zamiastwielu: Radwariski, Olejniczak, ,Prawo cywilne - cze$é ogélna”, 186,187.
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faktéw moze nastapié jedynie w przypadku udowodnienia przez naruszy-
ciela prawdziwosci jego stéw i tego, ze dziatat on w ochronie spolecznie

uzasadnionego interesu®*!. W XXI w. w tym jednolitym i uksztattowa-
nym stanowisku sady zaczely wyrézniac kolejne wyjatki, w szczegdlnosci

w nastepujacych przypadkach:

a. Dziatalnosci prasy. W tym zakresie przyjmuje sie, ze dziennikarz
nie ponosi odpowiedzialno$ci za naruszenie débr osobistych, jesli
zachowatl szczegdlng starannos¢ oraz rzetelnosci przy zbieraniu
i wykorzystaniu materiatéw prasowych i dziatata w celu ochrony
spolecznie uzasadnionego interesu'**..

b. Pracy historykéw. W tym zakresie w doktrynie przyjmuje sie zasady
wytaczenia odpowiedzialnosci badaczy historii za naruszenia débr
osobistych zblizone do tych przyjmowanych w odniesieniu do funk-
cjonariuszy prasy™®..

c. Osdéb zabierajacych glos w debacie publicznej. ETPCz przyjmuje, ze
w stosunku do oséb, ktére wypowiadajg sie w waznych kwestiach
w ramach debaty publicznej nie mozna wymaga¢ zachowania wyz-
szych standardéw niz nalezyta staranno$¢, w szczeg6lnosci udowod-
nienia prawdziwo$ci stawianych zarzutéw'*..

d. Osdb, ktére sktadaja zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa,
badz kieruja zarzuty w ramach postepowan sadowych. W odnie-
sieniu do tych oséb orzecznictwo przyjmuje, ze ich zachowanie jest
bezprawne, jesli miaty one Swiadomos¢ tego, ze formutowane przez
nie zarzuty s3 nieprawdziwe albo byty one podnoszone ztogliwiel*”.

e. Pracownikéw (o0séb zatrudnionych na podstawie umowy o prace)
realizujacych tzw. krytyke pracownicza, kierowana publicznie

33  Potwierdzeniem tej tendencji byl np.: wyrok SN z 5.04.2002 r. I CKN 1095/99,
Legalis.

34 Zob. uchwale sktadu 7 Sedziéw SN z dnia 18 lutego 2005 r., III CZP 53/04,
OSNC 2005 nr 7-8, poz. 114, str. 1, wyr. SN z dnia 29 marca 2017 r., I CSK 450/16,
Legalis, post. SN z dnia 19 pazdziernika 2018 r., I CSK 246/18, Legalis.

35 Ludwik Jurek, ,Wolno$¢ debaty historycznej a ochrona débr osobistych
w orzecznictwie sadéw polskich i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” Studia
Prawa Prywatnego, nr 2 (2013): 58, 59.

36 Tak wyrok ETPCz z 27 maja 2004, Vides Aizsardzibas Klubs przeciwko kotwie,
nr 57829/00, § 42, oraz wyrok ETPCZ z 4 lutego 2015 r., Braun przeciwko Polsce,
nr 30162/10, § so.

37 Qgraniczajac sie jedynie do najnowszego orzecznictwa sagdowego zob. Posta-
nowienie SN z dnia 26 stycznia 2023 r., I CSK 2120/22, Legalis, wyrok SN z dnia
6 paZzdziernika 2020 r., I PK 55/19, Legalis.
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wobec przelozonego. W tym zakresie orzecznictwo sagdowe (jesz-
cze przed uchwaleniem dyrektywy 2019/1937) przyjmowalo, iz pra-
cownik nie ponosi odpowiedzialnosci za naruszenie débr swojego
przelozonego, jesli dziatat w dobrej wierze, tj. byt subiektywnie
przekonany o prawdziwosci swoich stéw, zweryfikowat je starannie

i rzetelnie i dzialat w dobrze pojetym interesie pracodawcy'*®..

Powyzsze przypadki charakteryzuja dwie cechy. Po pierwsze to, ze
wprowadzaly one odmienne, fagodniejsze wymogi uchylenia bezpraw-
nosci naruszenia débr osobistych dla poszczegélnych, raczej waskich
grup (kategorii) oséb. Uwaga ta nie dotyczy tzw. krytyki pracowniczej
(zob. pkt e) powyzej), aczkolwiek jej zasieg byt i tak znacznie wezszy niz ten
wystepujacy w przypadku wytaczenia bezprawno$ci dziatan sygnalistow
zgodnie z uos. Jest tak poniewaz normy tej ustawy, po pierwsze rozcia-
gaja sie przeciez (o czym bedzie jeszcze mowa) takze na osoby nie bedace
pracownikami, po drugie, odnoszg sie nie tylko do zgloszen ,wewnatrz”
relacji pracowniczych, lecz réwniez zgloszen zewnetrznych i ujawnien
publicznych, a po trzecie, moga by¢ podstawa do wylaczenia bezprawnosci
naruszenia débr osobistych innych oséb niz tylko pracodawca lub przeto-
zony, a po czwarte (i najistotniejsze) w granicach ,krytyki pracowniczej”
miescilo sie tylko dziatanie podejmowane w usprawiedliwionym intere-
sie pracodawcy, a uos. nie wymaga zaistnienia takiej przestanki. Scha-
rakteryzowane powyzej wyjatki nie stanowity zatem generalnej zmiany
(opisanych wczeéniej) zasad cywilnoprawnej ochrony débr osobistych,
zgodnie z ktérymi ochrona niemajatkowa débr osobistych jest oderwana
od okolicznosci subiektywnych.

Po drugie, w odniesieniu do tych naruszen débr osobistych, ktére
z reguly sg najbardziej dolegliwe dla pokrzywdzonych (tj. wypowiedzi
prasowych), orzecznictwo wymaga podwyzszonego (a nie tylko nalezytego)
stopnia starannoéci po stronie naruszyciela®.

Wejécie w zycie art. 6116 u.o.s. (a w odniesieniu do ujawnienia publicz-
nego takze art. 51 uos.) wprowadzito dos¢ istotng zmiane w powyzszym
systemie. Jest tak przede wszystkim dlatego, Ze normy te wprowadzity
tagodniejsze w poréwnaniu do opisanych wyzej zasad ogdlnych, reguty
odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych dokonywane przez

38 Sposrdéd bogatego orzecznictwa zob. m.in. Wyrok SN z dnia 28 sierpnia
2013 1., 1 PK 48/13, Legalis, wyrok SN 25 listopada 2014 r., I PK 98/14, Legalis, wyrok
z 9 marca 2022 r., IIl PSKP 62/211 inne.

39 Zob. orzecznictwo powolane w przypisie nr 31.
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sygnalistéw dzialajacych w granicach przepiséw uos. Liberalizacja zasad
odpowiedzialnosci wynika przede wszystkim z tego, ze podstawg uchy-
lenia odpowiedzialno$ci tych oséb jest istnienie uzasadnionych podstaw
do przyjecia, iz zgtaszane przez sygnaliste fakty sg prawdziwe i stanowia
naruszenie przepiséw w rozumieniu uos., a nie udowodnienie tego naru-
szenia. Ten fakt nie jest novum w polskim systemie prawnym (analogiczna
interpretacja przepiséw wystepowata w odniesieniu do oséb zgtaszajacych
zawiadomienia o popelnieniu przestepstw, czy tez zachowan stron pro-
cesu - co zostalo oméwione powyzej). Nowoscia jest jednak to, ze zakres
zastosowania lagodniejszych regut uchylenia bezprawnosci dziatania naru-
szyciela jest bardzo szeroki zaréwno pod wzgledem podmiotowym, jak
i przedmiotowym. Swiadcza o tym nastepujace okolicznosci:

a. Zakres podmiotowy zastosowania art. 6 i 16 ust. 1 uos. determinuje
pojecie sygnalisty. Obejmuje ono wszystkie osoby fizyczne, ktére
zglaszaja lub ujawniaja publicznie informacje o naruszeniu prawa
uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca (por. art. 4 ust. 1uos.). Ten
ostatni zwrot zostal zdefiniowany przez ustawodawce w art. 2 pkt 5
uos. w sposéb bardzo szeroki, tak, ze wystarczajacy jest nawet luZny
zwiazek funkcjonalny miedzy konkretnym dziataniem, w ramach
ktérego uzyskano informacje o naruszeniu prawa, a stosunkiem
pracy lub $wiadczeniem ustug badZ prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej'*’.. Poza ogélnym odwotaniem do kontekstu zwigza-
nego z pracs, art. 4 ust. 1 uos. przewiduje otwarty i bardzo zrézni-
cowany katalog oséb, ktére stanowig desygnaty terminu ,sygnalista”
(w tym osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy oraz uméw
prawa cywilnego lub prowadzace dziatalno$é gospodarcza). Poten-
cjalnie do grona sygnalistéw zalicza sie zatem kilkanascie milionéw
0s6b w Polsce!*. O szerokim zakresie zastosowania powyzszych
przepiséw $wiadczy takze to, ze chronia one sygnaliste nie tylko

40 Przyktadowo Paula Nowak, Arkadiusz Sobczyk ,,Komentarz do art. 2 uos”,
[w:] Ustawa o ochronie sygnalistéw. Komentarz, red. Arkadiusz Sobczyk, Agata Cebera,
Jakub Firlus, Mikotaj Iwaniski (Warszawa: C.H. Beck, 2024) teza nb 34, stwier-
dzaja, ze uos. wprowadza wiasne i bardzo szerokie formy wykonywania , pracy”.

41 Zgodniezraportem Aktywno$¢ ekonomicznaludnosci Polski-1kwartat2024r.,
s. 9. https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-

-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-1-kwar-
tal-2024-roku,4,54.html [dostep: 23.09.2024], 13.872.000 0s6b byta zatrudniona
w podmiotach prywatnych i publicznych, za$ 3 284 490 0s6b pracowato na wlasny
rachunek.
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przed odpowiedzialno$cia (np.: cywilna) wobec oséb, ktérych doty-
czy zgloszenie w rozumieniu art. 2 pkt 7 uos. Art. 16 ust. 1 uos. nie
przewiduje ograniczenia kregu podmiotéw, w odniesieniu do kté-
rych sygnalista moze powota¢ sie na te norme, przeciwnie, stanowi
ogblnie o naruszeniu ,,praw innych oséb”. Innymi stowy, jesli sygna-
lista w zgloszeniu dotyczacym naruszenia przepiséw o ochronie
Srodowiska przez jego pracodawce, bedacego przedsiebiorca, niejako
,przy okazji” naruszy dobre imie 0séb trzecich (wskazujac, iz do
naruszenia tych przepiséw dochodzi wskutek podanych przez niego
konkretnych zaniedban pracownikéw instytucji odpowiedzialnych
za ochrone $rodowiska), to bedzie mégt sie powotaé na art. 6116 uos.
takze wtedy, gdy powddztwo o ochrone débr osobistych zostanie
wytoczone przez wzmiankowany podmiot trzeci.

b. Zakres przedmiotowy, okreslony w art. 3 ust. 1uos., réwniez rozciaga
sie na liczne i zréznicowane dziedziny (w tym np.: ochrone konsu-
mentéw, prywatnosci, danych osobowych), ktére zostaly zakreslone
bardzo szeroko. Dodatkowo ten katalog zostat dopelniony przez
norme art. 3 ust. 2 uos., zgodnie z ktéra podmiot prawny w ramach
procedury zgloszen wewnetrznych moze przewidzie¢ mozliwosé
zglaszania informacji o naruszeniach ustanowionych u niego regu-
lacji wewnetrznych lub standardéw etycznych.

c. Zakres przedmiotowy zastosowania uos. okresla takze pojecie zgto-
szenia wewnetrznego i zewnetrznego oraz ujawnienia publicznego,
awiec dziatan, w ramach ktérych sygnalista moze liczy¢ na uzyska-
nie ochrony. Analiza tych pojeé prowadzi do wniosku, ze sygnalista
jest chroniony zaréwno wéwczas, gdy informuje o naruszeniu pod-
miot, ktéry go zatrudnia, organy publiczne, jak réwniez wtedy, gdy
podaje wiadomo$é o naruszeniu do wiadomosci publicznej (por. art. 2
pkt 14 uos.). Sygnalista bedzie zatem pozostawal pod ochrong takze
woéwczas, gdy umiesci dane na temat naruszenia np.: w mediach spo-
tecznosciowych, na platformach udostepniania video czy w telewizji
(poza materiatami uznawanymi za prase, albowiem w tym zakresie
zastosowanie znajdzie art. 53 uos.), a wiec w razie postuzenia sie
przez niego $rodkami, ktérych ,sita razenia” (dostepnoéé i powszech-
noéé) jest bardzo duza. Nie nalezy przy tym zapominaé o tym, ze
ochrona sygnalisty w przypadku ujawnienia publicznego przystu-
guje po spetnieniu dodatkowych wymogéw, okreslonych w art. 51
u.0.s. (zwigzanych w uproszczeniu, z koniecznoscig wyczerpania
innych drég powiadomienia o dostrzezonym naruszeniu przepiséw).
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Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze wylaczenie bezprawno-
$ci naruszenia débr osobistych wynikajace z art. 6 116 uos. ma relatywnie
duza grupe adresatéw, w przeciwiedstwie do innych (wypracowanych
w orzecznictwie sgdowym i opisanych powyzej) wyjatkéw od ogdlnych
zasad ochrony débr osobistych na tle art. 23 i 24 k.c. Powazny (przynaj-
mniej potencjalnie) zakres zastosowania art. 6 i 16 u.o.s. moze prowadzié do
erozji ochrony niemajatkowej débr osobistych jednostek. Aby precyzyjniej
wyjaéni¢ to zjawisko, nalezy poréwnac¢ to, jak ksztaltowata sie sytuacja
prawna jednostki pokrzywdzonej dziataniem osoby ujawniajacej naru-
szenie prawa przed wejéciem w zZycie art. 6 i 16 u.o.s. i jak ksztaltuje sie
obecnie. Przed rozpoczeciem obowigzywania przez wymienione normy
ochrona niemajatkowa warto$ci osobistych jednostki byta uzalezniona
(co do zasady) wytacznie od zaistnienia bezprawnej ingerencji w te sfere
(ktéra najczesciej taczyta sie z postawieniem nieprawdziwego zarzutu), zas
wina naruszyciela byla pozbawiona znaczenia. Wejscie w zycie powyzszych
przepiséw powoduje, ze osoba pokrzywdzona dziataniem sygnalisty moze
uzyskaé ochrone w przypadku kumulatywnego spetnienia dwéch przesta-
nek: (1) naruszenia jej débr osobistych i (2) winy sygnalisty (przybierajacej
co najmniej posta¢ braku dotozenia nalezytej staranno$ci w weryfikacji
tego, czy fakty przedstawione w zgtoszeniu lub ujawnieniu sg zgodne
z prawda, czy stanowig naruszenie prawa w rozumieniu uos. i czy zglo-
szenie lub ujawnienie jest niezbedne dla ujawnienia naruszenia prawa)*?!.
Odejscie od zatozenia obiektywnej ochrony niemajatkowej débr osobistych
w odniesieniu do szerokiej grupy stanéw faktycznych, do ktérych znajduje
zastosowanie uos., niewatpliwie skutkuje ostabieniem ochrony wartosci
osobistych powigzanych z jednostka.

Przepis art. 10 EKPCz ani Konstytucji RP nie daja podstaw do generalnego
ostabienia ochrony débr osobistych jednostki (ktére stanowig przeciez
emanacje godnoéci, chronionej przez art. 30 Konstytucji) w konfronta-
cji z interesem publicznym, na rzecz ktérego dzialajg (czy przynajmniej

42 Podajac przyklad: w przypadku, w ktérej jeden pracownik zaktadu produ-
kujacego lody powiadomit pracodawce, ze inny pracownik spozywa alkohol lub
narkotyki w pracy i tym samym naraza na niebezpieczenistwo zdrowie innych oséb
zatrudnionych, w stanie prawnym przed wej$ciem w zycie art. 16 u.o.s. pracownik
zglaszajacy naruszenie powinien ponie$é odpowiedzialnoéé¢ niemajatkows za
naruszenie débr osobistych innego pracownika, jesli zarzut ten byl nieprawdziwy.
Po wejiciu w zycie powyzszego przepisu sytuacja ulegla zmianie w ten sposéb, ze
odpowiedzialno$é¢ powyzszego pracownika bedzie uzalezniona od przypisania mu
winy w tym, ze postawil nieprawdziwy zarzut.
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powinni dziataé) sygnalisci. Powodem istotnego ostabienia ochrony débr
osobistych nie powinny by¢ takze wzgledy natury ekonomicznej (korzy-
$ci natury gospodarczej wynikajace np.: ze skuteczniejszego zwalczania
korupcji), ktére byty powolywane jako argument w procesie uchwalania
Dyrektywy 2019/1937 (zob. uwagi przedstawione w przypisie nr 3). Dlatego
tez wskazane jest restryktywne interpretowanie przestanek zastosowa-
nia art. 6 i art. 16 u.o.s. w zakresie, w jakim norma ta miataby stuzy¢ do
uchylenia bezprawnosci naruszenia débr osobistych przez sygnalistéw,
przy jednoczesnym zachowaniu funkeji omawianego przepisu, okreslonej
przez ustawodawce unijnego w Dyrektywie 2019/1937. Bardzo istotna jest
konstatacja, ze liberalna interpretacja wymogu posiadania przez sygnaliste
,uzasadnionych podstaw” dla dokonania zgtoszenia (taka jaka prezentuje
cze$é niemieckiej doktryny prawniczej - zob. pkt 2 powyzej), moze oka-
za¢ sie przeciwskuteczna z punktu widzenia celu powyzszej dyrektywy.
Utrwalenie sie w spoleczenstwie przekonania o fagodnym traktowaniu
kazdego sygnalisty moze bowiem skutkowaé ,zalewaniem” podmiotéw
prywatnych (np.: pracodawcéw) i publicznych falg zgtoszen dokonywanych
bez powazniejszego przemyslenia i wskazujacych czysto subiektywne
interpretacje rzeczywistodci (czyli - co oczywiste - zupetnie zbednych
z punktu widzenia zwalczania realnych naruszen prawa), a to za$ moze
istotnie utrudnié¢ powyzszym podmiotom wyselekcjonowanie i nadanie
dalszego biegu uzasadnionym zgloszeniom. W uproszczeniu: zgtoszenia
realnych naruszen mogg ,,utona¢” w morzu zgtoszen pochopnych i spraw-
dzonych jedynie pobieznie (a zatem najczeéciej niewykazujacych rzeczy-
wistych naruszen przepiséw) i tym samym nie zostanie osiggniety efekt
oczekiwany przez ustawodawce unijnego.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, ponizej przedstawiona zostala
propozycja kilku regut, ktére powinny zosta¢ zachowane przy wyktadni
art. 6 i art. 16 uos. Pierwsza cze$¢ ponizszych regut (pkt. 1-6 ponizej) doty-
czy generalnie kazdego przypadku, w ktérym moze dojs¢ do wylaczenia
bezprawno$ci zachowania sygnalisty, za$ druga (pkt 7) dotyczy jedynie
naruszen débr osobistych przez osobe zglaszajaca.

1. Art. 6116 uos. stanowi ustawowg okoliczno$¢ wylaczajaca bezpraw-
no$¢, ktéra wchodzi w sklad szerszej kategorii w postaci ,dziata-
nia w granicach prawa”. Oznacza to zbedno$¢ odwotywania sie do
innych kontratypéw (,,pozaustawowych”) wypracowanych przez
judykature i doktryne prawnicza, przede wszystkim dziatania
w obronie spotecznie uzasadnionego interesu. W zwigzku z tym
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ochrona sygnalisty nie moze zosta¢ uzalezniona od dodatkowych
przestanek (nieprzewidzianych w art. 6 i 16 uos.), takich jak wymég
podejmowania przez niego dziatant w obronie interesu publicznego
(spotecznego). Nalezy przyjaé, ze interes publiczny w dokonaniu
zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest wpisany w instytucje
ustawowej ochrony sygnalistéw, stanowi niejako jej istote. To za$
powoduje, iz kazdorazowa ocena tego, czy okreslone zachowanie
stuzy ochronie interesu publicznego i w czym konkretnie si¢ ten
interes przejawia, wydaje sie zbedna.

2. Zpowyzszym zagadnieniem wigze si¢ kolejne. Jak wynika to z wcze-
$niejszych uwag, szczegélnie tych dotyczacych Dyrektywy 2019/1937,
dla ochrony sygnalisty obojetna powinna by¢ kwestia motywacji,
ktéra skionita go do dokonania zgloszenia lub ujawnienia publicz-
nego. W doktrynie prawniczej nie wyklucza sie mozliwosci kontroli
korzystania przez sygnaliste z ochrony na podstawie przepiséw
innych aktéw prawnych, w tym art. 5 k.c.**l. Rozwiazanie takie
nalezy jednak zakwestionowa¢ z przyczyn zaréwno teoretycznych,
jak i praktycznych. Po pierwsze, ze wzgledu na to, ze wymieniony
przepis przewiduje konstrukcje naduzycia prawa podmiotowego,
a tymczasem instytucja uregulowana w art. 6116 uos. oparta jest na
konstrukcji wylaczenia bezprawnosci, a nie prawa podmiotowego.
Z kompetencja sygnalisty do powotania sie na art. 6 i 16 uos. i ztoze-
nia wniosku o umorzenie postepowania nie wigze sie zaden korelat
(obowigzek okre$lonego zachowania po stronie innego podmiotu
prawa prywatnego), a jedynie zobowigzanie sagdu do okreslonego
zakonczenia postepowania sgdowego. To za$ eliminuje mozliwos¢
uznania powyzszej sytuacji za przejaw prawa podmiotowego'**. Po
drugie, z punktu widzenia praktycznego, art. 5 k.c. jest instytucja,
ktéra moze znaleZ¢ zastosowanie jedynie w wyjatkowych sytuacjach,
gdy przemawiajg za tym nadzwyczajne okolicznosci danej sprawy.
Ta cecha powyzszej instytucji wyklucza mozliwo$é szerokiego sto-
sowania jej w sprawach o ochrone débr osobistych przeciwko sygna-
listom w celu oceny ich motywacji. Za wtasciwe nalezy uznaé inne

43 Janusz Zagrobelny, ,Komentarz do art. 6 uos.”, [w:] Ustawa o ochronie sygna-
listéw. Komentarz, red. Arkadiusz Sobczyk, Agata Cebera, Jakub Firlus, Mikolaj
Iwanski (Warszawa: C.H. Beck, 2024), teza nb 17.

44 W tym zakresie nalezy odwota¢ sie do jednej z przedstawianych w doktrynie
definicji prawa podmiotowego (Radwariski, Olejniczak, ,Prawo cywilne - cze$é
ogélna”, 91).
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rozwigzanie, a mianowicie uwzgledniania pobudek zglaszajacego
w zakresie badania zachowania przez niego nalezytej staranno-
$ci w weryfikacji prawdziwosci sygnalizowanych faktéw oraz tego,
iz stanowig one naruszenia prawa w rozumieniu uos. W przypadku,
w ktérym z ustalonego przez sad stanu faktycznego wynika, iz
dzialania sygnalisty byly motywowane wzgledami egoistycznymi
(dazeniem do uzyskania osobistej korzyéci badz wyrzadzenia nega-
tywnych skutkéw dla osoby, ktére zgtoszenie dotyczy), od sygnalisty
powinno oczekiwacé si¢ zachowania wyzszego poziomu starannosci
w weryfikacji opisanych wyzej okolicznosci. Przede wszystkim za$
sad powinien bra¢ pod uwage, czy sygnalista motywowany powo-
dami egoistycznymi zachowal obiektywizm oceniajac zaistnienie
naruszenia prawa (w rozumieniu uos.), czy tez dobierat okolicznosci
pod z gory przyjeta teze.

3. Ocenatego, czy sygnalista miat uzasadnione podstawy do twierdze-
nia, ze (1) informacja bedaca przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego jest prawdziwa (2) stanowi informacje o naruszeniu
prawa w rozumieniu u.o.s. oraz (3) zgloszenie lub ujawnienie jest
niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa zgodnie z ustawa,
powinna odbywac sie przez pryzmat zachowania przez niego nale-
zytej starannosci w toku weryfikacji powyzszych okolicznosci.
W literaturze prawniczej**! wymég ten jest wywodzony w drodze
odwotania do dorobku judykatury sadéw karnych na tle 28 § 1 k.k.
oraz 30 k.k. Tego rodzaju odwotanie wydaje sie uzasadnione w tym
zakresie, w ktérym art. 6 i 16 uos. majg postuzy¢ do wytaczenia
odpowiedzialno$ci karnej (np.: za zniestawienie). W odniesieniu
do sytuacji, w ktérej art. 6 i 16 uos. maja prowadzi¢ do eliminacji
odpowiedzialno$ci cywilnej, nalezy zastosowaé normy kodeksu
cywilnego regulujace prawo zobowigzan. Przepisy art. 4711 n. k.c.
znajduja bowiem zastosowanie do kazdego przypadku niewykona-
nia zobowigzania, nie tylko tego, ktére wynika z czynnosci prawnej
(umowy), lecz takze zobowigzan, ktérych Zrédtem s3 normy usta-
wowe. Art. 6 i 16 uos. przewiduja (ustawowe) zobowigzanie skiero-
wane do sygnalisty, ktérego przedmiotem jest posiadanie przez niego
uzasadnionych podstaw (w uproszczeniu) dokonanego zgtoszenia/
ujawnienia. To za$ nalezy odczytywaé, biorac pod uwage art. 472 k.c.,

45 Zagrobelny, ,Komentarz”, teza nb 8.
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jako zobowigzanie do zachowania nalezytej starannoéci, rozumianej
w sposéb uksztattowany w art. 355 k.c.

4. W celuustalenia, czy sygnalista zachowat nalezyta staranno$¢, nalezy
odwota¢ sie do obiektywnego (tj. niezaleznego od cech osobowosci
czy wlasciwosci konkretnej osoby) wzorca (modelu) starannego
dtuznika (tu: sygnalisty) i dokonaé weryfikacji, jakich aktéw sta-
rannosci dochowataby taka osoba w toku sprawdzania czy okreslone
fakty miaty miejsce i czy stanowig one o naruszeniu prawa w rozu-
mieniu uos. Jesli osoba, ktérej zachowanie podlega badaniu, spraw-
dzitaby zgodnos¢ z rzeczywistoscig okreslonych twierdzen w takim
samym (lub wiekszym) stopniu jak wzorcowy sygnalista, wéwczas
wymég posiadania przez nig uzasadnionych podstaw (z art. 6116 uos.)
powinien by¢ uznany za spetniony. W sytuacji odwrotnej konieczne
byloby potwierdzenie odpowiedzialnosci sygnalisty. Model sygna-
listy jest dynamiczny w tym sensie, ze jego tre$¢ zalezy od oko-
liczno$ci podmiotowych i przedmiotowych danego przypadku'*®.

W zakresie podmiotowym wzorzec starannoéci powinien byé
dostosowany do grupy zawodowej, do ktérej nalezy sygnalistal*”.
Na tej plaszczyZnie niezbedne jest powigzanie dwdch elementéw:
zawodu/dziatalnos$ci wykonywanego przez sygnaliste z materia, kté-
rej dotyczy zgloszenie/ujawnienie. Przykladowo, zgtoszenie doko-
nywane przez prawnika dotyczace prania brudnych pieniedz, czy
kwestii podatkowych nalezy oceniaé surowiej, niz jego zgloszenia
odnoszace sie do bezpieczenstwa zywnosci czy ochrony srodowiska.
Co do pierwszej grupy zagadnien prawnik powinien bowiem niejako

»Z definicji” posiadaé szeroka wiedze, pozwalajgca na uniknieciu bte-
déw w interpretacji dokumentéw majacych §wiadczy¢ o naruszeniu

czy przepiséw prawa. W zakresie pozostaltych wymienionych wyzej

materii jest on za$ laikiem, a wiec wymagania w stosunku do niego

powinny by¢ bardziej liberalne.

W zakresie przedmiotowym nalezy sformulowaé nastepujace
dyrektywy oceny. Po pierwsze, im powazniejszego naruszenia prawa
ma dotyczy¢ zgloszenie, tym bardziej wszechstronna i drobiazgowa

46 Mieczystaw So$niak, Nalezyta starannos¢ (Katowice: Uniwersytet Slaski,
1980), 181-197, w nowszej literaturze: Piotr Machnikowski, ,Komentarz do art. 355
k.c.”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr Machnikowski
(Warszawa: C.H. Beck, 2023), teza nb. 10,

47  Machnikowski, ,Komentarz do art. 355 k.c.”, tezanb 9.
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powinna byé weryfikacja faktéw i norm prawnych przed jego
dokonaniem. Stawianie bardzo powaznych zarzutéw (np.: wspie-
rania terroryzmu) bez jednoznacznych dowodéw na ich poparcie,
nie powinno by¢ uznane za zachowanie wymaganego poziomu
starannosci. Powaga naruszenia prawa powinna by¢ oceniana nie
tylko z punktu widzenia mozliwych nastepstw samego naruszenia
(np.: wielkosci kwoty uszczuplonego podatku, liczby oséb, ktérych
zycie zostalo zagrozone w zwigzku z dzialaniem danej osoby), ale
takze sankcji dla osoby, ktérej dotyczy zgloszenie (np.: odpowiedzial-
noéci karnej) i skutkéw zwigzanych z renomg tej osoby. Po drugie,
poza sytuacjami,.ekstremalnymi” (tj. takimi, w ktérych brak natych-
miastowej reakcji ze strony sygnalisty moze zakoriczy¢ sie nieda-
jacymi sie odwrécié nastepstwami dla zdrowia i zycia ludzkiego),
dazenie do pilnego dokonania zgloszenia lub ujawnienia nie moze
zwalniaé sygnalisty z obowiazku zachowania odpowiedniego stopnia
starannosci. Po trzecie, na podstawie przepiséw dyrektywy 2019/1937
ani polskiej uos. nie sposéb odkodowaé normy, zgodnie z ktéra sygna-
lista jest zwolniony z obowigzku starannej weryfikacji stanu fak-
tycznego i prawnego w sytuacji, gdy istnieje zagrozenie, iz dziatania
te moga skutkowa¢é ostrzezeniem osoby, ktérej zgloszenie dotyczy.
5. Ocena zachowania przez sygnaliste nalezytej staranno$ci ma odby-
wac sie na chwile dokonania zgloszenia. Wynika to z art. 6 uos., ktory
wymaga, aby sygnalista miat uzasadniona podstawe do stwierdzenia,
ze informacja bedaca podstawg zgloszenia/ujawnienia jest praw-
dziwa w momencie dokonywania zgtoszenia. Ma to by¢ zatem ocena
ex ante, a nie ex post. Innymi stowy oceniajagc w ramach postepowania
sagdowego zachowanie sygnalisty, nalezy z jednej strony braé pod
uwage te okoliczno$ci i te mozliwo$ci weryfikacji ich prawdziwosci,
ktére byty dostepne dla sygnalisty w chwili dokonywania zglosze-
nia. Z drugiej za$ strony nalezy pomina¢ wszystkie te okolicznosci,
niezaleznie od chwili ich wystgpienia, ktdre staly sie dostepne dla
sygnalisty juz po dokonaniu zgtoszenia (dotyczy to takze mozliwosci
weryfikacji faktéw). W zwigzku z tym sygnalista nie bedzie pono-
sit odpowiedzialno$ci, jeli w chwili orzekania przez sad wiedza
o okreslonym fakcie (przesadzajacym o nieprawdziwosci zgltasza-
nego przez niego naruszenia prawa) bylta powszechnie znana, ale do
jej upublicznienia doszto dopiero po zgloszeniu dokonanym przez
sygnaliste. W praktyce kontrowersyjne bedzie to, jak nalezy rozu-
mie¢ wymog dostepnosci okreslonej wiedzy dla sygnalisty w chwili
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dokonywania zgtoszenia. Niewatpliwie wymag ten jest spelniony
w przypadku informacji zawartych w Zrédtach powszechnie dostep-
nych (np. rozpowszechnianych przez media, instytucje publiczne,
uwzglednionych w tresci publicznych rejestréw, czy stronach
internetowych pojawiajacych sie po wpisaniu okreslonych haset do
wyszukiwarki itd). Podobnie nalezy zakwalifikowaé sytuacje, w kt4-
rych mozliwo$¢ zapoznania sie z okreslong wiedzg jest ograniczona,
ale sygnalista nalezy do kregu oséb uprawnionych do dostepu do niej
(np.: podejrzenie korupcji moze zostaé zweryfikowane na podstawie
danych znajdujacych sie¢ w dokumentacji ksiegowej przedsiebior-
stwa, a sygnalista jest osobg zatrudniong w jego dziale ksiegowym).
Powazniejsze watpliwosci moze wywotywaé przypadek, w ktérym
dostep do informacji wymaga podjecia pewnych okreslonych, szcze-
gélnych dziatan (np.: wystapienia z wnioskiem o dostep do infor-
macji publicznej, uzyskaniem dostepu do odptatnej bazy danych,
wyszukiwania danych w archiwach itd.). Kazda taka sytuacje nalezy
oceniaé¢ indywidualnie, z punktu widzenia obiektywnego wzorca
starannego sygnalisty, pamietajac o tym, Ze stopien starannosci
powinien by¢ dostosowany do wagi ujawnionego naruszenia prawa.

6. Ciezar dowodu w zakresie zachowania przez sygnaliste nalezytej
staranno$ci spoczywa na nim. Cho¢ harmonizacja w dyrektywie
2019/1937 ma charakter minimalny, polski ustawodawca nie zdecydo-
wal sie na przeniesienia ciezaru dowodu w tym zakresie na podmiot,
ktéry domaga sie ochrony (np.: jego débr osobistych) przeciwko
zglaszajacemu. Oceniajac to rozwigzanie wytgcznie w odniesieniu do
ochrony débr osobistych i uwzgledniajac wczesniejsze uwagi o erozji
systemu ochrony wartosci niemajatkowych, powyzsze rozwigzanie
nalezy oceni¢ jako prawidlowe.

7. Odnoszac wymég zachowania przez sygnaliste nalezytej starannosci
do odpowiedzialno$ci za naruszenie débr osobistych nalezy poczynié
nastepujace uwagi szczegdtowe.

Na art. 6116 uos. sygnalista bedzie mégl powolaé sie wylacznie w odnie-
sieniu do takich wypowiedzi naruszajacych dobra osobiste, ktéra sa
twierdzeniami dotyczacymi faktéw, lub majacymi charakter mieszany
(tj. czeéciowo oceny, a cze$ciowo odnoszacym sie do faktéw). Tylko bowiem
w tym zakresie mozna méwi¢ o btednym, ale usprawiedliwionym przeko-
naniu sygnalisty, iz zgtaszane przez niego okolicznosci sa prawdziwe i ze
stanowig one o naruszeniu prawa w rozumieniu uos. W zwigzku z tym
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zakresem zastosowania powyzszych norm nie beda objete wypowiedzi

ocenne, jako nie podlegajace weryfikacji przez pryzmat kryterium praw-
dziwosci. Pracownik spétki, ktéry zglosi np.: do prezesa urzedu ochrony
konkurencji i konsumentéw, ze dziatanie tej spétki , szkodzi konsumentom”
(bez wskazania jednak konkretnych znamion tej szkodliwoéci) nie bedzie

mogt skorzystaé z ochrony przewidzianej przez powyzsze przepisy.

W przypadku wypowiedzi o charakterze mieszanym (faktyczno-
-ocennych) nalezy przyjaé, ze art. 6 i 16 uos. moga postuzyé do wylacze-
nia bezprawno$ci naruszenia débr osobistych wynikajacego z tej czesci
wypowiedzi, ktéra ma charakter odwotania do faktéw, nie za$ w zakresie,
w jakim jest to ocena. Moze zatem wystapi¢ sytuacja, w ktdrej sygnalista
po spetnieniu wymogéw przewidzianych w art. 6 i 16 uos., nie poniesie
odpowiedzialno$ci za zgtoszenie naruszenia przez jego pracodawce prze-
piséw podatkowych (nawet jeéli zarzut ostatecznie okaze sie nieprawdziwy,
a organy skarbowe nie stwierdza zaistnienia tego naruszenia), ale ponie-
sie odpowiedzialno$¢ za sformutowanie przy okazji ocen, ktére sg per se
obrazliwe (np.: ze pracodawca jest ,,patologicznym ktamcg”).

De lege lata wymog zachowania przez sygnaliste nalezytej starannosci
w odniesieniu do zgloszen naruszajacych dobra osobiste podmiotu, kté-
rego dotyczy zgloszenie (lub 0séb trzecich), powinien byé interpretowany
w sposéb rygorystyczny, a o wytaczeniu bezprawnosci powinna by¢ mowa
jedynie w przypadku podjecia ponadprzecietnych czynnosci zmierzajacych
do weryfikacji zasadno$ci planowanego zgtoszenia. W tym kontekscie za
trafny nalezy uzna¢ poglad reprezentowany w orzecznictwie i doktrynie
prawniczej, ze poziom starannosci nalezy odnie$¢ do dobra prawnego,
ktére moze zostaé¢ narazone w wyniku dziatania dtuznika i w odniesie-
niu do wartosci szczegélnie istotnych standard rzetelnosci powinien by¢
wysoki, czy nawet maksymalny'**]. Dobra osobiste, takie jak godnosé oso-
bista i cze$¢ zewnetrzna, sa niewatpliwie szczegdlnie cenione w polskim
spoleczenistwie i nalezaloby je usytuowac ponizej takich wartosci jak zdro-
wie i zycie, ale wyzej niz dobra majatkowe. Rygoryzm oceny przestanki
staranno$ci jest uzasadniony (o czym byta mowa juz wyzej) dazeniem do
zachowania skutecznosci catego systemu sygnalizacji naruszen prawa
przewidzianego przez uos. Nadmiernie liberalne traktowanie sygnalistéw
nie weryfikujacych odpowiednio swoich zgloszen bedzie swoista zacheta
do pochopnego sktadania zgloszer opartych na wattych podstawach lub

48 Machnikowski, ,Komentarz do art. 355 k.c.”, teza nb 9 i powotany przez
niego wyr. SN z 24.11.1976 1., IV CR 442/76, Legalis.
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w sprawach btahych, co bedzie utrudniato i odsuwato w czasie rozpoznanie
zgloszen prawdziwych i waznych oraz reakcje na nie.

Wysokie oczekiwania w odniesieniu do stopnia starannosci sygnali-
sty oznaczaja, ze: (1) prawdziwo$é faktéw $wiadczacych o naruszeniu
prawa powinna by¢ weryfikowana w kilku réznych zrédtach, (2) nalezy
korzystaé przede wszystkim ze zZrédel o charakterze obiektywnym (bez-
wplywowym), takich jak dokumenty, dane elektroniczne, nagrania itd,
a unikaé opierania sie na stowach oséb, ktére pozostaja w sporze z pod-
miotem, ktérego dotyczy zgloszenie, (3) w przypadku naruszen przepiséw,
ktérych stwierdzenie wymaga wiedzy specjalistycznej, jesli sygnalista jej
nie posiada, powinien poprzedzi¢ zgloszenie konsultacja z osoba bedaca
ekspertem w danej dziedzinie. Ponadto, w celu stwierdzenia, czy dane
fakty stanowig naruszenie prawa w rozumieniu uos., w wielu przypadkach
niezbedna bedzie konsultacja z osobg posiadajacg wyksztatcenie prawnicze.
Nalezy takze w pelni zgodzié sie z formutowanym wyzej (poglad Mikotaja
Rylskiego) stanowiskiem o temat koniecznosci zachowania wymogu pro-
porcjonalnosci w dokonaniu zgloszenia naruszenia prawa. W zwigzku
z tym ochrony wynikajacej z omawianych norm powinien by¢ pozbawiony
podmiot, ktéry zglaszajac naruszenie prawa wyolbrzymia jego znaczenie,
rozmiar lub potencjalne skutki, wykraczajac w ten sposéb ponad to, co
absolutnie niezbedne (np.: z przecietnie powaznego naruszenia norm
chroniacych dane osobowe prébuje zbudowaé twierdzenie, ze naruszyciel
stworzyl caly model biznesowy oparty na bezprawnym przetwarzaniu
takich danych). Innymi stowy na sygnali$cie powinien spoczywaé wymég
umiaru w twierdzeniach formulowanych w zgloszeniu lub ujawnieniu
publicznym.

Jeszcze wyzsze standardy nalezy formulowaé w odniesieniu do tych
przypadkéw, w ktérych sygnalista decyduje sie na dokonanie ujawnienia
publicznego (np.: w mediach spotecznosciowych) okreglonego narusze-
nia. Ze wzgledu na istotng sile razenia tego typu dziatan i wynikajaca
z tego znaczng dolegliwo$¢ dla débr osobistych, nalezy oczekiwaé, poza
spelnieniem wymogéw okreslonych w art. 51 uos., takze drobiazgowego
i doktadnego sprawdzenia faktéw majacych by¢ przedmiotem zgloszenia,

49 Przykladowo: pracownik, ktérych chce zasygnalizowaé dostrzezone przez
siebie naruszenie przepiséw zwigzanych z bezpieczefistwem zywnosci, powinien
najpierw zapyta¢ sie innych pracownikéw, ktérzy mogli zaobserwowac te same
naruszenia, o ich spostrzezenia, a dopiero po potwierdzeniu z ich strony decydowaé
sie na zgloszenie.
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a przede wszystkim unikania zgloszen takich sytuacji, ktére moga by¢
interpretowane w rézny sposéb (sytuacji niejednoznacznych, granicznych).

Nalezy co do zasady odrzuci¢ mozliwo$¢ powotania sie przez sygnaliste,
ktéry nie spelnil przestanek wylaczenia bezprawnosci naruszenia débr
osobistych przewidzianych przez uos., na inny cywilistyczny kontratyp
w postaci dziatania w obronie spotecznie uzasadnionego interesu'*®’. Ist-
nienie takiego interesu jest bowiem z reguly wykluczone wéwczas, gdy
prezentowane przez naruszyciela fakty sa nieprawdziwe, a nie zostaly one
zweryfikowane z zachowaniem nalezytej starannoéci’®"l.

Reasumujac powyzsze wywody, nalezy twierdzié, ze postulowana rygo-
rystyczna wykladnia art. 6 i 16 uos. przybliza wykladnie pojecia ,posia-
dania uzasadnionych podstaw” do interpretacji obowigzku ,zachowania
szczegblnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu
materiatéw prasowych’, cigzacego na dziennikarzu zgodnie z art. 12 pr.
pras. W pewnym uproszczeniu nalezy stwierdzié, ze poziom staranno$ci
wymagany (zgodnie z niniejszym opracowaniem) od sygnalisty i dzien-
nikarza bylby podobny. Pozwala to na zachowanie pewnego (wzglednie)
jednolitego poziom ochrony débr osobistych w réznych sferach zycia
spolecznego, co stanowi istotng warto$¢ biorac pod uwage spéjnos¢ sys-
temu prawnego. Ponadto zachowana bytaby zgodnos$¢ pomiedzy regulacja
wytaczenia odpowiedzialnosci sygnalisty za naruszenie débr osobistych
wynikajace z ujawnienia publicznego z norma art. 53 uos, zgodnie z ktdra
do ujawnienia publicznego dokonanego za posrednictwem prasy znajduja
zastosowania przepisy prawa prasowego, a nie art. 51152 uos. W ten sposéb
dochodzi niejako do ,przeniesienia” odpowiedzialnosci za potencjalne
naruszenie débr osobistych z sygnalisty (dostarczajacego dane o okreslo-
nym naruszeniu) na wydawce, redaktora naczelnego i autora materiatu
prasowego. Te podmioty za$, zgodnie z uksztaltowanym orzecznictwem
Sadu Najwyzszego (wzmiankowanym juz wczeéniej), s zobligowane do
zachowania szczegdlnej starannosci i rzetelnosci w zbieraniu oraz wyko-
rzystywaniu materialéw prasowych.

Konicowo nalezy takze sformutowaé postulat de lege ferenda. Jest nim
nowelizacja art. 16 uos., tak, aby takze w przypadku spelnienia przez

50 Taka mozliwo$é dopuszcza Dominika Dérre-Kolasa, ,Ochrona débr osobi-
stych osoby, ktérej dotyczy zgloszenie sygnalisty”, [w:] Ochrona sygnalistéw w sek-
torze publicznym, red. Marlena Sakowska-Baryta (Warszawa: C.H. Beck, 2024), 123.

51 Podstawe dla takiej tezy mozna odnaleZ¢é w orzecznictwie sgdowym, w szcze-
gblnosci w wyrokach SN: z 21 maja 2015 r., IV CSK 557/14, Legalis, oraz z 26 listopada
2022 1., II CSKP 246/22, Legalis.
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sygnaliste wymogéw okreslonych w art. 6 i 16 uos. (a w przypadku ujaw-
nienia publicznego takze art. 51 uos.), jesli fakty wskazane w zgtoszeniu
nie zostang potwierdzone, albo nie beda one $wiadczyly o naruszeniu
prawa w rozumieniu uos., na sygnali$cie spoczywal obowiazek zlozenia
o$wiadczenia w odpowiedniej formie i tresci, majacego na celu usuniecia
naruszenia débr osobistych wynikajacego z ,nietrafionego” zgloszenia.
Ewentualnie, w przypadku ujawnienia publicznego majacego miejsce,
np.: w mediach spolecznosciowych, powinien aktualizowa¢ sie obowia-
zek zaniechania dalszych naruszen, poprzez usuniecie treéci (np.: wpisu
na platformie internetowej) stanowigcej ujawnienie publiczne. Tego typu
érodki moglyby (a szczegélnie usuniecie tresci naruszajacej dobra osobi-
ste) ztagodzié skutki wystepujace po stronie oséb trzecich, wynikajace ze
wzmocnienia ochrony sygnalistéw na mocy uos. Bytaby to bowiem pewna
forma satysfakcji, czy inaczej niepienieznej rekompensaty, po stronie
podmiotu pokrzywdzonego zgloszeniem, ktére - cho¢ zostalo poprzedzone
staranng weryfikacja i spetnieniem innych wymogéw przewidzianych
przez uos. - okazalo sie mimo wszystko niezgodne z prawda.

Przed proponowana powyzej nowelizacja nalezato by rozwazy¢ to, czy
tego rodzaju zmiana przepiséw nie doprowadzi do nieprawidtowej imple-
mentacji dyrektywy 2019/1937. Art. 21 ust. 7 dyrektywy 2019/1937 przewi-
duje, ze sygnalista ma nie ponosié ,zadnej odpowiedzialnosci”*?, co zdaje
sie prima facie wylaczaé stosowanie jakichkolwiek sankcji wzgledem sygna-
listy, ktdry spetnit wymogi przyznania mu ochrony prawnej. Podstawowe
znaczenie ma w tym zakresie pojecie odpowiedzialnoéci (prawnej), ktére
w doktrynie prawa cywilnego jest rozumiane jako poniesienie przez pod-
miot prawa ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy, ktére
s3 negatywnie oceniane przez system prawny'**!. Proponowane powy-
zej Srodki nalezato by raczej rozpatrywac jako forme , przywrécenia do
stanu poprzedniego” (a raczej préby takiego przywrécenia), jesli za stan
poprzedni uzna¢ sytuacje przed dokonaniem zgloszenia podlegajacego
ochronie art. 6116 uos., ktére ostatecznie okazatlo sie niezgodne z prawda
(nie potwierdzato naruszenia prawa). Nie bytaby to zatem (w $cistym tego
znaczenia) ujemna konsekwencja wymierzana sygnaliécie. Zagadnienie to

52 'W wersji angielskiej tekstu dyrektywy: ,liability of any kind”, a wersji
niemieckiej ,in keiner Weise haftbar gemacht werden”.

53 Maciej Kaliniski, ,Odpowiedzialno$é odszkodowawcza”, [w:] System Prawa
Prywatnego, Prawo zobowigzan - czesé ogélna, t. VI, red. Adam Olejniczak (Warszawa:
C.H. Beck, 2023), 16.
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jednak znacznie sie komplikuje, jesli uwzgledni sie fakt, ze postulowane

zobowigzanie sygnalisty do (w uproszczeniu) ,odwotania” nietrafionego

zgloszenia lub usuniecia treéci ujawnienia publicznego z platformy spo-
tecznosciowej, powinno by¢ zabezpieczone mechanizmem prawnym gwa-
rantujgcym jego realizacje przez sygnaliste (tak jak w przypadku §rodkéw
przewidzianych w art. 24 k.c. powinny to by¢ przepisy k.p.c. o egzekucji
$wiadczen niepienieznych). Samo zagrozenie tego rodzaju przymusem jest
rozumiane takze jako forma odpowiedzialnosci (cywilnej)**. Rozwigza-
niem tego problemu (choé¢ - nalezy tu przyznaé - nietypowym) powinna
by¢ regulacja, zgodnie z ktéra sygnalista, ktéry dokonat zgtoszenia lub

ujawnienia publicznego spelniajacego przestanki wyltaczenia bezprawnosci

z art. 6 1 16 uos., ktére okazalo sie nastepnie nieprawdziwe, jest zobowia-
zany do zaniechania dalszego ujawniania tych tresci i ztozenia oswiad-
czenia w odpowiedniej formie i tre$ci. W przypadku braku dobrowolnej

realizacji tego obowigzku, pokrzywdzony powinien by¢ uprawniony do

zastepczej realizacji tego obowiazku, za$ koszty tych czynnosci powinien

ponosi¢ skarb panstwa. To ostatnie jest o tyle uzasadnione, Ze to interes

panistwa (przejawiajacy sie np.: w prawidtowym funkcjonowaniu systemu

zaméwien publicznych czy systemu podatkowego) jest chroniony normami

uos. (tak nalezatoby przede wszystkim interpretowaé, opisane na wstepie,
powody uchwalenia Dyrektywy 2019/1937). Nalezy zdawaé sobie sprawe

z kontrowersyjnosci powyzszej propozycji, ale ma ona przede wszystkim

stanowié¢ asumpt do dyskusji na temat §rodkéw ochrony jednostek przed

negatywnymi skutkami dziatan sygnalistéw spelniajacych przestanki

okreslone w art. 6 16 uos.

5

Niniejsze opracowanie pozwolito na zaprezentowanie nastepujacych wnio-
skéw (odnoszacych sie do postawionych na wstepie pytani badawczych).

Podsumowanie

1. W ramach ochrony sygnalistéw Dyrektywa 2019/1937 przewi-
duje w szczegdlnosci wylaczenie ich odpowiedzialno$ci prawnej
w art. 21 ust. 7. Zakresem zastosowania tej normy objete sa takze,

54 Kalinski, ,Odpowiedzialno$é odszkodowawcza”, 16.
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niewymienione tam expresiss verbis, sprawy cywilne o ochrone
débr osobistych.

2. Wramach implementacji powyzszej dyrektywy ustawodawca polski
wprowadzit w art. 6 i 16 uos. tzw. ustawowy kontratyp, uchylajacy
bezprawno$¢ m.in. naruszenia débr osobistych przez sygnaliste,
ktéry speilnia wymogi okreslone w wymienionych przepisach
(a w odniesieniu do ujawnienia publicznego takze przestanki okre-
$lone w art. 51 uos.).

3. Wylaczenie bezprawnosci wynikajace z powotanych wyzej norm
odwotuje sie do okolicznosci modalnych i w uproszczeniu wymaga
zachowania przez sygnaliste nalezytej starannosci w weryfikacji, czy
fakty ujete w zgloszeniu lub ujawnieniu sa prawdziwe, czy stanowia
naruszenie prawa w rozumieniu uos., oraz czy dokonanie zgloszenia
lub ujawnienia jest niezbedne dla ujawnienia naruszenia prawa.

4. Uzaleznienie odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych od
okolicznosci subiektywnych (zawinienia) po stronie sygnalisty sta-
nowi kolejny (obok wystepujacej juz wczeéniej liberalizacji odpowie-
dzialno$ci prasy, historykéw, oséb wypowiadajacych sie w sprawach
publicznych, stron proceséw i tzw. krytyki pracowniczej) element
ostabienia (erozji) systemu ochrony débr osobistych.

5. W celu ograniczenia skutkéw opisanego wyzej procesu, nalezy
zaproponowac rygorystyczna wyktadnie art. 6116 uos. oraz wymogu
nalezytej starannosci, oczekujac tym samym od sygnalistéw zacho-
wania relatywnie wysokich standardéw w tym zakresie (opisanych
skrétowo w tresci niniejszego opracowania).

Powyzsze rozwazania nalezy zakonczy¢ refleksja, iz niewatpliwie
stuszna intencja ustawodawcy unijnego (zmierzajacego do ochrony inte-
resu publicznego, przede wszystkim, cho¢ nie tylko, w aspekcie ekono-
micznym) nie moze przystaniaé potrzeby ochrony wartoéci osobistych,
ktére mogg staé sie (niejako ,rykoszetem”) przedmiotem ingerencji ze
strony oséb spelniajacych wymogi do przyznania im statusu sygnalisty.
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1 Wstep

Dezinformacja to zjawisko pojawiajace sie coraz czesciej w debacie publicz-
nej, stanowiace realne zagrozenie dla funkcjonowania pafistwa i spoteczen-
stwa. W erze szybkiego rozwoju technologii, dezinformacja pojawia sie jako
masowe i nieuniknione zjawisko. Nowe technologie moga niejednokrotnie
by¢ wykorzystywane, w szczegdlnoséci w mediach spotecznosciowych, do
szerzenia dezinformacji w niespotykanej dotychczas skali, z bezpreceden-
sowg szybkoscia i precyzja, prowadzac do tworzenia spersonalizowanych
sfer informacji, ktére wzmacniaja przekaz kampanii dezinformacyjnych™.
Przybierajac rozmaite formy, manipuluje ona odbiorcami, a w konsekwen-
cji wyrzadza realne szkody. Dezinformacja w sposéb negatywny oddziatuje
na podziaty spoteczne, niepokoje spoteczne, moze wywotywaé panike
i konflikty, oraz obniza¢ bezpieczeristwo publiczne i bezpieczenistwo naro-
dowe. Wysoce realne staja sie obecnie zagrozenia zwigzane z zaklécaniem
proceséw demokratycznych za pomoca dezinformacji®. Internet w sposéb
istotny zwiekszyt ilo§¢ i réznorodno$é informacji dostepnych dla obywa-
teli, oraz bardzo zmienit sposéb, w jaki uzyskuja oni dostep do informacji
i korzystaja z nich. Media internetowe staja sie obecnie podstawowym
zrédiem informacji zwtaszcza dla mtodszego pokolenia uzytkownikdéw.
W Unii Europejskiej juz od wielu lat podejmowane sg dziatania ukie-
runkowane na przeciwdziatanie dezinformacji w Internecie, a samg walke
z dezinformacje dostrzezono jako cel regulacyjny na dtugo przed przy-
jeciem Aktu o ustugach cyfrowych®™ czy Aktu o Sztucznej Inteligencjit*.
W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 26.4.2018 r.
zatytulowanym ,Zwalczanie dezinformacji w Internecie: podejscie euro-
pejskie” zauwazono, ze wptyw dezinformacji rézni sie w zaleznosci od spo-
teczenstwa, zaleznie od poziomu wyksztalcenia, kultury demokratycznej,
zaufania do instytucji, integracyjnego charakteru systeméw wyborczych,
roli pieniedzy w procesach politycznych oraz nieréwnosci spotecznych

1 Komunikat Komisji z 26.4.2018 r.. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0236. [dostep: 11.11.2024)].

2 https://www.euractiv.com/section/disinformation/news/disinformation-
-campaigns-likely-to-undermine-eu-elections-experts-say/. [dostep: 11.11.2024].

3 Dz.Urz. L Nr 277 z 27.10.2022 I., 5. 1 ze zm.; dalej jako: Akt o ustugach cyfro-
wych (dalej jako DSA).

4 Dz.Urz.LNrs362z12.7.2024 1., s.1ze zm.; dalej jak Akt o sztucznej inteligencji
(dalej jako AIA).
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igospodarczych. W dtuzszej perspektywie przeciwdziatanie dezinformacji
odniesie skutek tylko wtedy, gdy bedzie mu towarzyszyta wyrazna wola
polityczna, by wzmocnié zbiorowa odpornosé¢, wspierajac tym samym
zachowania demokratyczne i poszanowanie wartosci europejskich. Dezin-
formacja jest olbrzymim i niedrogim - a czesto zyskownym - narzedziem
wplywéw. Dotychezas wiekszo$¢ znanych przypadkéw dotyczyta artykutéw,
niekiedy uzupetnionych autentycznymi zdjeciami lub tresciami audio-
wizualnymi wyjetymi z kontekstu. Obecnie dostepna jest jednak nowa,
tania i fatwa w uzyciu technologia pozwalajaca na tworzenie falszywych
obrazéw i tresci audiowizualnych (tzw. deep fakes), stwarzajaca bardziej
skuteczne mozliwosci manipulowania opinig publiczna.

Z kolei16 czerwca 2022 r. przedstawiony zostat tzw. udoskonalony kodeks
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji’®!. Nowa, ulepszona
wersja kodeksu zostala przyjeta w rezultacie przedstawienia przez Komisje
w maju 2021r. wytycznych dla sygnatariuszy, w ktérych zwrécita sie o dopra-
cowanie kodeksu we wszystkich obszarach. Dokumenty powyzsze maja
charakter samoregulacyjny. Udoskonalony kodeks postepowania zawiera
44 zobowigzania i 128 konkretnych §rodkéw, w ramach ktérych sygnatariu-
sze zobowiazali sie do podjecia dziatan na kilku polach, takich jak: demo-
netyzacja rozpowszechniania dezinformacji; zapewnienie przejrzystosci
reklamy politycznej; wzmocnienie pozycji uzytkownikéw; zacie$nienie
wspdtpracy z podmiotami weryfikujacymi fakty; oraz zapewnienie naukow-
com lepszego dostepu do danych. Kodeks postepowania w zakresie zwal-
czania dezinformacji jest pierwszym tego rodzaju narzedziem, za pomoca
ktérego odpowiednie podmioty w branzy uzgodnity - po raz pierwszy
w 2018 r. - standardy samoregulacji w celu zwalczania dezinformacji.

Dezinformacja stanowi ponadto broni w wojnie informacyjnej. W obli-
czu latwego dostepu do publikowania w internecie falszywe informacje
oddzialuja na postawy i zachowania obywateli i politykéw. Niejednokrot-
nie celami dezinformacji stajg sie réwniez tradycyjne media i instytucje
panstwowe, a sama dezinformacja moze stanowi¢ narzedzie agresywnej
polityki panstw, czy nawet element wojny hybrydowej, o czym méwi sie
przede wszystkim w kontek$cie dziatan rosyjskich zwigzanych z agresja

5 Por. https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/library/2022-strengthened-
-code-practice-disinformation. [dostep: 28.11.2023]; dalej jako: Udoskonalany
kodeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji.
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Rosji na Ukraine!®. Kampanie dezinformacyjne prowadzone przez paistwa
trzecie moga stanowi¢ element zagrozen hybrydowych dla bezpieczenstwa
wewnetrznego, w tym proceséw wyborczych, w szczegélnosci w potacze-
niu z cyberatakami. Walka informacyjna zostata w sposéb zdecydowany
potraktowana jako jeden z obszaréw rosyjskiej doktryny wojskowe;j'®..

2 Pojecie dezinformac;ji

Przeciwdziatanie dezinformacji w Internecie, jako cel regulacyjny prawo-
dawcy europejskiego, zostal dostrzezony jeszcze przed przyjeciem Aktu
o ustugach cyfrowych. W styczniu 2018 r. Komisja Europejska powotata
Niezalezng Grupe Ekspertéw Wysokiego Szczebla w kwestii fake news
oraz dezinformacji online. Niezalezna Grupa Ekspertéw Wysokiego Szcze-
bla opracowata raport z marca 2018 r., zatytutowany A multi-dimensional
approach to disinformation. Report of the independent High level Group on fake
news and online disinformation™. Zgodnie z definicja przyjeta w raporcie,
»dezinformacje” (w tym online) nalezy odréznié po pojecia ,,fake news”*".,
W konsekwencji, dezinformacja ujeta zostata jako ,false, inaccurate, or
misleading information designed, presented and promoted to intentionally
cause public harm or for profit”™], tj. jako wszelkie formy fatszywych,
niedoktadnych lub wprowadzajacych w btad informacji stworzonych, pre-
zentowanych i promowanych w celu intencjonalnego wyrzadzenia szkody
publicznej lub dla zysku. Nie obejmuje ona kwestii wynikajgcych z two-
rzenia i rozpowszechniania w internecie nielegalnych tresci (w szczegél-
noéci zniestawienia, mowy nienawisci, podzegania do przemocy), ktére
podlegaja regulacyjnym $rodkom zaradczym na mocy prawa UE lub prawa

6 Katarzyna Chatubiniska-Jentkiewicz, Monika Nowikowska, Prawo mediéw
(Warszawa: C.H. Beck, 2022), 120.
7 We ,Wprowadzeniu” (pkt 1) do Komunikatu Komisji z 26.4.2018 r. wskazuje
sie m.in. na wzmozone dziatania Rosji w zakresie kampanii dezinformacyjnych.
8 https://www.rusemb.org.uk/press/2029. [dostep: 11.11.2024].
9 Por. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6ef4df8b-
-4cea-11e8-beid-o1aa7sedyiai/language-en, s. 10-11. [dostep: 12.11.2024].
10 Tbidem, 10-11.
11 Tbidem, 10.
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krajowego. Nie obejmuje réwniez innych form celowego, ale niewprowa-
dzajacego w btad znieksztalcania faktéw, takich jak satyra i parodia*..

Jednoczesnie w tym samym raporcie Niezalezna Grupa Ekspertéw Wyso-
kiego Szczebla zaleca podejscie wielowymiarowe do problemu dezinforma-
cjionline, oparte na szeregu powigzanych i wzajemnie wzmacniajacych sie
elementach, tzw. 5 filarach: zwiekszenia przejrzystosci informacji online,
obejmujacego odpowiednie i zgodne z prywatnoscig udostepnianie danych
o systemach, ktére umozliwiajg ich obieg online; promowanie umiejetno-
Sci korzystania z mediéw i informacji w celu przeciwdziatania dezinfor-
macji i pomocy uzytkownikom w poruszaniu sie po srodowisku mediéw
cyfrowych; opracowywania narzedzi umozliwiajacych uzytkownikom
i dziennikarzom radzenie sobie z dezinformacja i wspieranie pozytywnego
zaangazowania w szybko rozwijajace sie technologie informacyjne; ochrony
réznorodnosci i zréwnowazonego rozwoju europejskiego ekosystemu
mediéw informacyjnych oraz promowania ciagtych badan nad wpty-
wem dezinformacji w Europie w celu oceny podejmowanych srodkéw!*?],

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
z 26.4.2018 r. ,Zwalczanie dezinformacji w Internecie: podejscie euro-
pejskie” zauwazono, ze dezinformacje w internecie rozprzestrzenia sie
w trojaki sposéb, a mianowicie: ,oparty na algorytmach”, ,oparty na
reklamach” oraz ,oparty na technologii”™"*. W raporcie tym dezinforma-
cje zdefiniowano jako ,[d]ezinformacje nalezy rozumieé jako mozliwe
do zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajace w biad informacje,
tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w btad opinii publicznej, ktére moga
wyrzadzi¢ szkode publiczng’. W Komunikacie wskazuje sie, ze ,szkoda
publiczna w przypadku dezinformacji polega na zagrozeniach dla demo-
kratycznych proceséw politycznych i ksztaltowania polityki oraz dla débr
politycznych, ktére obejmuja bezpieczenstwo, ochrone zdrowia obywa-
teli Unii Europejskiej czy érodowisko naturalne”™®). Komisja w swoim
Komunikacie przedstawila nadrzedne zasady i cele, ktére maja poméc
w dziataniom zwalczajacym dezinformacje w sieci, m.in.: poprawe

12 Thidem, 11.

13 Tbidem, 5.

14 Por. pkt 2.2. Komunikatu z 26.4.2018 r. , Kontekst i gléwne przyczyny dezin-
formacji”, 6.

15 Por. pkt 2.1 Komunikatu z 26.4.2018 r. ,Zakres i przyczyny dezinformacji
w internecie”, 4.
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przejrzystosci jezeli chodzi o pochodzenie, sposoby tworzenia, finanso-
wania, rozpowszechniania i ukierunkowywania informacji w celu umozli-
wienia obywatelom oceny tresci, do ktérych uzyskuja dostep w internecie;
promowanie réznorodnoéci informacji w celu umozliwienia obywatelom
podejmowania §wiadomych decyzji opartych na krytycznym mysleniu;
wspieranie wiarygodnosci informacji poprzez wskazywanie, czy mozna
im ufaé, w szczegdlnosci z pomoca zaufanych podmiotéw sygnalizujacych;
oraz opracowanie rozwigzain integracyjnych, skuteczne dtugofalowe roz-
wigzania wymagaja zwiekszenia wiedzy o problemie, lepszej umiejetnosci
korzystania z mediéw, oraz wspétpracy organéw publicznych, platform
internetowych, reklamodawcéw, zaufanych podmiotéw sygnalizujacych,
dziennikarzy i grup medialnych™.

Ze wzgledu na coraz wieksza popularno$é tego zjawiska dezinformacja
jest na rézne sposoby kategoryzowana. Raport Rady Europy zatytutlowany
Information Disorder: Toward an interdisciplinary framework for research and
policy making wyrdznia trzy kategorie dezinformacji we wspétczesnym
$wiecie: ,dis-information”, czyli informacje nieprawdziwa majaca na celu
wyrzadzenie krzywdy jakiej$ osobie, organizacji, grupie spotecznej lub
panistwu; ,misinformation”, czyli informacje nieprawdziwa, ale stworzona
bez intencji skrzywdzenia kogokolwiek; oraz ,,mal-information”, czyli
informacje oparta na rzeczywistosci, ktérej wykorzystanie ma na celu
wyrzadzenie krzywdy jakiej$ osobie, organizacji lub paristwu”..

Na gruncie polskich przepiséw prawnych brak jest legalnej definicji
dezinformacji. Pojecie to definiowane jest przez doktryne. Przez dezinfor-
macje rozumie sie tworzenie i rozpowszechnianie wprowadzajacych w btad
lub fatszywych informacji w celu wyrzadzenia szkody wizerunkowi kraju
wybranego za cel®!. Niezaleznie od przybranej formy, dezinformacje zdefi-
niowaé moznajako proces, ktéry polegana celowym, btednym informowaniu
lub jako sytuacje, w ktérej brakuje rzetelnych informacji. Rozwéj technolo-
giczny sprawia, ze zjawisko dezinformacji w ostatnich latach rozprzestrze-
nia sie i wywiera coraz wiekszy wptyw na spoteczenistwo, polityke i prawo™®.

16 Por. pkt 2.2. Komunikatu z 26.4.2018 r. , Kontekst i gléwne przyczyny dezin-
formacji”, 7.

17 Raport Rady Europy, Information Disorder; Toward an interdisciplinary frame-
work for research and policymaking, paZzdziernik 2017, 20. https://edoc.coe.int/en/
media/7495-information-disorder-toward-an-interdisciplinary-framework-for-

-research-and-policy-making.html. [dostep: 12.11.2024].

18 Robert Brzeski, Dezinformacja (Warszawa, 2011), 107.

19 Ewa Kurowska-Tober, Franciszek Ignacy Fortuna, Dezinformacja a ochrona
danych osobowych” Prawo Nowych Technologii, nr 1 (2024): 9-24.
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3

Akt o ustugach cyfrowych zostat opublikowany 27 paZdziernika 2022 r.
W swietle jego art. 93 ust. 2 rozporzadzenie to bedzie stosowane od 17 lutego
2024 1., jakkolwiek niektére jego przepisy stosuje sie od 16 listopada 2022 1.
Zgodnie z podstawowym zalozeniem wyrazonym w motywie 1 aktu, trans-
formacja cyfrowa i wzmozone korzystanie z tych ustug przyniosty réwniez
nowe zagrozenia i wyzwania dla indywidualnych odbiorcéw danej ustugi,
przedsiebiorstw i catego spoteczeristwa®. Jak zauwazono w motywie 2,
panstwa czlonkowskie coraz czesciej wprowadzaty przepisy krajowe
dotyczace spraw objetych zakresem stosowania rozporzadzeniem lub
rozwazaly wprowadzenie takich przepiséw, nakladajac w szczegdlnosci
wymogi w zakresie nalezytej staranno$ci, obowiazujace dostawcéw ustug
posrednich w kwestii tego, w jaki sposéb podmioty te powinny podchodzié
do problemu nielegalnych tresci, dezinformacji online i innych zagrozen
spolecznych. Takie rozbiezne przepisy krajowe miaty negatywny wptyw
na rynek wewnetrzny, utrudniajac harmonizacje, co uzasadniato objecie
powyzszej problematyki (w tym w zakresie dezinformacji online) materia
rozporzadzenia. W zwigzku z tym ustanowiono mechanizmy reagowania
przez dostawcéw ustug posrednich na informacje o nielegalnych tresciach
oraz okre$lono odpowiedzi na nakazy kierowane przez witasciwe krajowe
organy sadowe lub administracyjne'®". Podobnie w motywie 9 Aktu o ustu-
gach cyfrowych wskazuje sie na zasadnos$¢ nieprzyjmowania czy utrzymy-
wania (w razie ich obowigzywania), dodatkowych przepiséw krajowych
zawierajacych wymogi odpowiadajace wymogom rozporzadzenia, w tym
odnosnie do dezinformacji online. Takie regulacje mialyby negatywnie
wplywaé na zharmonizowanie przepiséw objetych materig rozporzadze-
nia. Oznacza to, ze przyjete rozporzadzenie - Akt o ustugach cyfrowych -
ma na celu petng harmonizacje przepiséw znajdujacych zastosowanie do
ustug posrednich na rynku wewnetrznym, réwniez dla przeciwdziatania
rozpowszechnianiu dezinformacji oraz zapewnienia bezpiecznego i prze-
widywalnego §rodowiska internetowego.

W motywie 69 Aktu o ustugach cyfrowych kwestia dezinformacji poja-
wita sie w kontekscie platform internetowych i ich dostawcéw. Dotyczy
to sytuacji, gdy reklamy zamieszczane na platformach sg skonstruowane
w oparciu o techniki targetowania lub inne techniki manipulacyjne, ktére

Dezinformacja w akcie o ustugach cyfrowych

20 pkt1DSA.
21 Pkt 2 Preambuty DSA.
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moga przyczyniaé sie do rozwijania kampanii dezinformacyjnych lub
dyskryminujacych niektére grupy spoteczne. Zgodnie z motywem 83 duze
platformy i wyszukiwarki internetowe moga by¢ jedna z kategorii ryzyk
dotyczacych faktycznego lub przewidywalnego negatywnego wptywu
dziatan i kampanii dezinformacyjnych. Takie platformy i wyszukiwarki
moga stanowié potencjalng przestrzen do organizowania skoordynowa-
nych dziatan i kampanii dezinformacyjnych, w szczegdlnosci dotyczacych
zdrowia publicznego, a takze moga stymulowac uzaleznienia behawioralne
u odbiorcéw ustug?. W motywie 104 Aktu, problematyka dezinformacji
pojawila sie w kontekscie kodekséw postepowan, ktére, zgodnie z zatoze-
niem prawodawcy unijnego, przyczynia¢ sie maja do realizacji jego posta-
nowienl w drodze samoregulacji, z kolei sama dezinformacje lub dziatania
manipulacyjne, jako przyklad mozliwego negatywnego wplywu ryzyka
systemowego na spoteczenstwo i demokracje, zalicza sie do obszaréw, ktére
powinny by¢é uwzgledniane przy tworzeniu takich kodekséw. Jak zauwa-
zono, w przypadku dezinformacji przestrzeganie i stosowanie danego
kodeksu postepowania przez bardzo duzg platforme internetowg lub bar-
dzo duza wyszukiwarke internetowa mozna uznaé za odpowiedni §rodek
zmniejszajacy ryzyko. Ponadto, w motywie 106 Aktu o ustugach cyfrowych
zwrdcono uwage na szczegdlng role Ulepszonego kodeksu postepowania
w zakresie zwalczania dezinformacji z 16 czerwca 2022 r. jako podstawe
dziatari o charakterze samoregulacyjnym na poziome Unii Europejskiej ..
Co istotne, prawodawca unijny nie zdecydowat sie na wprowadzenie
definicji pojecia dezinformacji w Akcie o ustugach cyfrowych. Na grun-
cie rozporzadzenia postuzono sie natomiast pojeciem ,nielegalnych tre-
§ci” i ,treéci szkodliwych”. Zgodnie z motywem 12, pojecie ,nielegalnych
tredci” nalezy zdefiniowaé szeroko, tak by obejmowato informacje doty-
czace nielegalnych tresci, produktéw, ustug i dziatan. Nalezy je rozumieé¢
w szczegblnosci jako odnoszace si¢ do informacji, niezaleznie od ich formy,
ktére zgodnie z obowigzujacym prawem sg albo same w sobie nielegalne,
takich jak nielegalne nawotywanie do nienawisci lub tresci o charakterze
terrorystycznym i niezgodne z prawem tresci dyskryminujace, albo ktére
staja sie nielegalne na mocy obowiazujacych przepiséw ze wzgledu na fakt,
iz odnosza sie one do nielegalnych dziatani. W doktrynie zwraca sie uwage,

22 Maciej Kubiak, Michal Majcher, ,Prywatyzacja oraz komercjalizacja prze-
strzeni wymiany my$li i publicznej debaty jako wyzwanie regulacyjne dla przeciw-
dziatania dezinformacji” Prawo Nowych Technologii, nr 1 (2024): 31.

23 Aleksandra Auleytner, Marcin J. Stepien, ,Dezinformacja a Akt o ustugach
cyfrowych” Prawo Nowych Technologii, nr 3 (2023): 142.
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ze brak zdefiniowania pojecia dezinformacji wydaje sie by¢ pewnga wada
tego, jak wskazuje sie jednego ,z najwazniejszych w ostatnich dwudziestu
latach aktéw prawnych z zakresu prawa Internetu”. Jakkolwiek motywem
dla takiego rozwigzania bylo zaliczenie dezinformacji do ,,szkodliwych”,
aczkolwiek nie ,nielegalnych” treéci**. Takie podejscie ustawodawcy
europejskiego wynikato z obawy przed znaczng ingerencja w wolno$é
stowa z uwagi na nieostre znaczenie tresci szkodliwych. W konsekwencji,
ustalenie znaczenia dezinformacji pozostawiono praktyce i doktrynie.
Przy ustaleniu tego znaczenia pomocne moga okazac sie¢ zatem definicje
dezinformacji wynikajace z innych aktéw unijnych, tj. zaproponowana
przez Niezalezng Grupe Ekspertéw Wysokiego Szczebla w swoim rapor-
ciez 2018 ., czy ustalona w samoregulacyjnym Udoskonalanym kodeksie
postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji.

Jeszcze na etapie prac nad Aktem o ustugach cyfrowych, na gruncie uza-
sadnienia wniosku zawierajacego projekt rozporzadzenia, przedstawiano
propozycje wyrdznienia takze ,treéci szkodliwych”. Jednak, jak zauwazono
woéwczas, wirdd zainteresowanych stron panuje zasadnicza zgoda, ze tre-
éci szkodliwe (choé¢ nie, lub przynajmniej niekoniecznie, nielegalne) nie
powinny by¢ zdefiniowane w akcie o ustugach cyfrowych i nie powinny
podlegaé¢ obowigzkom usuniecia, gdyz jest to delikatny obszar o powaz-
nych konsekwencjach dla ochrony wolnosci wypowiedzi®*!. W efekcie
tresci takie, choé niebedace nielegalnymi, jakkolwiek mogace by¢ uznane
za szkodliwe, to z uwagi na ich niejednoznaczny charakter i wzglad na
zachowanie swobody wypowiedzi, nie powinny podlega¢ koniecznosci
usuniecia w odréznieniu od tresci nielegalnych. Jednoczesnie postulowano
przy tym niedefiniowanie tresci szkodliwych. Zgodnie ze stanowiskiem
prezentowanym w polskiej doktrynie, zaliczenie dezinformacji do ,tresci
szkodliwych”, tj. takich, ktére formalnie nie s3 nielegalne, ale z innych
powodéw moga zostaé¢ uznane za nieetyczne i spotecznie niepozadane
(np. dezinformacja, nago$¢, przemoc, rasizm, ksenofobia), nalezy uznaé
za trafne, tym bardziej jezeli uwzgledni¢ postanowienia wynikajace ze
wspomnianego wcze$niej motywu 104 Aktu o ustugach cyfrowych®,

24 Tbidem, 142.

25 Tbidem, 144.

26 Xawery Konarski, ,Unijny Akt o Ustugach Cyfrowych - cele uchwalenia,
zakres stosowania oraz najwazniejsze obowigzki dostawcéw ustug posrednich”
Prawo Nowych Technologii, nr 3 (2022): 37.
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Akt zostat przyjety przez Parlament Europejski w $rode 13 marca 2024 1.,
nastepnie 12 lipca 2024 r. zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym,
a wszed! w zycie 1 sierpnia 2024 r. Akt zacznie by¢ w pelni stosowany
24 miesigce po wejsciu w zycie, z nastepujacymi wyjatkami: zakazy nie-
dozwolonych praktyk zaczng obowigzywaé 6 miesiecy po wejéciu Aktu
w zycie, przepisy dotyczace kodekséw postepowania - 9 miesiecy po wej-
Sciu w zycie, przepisy dotyczace sztucznej inteligencji ogélnego przezna-
czenia - 12 miesiecy po wejéciu w zycie oraz obowiazki dotyczace systeméw
sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka - 36 miesiecy po wejéciu Aktu
w zycie. W konsekwencji podmioty podlegajace pod Akt ws. sztucznej
inteligencji musza by¢ w stanie w petni sie do niego dostosowaé w ciagu
najblizszych 2 lat, z dodatkowym zapasem jednego roku w zakresie obo-
wigzkéw dotyczacych systeméw Al wysokiego ryzyka. Podstawowym
pojeciem zdefiniowanym w Akcie ds. sztucznej inteligencji jest system
Al Zostal on zdefiniowany w Akcie jako oprogramowanie opracowane
przy uzyciu co najmniej jednej spoérdd technik i podejs$¢ wymienionych
w zalaczniku I (tj. system maszynowy zaprojektowany do dzialania z réz-
nym poziomem autonomii po jego wdrozeniu oraz ktéry moze wykazywa¢
zdolno$é adaptacji po jego wdrozeniu®”'), ktére moze - dla danego zestawu
celéw okreslonych przez czlowieka - generowaé wyniki, takie jak tresci,
przewidywania, zalecenia lub decyzje wptywajace na §rodowiska, z kté-
rymi wchodzi w interakcje. Obowigzki nalozone na poszczegdlne podmioty
objete zakresem dziatania Aktu ws. sztucznej inteligencji beda stuzyty
realizacji innych aktéw prawnych, ale tez same w sobie stanowig zestaw
nowych wymogéw, ktére te podmioty beda musiaty spetnié, przyczyniajac
sie tym samym do dalszego rozrostu obowigzkéw w zakresie compliance!*®!.

Z punktu widzenia przeciwdzialania dezinformacji podstawowe zna-
czenie ma zakres podmiotowy rozporzadzenia, ktéry obejmuje m.in.
dostawcéw wprowadzajgcych do obrotu lub oddajacych do uzytku systemy
sztucznej inteligencji w Unii, niezaleznie od tego, czy dostawcy ci maja sie-
dzibe w Unii, czy w panistwie trzecim; uzytkownikéw systeméw sztucznej
inteligencji, ktérzy znajduja sie w Unii; oraz dostawcéw i uzytkownikéw

Dezinformacja w Akcie o sztucznej inteligencji

27 Marlena Czapska, , Akt o sztucznej inteligencji a walka z dezinformacja -
przeglad wybranych obowigzkéw dostawcéw i podmiotéw stosujgcych systemy
AI” Prawo Nowych Technologii, nr 1 (2024): 47.

28 Tbidem, 142.
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systeméw sztucznej inteligencji, ktérzy znajduja sie w panistwie trzecim,
jezeli wyniki dziatania systemu sg wykorzystywane w Unii®®’. Zgodnie
z definicjami przyjetymi w AIA, dostawca oznacza osobe fizyczng lub
prawna, organ publiczny, agencje lub inny podmiot, ktére opracowuja sys-
tem sztucznej inteligencji lub zlecaja jego opracowanie w celu wprowadze-
nia go do obrotu lub oddania go do uzytku pod wtasng nazwa handlowsa lub
wiasnym znakiem towarowym - odptatnie lub nieodptatnie’®”; natomiast
uzytkownik oznacza osoba fizyczna lub prawna, organ publiczny, agencje
lub inny podmiot, ktére korzystaja z systemu sztucznej inteligencji pod
swoja kontrola, z wyjatkiem sytuacji, gdy system sztucznej inteligencji
jest wykorzystywany w ramach osobistej dziatalnosci pozazawodowe;j ",
Obowiazki wynikajace z Aktu w sprawie sztucznej inteligencji zaleza od
tego, ktérego z wyzej wymienionych podmiotéw dotycza, oraz od tego jaki
poziom ryzyka generowany jest przez dany rodzaj systemu Al. Zgodnie
z postanowieniami Aktu, podejécie do systeméw Al opiera sie na anali-
zie ryzyka, w zwigzku z czym, wyréznia sie cztery poziomy ryzyka: po
pierwsze, ryzyko nieakceptowalne (tzw. zakazane praktyki w zakresie
sztucznej inteligencji), co wyraza sie w ustaleniu katalogu zakazanych
systeméw AI'®?; po drugie, systemy wysokiego ryzyka, ktérych klasyfi-
kacja byta kontrowersyjna, gdyz generowa¢ ona moze istotne obcigzenia
dla podmiotéw; ten obszar dziatania systeméw Al jest wysoce regulowany,
gdyz moze mie¢ negatywny wptyw na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, ich
prawa podstawowe lub §rodowisko, zwtaszcza kiedy systemy zawioda lub
beda niewlasciwie wykorzystywane; systemy sztucznej inteligencji nale-
zace do tej klasy ryzyka musza spetnia¢ szereg okreslonych wymogéw, aby
mogly zostaé wprowadzone na rynek i eksploatowane w UE?; po trzecie,
ograniczone ryzyko, wyrazajace si¢ w ustaleniu obowiazkéw w zakresie
transparentno$ci w odniesieniu do pewnych rodzajéw systeméw Al; oraz po
czwarte, tego typu systemy Al nie beda podlegaly szczegélnym obowigzkom.
Systemy wysokiego ryzyka zdaja sie by¢ najbardziej narazone na zagro-
zenie dziataniami dezinformacyjnymi, w zwigzku z czym to wiasnie te sys-
temy, oczywiscie nie uwzgledniajac systeméw ryzyka nieakceptowalnego,
charakteryzuja sie najbardziej rygorystycznymi regulacjami.

29 Art. 2 pkt1AIA.
30 Art. 3 pkt2 AIA.
31 Art. 3 pkt 4 AIA.
32 Art. 5 AIA.
33 Art. 6 AIA.
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Majac na uwadze zasady klasyfikacji systemdéw wysokiego ryzyka,
nalezy wskazaé, ze dany system sztucznej inteligencji zostanie uznany
za system wysokiego ryzyka, bez wzgledu na to, czy zostanie on wprowa-
dzony do obrotu lub oddany do uzytku niezaleznie od produktéw, o ktérych
mowa ponizej, jezeli spetnione s3 nastepujace warunki: 1) system sztucz-
nej inteligencji jest przeznaczony do wykorzystywania jako zwigzany
z bezpieczenstwem element produktu objetego unijnym prawodawstwem
harmonizacyjnym wymienionym w zatgczniku II lub sam jest takim pro-
duktem; produkt, ktérego zwigzanym z bezpieczenistwem elementem jest
system sztucznej inteligencji, lub sam system sztucznej inteligencji jako
produkt podlegaja - na podstawie unijnego prawodawstwa harmonizacyj-
nego wymienionego w zataczniku II - ocenie zgodnosci przeprowadzanej
przez osobe trzecig w celu wprowadzenia tego produktu do obrotu lub
oddania go do uzytku. Dodatkowo, za systemy wysokiego ryzyka uznaje sie
réwniez systemy sztucznej inteligencji, o ktérych mowa w zataczniku III
do Aktu, tj. systemy dzialajace w okreslonych w tym zatgczniku obszarach,
takich jak systemy sztucznej inteligencji przeznaczone do stosowania
w celu zdalnej identyfikacji biometrycznej oséb fizycznych ,w czasie rze-
czywistym” i ,post factum”; systemy sztucznej inteligencji przeznaczone
do stosowania jako zwigzane z bezpieczeristwem elementy proceséw zarza-
dzania i obstugi ruchu drogowego oraz zaopatrzenia w wode, gaz, ciepto
i energie elektryczng; systemy sztucznej inteligencji przeznaczone do
ksztalcenia i szkolen zawodowych, w tym stosowania w celu podejmo-
wania decyzji o dostepie do instytucji edukacyjnych i instytucji szkole-
nia zawodowego lub nadawania osobom przydziatu do tych instytucji;
systemy sztucznej inteligencji przeznaczone do zatrudnienia i zarzadza-
nia pracownikami, w tym wykorzystania w celu rekrutacji lub wyboru
o0s6b fizycznych, w szczegdlnosci w przypadku informowania o wakatach,
selekcji lub filtrowania podan o prace, oceny kandydatéw w trakcie roz-
méw kwalifikacyjnych lub testéw; systemy sztucznej inteligencji stuzace
do zapewnienia dostepu do podstawowych ustug prywatnych oraz ustug
i $wiadczen publicznych, a takze korzystanie z nich: systemy sztucznej
inteligencji stuzace do Scigania przestepstw, do zarzadzania migracja, azy-
lem i kontrolg graniczng, oraz systemy dla organéw sadowych stuzace
pomoca w badaniu i interpretacji stanu faktycznego i przepiséw prawa
oraz w stosowaniu prawa do konkretnego stanu faktycznego™*.,

34 Zalgcznik II1 do AIA.
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Z punktu widzenia przeciwdzialania dezinformacji istotne znaczenie
ma ustanowienie, wdrozenie, udokumentowanie i utrzymanie odpowied-
niego systemu zarzadzenia ryzykiem w odniesieniu do systeméw sztucz-
nej inteligencji wysokiego ryzyka®?. System ten obejmuje ciagty proces
realizowany przez caly cykl zycia systemu sztucznej inteligencji wysokiego
ryzyka, wymagajacy regularnej, systematycznej aktualizacji. Sktada sie on
m.in. po pierwsze, z obowigzku identyfikacji i analizy znanego i dajacego
sie przewidzie¢ ryzyka zwigzanego z kazdym systemem sztucznej inteli-
gencji wysokiego ryzyka; po drugie, nalezy oszacowac¢ i ocenié ryzyko, jakie
moze wystapi¢ podczas wykorzystywania systemu sztucznej inteligencji
wysokiego ryzyka zgodnie z jego przeznaczeniem i w warunkach dajacego
sie racjonalnie przewidzie¢ niewlasciwego wykorzystania; w nastepnej
kolejnosci nalezy ocenié inne mogace wystapi¢ ryzyka na podstawie analizy
danych zebranych z systemu monitorowania po wprowadzeniu do obrotu;
w dalszej kolejno$ci nalezy zaadoptowaé odpowiednie §rodki zarzadzania
ryzykiem wynikajace z powszechnie uznawanego stanu techniki. Majac
na uwadze najodpowiedniejsze $rodki zarzadzania ryzykiem wskazaé
nalezy na, ze obejmujg one m.in. po pierwsze, obowigzek eliminacji lub
wytaczenia ryzyka w mozliwie najwiekszym stopniu poprzez odpowiedni
projekt systemu i proces jego opracowywania; po drugie, obowigzek w sto-
sownych przypadkach podjecia odpowiednich $rodkéw stuzacych ogra-
niczeniu i kontroli ryzyka, ktérego nie mozna wyeliminowa¢; po trzecie
natomiast, obowigzek dostarczenia odpowiednich informacji, w szczegél-
nosciw odniesieniu do systemu wysokiego ryzyka. W przypadku systeméw
wysokiego ryzyka zagrozenie takie mogtoby przyktadowo obejmowaé
mozliwo$¢é wykorzystania systemu do stworzenia dezinformacji, co skut-
kowatoby koniecznoscia ich usuniecia'®®.

Kolejnym obowigzkiem ustanowionym przez prawodawce europejskiego
w Akcie o sztucznej inteligencji, jaki w pozytywny sposéb wplynaé moze
na przeciwdziatanie dezinformacji, jest obowiazek ludzkiego nadzoru®”.
Jak zauwazono, systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka projektuje
sie i przygotowuje w taki sposéb, w tym poprzez przyjecie odpowiednich
narzedzi interfejsu cztowiek-maszyna, aby osoby fizyczne byly w stanie
je skutecznie nadzorowaé w okresie wykorzystywania systemu sztucznej
inteligencji wysokiego ryzyka. Nadzér ze strony czlowieka ma pozwoli¢

35 Art. 9 AIA.
36 Czapska, Akt o sztucznej inteligencji, 49.
37 Art.14 AIA.
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uniknaé ryzyka dla zdrowia, bezpieczenstwa lub praw podstawowych
lub mitygowa¢ takie ryzyko, ktére moze sie pojawié, gdy system sztucz-
nej inteligencji wysokiego ryzyka jest wykorzystywany zgodnie z jego
przeznaczeniem lub w warunkach dajacego sie racjonalnie przewidzie¢
niewlasciwego wykorzystania, w szczegdlnosci gdy takie ryzyko utrzymuje
sie pomimo stosowania innych wymogéw wskazanych w Akcie. Srodki
nadzoru powinny odpowiadaé poziomowi ryzyka i autonomii oraz okolicz-
nosci wykorzystywania systemu sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka
i musza by¢ zapewnione za pomoca co najmniej jednego z nastepujacych
rodzajéw Srodkéw: po pierwsze, okreslonych i wbudowanych, jezeli jest to
technicznie wykonalne, w system sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka
przez dostawce przed wprowadzeniem systemu do obrotu lub oddaniem go
do uzytku; po drugie, okreslonych przez dostawce przed wprowadzeniem
systemu sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka do obrotu lub oddaniem
go do uzytku i ktére to srodki nadaja sie do wdrozenia przez uzytkownika.
Kolejnym obowiazkiem przewidzianym w Akcie, majacym na celu prze-
ciwdzialanie dezinformacji, jest wymog w zakresie przejrzystosci, odno-
szacy sie do okreslonych rodzajéw systeméw Al, ktére nie sg systemami
wysokiego ryzyka, ale wciaz sa poddane regulacjom Aktu'*®!. W pierwszej
kolejnosci zauwazono, ze dostawcy majg obowiazek zapewnienia, aby sys-
temy sztucznej inteligencji zaprojektowane do wchodzenia w interakcje
z osobami fizycznymi opracowywano w taki sposéb, aby osoby fizyczne
byly informowane o tym, ze prowadza interakcje z systemem sztucznej
inteligencji, chyba Ze okolicznosci i kontekst korzystania z systemu jed-
noznacznie na to wskazuja. Wskazano tutaj na jedno wylaczenie, gdyz
obowiazek ten nie ma zastosowania do systeméw sztucznej inteligencji
zatwierdzonych z mocy prawa do celéw wykrywania przestepstw, prze-
ciwdziatania przestepstwom, prowadzenia dochodzen/$ledztw w zwigzku
z przestepstwami i §cigania ich sprawcéw, chyba ze systemy te udostepnia
sie ogdétowi spoteczenistwa na potrzeby sktadania zawiadomien o popet-
nieniu przestepstwa. Podobnie uzytkownicy systeméw rozpoznawania
emocji lub systeméw kategoryzacji biometrycznej maja obowiazek poinfor-
mowania 0séb fizycznych, wobec ktérych systemy te sa stosowane, o fak-
cie ich stosowania. Kolejny obowigzek majacy na celu przeciwdziatanie
dezinformacji dotyczy generatywnej sztucznej inteligencji. Uzytkownicy
systemu sztucznej inteligencji, w tym systeméw Al ogdlnego przezna-
czenia, ktéry generuje obrazy, tresci dzwiekowe lub tresci wideo, ktére

38 Art.52 AIA.
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tudzaco przypominaja istniejace osoby, obiekty, miejsca lub inne podmioty
lub zdarzenia, lub ktéry tymi obrazami i treSciami manipuluje, przez co
osoba bedaca ich odbiorca moglaby niestusznie uznaé je za autentyczne
lub prawdziwe (,deepfake”), maja obowigzek ujawnienia, ze dane tresci
zostaly wygenerowane lub zmanipulowane przez system sztucznej inte-
ligencji. W kontekscie przeciwdziatania dezinformacji bardzo istotne jest
zapewnienie uzytkownikowi mozliwosci odréznienia tresci stworzonych
przez czlowieka od tych sztucznie wygenerowanych.

Zakonczenie

5

Akt o ustugach cyfrowych oraz Akt o sztucznej inteligencji w zatozeniu
ustawodawcy unijnego maja stanowi¢ istotny instrument w kontekscie
zwalczania dezinformacji. W celu przeciwdziatania dezinformacji podej-
mowane sg obecnie wysitki, takie jak: weryfikacja informacji, kampanie
us$wiadamiajace, inicjatywy oparte na wspétpracy miedzyinstytucjonalnej
czy badania lub programy globalne’®*!. Wiele z tych czynnosci obejmuje
dementowanie fatszywych tresci oraz edukowanie uzytkownikéw!*°..
Sa to wazne i potrzebne inicjatywy, ktérych skuteczno$¢é moze przyniesé
rezultaty w dluzszej perspektywie czasowej, a nie bezposrednio w okresie
intensyfikacji dziatann dezinformacyjnych. Akt ws. sztucznej inteligencji
zawiera szereg obowigzkéw, ktére zapewne przyczynia sie do przeciwdzia-
tania dezinformacji. Przepisy te zmierzaja do uregulowania systeméw Al,
ktérych stosowanie moze wigza¢ sie z wysokim ryzykiem, jak réwniez na
przejrzysto$¢ w zakresie oznaczania tresci wygenerowanych lub zmani-
pulowanych przez Al. Dziatania te powinny doprowadzi¢ do ograniczenia
rozprzestrzeniania sie i oddzialywania dezinformacji na spoteczenstwo.

39 Klaudia Rosinska, ,Dezinformacja - zagrozenia dla polskiego spoteczenistwa
w okresie wyborczym” Prawo Nowych Technologii, nr 1 (2024): 21.

40 Klaudia Rosiniska, ,Metody zwalczania szkodliwego wplywu fake newséw”,
[w:] Oblicza fake newsa. Perspektywy naukowych analiz zjawiska fatszywych
wiadomoéci (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszyniskiego, 2021), 165-182.
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administrative law norms and to establish very detailed rules for the design,
construction, implementation, validation, control and modification of the

essential elements of such systems.
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1 Pojecie i rodzaje systemdw sztucznej inteligenc;ji

Termin ,systemy sztucznej inteligencji” (Artificial Intelligence Systems)
odnosi sie do okre$lonych $rodowisk komputerowych (jako samodziel-
nych programéw) lub samodzielnych urzadzeni przetwarzajacych dane
i wytwarzajacych okreélone efekty (np. zachowania robota), bazujacych
na stosowaniu metod i technik kwalifikowanych jako dziatania , sztucznej
inteligencji” (SI, Artificial Intelligence - AI)"", przy czym samo rozumienie
pojecia sztucznej inteligencji jest sporne.

Generalnie mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze podejécia koncepcyjne
w zakresie sposobu rozumienia i definiowania pojecia sztucznej inteligen-
cji. Pierwsze podejécie, zwane ,.kognitywnym” (the cognitive approach to Al),
eksponuje antropoidalny i transhumanistyczny cel badan i dziatan zwia-
zanych z rozwojem SI, a wiec stworzenie takich systeméw maszynowych

1 Natemat zasadniczych elementéw sktadowych systeméw réznego typu - zob.
np. Alfred Frith, Dario Haux, ,Foundations of Artificial Intelligence and Machine
Learning” Weizenbaum Series, 29 (2022): 9-21.
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(obliczeniowych), ktére beda obdarzone niezalezna od czlowieka i samo-
dzielng (autonomiczna) zdolnoécia do rozumowania (my$lenia) lub takze
dzialania (machines with minds)™.. Drugie podejscie, bazujace na szerokim
rozumieniu ,inteligencji” dziatajacej niezaleznie od czlowieka, to podejscie
technologiczne (the technological approach to Al), ktére uznaje, ze przejawami
tego rodzaju ,inteligencji” sg dzialania systeméw maszynowych wykonu-
jacych zadania wymagajace szeroko rozumianego ,,my$lenia” (czynnosci
symulujacych lub imitujgcych ludzkie rozumowanie lub dzialanie), nie-
zaleznie od stopnia samodzielnoéci (autonomii) tych systeméw™); moga
to by¢ zatem takze systemy wspomagajace (pomocnicze) lub hybrydowe.

Innym wariantem analizowanego dualizmu sa podej$cia humanocen-
tryczne (a human-centered approach) i racjonalistyczne (a rationalist appro-
ach). Te pierwsze przyjmuja, ze przedmiotem odniesienia dla systeméw
sztucznej inteligencji sa typowo ludzkie procesy myslowe oraz zachowania,
podczas gdy te drugie zaktadaja, ze probierzem kwalifikacji tego rodzaju
systemow jest logiczna i technologiczna racjonalno$é, ktérej wyrazem sg
odpowiednie modele obliczeniowe i ich techniczne zastosowanie'*. Zda-
niem jednego z czotowych badaczy filozoficzno-etycznych probleméw
rozwoju sztucznej inteligencji, Luciano Floridiego™, powyzsze wzorcowe
podejscia odzwierciedlaja cele i istote tworzenia i rozwijania sztucznej inte-
ligencji: podejscie kognitywne zaktada, ze nowy typ inteligencji doréwna
lub przewyzszy ludzka §wiadomosé; podejscie technologiczne - oparte
na pragmatyce i etapowaniu osiggnie¢ eksperymentalnych - zadowala sie
natomiast kolejnymi fazami symulacji $wiadomych ludzkich zachowan.

W nawigzaniu do rozwazan Johna R. Searle’a utrwalony jest réwniez
podziat systeméw Al na dwie podstawowe formy: ,silna SI” (strong Al)
oraz ,staba SI” (weak AI)!). Kryterium zréznicowania dla powyzszych

2 Por. np. John Haugeland, Artificial Intelligence: The Very Idea (Cambridge,
Massachusetts-London: The MIT Press, 1989), 2, 5.

3 Por. np. Elaine Rich, Kevin Knight, Shivasankar B. Nair, Artificial Intelligence
(New Delhi: Tata McGraw-Hill Education Pvt. Ltd., 2009), 4.

4 Stuart]. Russell, Peter Norvig, Artificial Intelligence. AModern Approach (Upper
Saddle River, New Jersey-Boston: Prentice Hall, 2010), 1,16,1020.

5 Luciano Floridi, The Fourth Revolution: How the Infosphere is Reshaping Human
Reality (Oxford: Oxford University Press, 2014), 140.

6 John R. Searle, ,Minds, Brains, and Programs” The Behavioral and Brain
Sciences, 3 (1980): 417; Nadja Braun Binder, ,Kiinstliche Intelligenz und automati-
sierte Entscheidungen in der 6ffentlichen Verwaltung” Schweizerische Juristen-Ze-
itung, 15 (2019): 468; Klaus Mainzer, Kiinstliche Intelligenz - Wann iibernehmen die
Maschinen? (Berlin - Heidelberg: Springer, 2016), 11, 181; Maximilian Herberger,
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form jest osiagniecie okreslonego i co do zasady niezaleznego od czto-
wieka stopnia ,samo$wiadomosci” (autonomicznoéci) przez dany system
sztucznej inteligencji™. O ile systemy tzw. stabej (waskiej) SI wykonuja
w sposéb zasadniczo kontrolowalny przez cztowieka okreslone przez niego
szczegblowe zadania i funkcje, bez mozliwosci samodzielnego przejmo-
wania lub ksztaltowania dodatkowych zadan oraz poszerzania zbioru
udostepnianych danych, o tyle systemy tzw. silnej (ogélnej) SIsg zdolne do
samoistnego i wzglednie autonomicznego identyfikowania swoich zadan
oraz sposobéw ich rozwigzywania bez mozliwosci kontrolowania (lub ste-
rowania) przez cztowieka procesu dochodzenia do koricowych rozwigzan.
Na tle tego do$é¢ klarownego (aczkolwiek stopniowalnego) kryterium dyfe-
rencjacji nie ulega watpliwosci, ze aktualnie nie mozna méwic o stworzeniu
zaawansowanych systeméw silnej (ogélnej) SI, ktére odpowiadatyby $cisle
definicyjnemu kryterium samodzielnoéci lub autonomicznoéci'®. Ciagle
rozwijane i udoskonalane systemy SI dostarczaja wprawdzie uzytecznych
yintelektualnie” rezultatéw pewnych operacji obliczeniowych, jednak nie
jest uprawnione twierdzenie, ze systemy te osiaggnely poziom poréwny-
walnej lub wyzszej oraz niezaleznej od ludzkiego kreatora ,, inteligencji”. Sa
to systemy ,,stabej” (niewtasciwej) SI, ktére przez przetwarzanie pewnych
zbioréw danych wprowadzonych przez czlowieka, wykrywanie okreslo-
nych ich wzorcéw oraz uzywanie okre§lonych modeli proceduralnych
dziatania komputacyjnego sa zdolne do osiagania okreslonych rezultatéw
poznawczych lub praktycznych. Dziatania te nie przypominaja jednak ani
nie zastepuja mechanizmu ludzkiego my$lenia, nawet jesli dany system
w ramach tzw. autotreningu (self-training) dokonuje okreslonej analizy
danych, generujac rézne warianty rozwigzania okreslonego problemu'..
Analiza tego rodzaju ma miejsce w przypadku modelu algorytmiczno-kom-
puterowego zwanego ,maszynowym uczeniem” (Machine Learning - ML),

,Kunstliche Intelligenz und Recht - Ein Orientierungsversuch” Neue Juristische
Wochenschrift 37 (2018), 2825, 2826.

7 Marcin Kaminski, ,Akt administracyjny zautomatyzowany. Zasadnicze
problemy konstrukcyjne zastosowania systeméw sztucznej inteligencji w proce-
sach decyzyjnych postepowania administracyjnego na tle prawnoporéwnawczym”
Prawo i Wig? 4, (2023): 283.

8 Harry Surden, ,Machine Learning and Law” Washington Law Review 89, nr1
(2014): 87.

9 Por. np. Yavar Bathaee, , The Artificial Intelligence Black Box and the Failure
of Intent and Causation” Harvard Journal of Law & Technology, nr 2 (2018): 897.

10 GeorgeF. Luger, William A. Stubblefield, Artificial Intelligence: Structures and
Strategies for Complex Problem Solving (Boston: Addison-Wesley Pearson Education,
2009), 603, 661, 713.
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w ramach ktérego system informatyczny w sensie funkcjonalnym nasladuje
procesy uczenia sie nowych umiejetnoéci przez wykrywanie w zbiorach
danych (tzw. ,wydobywanie danych” - Data Mining) pewnych zaprogramo-
wanych uprzednio wzorcéw w celu zautomatyzowania czynnosci wyko-
nywania ztozonych zadan lub tworzenia prognoz". Szczegélna postacia
powyzszego modelu sg systemy glebokich sztucznych sieci neuronalnych
(deep artificial neural networks)™?, ktére nasladujac ludzki uktad nerwowy
tworzg sztuczne sieci powigzan miedzy ,weztami” algorytmicznymi z roz-
budowanym ciggiem ukrytych ogniw posrednich””*!. Systemy te wykazuja
zatem zdolnoé¢ do adaptacyjnej zmiany swojej struktury wewnetrznej na
podstawie danych udostepnianych zewnetrznie.

Z punktu widzenia zasadniczych metod dzialania systeméw SI istotny
jest ich typologiczny podzial na systemy deterministyczne oraz niede-
terministyczne. Systemy deterministyczne majg charakter operacyjnie
zamkniety w tym sensie, ze sposéb i granice dziatania systemu sa odgérnie
ustalone i kontrolowane przez jego twérce (np. systemy eksperckie lub dia-
gnostyczne). Systemy te s niekiedy utozsamiane z systemami bazujacymi
na regutach lub systemami symbolicznymi (Rule-based Al Tub Symbolic AT)"*.
Systemy niedeterministyczne (tzw. systemy probabilistyczne; utozsamiane
z systemami Machine Learning AI) bazuja z kolei na metodach algorytméw
ztozonych lub mieszanych (hybrydowych) albo metodach niealgorytmicz-
nych, majac charakter operacyjnie otwarty, co oznacza, ze nie mozna z géry
przewidzie¢ sposobéw dziatania i wynikéw operacji przetwarzania danych,
azatem niemozliwe lub trudno osiggalne jest ustalenie mechanizmu dojscia
przez system do okreslonego rezultatu. Systemy te wykorzystuja rozwijane
samodzielnie schematy wnioskowari probabilistycznych (np. systemy pro-
gnostyczne), aplikujac historyczne dane zewnetrzne, dokonujac ich trans-
formacji oraz kreujac ich nowe jakosciowo wersje".. Sa to ponadto systemy,

11 David E. Sorkin, ,Technical and Legal Approaches to Unsolicited Electronic
Mail” University of San Francisco Law Review, nr 2 (2001): 325.

12 Targen Schmidhuber, ,Deep learning in neural networks: An overview”
Neural Networks, 61 (2015): 85-117.

13 Rebecca Williams, ,,Rethinking Administrative Law for Algorithmic Decision
Making” Oxford Journal of Legal Studies, nr 2 (2022): 469, 470.

14 April G. Dawson, ,Algorithmic Adjudication and Constitutional AI—The
Promise of A Better Al Decision Making Future?” SMU Science and Technology Law
Review, nr1 (2024): 26.

15 Yee-FuiNg, Eric Windholz, James Moutsias, ,Legal Considerations in Machi-
ne-Assisted Decision-Making: Planning and Building as a Case Study” Bond Law
Review, nr1 (2023): 146-147.
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w ramach ktérych dochodzi do niezaleznej i wtérnej autokreacji okreslo-
nych regut dziatania"® (np. systemy gtebokich sieci neuronalnych; sys-
temy nienadzorowanego uczenia maszynowego). W praktyce nowoczesne
systemy Al maja najczeéciej charakter systeméw hybrydowych (Hybrid
AI Systems), ktére tacza cechy Rule-based Al oraz Machine Learning A",

Na powyzszy podzial naklada sie rodzajowe wyodrebnienie sztucznej
inteligencji predyktywnej i generatywnej. O ile predyktywna sztuczna
inteligencja (predictive AI) wykorzystuje metody analizy statystycznejlub
uczenia maszynowego w celu identyfikacji (w duzych zbiorach danych - big
data) wzorcéw, przewidywania zachowari i prognozowania okreslonych
zdarzeni, prawidtowodci lub zmian®, o tyle generatywna sztuczna inte-
ligencja (generative Al), ktérej przyktadami sg narzedzia typu ChatGPT
lub Llama 3, wykorzystuje duze modele jezykowe (large language models -
LLM:s) do generowania nowej tresci na podstawie wypowiedzi (np. pytai
lub podpowiedzi) jezyka naturalnego lub jezyka symboli. Modele gene-
ratywnej sztucznej inteligencji wykorzystuja takze analize statystyczna
i prognostyczna do tworzenia projekeji, symulacji lub wizualizacji.

2 Procesy stosowania prawa administracyjnego
przez systemy sztucznej inteligencji a zagadnienie
podmiotu kompetencji administracyjne;j

W aktualnym stanie rozwoju technik lub narzedzi sztucznej inteligencji
w procesach stosowania lub wykonywania norm prawa administracyjnego
dominujg systemy tzw. stabej SI'®\. Systemy tego rodzaju stanowig istotny
element infrastruktury informatycznej (cyfrowej), za posrednictwem
ktérej organy administracji publicznej realizuja zadania publiczne..

16 Herbert Zech, ,Kiinstliche Intelligenz und Haftungsfragen” Zeitschrift fiir
die gesamte Privatrechtswissenschaft, nr 2 (2019): 200.

17 Harry Surden, , Artificial Intelligence and Law: An Overview” Georgia State
University Law Review, nr 4 (2019): 1311, 1316, 1319.

18 Surden, ,Machine Learning and Law”, 102.

19 TJan Etscheid, Jorn von Luke, Felix Stroh, Kiinstliche Intelligenz in der Gffen-
tlichen Verwaltung (Stuttgart: Fraunhofer IAQ, 2020), 27, 37.

20 Zob. np. raport dotyczacy zastosowania narzedzi sztucznej inteligen-
cji w dziatalnosci federalnych agencji administracyjnych w St. Zjednoczonych
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Pojeciami o szerszym zakresie znaczeniowym sg oczywiscie informatyza-
cja, digitalizacja lub elektronizacja calej dziatalnosci administracji publicz-
nej tak w sferze wewnetrznej (np. wymiany informacji miedzy organami
lub instytucjami publicznymi), jak i w sferze zewnetrznej (np. komuni-
kacji elektronicznej z podmiotami administrowanymi). Systemy SI moga
pojawié sie na wszystkich etapach stosowania lub wykonywania regulacji
administracyjnoprawnej (np. w fazie wszczecia postepowania administra-
cyjnego na wniosek lub z urzedu, w fazie postepowania dowodowego lub
wyjaéniajacego)®"). Najczesciej petnig one funkcje wspomagajace (pomoc-
nicze) lub asystujace w procesach przygotowywania, podejmowania lub
wprowadzania do porzadku prawnego rozstrzygnie¢ administracyjnych
(decision-support systems)??], W sferze stosowania norm prawa administra-
cyjnego (szczegdlnie ich konkretyzacji w jurysdykcyjnym postepowaniu
administracyjnym) coraz wigkszg role petnia systemy podejmowania zal-
gorytmizowanych (algorithmic decision-making)®* lub zautomatyzowanych
decyzji stosowania prawa (automated decision-making)®*, ktére w skraj-
nych wariantach zakladaja wylaczenie z procesu decyzyjnego osoby ludz-
kiej (a humanis ,out of the loop” decision'**!), dzialajacej w imieniu podmiotu
kompetencji administracyjnej.

Problem catkowitej automatyzacji wydania aktu administracyjnego
(a wiec wydania tzw. zautomatyzowanego aktu administracyjnego®®) jest

AP - David Freeman Engstrom, Daniel E. Ho, Catherine M. Sharkey, Mariano-
-Florentino Cuéllar, ,Government by Algorithm: Artificial Intelligence in Federal
Administrative Agencies. Report submitted to the Administrative Conference of
The United States (February 1, 2020)” New York University School of Law, Public Law
& Legal Theory Research Paper Series, Paper, No. 20-54 (2020): 15, 21, 70, 91.

21 Roger Plattner, Digitales Verwaltungshandeln. Rechtliche Aspekte der Digitalisie-
rung in der dffentlichen Verwaltung (Zurich: sui generis, 2021), 53, 148, 175, 206; Carry
Coglianese, David Lehr, ,,Regulating by Robot: Administrative Decision Making in
the Machine-Learning Era” The Georgetown Law Journal 105, (2017): 1160.

22 Carry Coglianese, Lavi M. Ben Dor, ,,Al in Adjudication and Administration”
Brooklyn Law Review, nr 3 (2021): 794, 814, 819.

23 Zob. np. Verena Bader, Stephan Kaiser, , Algorithmic Decision-Making? The
User Interface and Its Role for Human Involvement in Decisions Supported by
Artificial Intelligence” Organization, 26 (2019): 655.

24 Zob. np. Ari Ezra Waldman, , Power, Process, and Automated Decision-

-Making” Fordham Law Review, 88 (2019): 614, 616.

25 Coglianese, Ben Dor, ,Al in Adjudication”, 795.

26  Zagadnienie to bylo przedmiotem analiz teoretycznych w niemieckiej nauce
prawa administracyjnego co najmniej od lat 7o-tych XX wieku - zob. np. Ralf-Mi-
chael Polomski, Der automatisierte Verwaltungsakt. Die Verwaltung an der Schwelle
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jednak zagadnieniem dyskusyjnym w nauce prawa’®”. Zasadniczo nie ist-
nieja przeszkody do stosowania zlozonych systeméw algorytmicznych SI
na pewnych etapach procesu stanowienia (np. E-Rulemaking w procedurze
the notice and comment rulemaking)®® lub stosowania regut (np. zbierania,
analizowania lub selekcji danych, opracowywania optymalnych wariantéw
rozwigzani). Powazne zastrzezenia teoretyczne i prawnonormatywne budzi
jednak mozliwoé¢ wykorzystania systeméw SI jako determinatywnych lub
konkluzywnych narzedzi wyboru lub ksztaltowania tre$ci administracyj-
nych aktéw regulacyjnych (tzw. rulemaking by robot**)) lub aplikacyjnych
(w tym decyzji administracyjnych - tzw. adjudicating by algorithm, Al Adju-
dication!). Powstaje bowiem fundamentalne pytanie, czy i w jakim zakre-
sie sztuczne systemy decyzyjne moga przejmowac kompetencje i dziataé
w imieniu wydzielonych struktur administracji publicznej (organéw),
ktére ze swej istoty - tak w formach monokratycznych, jak i kolegial-
nych - izgodnie z porzadkiem konstytucyjnym manifestuja wole paiistwa
za posrednictwem upowaznionych jednostek ludzkich (np. piastuna kom-
petencji organu lub pracownikéw urzedu obstugujacego organ), w sytuacji
gdy legitymowane przez porzadek prawny jednostki ludzkie nie sprawuja
pelnej kontroli®! nad automatycznym i zasadniczo zdehumanizowanym
procesem decyzyjnym.

Przyjecie pogladu, ze akty lub czynnosci administracyjne moga by¢
wydawane lub podejmowane przez okreslone struktury informatyczne
dziatajace w sposéb wzglednie (albo bezwzglednie) niezalezny i autono-
miczny od podmiotéw ludzkich upowaznionych przez porzadek prawny do
wykonywania zadan i funkeji administracji publicznej, nasuwa zasadnicze
pytania o mozliwo$¢ redefinicji pojecia kompetencji administracyjnopraw-
nej oraz jej podmiotu.

von der Automation zur Informations- und Kommunikationstechnik (Berlin: Duncker
und Humblot, 1993), 22.

27 Kaminski, ,Akt administracyjny zautomatyzowany”, 286, 291.

28 Stephen M. Johnson, ,,Rulemaking 3.0: Incorporating Al and ChatGPT Into
Notice and Comment Rulemaking” Missouri Law Review, 88 (2023): 1024, 1026.

29 Coglianese, Lehr, ,Regulating by Robot”, 1167, 1176.

30 David Freeman Engstrom, Daniel E. Ho, ,,Algorithmic Accountability in the
Administrative State” Yale Journal on Regulation, 37 (2020): 802, 808.

31 Por. Pawet Ksiezak, ,,My, Nar6d? Konstytucjonalizacja sztucznej inteligen-
cji, czyli o potrzebie przemodelowania zatozen ustrojowych” Przeglgd Sejmowy,
4 (2021): 66, 73.
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W klasycznym ujeciu teoretycznym i normatywnym centralnym ele-
mentem kazdej kompetencji publicznoprawne;j! jest osoba ludzka dzia-
tajaca w sensie konwencjonalnoprawnym jako organ (piastun kompetencji
organu) lub za organ (w jego imieniu, na podstawie odpowiedniego upo-
waznienia). Substrat personalny podmiotu kompetencji jest zatem iden-
tyfikowany z naturalnymi podmiotami prawnymi (osobami fizycznymi
bedacymi obsada personalng organu monokratycznego lub kolegialnego),
co znajdowato (a poniekad nadal znajduje) wyraz w koncepcjach aktu admi-
nistracyjnego jako aktu (o$wiadczenia) woli organu administracji publicz-
nej (czynnosci konwencjonalnej podmiotu ludzkiego), z uwzglednieniem
niekwestionowanego zalozenia, ze w zakresie aktéw administracyjnych
relewancje prawng wykazuje jedynie obiektywna ,wola porzadku praw-
nego’, ktérej wyrazicielem jest podmiot ludzki upowazniony do konkrety-
zacji normatywnej. Tak pojmowany podmiot kompetencji jest uznawany za
nieusuwalny element zasady rzadéw prawa, ktéra podlega uzupetnieniu
o wymég wykonywania wiadzy przez ludzi, a nie przez maszyny (,rule of
persons, not machines”**). Mozna nawet konstruowaé na podstawie norm
konstytucyjnych, unijnych lub konwencyjnych odrebne prawo podstawowe
do bycia adresatem decyzji stosowania prawa wydawanych przez podmioty
ludzkie (a right to a human decision)*.

W zwigzku z powyzszym jako wysoce problematyczne i sporne nalezy
uzna¢ zagadnienie normatywnego okreslenia podmiotu kompetencji do
wydawania aktéw administracyjnych pochodzacych ze Zrédet pozaoso-
bowych (apersonalnych). Narzedzia lub systemy informatyczne, nawet
w przypadku nadania im - co samo w sobie jest dyskusyjne i wymaga
redefinicji okre$lonych zasad i poje¢ normatywnych®*! - podmiotowosci

32 Natemat tego pojecia - zob. np. Marcin Kaminski, Mechanizm i granice weryfi-
kacji sqdowoadministracyjnej a normy prawa administracyjnegoiich konkretyzacja (War-
szawa: C.H. Beck, 2016), 41 oraz cytowana tam literatura; Marcin Kaminski, ,Normy
kompetencji administracyjnej i normy merytoryczne ich realizacji jako element
paradygmatyczny teorii prawa administracyjnego”, [w:] Fenomen prawa administra-
cyjnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna, red. Wojciech Jakimowicz,
Mariusz Krawczyk, Iwona Niznik-Dobosz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 451.

33 Frank Pasquale, ,,A Rule of Persons, Not Machines: The Limits of Legal
Automation” George Washington Law Review, nr 1 (2019): 5.

34  Aziz Z.Huq, A Right to a Human Decision” Virginia Law Review, 106 (2020):
611, 620, 651.

35 Zob. np. Lawrence B. Solum, ,Legal Personhood for Artificial Intelligences”
North Carolina Law Review, 70 (1992): 1231, 1238, 1258, 1284; Simon Chesterman, We,
the Robots? Regulating Artificial Intelligence and the Limits of the Law (Cambridge:
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prawnej, pozostaja nadal tworami pozbawionymi substratu ludzkiego
(w przeciwienstwie do 0oséb prawnych lub innych jednostek organizacyj-
nych, ktérych konstrukcja bazuje na substracie personalnym), a zatem
nie moga by¢ prima facie uznane za bezposredniego lub posredniego adre-
sata kompetencji publicznoprawnej. Wniosek ten wydaje sie klarowny
w odniesieniu do tzw. decyzyjnych systeméw SI, ktére w toku podejmo-
wania rozstrzygniecia nie sa kontrolowane przez czlowieka, a kolejne
etapy ich dziatania odbywaja sie bez udziatu czynnika ludzkiego (np. akty
administracyjne w pelni zautomatyzowane).

W literaturze amerykanskiej rozwaza sie wprawdzie mozliwo$¢ alokacji
kompetencyjnej na rzecz systeméw maszynowych, jednak propozycje te
sg obwarowane licznymi zastrzezeniami, m.in. w zakresie konieczno-
$ci wprowadzenia okreslonych form nadzoru lub kontroli nad decyzjami
automatycznymi (np. weryfikacja ex post treéci tego rodzaju decyzji), for-
malnej hierarchii miedzy tymi ostatnimi oraz decyzjami podmiotéw ludz-
kich (zasadnicza odwotalnoéé decyzji automatycznych) lub ograniczenia
(warunkowosci) skutkéw prawnych ,decyzji maszynowych” (machine-made
decisions)**]. Podejécie ostroznosciowe, uwzgledniajace ztozonoé¢é interak-
cji na linii czlowiek-komputer oraz humanocentryzm zasad demokracji
irzad6éw prawa, nakazuje zatem opowiedzenie sie za nadrzedno$cig zasady
uzupelniajacej automatyzacji prawnej (complementary legal automation)
wzgledem zasady zastepczej (substytucyjnej) automatyzacji prawnej (sub-
stitutive legal automation)™”, rozumianej jako przejmowanie kompetencji
podmiotéw z ludzkim substratem personalnym przez systemy maszynowe.

W odniesieniu do systeméw SI asystujacych (wspomagajacych, pomoc-
niczych) udziat ludzkiego czynnika kontroli lub autoryzacji w procesie
decyzyjnym (np. w zakresie aktéw czeéciowo zautomatyzowanych na
etapie wyboru wariantu rozstrzygniecia lub zatwierdzenia tresci aktu)
oddala lub tagodzi problem identyfikowalno$ci podmiotu kompetencji.
Mozna bowiem przyjaé, ze bezposrednim adresatem normy kompeten-
cyjnej pozostaje ostatecznie odpowiedzialny za wydanie decyzji wlasciwy
i dzialajacy przez podmioty ludzkie organ, w ktérego strukturze dziala
w okreslonym i kontrolowalnym obszarze odpowiedni system SI. Nawet

Cambridge University Press, 2021): 83-170; Doris Forster, Janika Rieder, ,Roboter als
Rechtssubjekte - Der Streit um die E-Person” Juridica International, 30 (2021): 32, 35.
36 Por. np. Peter K. Yu, , Artificial Intelligence, the Law-Machine Interface, and
Fair Use Automation” Alabama Law Review, nr1 (zozo): 214, 225 oraz cytowana tam
literatura.
37 Por. Pasquale, ,,A Rule of Persons”, 6, 17, 44.
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jednak w zakresie systeméw asystujacych lub systeméw o ograniczonej
samodzielnosci decyzyjnej okreslone etapy procesu wydawania decyzji
(przede wszystkim wtasciwy etap wyboru i formulowania rozstrzygnie-
cia) co do zasady nie powinny byé powigzane z przyznaniem tym sys-
temom mozliwosci wykonywania operacji wymagajacych okreslonych
warto$ciowan, ocen lub wyboréw wolicjonalnych. Czynnosci interpretacji
tekstu prawnego (m.in. ze wzgledu na wlasciwoéci jezyka prawnego, jego
nieostro$¢ lub otwarto$é znaczeniowsa)™®, subsumpcji, podejmowania
decyzji kompetencyjnej lub ustalania konsekwencji prawnych stanu fak-
tycznego"®® wymagaja bowiem najczesciej dokonania ztozonych wartoscio-
wan prawnych lub pozaprawnych, ktére tylko w ograniczonym zakresie
moga zostaé poddane kwantyfikacji algorytmicznej lub probabilistycz-
nej. Systemy informatyczne na obecnym etapie rozwoju sg natomiast
pozbawione zdolnosci do samodzielnego warto$ciowania oraz dzialania
intencjonalnego, co samo w sobie nie wyklucza jednak odgérnego zaprogra-
mowania w tych systemach ,algorytmicznej predylekcji” do dokonywania
okreslonych wyboréw lub ukierunkowania procesu kreowania wynikéw
wedtug pewnych wzorcéw prawdopodobienistwa realizacji apriorycznie
zaprogramowanych wartosci lub zalozen ideologicznych. W takich sytu-
acjach zrédtem wartosciowan nie bedzie jednak system SI, lecz jego twércy
technologiczni, ktérzy najczesciej bez wyraZnego upowaznienia prawnego
(np. ustawowego) moga wyposazy¢ modele algorytmiczne w cechy lub
wlasciwosci znieksztalcajace lub nawet naruszajace naczelne lub ogélne
zasady prawa lub danej gatezi porzadku prawnego (np. prawa administra-
cyjnego). Uzasadnia to konieczno$é ustanowienia skutecznego nadzoru
ex ante nad calym procesem projektowania, programowania, wykonania,
nabycia i wdrozenia w strukturach administracji publicznej okreslonych
rozwigzan technologiczno-informatycznych.

Nie bez racji postuluje si¢ wiec zachowanie zasady aktywnego udziatu
(,human-in-the-loop” systems) lub nadzoru (,human-on-the-loop” systems)
czynnika ludzkiego w algorytmicznym (zautomatyzowanym) procesie

38  Por. np. Ryan McCarl, , The Limits of Law and AI” University of Cincinnati Law
Review, nr 3 (2022): 937.

39 Kaminski, Mechanizm i granice weryfikagji, 433, 552, 619, 629, 654. Por. takze
uwagi na tym tle: Jan Etscheid, ,Artificial Intelligence in Public Administration.
A possible framework for partial and full automation”, [w:] Electronic Govern-
ment. 18th IFIP WG 8.5 International Conference, EGOV 2019, San Benedetto Del Tronto,
Italy, September 2-4, 2019, Proceedings, red. Ida Lindgren, Marijn Janssen, Habin Lee,
Andrea Polini et al. (Cham: Springer, 2019), 248-261.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 250

decyzyjnym!*’], co ostatecznie pozwala powigzaé kompetencje administra-

cyjnoprawna z osoba, ktérej w zgodzie z zasadg delegacji kompetencyjnej
powierzono okreslone stanowisko lub funkcje w aparacie organéw wladzy
panstwowej upowaznionych do stosowania prawa. Udzial osoby ludzkiej
w tym procesie ma by¢ w aktualnym stanie rozwoju nauki i techniki nie-
odzownym warunkiem mozliwo$ci uzycia w petni maszynowego stosowania
prawa, ktére bez elementéw §wiadomosci i woli - wobec niewytworzenia
ich sztucznej wersji - co do zasady nie moze by¢ uznane za dopuszczalne'*..

Odrebnym zagadnieniem jest wlasciwa identyfikacja i aplikacja moz-
liwych form i funkcji wlaczenia czynnika ludzkiego w algorytmiczne
procesy stosowania prawa*?l. Rézne formy partycypacji, kontroli lub
nadzoru urzednikéw moga pelnié przede wszystkim'**! funkcje korygu-
jace (np. w zakresie usuwania btedéw technicznych, oczywistych wad
oceny - np. naruszenia zasad réwnosci, niedyskryminacji lub bezstron-
nosci, doskonalenia zatozen wyjsciowych lub sposobu dzialania systemu),
zabezpieczajace (np. w zakresie zastosowania trybu awaryjnego lub prze-
rwania dzialania systemu w sytuacjach nadzwyczajnych), legitymacyj-
no-uzasadniajace (w sensie dostarczania uprzedniego lub nastepczego
uzasadnienia dla okreslonych rozstrzygnie¢ systemowych, m.in. rozstrzy-
gnieé wymagajacych warto$ciowan lub sprawiedliwo$ciowej indywiduali-
zacji**l), ochronne (np. w zakresie ochrony godnoéci oraz podstawowych
praw i wolnosci ludzi dotknietych skutkami prawnymi dziatania systemu),
autoryzacyjne (w sensie bycia podmiotem nastepczo autoryzujacym zakon-
czenie procesu decyzyjnego), substytucyjne (w sensie bycia podmiotem
zastepczo ponoszacym odpowiedzialno$¢ prawng za dziatanie systemu lub
wyniki jego dziatania w indywidualnych sprawach) lub mediatyzacyjne
(w sensie przekazywania formy i treéci rozstrzygniecia systemu podmio-
tom administrowanym).

40 Rebecca Crootof, Margot E. Kaminski, W. Nicholson Price II, ,Humans in
the Loop” Vanderbilt Law Review, nr 2 (2023): 434, 442, 444.

41 Por. E. Jason Albert, Jessica E. Brown, ,Beyond The Iudex Threshold: Human
Oversight As The Conscience Of Machine Learning” Colorado Technology Law Journal,
ar 2 (2024): 295, 299.

42 Por. np. Ben Green, , The Flaws of Policies Requiring Human Oversight of
Government Algorithms” Computer Law & Security Review, 45 (2022): 4, 7, 11.

43 Por. Crootof, Kaminski, Nicholson Price II, ,Humans in the Loop”, 473, 487.

44 Por. Reuben Binns, ,Human Judgment in algorithmic loops: Individual justice
and automated decision-making” Regulation & Governance, nr 1 (2022): 201, 208.
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Generalnie nalezaloby zatem przyjaé, ze w pelni zautomatyzowane
procedury decyzyjne - m.in. ze wzgledu na strukturalny brak zdolnosci
(co jest konsekwencja probabilistyczno-statystycznego modelu dziatania)
do zindywidualizowanej i zdeterminowanej sytuacyjnie i aksjologicznie
oceny prawnej stanu faktycznego*? - nie powinny mieé zastosowania
do aktéw uznaniowych! (co najmniej w znaczeniu kompetencyjnym),
aczkolwiek nie mozna wykluczyé mozliwosci ich powigzania z aktami
o niskim poziomie szeroko rozumianej dyskrecjonalnosci®”. Poglad ten
nalezaloby uzupetnié zastrzezeniem, ze réwniez akty zwigzane wydawane
na podstawie otwartych tre§ciowo norm (w tym bazujacych na konstruk-
cjach pojeé niedookreslonych lub klauzul generalnych), stanowigce forme
realizacji polityki paniistwa lub bedace wyrazem upowaznienia organu do
swobodnej oceny stanu faktycznego sprawy'*®!, powinny - przynajmniej
na obecnym etapie rozwoju systeméw SI - by¢ wylaczone z zakresu zasto-
sowania procedur w pelni zautomatyzowanych.

45 Por. Marion Oswald, ,,Algorithm-assisted decision-making in the public
sector: framing the issues using administrative law rules governing discretionary
power” Philosophical Transactions of the Royal Society A: Mathematical, Physical and
Engineering, 376 (2018): 14-17.

46 Danielle Keats Citron, ,Technological Due Process” Washington University
Law Review, 85 (2008): 1303-1304.

47 Por. np. Lilian Mitrou, Marijn Janssen, and Euripidis Loukis, ,Human Control
and Discretion in Al-driven Decision-making in Government”, [w:] 14th Internatio-
nal Conference on Theory and Practice of Electronic Governance (ICEGOV 2021), October
06-08, 2021, Athens, Greece, red. Euripidis Loukis, Marie Anne Macadar, Morten
Meyerhoff Nielsen (The Association for Computing Machinery: New York, 2021),
10-16; Nicoletta Rangone, ,Artificial Intelligence Challenging Core State Func-
tions. A Focus On Law-Making and Rule-Making” Revista de Derecho Ptiblico: Teoria
y Método, 8 (2023): 105-107. Prezentowane jest réwniez stanowisko, ze w odnie-
sieniu do aktéw uznaniowych przy zastosowaniu systeméw algorytmicznych
nalezy zachowa¢ ,,najwyzszg ostrozno$¢” - zob. np. Doa A. Elyounes, ,Computer
Says No!”: The Impact of Automation on the Discretionary Power of Public Offi-
cers” Vanderbilt Journal of Entertainment and Technology Law, nr 3 (2021): 453, 492,
500, 514; Herwig C.H. Hofmann, , Assessing Cyber-Delegation in European Union
Public Law” University of Luxembourg Law Research Paper, No. 7 (2023): 10-15. Por.
odmienne podejécie - Emily Berman, ,,A Government Of Laws And Not Machines”
Boston University Law Review, 98 (2018): 1331, 1338, 1342.

48 Kaminski, Mechanizm i granice weryfikacji, 135, 296, 629, 751.
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3 | Struktura normy kompetencyjnej
w zakresie wydawania aktéw
administracyjnych zautomatyzowanych

Stopniowalno$¢ autonomicznosci systeméw SI oraz zasada dopuszczalno$ci
stosowania systeméw tzw. stabej SI na okreslonych etapach konkretyzacji
lub realizacji norm prawa administracyjnego pozwala na przedstawie-
nie teoretycznej (aczkolwiek mozliwej réwniez do normatywnego wyko-
rzystania) propozycji konstrukcji normy kompetencji administracyjnej
w zakresie wydawania zautomatyzowanych aktéw administracyjnych, bez
przesadzania spornego zagadnienia zakresu automatyzacji.

Przyjmujac nieredukcjonistyczng koncepcje normy kompetencyjnej oraz
dokonujac jej transpozycji w sferze regulacji administracyjnoprawnej*”),
mozna podjaé prébe skonstruowania schematu (wzorca) normy kompe-
tencji administracyjnej w zakresie wydawania zautomatyzowanych aktéw
administracyjnych. Wzorzec ten - tak w sensie teoretycznym, jak i zestawu
presupozycji regulacji normatywnej - musi mie¢ charakter wielopozio-
mowy i sekwencyjny, aby mozna byto zachowa¢ spdjnosé zatozen i cech
systemu prawnego oraz uznanych koncepcji regut kompetencyjnych®®.

Jezeli przyjmiemy, ze zgodnie z okre§lonym schematem normy kompe-
tencyjnej upowaznienie okre§lonego podmiotu (np. podmiotu bedacego
organem administracji publicznej) do dokonania okreélonej czynnoéci
konwencjonalnej oraz wykonanie tego upowaznienia przez dokonanie
tego rodzaju czynno$ci w sposéb wyznaczony w tej normie oraz w zakre-
sie odniesienia w niej wyznaczonym ma by¢ uznawane przez porzadek
prawny za wazne wydanie okre$lonego aktu prawnego (np. wydanie decy-
zji administracyjnej) i powodowaé okreélone skutki prawne (np. procesowe
i materialnoprawne), to pojawia sie mozliwo$¢ powigzania elementéw
powyzszego wzorca kompetencyjnego z apersonalnymi systemami SI
przez wlaczenie w powyzszy schemat personalnego substratu kompetencji
administracyjnej. W takiej sytuacji czynnos$¢ konwencjonalna systemu SI
musi zosta¢ w sposéb konieczny potaczona z uprzednimi i nastepczymi
dziataniami funkcjonariuszy administracji publicznej, ktére majg na celu

49 Kaminski, ,Normy kompetencji administracyjnej i normy merytoryczne”,
451; Kaminski, Mechanizm i granice weryfikacji, 7, 48.

50 Zob. np. Marcin Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej (Kra-
kéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2004), 121, 133, 174
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przygotowanie, wdrozenie, uruchomienie oraz weryfikacje dziatania tego
systemu. Zaproponowany schemat zasadniczo nie ma wiec zastosowania
do systeméw tzw. silnej SI.

Ogélnie uzasadniony jest wniosek, ze w zaprezentowanym wyzej wzorcu
upowaznienie systemu SI do dziatania prawnego (zagadnieniem odreb-
nym jest przyporzadkowanie dziatan SI do wlasciwosci danego organu,
co oznaczaloby, ze system dziala za ten organ, lub ustanowienie odrebnej
wtagciwoéci systemu SI) oraz obowigzek uznania czynnoéci tego systemu za
wazne wydanie okreslonego typu aktu prawnego wywotujacego okreslone
w tej czynnosci lub wynikajace z norm wyzszego stopnia skutki prawne
(w tym zakresie konieczne jest uzycie fikcji prawnej dzialania systemu
jako organ albo jak organ administracji publicznej) s warunkowe w tym
sensie, ze ich uruchomienie wymaga okreslonych i odrebnych czynnosci
niekonwencjonalnych i konwencjonalnych upowaznionych funkcjona-
riuszy publicznych. Mozna w tym zakresie rozwazaé uzycie konstrukeji
sprzezenia odrebnych (lecz strukturalnie i funkcjonalnie powigzanych)
norm kompetencyjnych. Dokonujac dalszej konkretyzacji rozwazanego
wzorca, mozna wskazaé, ze uruchomienie upowaznienia do dziatania
systemu SI musi zostaé poprzedzone wprowadzeniem dodatkowych
upowaznient (dodatkowych kompetencji) dla wyznaczonych organéw
(z odpowiednio przygotowanym, fachowym substratem personalnym) do
podjecia czynnosci zwigzanych z przygotowaniem odpowiednich narze-
dzi maszynowych i programistycznych (hardware i software) systemu
SI, poprzedzonych opracowaniem lub zleceniem opracowania (wedtug
formalnie zatwierdzonych wytycznych) odpowiednich zatozer wyjécio-
wych i przestanek merytorycznych o charakterze technicznym i prawnym
(m.in. w celu uwzglednienia nadrzednych wartoéci i zasad prawnych oraz
szczegbtowych treéci materialnoprawnych podlegajacych konkretyzacji)
oraz wdrozeniem i uruchomieniem odpowiednio przygotowanego systemu.
Nieodzowne jest takze ustanowienie szczegélnych norm kompetencyjnych
upowazniajacych pracownikéw organu odpowiedzialnych za wdrozenie
i dziatanie systemu SI do awaryjnego przerwania wykonywania automa-
tycznych czynnosci w razie stwierdzenia zaistnienia okreslonych okolicz-
noéci o charakterze technicznym (np. pojawienie sie btedéw systemowych
w oprogramowaniu) lub prawnym (stwierdzenie oczywistego naruszenia
w generowanych aktach norm konkretyzowanych lub norm wyzszego
stopnia). Dopelnieniem powyzszego warunkowania bytoby ustanowienie
norm kompetencyjnych upowazniajacych funkcjonariuszy wtasciwego
organu (w ramach ktérego dziata system SI, organu wyzszego stopnia lub
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innego organu specjalistycznego) do weryfikacji nieostatecznych (takze
z urzedu) lub ostatecznych aktéw wydawanych przez systemy SI w razie
stwierdzenia okreslonych wad technicznych lub prawnych. Dopiero tak
skonstruowana wielopoziomowa norma kompetencyjna lub sprzezenie
odrebnych norm kompetencyjnych spetnitoby wynikajace z zasad konsty-
tucyjnych oraz koncepcji teoretycznych wymagania powierzenia systemom
SI kompetencji do wydawania aktéw administracyjnych.

4

Zagadnienia legitymacji prawno-demokratycznej
delegowania kompetencji na systemy

sztucznej inteligencji i odpowiedzialnosci
prawnej za ich dziatania lub zaniechania

Z problematyka zautomatyzowanych systeméw decyzyjnych w admini-
stracji publicznej wigze sie¢ nierozerwalnie kwestia deficytéw legitymacji
prawnej (w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym)®" oraz demo-
kratycznej tych systeméw'*?. Jest to ztozone i sporne zagadnienie, ktére
stanowi istotny fragment rozwazan na temat konstytucyjnych granic
alokacji kompetencji®®! do imperatywnej konkretyzacji prawa. Powstaje
bowiem zasadnicze pytanie o podstawy i uwarunkowania normatywne
nie tylko delegacji kompetencji do stosowania prawa na informatyczne
struktury artyficjalne, lecz takze i przede wszystkim subdelegacji kom-
petencji do projektowania, tworzenia, modyfikowania i obstugi systeméw
SI na podmioty prywatne, ktére w sytuacji braku regulacji normatywnej
dotyczacej trybu oraz zasad konstruowania lub zmiany elementéw tych
systeméw (w tym wyboru jezyka programowania, struktury, organizacji

51 Andreas Tischbirek, ,Mafistabs- und Verantwortungsdiffusion in Zeiten
digitaler Verwaltung und Kiinstlicher Intelligenz”, [w:] Handbuch des Verwaltu-
ngsrechts, t. V, MafSstibe und Handlungsformen im deutschen Verwaltungsrecht, red.
Wolfgang Kahl, Markus Ludwigs (Heidelberg: C.F. Miiller, 2023), 153.

52 Por. np. Lawrence B. Solum, ,Artificially Intelligent Law” BioLaw Journal -
Rivista di BioDiritto, 1 (2019): 59-61.

53 Charlotte Langer, , Decision-making power and responsibility in an auto-
mated administration” Discover Artificial Intelligence, nr 59 (2024): 1-11, https://doi.
0rg/10.1007/544163-024-00152-1.
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i tresci kodu zrédtowego programu, sposobu translacji kodu zrédtowego
na kod wynikowy, procedury tworzenia i wyboru modelu SI) uzyskuja
de facto nieprzewidziany przez normy kompetencyjne wptyw na zasady
i sposéb wykonywania kompetencji do stosowania prawa.

W literaturze trafnie zauwazono, ze swoboda konstruowania odpowied-
nich modeli algorytmicznych odnosi sie nie tylko do prostego wymiaru
technologicznego (algorytm uczenia sie nie jest jedynie ,,algorytmem apli-
kacji”, ktéry ,zmaga sie z technicznym zastosowaniem ustalonego zestawu
instrukcji”), lecz obejmuje takze dyskrecjonalne ustalenie nowych kryte-
riéw dzialania operacyjnego i wyboru koncowych rezultatéw, bedacych
podstawg decyzji stosowania prawa (algorytm komputerowy staje sie wiec
,algorytmem dyskrecjonalnym”**).

Niewatpliwie zasady panistwa prawa i demokratycznej formuty rzadéw,
suwerennosci narodu, praworzadnosci formalnej (legalnosci) i podziatu
wladzy wymagaja, aby wszystkie podmioty lub struktury apersonalne
dzialajace w imieniu paristwa lub jego organéw (art. 2, 4, 7110 Konstytucji
RP"*)) legitymowaly sie wlasciwa podstawa kompetencyjna oraz mogty
wykazaé swoje umocowanie w ramach nieprzerwanego tanicucha legity-
macji demokratycznej (die Legitimationskettentheorie). Z zasad tych wynika
réwniez zasada zakazu subdelegacji kompetencji przyznanych ustawowo
organom wiladzy pozaustawodawczej (por. art. 92 ust. 2 Konstytucji RP
w zakresie delegowanych kompetencji prawodawczych), w tym organom
administracji publicznej. Doktryna niedelegacji kompetencyjnej (the non-
delegation doctrine) poza wyraznym upowaznieniem ustawowym, obecna
w zagranicznych porzadkach prawnych (w tym w amerykariskim federal-
nym systemie prawnym!*®)), ma zastosowanie takze do relacji systeméw
SIi podmiotéw sektora prywatnego, w ramach ktérych sa one tworzone
i modyfikowane, do organéw administracji publicznej korzystajacych
z algorytmicznych procedur decyzyjnych lub pomocniczych. Przykta-
dowo we wloskiej regulacji konstytucyjnej relacja ta zostata uksztattowana

54  Amnon Reichman, Giovanni Sartor, ,Algorithms and Regulation”, [w:] Con-
stitutional Challenges in the Algorithmic Society, red. Hans-W. Micklitz, Oreste Polli-
cino, Amnon Reichman, Andrea Simoncini, Giovanni Sartor, Giovanni De Gregorio
(Cambridge: Cambridge University Press, 2022), 156.

55 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997T.,
nr 78, poz. 483 ze zm.).

56 Coglianese, Lehr, ,Regulating by Robot”, 1177, 1182.
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w formie zasady wykonywania administracji publicznej przez urzedni-
kéw'*”), co jest interpretowane jako nakaz zapewnienia udziatu lub efek-
tywnej kontroli funkcjonariusza publicznego w procesie wydawania
zautomatyzowanych aktéw administracyjnych!*®.

Dokonujac identyfikacji Zrédet konstytucyjnoprawnych nieciaglosci
w sferze legitymacji prawno-demokratycznej dzialania rozwazanych syste-
méw algorytmicznych, nalezy zwréci¢ uwage na dwa zasadnicze problemy.
Z jednej strony powstaje podniesione wyzej pytanie o istnienie podstaw
normatywnych zlecania wladczych zadan publicznych w zakresie tworze-
nia, wdrazania, modyfikowania lub kontrolowania systeméw SI zewnetrz-
nym podmiotom prywatnym!**), W ramach takiego ujecie jest to wiec
problem outsourcingu szczegélnych zadan i kompetencji publicznopraw-
nych w warunkach braku wystarczajaco szczegétowej podstawy norma-
tywnej. Z drugiej strony nierozwigzane pozostaje kardynalne zagadnienie
konstytucyjnych granic oraz ustawowych podstaw upowaznienia organéw
administracyjnych do pelnego lub ograniczonego delegowania kompetencji
decyzyjnych na sztuczne narzedzia informatyczne, a wiec pozbawione
demokratycznego zakotwiczenia struktury apersonalne. Zagadnienie
to wymaga normatywnego rozstrzygniecia szczegélnie w sytuacji, gdy
wlasciwe organy wladzy panstwowej nie maja w sensie organizacyjnym
i technicznym dostatecznych mozliwos$ci sprawowania skutecznej kontroli
ex ante lub ex post nad dziataniem sztucznych systeméw decyzyjnych.

W $wietle powyzszych uwag nasuwa sie kolejne pytanie o sposéb roz-
wigzania problemu odpowiedzialno$ci prawnej (w sferze norm prawa
administracyjnego - odpowiedzialnoéci administracyjnoprawne;j®)
za ,,zachowania kompetencyjne” (dzialania lub zaniechania) algorytmicz-
nych systeméw decyzyjnych. Zagadnienie to jest bardzo istotne, albowiem

57 Zob. art. 97 Konstytucji Republiki Wioskiej z dnia 22 grudnia 1947 r. (Costitu-
zione della Repubblica Italiana, Gazetta Ufficiale Serie Generale n.298 del 27-12-1947).

58 Adriana Ciafardoni, , The Responsibility in Automated Administrative Deci-
sions” European Review of Digital Administration & Law - Erdal, nr 1 (2022): 153.
Wrtoska Rada Stanu (Il Consiglio di Stato), w kolejnych orzeczeniach Sekcji VI
z dnia 13 grudnia 2019 r. (nr 8472) oraz z dnia 4 lutego 2020 (nr 881), uznala, ze
proces wydania zautomatyzowanej decyzji wymaga udziatu czynnika ludzkiego
zdolnego do sprawdzenia, walidacji lub odrzucenia tego rodzaju decyzji.

59 Por. Langer, ,Decision-making power”, 5-9.

60  Marcin Kaminski, ,Teoretyczny i normatywny model odpowiedzialnosci
panstwa za sprzeczne z prawem wiladcze zachowania kompetencyjne funkcjo-
nariuszy administracji publicznej w niemieckim prawie federalnym”, [w:] Odpo-
wiedzialnos¢ administracji i w administracji, red. Zofia Duniewska, Matgorzata Stahl
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 74-78.
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odpowiedzialnoé¢ prawna, bedaca pojeciowa presupozycja rozliczalnoéci’"

administracji publicznej (an accountability of public administration), stanowi
centralny element zasady praworzadnosci oraz konstrukeji form prawnych
dziatalnoéci administracji publiczne;j?..

Teoretyczne i normatywne modele odpowiedzialno$ci administracyjno-
prawnej za dzialania lub zaniechania systeméw SI moga by¢ oczywiscie
réznorodne. W niektérych porzadkach prawnych zagadnienie to zostato
rozwigzane przez ustanowienie odpowiedniej regulacji normatywnej lub
wyksztalcenie okreslonej praktyki stosowania prawa. Z przywotanego juz
przyktadu prawa wtoskiego (na tle regulacji konstytucyjnej oraz orzecznic-
twa Rady Stanu) wynika, ze podmiotem odpowiedzialnoéci administracyj-
noprawnej pozostajg co do zasady organy administracji publicznej, ktérym
jako adresatom odpowiednich kompetencji ostatecznie przypisuje sie czyn-
no$¢ wydania danego aktu zautomatyzowanego oraz powigzane z nig skutki
dziatania systemu algorytmicznego!®®, aczkolwiek w doktrynie od dawna
postuluje sie konieczno$¢ ustanowienia na tym tle normatywnych kryte-
riéw atrybucji indywidualnej odpowiedzialnosci prawnej w administracji
publicznej'®!l. Z kolei w hiszpariskiej ustawie 40/2015 z dnia 1 pazdziernika
o systemie prawnym sektora publicznego (art. 41 ust. 2)**! ustawowo naka-
zano ustanowienie organéw administracji publicznej odpowiedzialnych za
dzialanie, kontrole i nadzér nad zautomatyzowanymi systemami decyzyj-
nymi oraz za prawng weryfikacje aktéw zautomatyzowanych.

Niezaleznie od normatywnych metod partycji odpowiedzialnosci praw-
nej administracji publicznej istotne jest takze dostrzezenie sygnalizo-
wanego juz problemu alokacji, dyfuzji lub translacji odpowiedzialnosci
prawnej globalnych lub regionalnych instytucji prywatnych, ktére pozo-
staja gléwnymi kreatorami, dostawcami i moderatorami algorytmicznych
systeméw decyzyjnych w procesach stosowania prawa. Sposéb uksztat-
towania relacji prawnych, ekonomicznych i technologicznych organéw

61 Richard Sannerholm, ,Responsibility and Accountability: Al, Governance,
and the Rule of Law”, [w:] Law in the Era of Artificial Intelligence, red. Liane Colonna,
Stanley Greenstein (Stockholm: Stiftelsen Juridisk Fakultetslitteratur and The
Swedish Law and Informatics Research Institute, 2022), 223, 238.

62 Tischbirek, ,Mafistabs- und Verantwortungsdiffusion”, 153-154.

63 Ciafardoni,, TheResponsibilityin Automated Administrative Decisions”, 156-157.

64 Angelo Giuseppe Orofino, Raffaello Giuseppe Orofino, ,Lautomazione
amministrativa: imputazione e responsabilita” Giornale di diritto amministrativo,
12 (2005): 1306.

65 Ley 40/2015, de1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, Boletin
Oficial del Estado ntim. 236, de 02/10/2015.
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wiadzy (instytucji publicznych) oraz podmiotéw prywatnych bedacych
koniecznymi lub wylacznymi dostawcami oprogramowania lub narzedzi
informatycznych wykorzystywanych w procesach wykonywania zadan
publicznych moze by¢ nawet uznany za wyktadnik poziomu zewnetrznej
lub wewnetrznej ,suwerennoéci cyfrowej” pafistwal®*l. W tym zakresie
konieczne sg zatem szczegblowe, skuteczne oraz elastyczne regulacje
prawne dotyczace zaréwno tzw. prospektywnej odpowiedzialnosci praw-
nej podmiotéw publicznych i prywatnych'®”, jak i tzw. odpowiedzialnosci
retrospektywnej'®® za wadliwe, szkodliwe lub nielegalne dziatania sys-
teméw SI dopuszczonych do realizacji zadanl publicznych. Ustanowienie
odpowiednich prewencyjnych regut odpowiedzialnosci prospektywnej
nie jest jednak wystarczajace, aby uniknaé ewentualnych luk (nieciagto-
éci) w sferze odpowiedzialnosci retrospektywnej za nieprzewidziane lub
nieprzewidywalne skutki uzycia w przesztosci okreslonych rozwigzan
informatycznych lub technicznych*®.

66 Por. Tischbirek, ,Mafistabs- und Verantwortungsdiffusion”, 157-158.

67 Karen Yeung, ,Responsibility and Al” Council of Europe Study DGI(2019)o0s.
https://rm.coe.int/responsability-and-ai-en/168097d9cs.

68 Hin-Yan Liu, ,Refining responsibility: Differentiating two types of respon-

sibility issues raised by autonomous weapons systems”, [w:] Autonomous Weapons
Systems: Law, Ethics, Policy, red. Nehal Bhuta, Susanne Beck, Robin Geif, Hin-
-Yan Liu, Claus KreB (Cambridge: Cambridge University Press, 2016), 325-344;
Hin-Yan Liu, Karolina Zawieska, ,From responsible robotics towards a human
rights regime oriented to the challenges of robotics and artificial intelligence”
Ethics and Information Technology, nr 4 (2020): 321-333.

69 W tym zakresie regulacja wynikajaca z rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia
zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzen (WE) nr300/2008, (UE) nr167/2013, (UE) nr168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE)
2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji), Dz.Urz.UE seria L 2024/1689, nie
moze by¢ uznana za wystarczajaca. Zob. m.in. art. 4-5, 8in., art. 14-15, art. 16 i n.,
art. 28in., art. 50, art. 51i n., art. 72 i n. art. 95in., art. 99-101.
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5

W ramach podsumowania nalezy stwierdzié, ze zapewnienie zgodnosci
dziatania algorytmicznych systeméw decyzyjnych w administracyjnych
procesach stosowania prawa z zasadami demokratycznej legitymacji, pra-
worzadnosci formalnej i rozliczalnosci prawnej administracji publicznej
wymaga nie tylko zachowania kompetencji organéw wladzy ustawodaw-
czej do rozstrzygania o zasadach i trybie wprowadzania sztucznej inteli-
gencji do sfery konkretyzacji lub realizacji norm administracyjnoprawnych,
lecz takze ustanowienia bardzo szczegétowych regul projektowania, kon-
struowania, implementacji, walidacji, kontroli i modyfikacji zasadniczych
elementéw tego rodzaju systeméw. Godny rozwazenia jest zaproponowany
w literaturze mechanizm instytucjonalnego nadzoru (an institutional over-
sight) nad procesem regulacji prawnej oraz procesami przygotowania,
wdrozenia i dziatania systeméw SI w sferze administracji publiczne;j®.
Tak rozumiany ,nadzér” mégiby obejmowaé w szczegdlnosci publiczng
dyskusje ekspercka, okreslone formy partycypacji spotecznej oraz demo-
kratyczne formuly zatwierdzania lub kontroli przyjetych rozwigzan.
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1 Uwagi ogdlne

Przewidziane w art. 35 prawa o$wiatowego™ obowiazek szkolny i obowig-
zek nauki zwigzane sg z koniecznos$cia prowadzenia przez szkote dokumen-
tacji przebiegu nauczania. Okreslone w przywotanym przepisie granice
czasowe wskazanych obowigzkéw prowadza do jednoznacznego wniosku,
zgodnie z ktérym jego regulacje dotycza co do zasady oséb, ktére nie osia-
gnely pelnoletnosci. Dziecko za$ pozostaje az do jej osiagniecia pod wtadza
rodzicielska.

Ksztalcenie dziecka w ramach systemu o$wiaty bedzie wiec wymagato
czynnego udziatu jego rodzicéw. Przepisy prawa o$wiatowego nakladaja
na nich w tym przedmiocie konkretne i sprecyzowane obowiazki'®. Obo-
wigzki rodzicéw w zakresie edukacji ucznia wynikajg jednak nie tylko ze
wskazanych unormowan, ale przede wszystkim z regulacji wladzy rodzi-
cielskiej w Kodeksie rodzinnym i opiekusiczym"®.

Dokumentacja przebiegu nauczania w danym roku szkolnym prowa-
dzona jest w formie dziennika lekcyjnego®. Dziennik ten moze by¢ pro-
wadzony takze w postaci elektronicznej i jest to obecnie jego podstawowa
forma, przyjeta, w postaci réznych konkretnych systeméw, w znakomitej
wiekszosci szkét.

To stosunkowo nowe rozwigzanie rodzi istotne pytania i problemy na
styku prawa o$wiatowego i rodzinnego. Wpisuja sie one w jego kontekst
spoteczno-praktyczny. O ile 