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Rafat Adamus

Przestanki niewyptacalnosci w Prawie
upadlosciowym i naprawczym

na tle Prawa upadlos$ciowego z 1934 r.
i Prawa upadlosciowego z 2015 r.

Premises for the Debtor’s Insolvency According to
the Bankruptcy and Reorganization Law of 2015

The Amendment of the Bankruptcy and Reorganization Law of 2015 in a significant way re-
modeled the premises for the debtor’s insolvency. De lege lata art 11 para. 1 of the Bankruptcy Law stip-
ulates that the debtor would be insolvent if he lost the ability to perform his due cash obligations (the
so-called liquidity requirement), and the provision of art. 11 para. 2 of the Bankruptcy Law indicates
that a debtor that is a legal person or an organizational unit without legal personality is also insolvent
when its monetary liabilities exceed the value of its assets, and this state persists for a period exceed-
ing twenty-four months (so-called asset condition). Subsequent regulations specify both conditions.

According to art. 11 para. 1 of the former debtor’s law an entrepreneur is considered to be
insolvent when it does not perform its due cash obligations. However, according to art. 11 para. 2 of the
former law a debtor that is a legal person or an organizational unit without legal personality, is also
considered insolvent when its obligations exceeded his property, even if it made these obligations on
an ongoing basis. The concepts of insolvency and bankruptcy shaped by the provisions of the Bank-
ruptcy and Reorganization Law should now be interpreted taking into account the meaning of these
concepts in the Bankruptcy Law of 1934 and the current bankruptcy law of 2015.

Rafat Adamus 1. Zagadnienia wst¢pne

Nowela Prawa upadtoscio-
doktor habilitowany nauk prawnych, wego i naprawczego z 2015 roku
profesor Uniwersytetu Opolskiego poczawszy od dnia 1 stycznia 2016

roku w istotny sposéb przemodelo-
wala przestanki niewyptacalnosci
dtuznika'. De lege lata art. 11 ust. 1

1 Zob. np. Patryk Filipiak w:
Prawo  restrukturyzacyjne. Pra-
wo upadtosciowe, System prawa
handlowego, t. VI, Warszawa
2016, s. 681; Z. Miczek, Nowe
regulacje w zakresie podstaw oglo-
szenia upadtosci, ,Doradca Re-
strukturyzacyjny” nr 1, 2015,
s. 64 i n; R. Adamus, Tendencje
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p-u. stanowi, ze dtuznik jest niewyptacalny, jezeli utracit on zdolnos¢ do wy-
konywania swoich wymagalnych zobowigzan pieni¢znych (tzw. przestanka
plynno$ciowa), a przepis art. 11 ust. 2 p.u. wskazuje, ze dtuznik bedacy oso-
ba prawna albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, jest niewyptacalny takze
wtedy, gdy jego zobowiazania pieni¢zne przekraczaja warto$¢ jego majatku,
a stan ten utrzymuje si¢ przez okres przekraczajacy dwadziescia cztery miesia-
ce (tzw. przestanka majatkowa). Kolejne przepisy uszczegélawiaja obie prze-
stanki.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 wrzesnia 2017 roku” wskazano, ze ,w kazdym przypadku orzekania o od-
powiedzialnosci czlonka zarzadu organ podatkowy jest zobowigzany zba-
da¢, czy i kiedy wystapity przestanki do ogloszenia upadtosci. Tylko niezto-
zenie wniosku o upadlo$¢ w terminie czyni otwarta kwesti¢ odpowiedzialno-
$ci czlonka zarzadu na podstawie przepisu art. 116 § 1 o.p.”. Poglad ten jest
trafny.

Jezeli obowiazek ztozenia wniosku o upadtos¢ dtuznika mial miej-
sce w czasie, gdy obowiazywala ustawa Prawo upadfosciowe i naprawcze, to
jej przepisy sa miarodajne dla ustalania tresci przestanek odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu z art. 299 k.s.h. czy art. 116 o.p. W konsekwencji wyktad-
nia przepiséw Prawa upadtosciowego i naprawczego, w brzmieniu obowia-
zujacym do 31 grudnia 2015 roku, jeszcze przez kilka lat bedzie miata zywe

reformatorskie w zakresie pojecia niewyplacalnosci przedsiebiorcy w pra-
wie upadtosciowym, [w:] Tendencje reformatorskie w prawie handlowym.
Miedzy teoriq a praktykq, red. ]. Olszewski, Warszawa 2015, s. 69 i n.;
M. Gromek, B. Sierakowski, Odpowiedzialnosé oséb trzecich za zobowig-
zania podatkowe niewyplacalnej spdthi kapitatowej, ,Monitor Prawa Ban-
kowego” nr 10, 2015, s. 72 i n.; T. Szczurowski, Zarys wielkiej noweli-
zacji dotyczqcej postepowania upadtosciowego, ,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” nr 11, 2015, s. 26 i n; A. J. Witosz, Przestanki oglosze-
nia upadtosci konsumenckiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 2, 2015,
s. 24 i n; R. Adamus, Przedmiotowe przestanki otwarcia postgpowania re-
strukturyzacyjnego, ,Monitor Prawa Bankowego” nr 12, 2015, s. 19 i n;;
J. Kruczalak-Jankowska, Zendencje zmian regulacji prawnych niewypla-
calnosci przedsigbiorcow w prawie polskim, ,Przeglad Prawa Handlowego”
nr 1, 2016, s. 5 i n.; K. Korn, Podstawy ogloszenia upadtosci. Nowa kon-
cepcja wykladni art. 10 i 11 Prawa upadiosciowego i naprawczego oraz
krytyka planowanych zmian, ,Monitor Prawniczy” nr 8, 2015, s. 42 i n.;
T. Hofman, Niewyptacalnosé jako przestanka ogloszenia upadtosci w swietle
projektowanych zmian, ,Roczniki Nauk Prawnych” t. XXIV, nr 1, 2014,
s. 79 1in.

2 T FSK 60/16.
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i istotne znaczenie merytoryczne. Zagadnienie poruszane w niniejszym opra-
cowaniu nadal pozostaje aktualne.

Pojecia niewyptacalnosci i upadtosci uksztattowane przez przepisy
Prawa upadlosciowego i naprawczego nalezy interpretowaé przy uwzgled-
nieniu znaczenia tych poje¢ w Prawie upadlosciowym z 1934 roku i Prawie
upadtosciowym z 2015 roku. Istnieje obowiazek wynikajacy z poszanowania
tradycji i kultury prawnej. Ponadto, odczytywanie norm Prawa upadloscio-
wego i naprawczego przez pryzmat zmian w Prawie upadlosciowym z 2015
roku wiaze si¢ z wadliwa konstrukeja tych pierwszych.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 p.u.n. dluznika uwazato si¢ za niewypta-
calnego, jezeli nie wykonywat on swoich wymagalnych zobowiazan pieni¢z-
nych. Natomiast art. 11 ust. 2 p.u.n. stanowil, ze dtuznika bedacego osoba
prawng albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej,
ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, uwazato si¢ za niewypta-
calnego takze wtedy, gdy jego zobowiazania przekroczyly wartos¢ jego majat-
ku, nawet wéwczas, gdy na biezaco te zobowiazania wykonywat.

Obie wskazane powyzej podstawy niewyplacalnosci byty wzgle-
dem siebie niezalezne. W praktyce oznaczalo to, ze upadtos¢ dtuznika mo-
gla by¢ ogloszona, gdy ziscita si¢ ktérakolwiek z podstaw niewyptacalnosci
wskazanych w art. 11 p.u.n.’. Wojewddzki Sad Apelacyjny we Wroctawiu
w wyroku z 8 grudnia 2009 roku* podnidst, Ze wymienione w przepisach
art. 11 pr.up.n. przestanki zgloszenia wniosku o upadtos¢ maja charakter al-
ternatywny oraz réwnorzedny i dlatego zaistnienie chociazby jednej z nich
pozwala na ogloszenie upadtosci przedsigbiorcéw. W konkretnym przypad-
ku faktycznym moga zisci¢ si¢ tacznie obie podstawy niewyptacalnosci albo
tylko jedna z nich.

UNCITRAL rekomenduje wszczgcie postgpowania upadiosciowego
w przypadku, gdy dtuznik nie jest generalnie w stanie zaptaci¢ swoich wyma-
galnych zobowiazan pieni¢znych albo gdy zobowiazania dtuznika przekra-

czajg warto$¢ jego aktywow’.

3 Por. poglady wyrazone pod rzadem poprzedniego stanu prawnego w po-
stanowieniu SN z 19 grudnia 2002 r. (V CKN 342/01) oraz np. w wyroku
NSA z 23 marca 2006 r. (II FSK 479/05, ONSAiWSA 2006, nr 6, poz.
175).

4 TSA/Wr 973/09.

5 UNICITRAL Legislative Guide on Insolvency Law, cz. 2, rekomendacja
nr 16, s. 65.
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2. Trwate zaprzestanie placenia dlugéw jako przestanka niewypla-
calnosci w Prawie upadlo$ciowym i naprawczym. Korygujaca wyklad-
nia Sadu Najwyzszego

Pierwsza, a zarazem powszechna, podstawa niewyplacalnosci byto
niewykonywanie przez dtuznika jego wymagalnych zobowiazan (utrata ptyn-
nosci). Dotyczyto to — lege non distinguente — zarébwno zobowiazan prywatno-
prawnych, jak i publicznoprawnych. Ostatecznie ustalone brzmienie art. 11
ust. 1 p.u.n. ograniczato stan niewykonywania zobowiazan tylko do zobo-
wiazan pieni¢znych, to jest takich, w ktérych przedmiotem $§wiadczenia jest
pieniadz. Na marginesie mozna przypomnie¢, ze we wczesniejszym brzmie-
niu tego przepisu ustawodawca nie czynil réznicy pomigdzy zobowiazania-
mi pieni¢znymi a niepieni¢znymi. Juliusz Petraniuk uznat wtedy za wskaza-
ne zawgzenie wyktadni art. 11 ust. 1 p.u.n. do niewykonywania zobowiazan
pieni¢znych, m.in. z uwagi na brzmienie art. 12 p.u.n.’.

W postanowieniu SN z 19 grudnia 2002 roku’, wydanym na gruncie
Prawa upadlo$ciowego z 1934 roku, podniesiono, ze: ,Kazda z dwéch przy-
czyn ogloszenia upadlosci ma samodzielny charakter, a to oznacza, ze dyspo-
nujacy sporym majatkiem dtuznik bedzie uznany za upadlego, jezeli zaprze-
stal w sposéb trwaty ptacenia dtugéw”.

Niewykonywanie zobowiazani, o ktérych mowa w ust. 1 art. 11
p-u.n., powinno odnosi¢ si¢ do zobowiazan ,wymagalnych”. Ocena, czy da-
nego typu wierzytelno$¢ jest wymagalna, powinna nastapi¢ stosownie do
przepiséw o wlasciwosci tych wierzytelnosci.

Nie mozna méwi¢ o niewykonywaniu wymagalnych zobowiazan, je-
zeli dtuznik uzyskat odroczenie sptaty zobowiazan. Odroczenie splaty zo-
bowiazani polega na porozumieniu pomig¢dzy wierzycielem a dtuznikiem, na
mocy ktérego wierzyciel zobowiazuje si¢ nie dochodzi¢ od dtuznika spetnie-
nia $wiadczenia (pieni¢znego) w pierwotnie ustalonych terminach, lecz w in-
nych terminach. Odroczenie splaty zobowiazari moze przybra¢ postaé czyn-
nosci odptatnej albo nieodptatnej. Odroczenie sptaty zobowiazan moze przy-
bra¢ posta¢ czynnosci konkludentnej. Odroczenie sptaty zobowiazan nalezy
odrézni¢ od porozumienia w przedmiocie zrzeczenia si¢ dtugu (art. 508 k.c.).

Na tle prawa upadtosciowego z 1934 roku istniat wyrazny spér o moz-
liwo$¢ prowadzenia postgpowania upadtosciowego przy jednym wierzycielu®.

6 J. Petraniuk, Upadtos¢ i jej podstawy w prawie upadtosciowym i napraw-
czym, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 12, 2003, s. 17 i n.
7 V CKN 342/01.

8 Zob. np. uchwata SN z 27 maja 1993 r., III CZP 61/93, OSNC 1994,
nr 1, poz. 7; A. Torbus, Ogloszenie upadtosci przy jednym wierzycielu,
»Przeglad Sadowy” nr 10, 1995; P. Nazarewicz, Ogloszenie upadtosci pod-
miotu gospodarczego posiadajgcego tylko jednego wierzyciela, ,Przeglad Pra-
wa Handlowego” nr 8, 1997.
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Ustawa Prawo upadfo$ciowe i naprawcze w art. 1 p.u.n. stanowila, iz poste-
powanie upadlosciowe jest wspélnym postgpowaniem wierzycieli. Oznacza
to, ze nie mozna bylo prowadzi¢ postgpowania upadlosciowego w stosunku
do dtuznika, ktéry ma tylko jednego wierzyciela’.

Czy zatem w sytuagji jezeli dtuznik nie wykonywat swoich dwéch
wymagalnych zobowigzan pieni¢znych, to zachodzita podstawa do oglosze-
nia upadtosci bez wzgledu na rozmiar majatku dtuznika i okolicznos¢, ze nie-
wykonywane zobowiazania znajduja pokrycie w wartosci tego majatku? Czy
mozna bezkrytycznie przyjaé, ze opdznienie w wykonaniu dwéch zobowia-
zan pienigznych (bez wzgledu na przyczyng) automatycznie oznacza, ze dtuz-
nik jest niewyplacalny? Czy art. 11 ust. 1 p.u.n. podlega zasadom niewolni-
czej, jezykowej wyktadni?

Ot6z definiendum i definiens normy prawnej, na ktéra sktadaty sie art.
10 i 11 p.u.n., wymagaja pewnej réwnowagi logicznej. Jezeli dtuznik nie wy-
konuje dwéch wymagalnych zobowiazan pieni¢znych przez 14 dni, to jesz-
cze nie oznacza to, ze jest on niewyplacalny. Dtuznik moze nie wykonywa¢
swoich zobowiazan, bo np. przez omytke nie zostaly one zaksi¢gowane i tym
samym nie zostaly one przeznaczone do platnoéci albo dlatego, ze dtuznik
przez brak platnosci chce wymusi¢ pewne zachowanie wierzyciela (np. przy-
stapienie wierzyciela do serwisu gwarancyjnego) itp. Przeciez w takich sta-
nach dtuznik moze mie¢ nawet nadptynno$¢ finansowa. Nie mozna zatem
uczyni¢ znaku réwnosci pomigdzy ci¢zarem pojecia ,,niewyplacalnos$¢” a sta-
nem niewykonywania dwéch wymagalnych zobowiazan pieni¢znych przez
14 dni.

Nalezy takze pamigtad, ze upadtos¢ jest procesem prawnym, wywo-
tujacym daleko idace skutki mikro, ale tez i makroekonomiczne, dla calego
otoczenia gospodarczego dtuznika. Slepe przyjecie, ze kazdy stan, w ktérym
dtuznik nie wykonuje swoich dwéch wymagalnych zobowiazan pieni¢znych
przez okres 14 dni, prowadzitoby do nieakceptowalnych gospodarczo jak
i spotecznie skutkéw. Pochopne zgltaszanie wniosku o upadtos¢ podmiotu,
ktéry w istocie rzeczy ma zdolno$¢ do wykonywania swoich wymagalnych
zobowiazan pieni¢znych, pomingwszy krétkie perturbacje ptatnicze, ktére sg
zjawiskiem naturalnym w obrocie rynkowym, mogtoby zosta¢ potraktowane
jak dzialanie na szkod¢ kontrahentéw dtuznika, jego wierzycieli, udziatow-
c6éw, pracownikéw itp.

9 Feliks Zedler w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze.
Komentarz, Krakéw 2006, s. 25; Z. Swieboda, Prawo upadtosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2003, s. 13—-14; K. Piasecki, Ustawa
— Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2004, s. 23;
P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa

2007, s. 7.
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Krétkotrwate, przemijajace zatory w platnosciach — takze pod rza-
dem Prawa upadiosciowego i naprawczego — nie determinuja jeszcze stanu
niewyptacalnosci. W literaturze wskazuje si¢, ze na drodze do niewyptacal-
nosci zazwyczaj pojawia si¢ kilka etapéw. Pierwszym z nich jest tzw. kry-
zys strategii, przez co rozumie si¢ utrat¢ potencjalnych zdolnosci do osiaga-
nia przychodéw. Kolejnym etapem jest tzw. kryzys rentownosci, w ktérym
przedsi¢biorca osiaga przychody ,.ale juz na nizszym poziomie, nie wystarcza-
jacym na pokrycie kosztéw zaangazowanego kapitatu”. Nast¢pnym stadium
jest tzw. kryzys obrotéw. W tym momencie przedsigbiorca zaczyna genero-
wac straty. Wreszcie nast¢puje tzw. kryzys ptynnosci — przedsigbiorca zaczyna
mie¢ problemy w regulowaniu wlasnych zobowiazani'’.

Pod rzadem przepiséw z 1934 roku zaprzestanie ptacenia dtugéw
musialo mie¢ charakter trwaly. Przepis art. 1 § 1 pr. upadt. z 1934 roku
stanowil, ze ,Kupiec, ktéry zaprzestat ptacenia dtugéw, bedzie uznany za
upadlego”. Z kolei art. 2 pr. upadt. z 1934 roku wskazywat, ze , krétkotrwa-
te wstrzymanie placenia dtugéw wskutek przejsciowych trudnosci nie jest
podstawa ogloszenia upadtosci™!.

Jak to wéwczas ujat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 14 czerwca
2000 roku'?, oznaczato to, ze dtuznik nie tylko obecnie nie ptaci dtugéw,
lecz takze nie bedzie tego czynit w przysztosci z powodu braku niezb¢dnych
srodkéw. Oceny tej nalezalo dokonywaé na podstawie aktualnej sytuacji
dluznika. W stanie faktycznym, ktéry rozpoznawat Sad, dtuznik co prawda
nie placit dtugéw, ale rozporzadzat srodkami pieni¢znymi w ten sposéb, ze
przeznaczal je na nakfady inwestycyjne, majace na celu podjecie okreslonej
dziatalnosci produkeyjnej, ktéra w stosunkowo krétkim okresie miata przy-
nie$¢ znaczace zyski. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz w takim przypadku nie
mozna byto zasadnie zakltada¢, ze zaprzestanie ptacenia dtugéw ma trwaty
charakter, ale przeciwnie — byt to tylko stan przej$ciowy, wytaczajacy ogto-
szenie upadtosci. W praktyce gospodarczej zdarza si¢, ze przedsigbiorca nie
placi swoim wierzycielom, gdyz z kolei jego dluznicy przeciagaja terminy
platnosci, niemniej mozna oczekiwa¢d ptatnosci ze strony dtuznikéw przed-
sigbiorcy.

Na gruncie Prawa upadlosciowego i naprawczego wiodace orzeczni-
ctwo sadowe zasadnie przejawiato tendencje¢ do odwotywania si¢ do stanu
strwatosci” w niewykonywaniu zobowiazan przez dtuznika jako podstawy
niewyptacalnosci.

10 St. Gurgul, Ekonomiczne i prawne czynniki oraz procedury upadtosci przed-
sigbiorstw w Polsce, praca doktorska, Wroctaw 2014, s. 36 i n.

11 J. Paskart, Prawo upadtosciowe, Wroctaw 1993, s. 11; K. Piasecki, Prawo
upadtosciowe. Prawo o postgpowaniu uktadowym. Komentarz, Bydgoszcz-
-Warszawa 1999, s. 102-103.

12 V CKN 1117/00.
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Przede wszystkim Sad Najwyzszy w wyroku z 19 stycznia 2011
roku" wskazal, ze ,,cho¢ niewatpliwie ustawodawca w art. 11, ani w zadnym
innym przepisie prawa upadtosciowego i naprawczego nie powtérzyt regula-
cji zawartej w art. 2 pr. upadl. z 1934 roku, to jednak zmieniona tres¢ art. 11
ust. 1 pr.up.n. oraz jego cel i funkcja jednoznacznie wskazuja, ze nadal krét-
kotrwate wstrzymanie ptacenia dtugéw wskutek przejsciowych trudnosci nie
jest podstawa ogloszenia upadlosci, gdyz o niewyplacalnosci w rozumieniu
art. 11 ust. 1 pr.up.n. mozna méwi¢ dopiero wtedy, gdy dtuznik z braku $rod-
kéw przez dtuzszy czas nie wykonuje przewazajacej czgsci swoich zobowia-
zan. Wskazuje na to uzycie okreslenia »nie wykonuje« swoich wymagalnych
zobowiazan, oznaczajace pewna ciagto$¢ »niewykonywania« oraz uzycie licz-
by mnogiej »zobowiazan«. Przede wszystkim jednak niewatpliwie celem usta-
wodawcy nie byto ogtaszanie upadiosci w sytuacji niesptacenia z jakichkol-
wiek przyczyn jednego dtugu (...)". Interpretacja Sadu Najwyzszego wpisuje
si¢ w tradycje tresci Prawa upadlosciowego z 1934 roku i stanowi pomost po-
miedzy stuszng wyktadnig art. 11 ust. 1 p.u.n. a obecng trescig art. 11 ust. 1
p.u. Stanowisko to bylo inspiracja dla innych wypowiedzi judykatury.

Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 12 wrze$nia 2013 roku'
odwotat si¢ do przywotanego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego: ,wskazaé
(...) nalezy réwniez na stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w przywo-
tanym orzeczeniu z dnia 19 stycznia 2011r., V CSK 211/10, co do wyktad-
ni art. 11 ust. 1 Prawa upadlosciowego i naprawczego odwotujace si¢ do celu
i funkgji tego przepisu, w swietle ktérego réwniez na gruncie obowiazujacych
regulacji krétkotrwale powstrzymanie ptacenia dtugu wskutek przejsciowych
trudnosci nie jest podstawa ogloszenia upadlosci, gdyz o niewyptacalnosci
w rozumieniu art. 11 ust. 1 Prawa upadiosciowego i naprawczego mozna mé-
wi¢ dopiero wtedy, gdy dtuznik z braku $rodkéw przez dtuzszy czas nie wy-
konuje przewazajacej cz¢éci swoje zobowiazari. W takim przypadku mozna
moéwié o tzw. trwalym, a nie krétkotrwatym, przejsciowym zaprzestaniu pta-
cenia dtugéw. W $wietle tego stanowiska w ocenie Sadu Apelacyjnego za-
sadnie mozna przyjaé, ze same wystepujace opdznienia w platnosciach zobo-
wiazan, ich przeterminowanie, co dominuje w obrocie gospodarczym, beda-
ce konsekwencja nieterminowego regulowania zobowiazan przez kontrahen-
téw podmiotu nie jest réwnoznaczne z niewyplacalnoscia, gdy jednoczesnie
podmiot ten ma zdolnos§¢ platnicza, zobowiazania majg pokrycie w majatku
spoiki, istnieje mozliwos¢ splaty zobowiazan w przysztosci. Oceny w tym za-
kresie nalezy przy tym dokonywa¢ przy uwzglednieniu obiektywnych kryte-
riéw dotyczacych sytuacji finansowej spétki, gdy czas wlasciwy do zglosze-
nia wniosku o ogloszenie upadiosci ustalony jest w oparciu o okolicznosci
faktyczne konkretnej sprawy, musi za kazdym razem odnosi¢ si¢ do stanu

13 V CSK 211/10.
14 V ACa 50/12.
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finansowego, majatkowego konkretnej spétki (por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 12 grudnia 2007 r., V CSK 296/07, z 24 wrzes$nia 2008 r., I CSK 142/08)”.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku
z 5 grudnia 2011 roku® wskazal, ze ,uzyty wart. 11 ust. 1 Prawa upadloscio-
wego i naprawczego zwrot »nie wykonuje« $wiadczy o ciagltym (trwajacym)
takim wlasnie stanie rzeczy, uzasadniajacym zgloszenie wniosku o upadtosé.
Ustawodawca nie postuzyt si¢ zwrotem »nie wykonal« zobowiazania. W wy-
roku z 19 stycznia 2011 r., V CSK 211/10, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze
o niewyptacalno$ci w rozumieniu powyzszego przepisu mozna méwi¢ dopie-
ro wtedy, gdy dtuznik z braku srodkéw przez dtuzszy czas nie wykonuje prze-
wazajacej czgéci swoich zobowiazan”. Na trwalo$¢ w niewykonywaniu zobo-
wiazan, przy analizie przestanek niewyptacalnosci, w zwiazku z trescia wyro-
ku Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2011 r. (V CSK 211/10) niejednokrotnie
powotuje si¢ orzecznictwo sadéw upadtosciowych.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 22 wrzesnia 2009 roku'® podniesiono, ze ,nie w kazdym bowiem przy-
padku nieuiszczenie zobowigzania podatkowego powstajacego z mocy pra-
wa w ustawowym terminie i w wysokosci wynikajacej z przepiséw prawa
(ktéra to wysoko$¢ zostata dopiero nastgpnie okreslona w deklaratoryjnej de-
cyzji organu podatkowego) jest réwnoznaczne ze stanem niewyptacalnodci.
Aby to stwierdzi¢, konieczne bytoby zestawienie wysokosci zalegtosci podat-
kowych z éwczesnym stanem finansowym danego podmiotu — wysokoscia
jego aktywéw, skala obrotéw, wielkoscia posiadanego majatku itd.”. Wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 czerwca
2017 roku IIT SA/Wa 1600/16 zaprezentowal taki oto poglad: ,zaprzestanie
placenia dtugéw zachodzi wtedy, gdy dtuznik z braku srodkéw platniczych
nie placi przewazajacej czgéci swoich wymagalnych dtugéw. Sytuacja taka ma
miejsce takze wéwczas, gdy dluznik nie zaspokaja jednego tylko wierzyciela
posiadajacego znaczna wierzytelnos¢. Trwalego niewykonywania wymagal-
nych zobowiazan pieni¢znych nie mozna utozsamia¢ z nieuiszczeniem jedne-
go dlugu ani tez z sytuacja, gdy pomimo nieuiszczenia kilku dtugéw zacho-
dzi tylko wstrzymanie wyplat”.

W literaturze przedmiotu Stanistaw Gurgul podnidst, ze ,,gospodar-
czg przyczyng upadlosci jest »zalamanie si¢ finansowe« podmiotu gospodar-
czego, polegajace w zasadzie na jego trwalej niewyptacalnodci, a wigc na bra-
ku zaspokojenia wszystkich wierzycieli. (...) Podstawa do ogloszenia upadto-
$ci powstanie dopiero wtedy, gdy dtuznik z braku srodkéw platniczych nie
placi przewazajacej czgéci swych dlugow””.

15 III SA/Wa 856/11.
16 III SA/Wa 521/09.

17 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, wyd. 7, Warszawa
2010, s. 56, 57.
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W konsekwencji przestanka niewyplacalnosci pod rzadem przepiséw
Prawa upadlosciowego i naprawczego jest t r w a t e zaprzestanie wykonywa-
nia wymagalnych zobowiazan pieni¢znych.

Przepis art. 11 p.u.n. nie postuguje si¢ pojeciem ,zobowiazania”, ale
szobowiazan”. Uzycie stowa ,zobowiazan” w liczbie mnogiej nawiazuje do
tresci art. 1 p.u.n., ktéry prezentuje postgpowanie upadiosciowe jako wspdl-
ne dochodzenie roszczent wierzycieli. Z punktu widzenia prawa upadioscio-
wego brak bedzie podstaw do ogloszenia upadtosci takiego dtuznika, ktéry
ma tylko jedno zobowiazanie w stosunku do jednego wierzyciela albo kilka
zobowiazan w stosunku do tego samego wierzyciela'®.

W konsekwengji nietrwale braki w ptynnosci dtuznika nie dawaty
wezesniej podstawy do stosowania art. 11 ust. 1 p.u.n.

3. Wadliwie skonstruowana w ustawie Prawo upadlosciowe i naprawcze
przestanka tzw. nadmiernego zadluzenia

Druga podstawe niewyptacalnosci w roku (tzw. nadmierne zadtu-
zenie) regulowat art. 11 ust. 2 p.u.n. Ta podstawa niewyptacalnosci dotyczy
jednak wezszego grona dtuznikéw, ktérym przystuguje zdolnos¢ upadtoscio-
wa.

W uzasadnieniu projektu ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze
podniesiono, iz ,,przyjmujac niewyplacalnos¢ jako zasadnicza podstawe ogto-
szenia upadlosci, pozostawiono jako druga z podstaw ogloszenia upadtosci
tzw. nadmierne zadluzenie, tj. gdy zobowiazania dtuznika przekraczaja war-
t0$¢ jego aktywéw. Ta podstawa przewidziana jest dla oséb prawnych. Ure-
gulowanie tej podstawy dyktowane jest potrzeba ochrony wierzycieli. Oso-
by prawne po likwidacji masy upadtosci ulegaja likwidacji. Niezaspokojeni
w postepowaniu upadiosciowym wierzyciele nie moga wiec juz uzyskaé za-
spokojenia w inny sposéb”.

W pi$miennictwie wyrazono poglad, ze uzasadnieniem wprowa-
dzenia drugiej podstawy niewyplacalnosci sa nastgpstwa prawne ogloszenia
upadtosci i przeprowadzenia post¢gpowania wobec osoby prawnej czy jednost-
ki organizacyjnej w postaci likwidacji (art. 85, 98, 148, 289, 477 k.s.h.)”.
Wobec potrzeby ochrony intereséw wierzycieli zadtuzenie tego typu podmio-
téw nie powinno przekraczaé wartodci ich aktywéw.

Przestanke niewyptacalnosci w postaci nadmiernego zadtuzenia okre-
$la si¢ niekiedy jako tzw. ,upadtos¢ bilansows”. Co do zasady upadltos¢ bilan-
sowa ma miejsce wowczas, gdy w bilansie dtuznika w pozycji ,kapital wias-
ny” wykazana jest warto$¢ ujemna. Sad Najwyzszy w wyroku z 28 kwietnia

18 Zob. Dorota Zienkiewicz w: Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 34.

19 Feliks Zedler w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze,
Krakéw 20006, s. 47—48.

nr 1 (23) wiosna 2018 Prawo i Wiez 15



ARTYKULY

2006 roku® przyjal, ze: ,Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ze strata nie
jest rownowazne z nadmiernym zadtuzeniem spétki, jesli straty maja pokry-
cie w aktywach spé6tki. Upadtosci nie usprawiedliwia takze mechaniczne po-
réwnanie sum bilansowych, bez oceny struktury pozycji biernych majatku,
zwlaszcza, gdy sa to w wigkszosci krétkoterminowe pozyczki bankowe, typo-
we dla wspélczesnej dziatalnosci gospodarczej”.

Warto réwniez wskaza¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu z 1 pazdziernika 2008 roku®, w ktérym wskazano, ze
»nie kazda przewyzka stanu biernego nad czynnym stanowita podstawe ogto-
szenia upadlosci. Zachodzito to tylko wtedy, gdy stan taki zagrazat wykona-
niu zobowiazan pieni¢znych, co ustawodawca okreslat jako nadmierne zadtu-
zenie. Tre$¢ bilansu nie moze w pelni odzwierciedla¢ wszystkich sktadnikéw
majatku przedsigbiorcy sktadajacych si¢ na pojecie majatku sensu largo. Przy-
ktadowo, kapitaty wlasne i zysk sa umieszczane w bilansie po stronie pasy-
wéw, a nie aktywéw. Biorac pod uwage powyisze, artykutu 11 ust. 2 Prawa
upadlosciowego i naprawczego nie mozna interpretowal, opierajac si¢ wy-
tacznie na bilansie, ktéry jedynie porzadkuje majatek przedsigbiorcy wedtug
zrédet jego finansowania”.

Interesujacy poglad w sprawie wykfadni art. 11 ust. 2 p.u.n. wyra-
zit Juliusz Petraniuk, ktéry stwierdzit: ,Nie kazda przewyzka stanu biernego
nad czynnym stanowila podstawe ogloszenia upadtosci. Zachodzito to tylko
wtedy, gdy stan taki zagrazal wykonaniu zobowiazan pieni¢znych, co usta-
wodawca okreslat jako nadmierne zadtuzenie™*”.

Dalej warto wskaza¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego w Szczecinie z 17 marca 2010 roku®, w ktérym wskazano, ze ,dtuz-
nik jest niewyptacalny, gdy uwzgledniajac wszystkie skfadniki majatku dtuz-
nika nie wystarcza one na pokrycie wszystkich jego zobowiazan. W tym
przypadku natomiast bez znaczenia jest okolicznos¢, ze dtuznik zobowiaza-
nia te w danej chwili reguluje na biezaco. Zamystem takiego sformutowania
przepisu przez ustawodawce byto z pewnoscig ochrona intereséw wierzycie-
li poprzez zapobiezenie postgpowaniu stanu nadmiernego zadtuzenia, ktéry
w ostatecznosci mégtby doprowadzi¢ do braku mozliwosci zaspokojenia si¢
przez nich z majatku dtuznika”.

20 CSK 39/06.

21 1 SA/Po 421/08.

22 ]. Petraniuk, Upadtos¢ i jej podstawy w prawie upadtosciowym i napraw-
czym, ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 12, 2003, s. 17 i n.

23 1 SA/Sz 876/09.
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Przyjety przez ustawodawce stosunkowo szeroki zakres pojecia nie-
wyplacalnos¢ (przez regulacje z art. 11 ust. 2 p.u.n.) spotykat si¢ z trafna kry-
tyka w praktyce i w pi$miennictwie prawniczym?:.

Poniewaz przestanka z art. 11 ust. 2 p.u.n. byta wadliwie skonstru-
owana, istotng zmian¢ w pojeciu niewyptacalnosci przewidywata nowela
do Prawa upadlosciowego i naprawczego przygotowana juz w Sejmie V Ka-
dencji”, ktéra jednak nie zostata uchwalona. Wedtug jej zatozen miat zo-
sta¢ uchylony éwczesny ust. 2 art. 11. W uzasadnieniu projektu napisano:
»Uchylenie w art. 11 ustgpu 2 wiaze si¢ z tym, ze w praktyce oglaszanie upad-
tosci nast¢puje wytacznie z powodu niewykonywania zobowiazan pienigz-
nych przez dtuznika. Z tego tez wzgledu w ustepie 1 po stowie »zobowiazari«
dodano wyrazenie »pieni¢znych«. Ustgp 2 jako relikt prawa upadtosciowego
z 1934 roku jest wigc zbedny we wspétczesnych realiach gospodarczych”.

Ostatecznie od 1 stycznia 2016 roku weszla w zycie nowelizacja, ktd-
ra w zasadniczy sposéb przebudowala przestanke bilansows.

Wady w ustawowej konstrukeji art. 11 ust. 2 p.u.n. uzasadniaja tezg
o obowiazku rozsadnej wyktadni tego przepisu.

4. Brak podstaw do uwzgledniania pozyczek od udzialowcéw w sumie
zobowiazan przy badaniu przestanki bilansowej

Do 31 grudnia 2015 roku obowiazywat art. 14 § 3 k.s.h.”.
Zgodnie z tym przepisem, znajdujacym zastosowanie do spélek

24 Por. O. Kowalewski, R. Kwasnicki, Zjsigce ,ustawowych bankrutéw” —
uwagi na tle PrUpadNapr odnosnie do terminu ,niewyptacalnosé”, ,Monitor
Prawniczy” nr 20, 2007, s. 1136 i n.

25 Druk sejmowy nr 1845.

26 Por. J. Kruczalak-Jankowska, Zdolnos¢ upadtosciowa i przestanki ogloszenia
upadtosci w projekcie zmian prawa upadfosciowego i naprawczego, ,Prze-

glad Prawa Handlowego” nr 1, 2007, s. 6-8.

27 Zob. np. E. Zedler, Wplyw ogloszenia upadlosci spotki kapitatowej na
umowg pozyczki udzielonej upadtej spdtce przez wspdlnika albo akcjonariu-
sza, w: Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa ku czci prof.
S. Sottysiriskiego, Poznari 2005, s. 612; A. Jakubecki, Majgtkowe prawa
wspdlnikow handlowych spétek kapitatowych po ogloszeniu upadiosci spotki,
[w:] Wapdlczesne problemy prawa handlowego. Ksigga jubileuszowa dedyko-
wana prof. dr hab. M. Pozniak — Niedzielskiej, Warszawa 2007, s. 116 i n.;
K. Oplustil, Pozyczki wspdlnikow udzielane spéthkom kapitatowym. Anali-
za regulacji art. 14 § 3 i art. 189 § 2 k.s.h., Krakéw 2000; J. Sokotow-
ski, Pozyczki wspdlnikéw na rzecz spotki. Nowa regulacja kodeksu spitek
handlowych na tle rozwigzan niemieckich, ,Przeglad Prawa Handlowego”
nr 2, 2002, s. 37 i n.; W. Jurcewicz, W sprawie interpretacji art. 14 § 3
iart. 189 § 2 k.s.h., ,Przeglad Prawa Handlowego” nr 7, 2003, s. 17 i n.;
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kapitatowych, wierzytelno$¢ wspélnika albo akcjonariusza z tytutu pozyczki
udzielonej spéice kapitalowej uwaza si¢ za jego wktad do spétki w przypad-
ku ogloszenia jej upadtosci w terminie dwéch lat od dnia zawarcia umowy
pozyczki.

Ziszczenie si¢ skutku wskazanego w art. 14 § 3 k.s.h. nie oznacza-
to, Ze wspélnik powinien otrzyma¢ udziaty badz akcje w podwyzszonym ka-
pitale zaktadowym spéiki, a raczej skutkowalo tym, ze wspélnik nie mégt
w postepowaniu upadlosciowym dochodzi¢ roszczenia o zwrot pozyczki.?®
Jak to trafnie ujat Feliks Zedler, ,w prowadzonym post¢gpowaniu upadtos-
ciowym do wierzytelnosci (...) [o zwrot pozyczki] stosowane bedg (...) nor-
my prawne dotyczace wkiadu do spétki wspélnika albo akcjonariusza. Te
za$ stuza zaspokojeniu wierzycieli”?. Przepis art. 189 § 2 k.s.h. i art. 344
§ 1 k.s.h. wyltaczaja mozliwo$¢ zwrotu wkiadéw, w czasie trwania spétki,
whiesionych na pokrycie kapitatu zaktadowego. Niedopuszczalne bytoby za-
tem umieszczenie wierzytelnoséci z tytutu pozyczki na liscie wierzytelnosci
celem zaspokojenia wierzycieli — wspdlnikéw po zaspokojeniu wierzycieli
yzewnetrznych ™.

W przypadku zgloszenia wierzytelnosci z tytulu pozyczki, udzielo-
nej w warunkach okreslonych w art. 14 § 3 k.s.h., powinna nastapi¢ odmowa
uznania takiej wierzytelnosci w postgpowaniu upadlosciowym?. Wspélnik
nie moze réwniez, po ogloszeniu upadiosci, potraci¢ ze spétka wierzytelnosci
z tytutu pozyczki ani dokona¢ przelewu takiej wierzytelno$ci®.

W konsekwencji pozyczki nie zwrécone przed ogloszeniem upadtosci
nie beda mogly by¢ dochodzone przez wspélnika w postgpowaniu upadtos-
ciowym. Roszczenia o zwrot pozyczki wspélnik nie bedzie mégt dochodzi¢
takze po zakoriczeniu czy umorzeniu postgpowania (art. 372 ust. 1 p.u.n.)®.

A. Radwan, Sens i nonsens kapitatu zakladowego — przyczynek do ekono-
micznej analizy ustawowej ochrony wierzycieli spdtek kapitatowych, [w:]
Europejskie prawo spétek, t. 11, Zakamycze 2005, s. 28. Z aktualnej litera-
tury zob. K. Oplustil, T. Wiudyka, Nowa upadtosciowa regulacja pozyczek
wspdlnikow udzielonych spétkom kapitatowym, [w:] Usus magister est op-
timus. Rozprawy prawnicze ofiarowane Profesorowi Andrzejowi Kubasowr,
Warszawa 2016, s. 595 i n.

28 F. Zedler, Wptyw..., op. cit., s. 611.

29 Ibidem, s. 611.

30 Tak trafnie F. Zedler, Wptyw..., op. cit., s. 617. Inaczej K. Oplustil, Po-
zyczki. .., op. cit., s. 103 i n.

31 F. Zedler, Wptyw..., op. cit., s. 612.

32 Ibidem, s. 613.

33 Ibidem, s. 617-618.
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Jak si¢ wydaje roszczen o zwrot pozyczki wspdlnik nie bedzie mégt dochodzi¢
po uchyleniu postgpowania upadlosciowego (art. 372 ust. 2 p.u.n.).

Dalej powstawalo pytanie, jaka jest relacja art. 14 § 3 k.s.h. do art.
128 p.u.n. Oba przepisy, zaréwno art. 14 § 3 k.s.h., jak i art. 128 p.u.n., maja
na celu ochrong intereséw masy upadtosci, a w konsekwengji intereséw wie-
rzycieli upadlej spétki. Niemniej, z punktu widzenia intereséw wierzycieli
upadtej spétki, ochrona wyrazona w art. 14 § 3 k.s.h. jest dalej idaca niz wy-
nikajaca z art. 128 p.u.n. Wobec powyzszego w $wietle art. 2 p.u.n. korzyst-
niejsze dla wierzycieli jest przyjecie, Ze czynno$¢ prawna umowy pozyczki jest
skuteczna wobec masy upadioéci ze skutkami z art. 14 § 3 k.s.h., niz przyje-
cie, ze umowa pozyczki jest bezskuteczna w stosunku do masy upadtosci ze
skutkami z art. 134 ust. 2 p.u.n. (obowiazek zwrotu przedmiotu pozyczki).

Pozyczki od udzialowca nie powinny by¢ zatem brane pod uwagg
przy obliczaniu sumy zobowiazan dla potrzeb przestanki bilansowej, skoro
wierzytelno$¢ akcjonariusza z tytutu pozyczki udzielonej spétce kapitatowej
uwaza si¢ za jego wktad do spétki w przypadku ogloszenia jej upadtosci w ter-
minie dwéch lat od dnia zawarcia umowy pozyczki. Zobowiazania, w istocie
rzeczy nieistniejace na moment ogloszenia upadtosci, nie moga by¢ brane pod
rozwagg przy obliczaniu przestanki bilansowej. Przeciwne stanowisko prowa-
dzitoby do absurdu: o przestance upadlosciowej decydowataby wierzytelnos¢
z tytutu pozyczki, ktéra nie podlega zaspokojeniu w post¢gpowaniu upadtos-
ciowym.

O poprawnoéci powyzszego rozwigzania rozstrzyga obecny stan
prawny (od 1 stycznia 2016): w mysl art. 11 ust. 4 Prawa upadlosciowego
2 2015 r. (,p.u.”) do zobowiazan pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 11 ust.
2 p.u., ksztattujacym nowa posta¢ zobowiazari warunkowych, nie wlicza si¢
zobowiazan wobec wspdlnika albo akcjonariusza z tytutu pozyczki lub innej
czynnosci prawnej o podobnych skutkach, o ktérych mowa w art. 342 ust. 1
pkt 4 p.u. Obecnie ustawodawca uchylit art. 14 § 3 k.s.h. i dopuscit zaspoka-
janie w postgpowaniu upadlosciowym wierzytelnosci akcjonariusza z tytutu
pozyczki z masy upadlosci, a mimo to nakazuje je pominaé przy obliczaniu
zdolnosci bilansowe;.

5. Zagadnienie terminu zlozenia wniosku o upadlo$é w Prawie upadtos-
ciowym i naprawczym

Jezeli dtuznikiem jest osoba prawna albo inna jednostka organiza-
cyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, to obowiazek zgloszenia w sadzie upadtosciowym wniosku
o ogloszenie upadlosci spoczywa na kazdym, kto na podstawie ustawy, umo-
wy sp6iki lub statutu ma prawo do prowadzenia spraw dtuznika i do jego re-
prezentowania, samodzielnie lub facznie z innymi osobami. Wniosek o ogto-
szenie upadio$ci mozna zlozy¢ nawet jednoosobowo niezaleznie od zasad
reprezentacji wieloosobowej dtuznika. Obowiazanym do zlozenia wniosku
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dtuznika jest osoba czerpiaca swdj status prawny z ustawy, umowy spotki,
statutu (np. cztonek zarzadu spétki kapitatowej). Innymi stowy, osoby o po-
dobnym bagazu kompetengji, ale powotane wytacznie w drodze czynnosci
prawnej nie maja takiego obowiazku.

Jezeli organ prowadzacy sprawy i reprezentujacy dtuznika jest wielo-
osobowy, to obowiazek, o ktérym tu mowa, spoczywa na kazdym piastunie
organu/reprezentancie, nawet jezeli pozostali piastunowie organu/reprezen-
tanci sg przeciwni zfozeniu takiego wniosku.

Reprezentanci dluznika nie sa przy tym zwiazani uchwatami orga-
néw nadzorczych, stanowiacych czy opinia spétki dominujacej co do nieskta-
dania wniosku o upadtosé.

Jezeli nowy reprezentant dtuznika zostal powotany po uptywie ter-
minu do zlozenia wniosku o upadio$¢, ktéry to wniosek nie zostat ztozony
przez dotychczasowego reprezentanta, to na nim takze spoczywa obowiazek
do niezwlocznego zlozenia wniosku o upadtosé. Kwesti¢ ta dobrze ilustru-
je wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca
2008 roku*, w ktérym przyjeto, ze ,,nie mozna zwolni¢ kazdego kolejnego
cztonka zarzadu z odpowiedzialnosci za zaleglosci podatkowe spétki tylko
z tego wzgledu, iz w momencie objecia przez niego funkeji termin do ztozenia
wniosku o upadios¢ wskazany w art. 5 rozporzadzenia z dnia 24 pazdzierni-
ka 1934 roku — Prawo upadlosciowe (...) juz uptynal, niewatpliwie bowiem
cztonek ten nie ponosi odpowiedzialnosci za to, iz nie ztozyt go w terminie
wskazanym w art. 5 Prawa upadfosciowego, ponosi jednak odpowiedzialno$¢
za dalsze pogarszanie sytuacji wierzycieli spowodowane niezgloszeniem tego
wniosku i wynikajace z rozporzadzania majatkiem spétki bez uwzglednienia
zasad wynikajacych z Prawa upadlosciowego”.

Whiosek powinien by¢ zlozony nie pézniej niz w terminie czternastu
dni od dnia, w ktérym (obiektywnie, a nie subiektywnie) wystgpita podsta-
wa do ogloszenia upadlosci. Termin ten nalezalo liczy¢ od dnia obiektywne-
go wystapienia podstaw niewyptacalnosci dtuznika. Poréwnaj wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 marca 2008 roku®,
w ktérym przyjeto, ze ,moment zgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci
ma charakter obiektywny i nie moze by¢ pozostawiony swobodnemu uzna-
niu cztonka zarzadu sp6tki”*. Termin do ztozenia wniosku liczony jest od
momentu obiektywnego stanu powstania niewyptacalnosci. Teza ta nie
zmienia faktu, ze czlonek zarzadu moze nie ponosi¢ winy w niedochowaniu
obiektywnego terminu do zfozenia wniosku.

34 11 FSK 633/07.
35 I SA/Ed 1109/07.

36 Podobnie: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocta-
wiu z dnia 8 lutego 2008 r. I SA/Wr 1217/07.
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6. Kwestia braku winy w terminowym zlozeniu wniosku o upadlosé

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 20 lipca 2017 roku?” wskazano, ze ,przestanka braku winy cztonka
zarzadu spétki prawa handlowego powinna by¢ oceniania wedtug kryteriéw
prawa handlowego, czyli wedtug miary podwyzszonej starannosci oczekiwa-
nej od osoby petniacej funkeje organu osoby prawnej prowadzacej dziatal-
no$¢ gospodarcza, miary tej starannosci uwzgledniajacej pewne (podwyzszo-
ne) ryzyko gospodarcze zwiazane z prowadzeniem tej dziatalno$ci”.

W polskim prawie cywilnym konstrukcja winy nawiazuje do fran-
cuskiej koncepcji winy jako struktury dwuelementowej, taczacej w sobie dwa
odrebne od siebie pierwiastki: subiektywny i obiektywny*®. W nauce prawa
réznie okresla si¢ relacje pomigdzy nimi. Przyjmuje si¢ element obiektyw-
ny za réwnorzedny z subiektywnym lub jako warunek konieczny elementu
subiektywnego. Element obiektywny okreslany jako bezprawnos¢, oznacza
sprzecznos$¢ zachowania si¢ sprawcy z przepisami prawa lub zasadami wspét-
zycia spofecznego. Jest to obiektywna kategoria oceny. Sprawcy mozna za-
rzuci¢ przedmiotowa niewtasciwos$¢ zachowania. Element subiektywny winy
(okreslany czasem jako wina sensu stricto) ujmowany bywa w znaczeniu na-
dawanym mu przez teori¢ psychologiczng jako naganne nastawienie sprawcy
do czynu, gdy jego $wiadomo$¢ i wola okreslonego zachowania sa skierowa-
ne na zachowanie si¢ wbrew porzadkowi prawnemu czy zasada wspétzycia
spolecznego. Obecnie przewaza jednak rozumienie winy wedtug teorii nor-
matywnej. Wina wyraza si¢ tu w mozliwoéci postawienia sprawcy zarzutu
niewlasciwego zachowania si¢. Organ stosujacy prawo (sad) dokonywaé za-
tem bedzie z zewnatrz oceny nastawienia psychicznego sprawcy. Polega to na
poréwnaniu jego zachowania z pewnym wzorcowym typem post¢gpowania.
Przyjecie oceny in abstracto teoretycznie zapobiega sytuacjom istniejacym
w przypadku stosowania oceny in concreto, gdzie bada si¢ psychike spraw-
cy, jego $wiadomos¢, indywidualne wlasciwosci itp. Ustalenia wigc wymaga
adekwatny wzor postgpowania, sposéb dokonywania poréwnania, jak i za-
kres aplikacji oceny in abstracto. Umy$lnos¢ dziatania (wina umyslna) ma
miejsce wéwczas, gdy dana osoba dziata w $wiadomym zamiarze, t.j. chce

37 1 SA/Ke 249/17.

38 Zob. szerzej na ten temat np. A. Stelmachowski, Wstgp do teorii prawa
cywilnego, Warszawa 1984, wyd. 2, s. 318-319; B. Lewaszkiewicz-Petry-
kowska, Zakres niedbalstwa jako podstawy odpowiedzialnosci cywilnej,
»,Nowe Prawo” nr 3, 1956, s. 60-61; Tomasz Dybowski w: System prawa
cywilnego. Zobowigzania — cz¢s¢ ogdlna, t. 111, cz. 1, op. cit., s. 199; Witold
Czachoérski w: System prawa cywilnego. Zobowiqzania — czesé ogdlna, t. 111,
cz. I, op. cit., s. 539; Maciej Kaliriski w: System prawa prywatnego. Prawo
zobowiqzan — cz¢s¢ ogdlna, red. A. Olejniczaka, t. VI, Warszawa 2009,
s.5lin.
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dokonania naruszenia (dolus directus) albo, przewidujac taka mozliwos¢, go-
dzi si¢ na nia (dolus eventualis). Wina moze by¢ nieumys$lna w formule lek-
komyslnosci, gdzie dana osoba ma wyobrazenie co do skutku dokonania na-
ruszenia, niemniej bezpodstawnie przypuszcza, ze go uniknie. Forma winy
nieumyslnej jest niedbalstwo. Dana osoba nie ma w takiej sytuacji wyobraze-
nia co do skutku braku swojego powinnego dziatania, mimo ze mogta i po-
winna byta jej mie¢. Dokonywana jest tez gradacja niedbalstwa na zwykte
i razace. Problematyka ta wiaze si¢ z zagadnieniem elementu subiektywnego
winy. Z punktu widzenia ogdlnych zasad odpowiedzialnosci cywilnej kazdy
stopieft winy uzasadnia powstanie stanu odpowiedzialnosci i pozostaje bez
wplywu na zakres odpowiedzialnosci sprawcy szkody™.

7. Ubéstwo masy upadlosci

Bledny jest wyrazany niekiedy poglad, ze wniosek o ogloszenie upad-
tosci nie moze by¢ uznany za zgloszony we wlasciwym czasie, gdy stan majat-
kowy spétki uniemozliwia pokrycie kosztéw postgpowania.

Nie w kazdym przypadku oddalenie wniosku o ogloszenie upadto-
$ci dluznika ze wzgledu na tzw. ubdéstwo masy upadiosciowej (art. 13 ust. 1
p-u.n.) jest wystarczajace dla ustalenia, ze nie bylo wystarczajacych srodkéw
na przeprowadzenie postgpowania upadtosciowego juz w dniu ztozenia wnio-
sku o ogloszenie upadtosci oraz ze wniosek zostat ztozony z uchybieniem ter-
minu ustawowego (art. 21 ust. 1 p.u.n.). Dlaczego?

Po pierwsze, nie ma réznych terminéw na ztozenie wniosku o upad-
tos¢. Termin na zlozenie wniosku (,czas wlasciwy”) jest jeden i wynika wy-
tacznie z przepiséw prawa upadiosciowego. Z uwagi na surowe sankcje zwia-
zane z niezfozeniem wniosku upadlosciowego przez osobe¢ odpowiedzialng
i daleko idace konsekwencje upadiosci ,,czasu wiasciwego” do ztozenia wnio-
sku nie mozna rozpatrywaé na réznych ptaszczyznach. Obowigzany do zto-
zenia wniosku upadlosciowego powinien kierowa¢ si¢ jednym, klarownym
wskazaniem.

Po drugie, przepisy prawa nie konstruuja odpowiedzialnosci majat-
kowej reprezentanta dtuznika za sam stan braku majatku dtuznika na pokry-
cie kosztéw postgpowania upadlosciowego (reprezentant dtuznika w przy-
padku kazdej bezskutecznosci egzekucji z majatku dtuznika moze uwolni¢
si¢ od odpowiedzialnosci o ile wykaze istnienie tzw. przestanek uwalniaja-
cych). Innymi stowy reprezentant dtuznika nie odpowiada za ub6stwo masy,
ale wylacznie za zawinione nieztozenie wniosku o upadto$¢ w terminie. ,,Czas
whasciwy” na zlozenie wniosku upadlosciowego to termin liczony od daty

39 Tomasz Dybowski w: System prawa cywilnego. Zobowigzania, t. 111, cz. 1,
op. cit., s. 199-200; Zbigniew Banaszczyk w: Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, Warszawa 1997, s. 761, wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika
1975, 1 CR 656/75.

22 Prawo i Wiez nr 1 (23) wiosna 2018



Rafat Adamus, Przestanki niewyptacalnosci w Prawie upadtosciowymii ...

ujawnienia si¢ podstaw niewyptacalnosci. Ubéstwo masy moze by¢ nato-
miast dowodem na stan bezskutecznosci egzekucji w $wietle przepiséw, ktore
przewiduja odpowiedzialnos¢ majatkows reprezentanta dtuznika.

Po trzecie, z ekonomiczno-prawnego punktu widzenia jest oczywi-
stym, ze mozna ztozy¢ wniosek w ustawowym terminie, a mimo to sad moze
oddali¢ wniosek z uwagi na ubéstwo masy.

Po czwarte, obowiazek ztozenia wniosku o upadlos¢ jest aktual-
ny takze wéwczas, gdy jest oczywistym, ze majatek dluznika nie wystarczy
na zaspokojenie wierzycieli. W postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 19
czerwea 1996 roku* podniesiono, ze ,likwidator stowarzyszenia prowadzace-
go dziatalno$¢ gospodarcza obowiazany jest zgltosi¢ do sadu wniosek o ogto-
szenie upadtosci, gdy, jego zdaniem, majatek stowarzyszenia nie wystarcza na
pokrycie kosztéw postgpowania upadiosciowego”.

Whioski

Pod rzadem Prawa upadiosciowego i naprawczego krétkotrwa-
te wstrzymanie placenia dlugéw wskutek przejsciowych trudnosci nie byto
podstawa ogloszenia upadtosci, gdyz o niewyptacalnosci w rozumieniu art.
11 ust. 1 p.u.n. mozna byto méwi¢ dopiero wtedy, gdy dtuznik z braku $rod-
kéw przez dtuzszy czas nie wykonywat przewazajacej czgéci swoich zobowia-
zan.

Oddalenie wniosku o ogloszenie upadtosci spétki kapitalowej ze
wzgledu na tzw. ubdstwo masy upadlosciowej (art. 13 ust. 1 p.u.n.) oczywi-
$cie nie jest wystarczajace dla ustalenia, ze (a) nie bylo wystarczajacych $rod-
kéw na przeprowadzenie postgpowania upadiosciowego juz w dniu zlozenia
whniosku o ogloszenie upadtosci oraz (b) wniosek ten zostat ztozony z uchy-
bieniem terminu ustawowego (art. 21 ust. 1 p.u.n.).

40 III CZP 66/96, OSNC 1996, nr 10, poz. 133.
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Grzegorz Koziet

Zasady przyslugiwania praw

i obowiazkéw spoéldzielni podmiotom
prawa bedacym w formie docelowe;j jej
transformacji a potrzeba udoskonalenia
regulacji prawnej w tym obszarze

The Rules of Vesting of Rights and Obligations of the Cooperative
to Legal Entities Being in the Target Form of Its Transformation

and the Need to Improve the Legal Regulation in This Area

The law does not provide a uniform legal basis of vesting of rights and obligations
ofthe cooperative before transformation (cooperative in the initial form) to an entity that, in
the organizational and legal sense, is a result of its transformation (cooperative in the final
form). There is no legal principle in this area such as the principle of universal succession or
continuation. This may in a specific case lead after the transformation to misunderstandings
or doubts related, among others, to the qualification of legal succession of the cooperative
as a universal succession or continuation, regardless of the type of the transformation. The
article presents the range of possibilities of the transformation of the cooperative, diverse
rules of vesting of rights and obligations of the cooperative to legal entities which are the re-
sult of its transformation, and proposed ways to solve legal problems in this area, including
the unification of legal regulation in the form of synthetic de lege ferenda remarks.

Grzegorz Koziet 1. Zakres podmiotowy i przed-

miotowy transformacji spéldzielni

doktor habilitowany nauk prawnych, Sp 6ldzielnie, w mozliwie
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej szerokim tego stowa znaczeniu, ktd-
w Lublinie re obejmuje zaréwno spéldzielnie

dzialajace na podstawie przepiséw
ogdlnych ustawy prawo spéidziel-
cze!, a takze ich szczegdlne rodza-
je, w tym spéldzielnie pracy?, banki
spétdzielcze (dziatajace na podstawie

1 Ustawyz dnia 16 wrze$nia 1982 r.
— Prawo spétdzielcze, t.j. Dz. U.
z 2017 1., poz. 1560 ze zm., dalej:
pr. spotdz.

2 Uregulowane w przepisach art.
181 i n. pr. spétdz.
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ustawy prawo bankowe’® oraz ustawy o funkcjonowaniu bankéw spétdziel-
czych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych?), spétdzielcze kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowe (dziatajace na podstawie ustawy o SKOK?), spétdziel-
nie socjalne (ktérych podstawa dzialania jest ustawa o spétdzielniach socjal-
nych®) itp. podlegaja okreslonym transformacjom podmiotowym, zwanym
réwniez restrukturyzacjami. Na potrzeby niniejszej wypowiedzi przyjmuje
dosy¢ szerokie pojecie transformaciji (restrukturyzacji) spétdzielni, w keérym
mieszczg si¢ oczywiscie taczenie i podzial, ale takze przeksztalcenie.

Do momentu wejscia w Zycie przepiséw dotyczacych statutu spét-
dzielni europejskiej, tj. rozporzadzenia WE w sprawie statutu SCE’, oraz pol-
skiej ustawy o spéldzielni europejskiej®, ktére wprowadzity mozliwo$¢ prze-
ksztalcenia spétdzielni prawa polskiego w SCE (art. 10 ust. 1 u.s.e.) oraz prze-
ksztalcenia odwrotnego (SCE w spétdzielni¢ prawa polskiego — art. 10 ust.
2 us.e.), a takze przepiséw ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych’,
na podstawie ktérych wprowadzono mozliwos¢ przeksztalcenia spétdzielni
pracy w sp6tke handlowg (art. 203e-203x pr. sp.), zakres transformacji spét-
dzielni obejmowat zasadniczo jedynie taczenie i podziat spétdzielni — uregu-
lowane w stosunku do spétdzielni dziatajacych na zasadach ogélnych w usta-
wie prawo spétdzielcze.

Nie dotyczylo to wszystkich rodzajéw spétdzielni. Nie mozna bo-
wiem zapominaé, ze w obszarze tak rozumianej kategorii ,,transformacja spét-
dzielni” mieszcza si¢ takze oparte na odrebnych przepisach transformacje:

1)  spéldzielni socjalnych (poprzez taczenie z innymi spétdzielniami socjal-
nymi—art. 16 u.s.s., a takze przez podzial na spéidzielnie socjalne — art.

17 u.s.s.),

3 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1876 ze zm., dalej: pr. bank.

4 Ustawy z dnia z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych, tj. Dz. U.
z 2018 ., poz. 613 ze zm., dalej: u.f.b.s.

5 Ustawyzdnia 5 listopada2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych, t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2065 ze zm., dalej: u. SKOK.

6 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych, Dz. U.
2 2006, nr 94, poz. 651 ze zm., dalej: u.s.s.

7 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1435/2003 z dnia 22 lipca 2003 r.
w sprawie statutu spoldzielni europejskiej (SCE), Dz. U. UE. L. 2003,
nr 207, poz. 1 z dnia 18 sierpnia 2003 r.

8 Ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o spéldzielni europejskiej, t.j. Dz. U.
2 2016, poz. 7 ze zm., dalej: s.e.

9 Ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu barier administracyjnych
dla obywateli i przedsi¢biorcéw, Dz. U. z 2011 r., nr 106, poz. 622.
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2)  bankéw spétdzielczych (poprzez faczenie z innym bankiem spétdziel-
czym lub instytucja kredytowa — art. 124 ust. 1 pr. bank., jednak z wy-
taczeniem ich podziatu — art. 124b pr. bank), a takze tzw. bankdéw zrze-
szajacych (art. 23 i n. u.fb.s.) poprzez taczenie z innymi bankami zrze-
szajacymi (zgodnie z odpowiednio stosowanymi przepisami art. 124
i 124a pr. bank),

3) spoéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (poprzez taczenie
z inng SKOK — art. 74a ust. 1 u.SKOK albo podziat w wyniku ktérego
powstaje nowa SKOK — art. 74b ust. 1 u.SKOK na podstawie zezwole-
nia Komisji Nadzoru Finansowego, albo tez potaczenie przez przejecie
na podstawie decyzji KNF i za zgoda kasy przejmujacej — art. 74c ust. 3
u.SKOK).

Transformacje te nie obejmuja przeksztalcenia, ale jedynie taczenie,
i nie w kazdym przypadku, podzial. W zakresie nieuregulowanym w tych
przepisach szczegdlnych dotyczacych faczenia i podziatu stosuje si¢ przepi-
sy ustawy prawo spétdzielcze (art. 1 ust. 2 u.s.s., art. 2 pke 1 u.fb.s., art. 2
u.SKOK).

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w kategorii transformacja spé6t-
dzielni nie mieszcza si¢ zrzeszenia bankéw spétdzielezych w formie spétki ak-
cyjnej (art. 16 i n. u.f.b.s.) i zrzeszenia zintegrowane (art. 220 i n. u.f.b.s.) ust.
2 w.s.s. Poza tym pojeciem znajduja si¢ takze tzw. przeksztalcenia spétdzielni
mieszkaniowych, w zasadzie wszystkich praw spétdzielczych do lokali w tych
spéldzielniach w odr¢bng wlasnos¢ lokalu (zgodnie z ustawa z 15 grudnia
2000 r. o spéldzielniach mieszkaniowych').

2. Zréinicowanie zasad przystugiwania praw i obowiazkéw transformo-
wanej spéldzielni ze wzgledu na rodzaj transformacji

Z przepiséw prawa nie wynika jednolita podstawa prawna przystugi-
wania praw i obowiazkéw spétdzielni przed transformacja (spétdzielni w for-
mie poczatkowej) podmiotowi, ktéry w znaczeniu organizacyjno-prawnym
stanowi okreslony rezultat jej transformagji (spétdzielni w formie docelowe;j).
Nie obowiazuje w tym obszarze okreslona jedna zasada stanowiaca podstawe
prawna przystugiwania praw i obowiazkéw spétdzielni wszystkim podmio-
tom bedacym wynikiem jej transformacji (podmiotom w formie docelowe;j
jej transformacji). Okreslenie ,zasady przystugiwania”, a nie np. zasady naby-
cia czy nastgpstwa prawnego, mimo ze z perspektywy czysto jezykowej nie
jest dosy¢ czgsto stosowane w jezyku prawniczym, zostalo przy tym, jako je-
zykowo szersze od okreslenia ,nabycie”, uzyte w sposéb w petni $wiadomy,
aby w plaszczyznie znaczeniowej odda¢ (oznaczy¢) zaréwno zagadnienie za-
sad nabycia (w przypadku sukcesji uniwersalnej), jak i zasad kontynuowania

10 T,j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1222 ze zm.
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(w przypadku kontynuacji) praw i obowiazkéw spétdzielni, ktére trzeba od-
r6zni¢ od tych pierwszych, tj. zasad nabycia. Stowo ,przystuguja”, a nie ,,przy-
stugiwanie”, m.in. obok okreslenia ,staje si¢”, jest jednym ze sformutowan je-
zyka prawnego kodeksu spétek handlowych (np. art. 553 k.s.h.) dotyczacych
zasady kontynuadji przy przeksztalceniach spétek handlowych!.

W przypadku laczenia i podziatu spétdzielni dziatajacych na zasa-
dach ogélnych (art. 96-102, art. 108-112 pr. sp.), podstawa wstapienia w pra-
wa i obowiazki transformowanej spétdzielni jest zasada sukeesji uniwersal-
nej'?. Polega ona na tym, ze na podstawie jednego, jakkolwiek w tym przy-
padku ztozonego z wielu elementéw proceduralnych, zdarzenia prawnego, za
ktére trzeba uznad taczenie albo podzial (w tym czynnosci podejmowanych
w ramach procedur faczeniowych i podziatowych, ktérych zwiericzeniem jest

11 Dostrzegajac niejednolita kwalifikacje teoretyczng art. 553 k.s.h.
w literaturze (za obowigzywaniem w tym wypadku zasady kontynuadji
opowiadaja si¢ m.in. A. Kidyba, Kodeks spitek handlowych. Komentarz,
t. I, wyd. 6, Warszawa 2008, s. 165-166; Andrzej Herbet, w: System
prawa prywatnego, red. Z. Radwanski, t. XVI, Prawo spétek osobowych,
red. A. Szajkowski, Warszawa 2008, s. 735; W. ]J. Katner, Problemy
funkcjonowania spétki cywilnej w nowej rzeczywistosci prawnej, ,Przeglad
Prawa Handlowego” nr 11, 2002, s. 11-15; K. Osajda, Spdtki osobowe
w najnowszym orgecznictwie Sqdu Najwyzszego — przeksztalcenie spothki
cywilnej w spdthe jawng i koniec bytu spétki jawnej, ,Glosa” nr 3, 2007,
s. 5-17, natomiast za sukcesja uniwersalng zwlaszcza Stanistaw Sottysiniski
w: S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, ]. Szwaja, Kodeks spdtek
handlowych. Komentarz, t. 1, wyd. 2, Warszawa 2006, s. 376; G. Nita-
Jagielski, Nastepstwo prawne miedzy wspdlnikami spotki cywilnej a spotkg
handlowq powstajgcq z przeksztatcenia spétki cywilnej, ,Prawo Spélek”
nr 3, 20006, s. 9; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz,
wyd. 3, Warszawa 2009, s. 76) z przepisu tego mozna wyprowadzi¢
obowiazywanie zasady kontynuacji przy przeksztalceniu spétek prawa
handlowego. Zdaniem Andrzeja Herbeta (System prawa prywatnego...,
op. cit., s. 735) réznica migdzy sukcesja uniwersalng a kontynuacja
sprowadza si¢ do terminologii i dogmatyki, poniewaz w kazdym z tych
rodzajéw naste¢pstwa dochodzi nie do ustania, ale kontynuacji stosunkéw
prawnych spé6tki przeksztalcanej z udziatem spétki przeksztalcone.

12 Zob. np. wyr. SN z 16 kwietnia 2008 r. (V CSK 540/07, niepubl.), wyr. SN
z dnia 20 wrze$nia 2009 r. (ICSK, 420/08, niepubl.); Z. Czarnik, Prawo
nieruchomosci Skarbu Patistwa lub gminy a tqczenie i podzial spotdzielni,
»Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” nr 7-8, 1994, s. 19 i n.;
M. Wrzolek-Romariczuk, Podziat spotdzielni, ,Palestra” nr 11-12, 1995,
s. 26 i n;; A. Kidyba, Sukcesja, kontynuacja, a moze cos innego?, ,Monitor
Prawa Handlowego” nr 1, 2011, s. 34-35.
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co do zasady uchwala transformacyjna i wpis do rejestru), spétdzielnia przej-
mujaca (w drodze inkorporacji), albo spétdzielnie powstate w wyniku po-
dzialu (stanowiace nast¢pce prawnego), wstepuja w prawa i obowiazki od-
powiednio spétdzielni przejmowanej albo dzielonej (bedacej poprzednikiem
prawnym). Sukcesja uniwersalna nastgpuje zasadniczo w plaszczyinie cy-
wilnoprawnej, czlonkowskiej i administracyjnoprawnej. Obowigzywanie
tozsamej zasady nalezy przyjmowaé w odniesieniu do wymienionych wyzej
transformacji spétdzielni socjalnych, bankéw spétdzielczych i spétdzielczych
kas oszczgdnosciowo-kredytowych, w tym ich taczenia z inng SKOK (art. 74a
ust. 1 u.SKOK) albo podziatu, w wyniku ktérego powstaje nowa SKOK (art.
74b ust. 1 u.SKOK) — w obu przypadkach na podstawie zezwolenia KNF, ale
takze w odniesieniu do polaczenia SKOK przez przejecie na podstawie decy-
zji KNF i za zgoda kasy przejmujacej (art. 74c ust. 3 u.SKOK).

W przypadku przeksztalcenia spétdzielni dziatajacych na podstawie
przepiséw ogélnych w SCE (a takze przeksztalcenia odwrotnego) podstawa
przystugiwania praw i obowiazkéw transformowanej spétdzielni jest zasada
kontynuacji (wynikajaca z przepiséw art. 553 k.s.h."¥, do ktérych odsyta art.
10 u.s.e.), polegajaca na tym, ze spétdzielnia w formie docelowej transforma-
cji staje si¢ z dniem przeksztalcenia podmiotem praw i obowiazkéw spétdziel-
ni w formie poczatkowej. Nie dochodzi do wstapienia w prawa i obowiazki,
nabycia praw i obowiazkéw, nie wystepuje kategoria poprzednika prawnego
oraz nastgpcy prawnego, ale ma miejsce dalsze przystugiwanie praw i obo-
wiazkéw po transformacji podmiotowi w zmienionej szacie prawnej. Konty-
nuacja nastgpuje co do zasady w trzech obszarach: cywilnoprawnym, czton-
kowskim i administracyjnoprawnym.

Inny charakter ma przeksztalcenie spétdzielni pracy w spétke handlo-
wa, ktdre nie nastgpuje w obszarze tego samego typu podmiotéw prawa (spét-
dzielnie), ale ktére prowadzi do zmiany typu tego podmiotu ze spétdzielni

13 W wyroku z dnia 12 lutego 2003 r. (I CKN 4/01, LEX nr 80237) SN
stwierdzit, ze ,prawo czlonkostwa jest prawem niemajatkowym. Prawa
czfonkostwa nie mozna przenies¢ na inny podmiot w drodze czynnosci
prawnej. Nie dochodzi do jego powstania poprzez nastgpstwo prawne.
Zasady niezbywalnosci i nieprzenoszalnosci cztonkostwa w spétdzielni
nie narusza art. 100 prawa spéidzielczego, wedtug ktérego czlonkowie
nalezacy w chwili pofaczenia do spéldzielni przejmowanej stajg si¢
czfonkami spétdzielni przejmujacej. Nie chodzi tu bowiem o przeniesienie
cztonkostwa z jednego podmiotu na drugi, lecz o uregulowanie statusu
cztonkéw spéldzielni przejmowanej w spétdzielni przejmujacej. Podobnie
w razie podzialu spétdzielni (por. art. 112 Prawa spéldzielczego). Sa to
przypadki powstania cztonkostwa z mocy prawa (ustawy)”.

14 Ustawy z dnia 15 sierpnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, t.j. Dz.
U. 22017 r., poz. 1577 ze zm.
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pracy na spotke handlowa (art. 203e — art. 203x pr.sp.). W zwiazku z tym,
mimo ze ustawodawca wprowadza takze w tym przypadku zasade¢ kontynu-
acji, mozna ja traktowac jako okreslona tzw. fikcj¢ prawa kontynuacji, ponie-
waz zmianie nie ulega jedynie rodzaj spétdzielni, ale typ podmiotu prawa (ze
spéldzielni pracy w spétke handlowa). Ewentualnie mozna uznaé, ze jest to
zasada posrednia migdzy sukcesja uniwersalng a kontynuacja (odnoszaca si¢
do innego niz kontynuacja, czy tez sukcesja uniwersalna, swoistego nastep-
stwa prawnego)®.

3. Whnioski koficowe

Zréznicowanie podstaw prawnych przystugiwania praw i obowiaz-
kéw spétdzielni moze w okreslonych przypadkach w praktyce prowadzi¢ do
nieporozumien czy tez watpliwosci. Sa one spotggowane tym, ze dosy¢ cze-
sto w odniesieniu do obszaru praw i obowiazkéw administracyjno-prawnych
wystepuje w przepisach szczegdlnych — o ile jest przewidziana, niezaleznie od
rodzaju transformacji, jako zasada przystugiwania tych praw i obowiazkéw —
sukcesja uniwersalna, nie za$ kontynuacja.

Wydaje si¢ zatem, ze ustawodawca nie powinien kreowa¢, jak to ma
miejsce przy przeksztalceniu przy przeksztatceniu spétdzielni pracy w spotke
handlowa, tzw. fikcji zasady kontynuadji czy tez swoistego nastgpstwa praw-
nego, posredniego miedzy sukcesja uniwersalng a kontynuacja, ale wprowa-
dzi¢ okreslona, przejrzysta zasadg przystugiwania praw i obowiazkéw, w tym
przypadku zasade sukcesji uniwersalnej, ktéra bytaby bardziej uzasadniona,
wzigwszy pod uwagg charakter transformacji. W takim wypadku oczywiscie
mozna by dyskutowa¢ nad zmiang nazwy transformacji, poniewaz okresle-
nie ,przeksztalcenie”, zwykle jest wigzane z zasad kontynuacji, a nie sukcesji
uniwersalnej. By¢ moze bardziej zasadne byloby okreslenie , potaczenie przez
przejecie”.

De lege ferenda by¢ moze warto rozwazy¢ rozszerzenie dopuszczal-
nosci przeksztafcenia w znaczeniu $cistym opartego na zasadzie kontynuacji
w ramach niektérych, poszczegélnych rodzajéw spétdzielni, np. spétdzielni
pracy w spotdzielni¢ socjalna, spétdzielni dziatajacych na zasadach ogdlnych
w spéldzielni¢ pracy lub spétdzielni socjalna, itp., tam gdzie jest to gospodar-
czo uzasadnione i nie narusza istoty konkretnej formy spétdzielni (przeksztal-
canej oraz przeksztatconej). Mozna tez zastanowic¢ si¢ dlaczego tryb przejecia
i zasada sukcesji uniwersalnej na podstawie decyzji administracyjnej KNF

15 Zob. szerzej zwlaszcza A. Witosz, Przeksztatcenie spotdzielni pracy w spdtke
handlowq, [w:] Podstawowe konstrukcje i tendencje rozwojowe prawa
spotdzielczego, red. A. Herbet, P. Zakrzewski, Lublin 2014, s. 149 i n.;
G. Koziel, Zasada kontynuacji w procesach transformacyjnych spétdzielni
prawa polskiego. Kilka refleksji, [w:] Podstawowe konstrukcje..., op. cit.,

s. 54 i n. oraz przywolana tam literatura.
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zostal przewidziany jedynie w odniesieniu do spétdzielczych kas oszczednos-
ciowo-kredytowych, a nie np. bankéw spétdzielczych, ktére prowadza dzia-
talnos¢ o podobnym charakterze, znaczeniu i zakresie (rozmiarze), oraz ewen-
tualnie zastanowi¢ si¢ nad propozycja jego rozszerzenia.
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Prawno-ekonomiczne uwarunkowania
rozwoju spo6ldzielni rolniczych

w Polsce oraz w wybranych krajach
»starej” Unii Europejskiej

Legal and Economic Conditions for the Development
of Agricultural Cooperatives in Poland and in selected

European Union Member States

The author presents the significance of agricultural cooperatives in selected coun-
tries of the European Union and tries to determine whether legal provisions contribute or
create batrrier to the development of cooperativeness. Due to a wide scope of the discussed
issues, the article refers only to some of them, including the influence of the Common Agri-
cultural Policy on the development of agricultural cooperatives, economic and legal aspects
of agricultural cooperatives in selected EU Member States (Germany, France, and Italy) and
agricultural cooperatives in Poland - statistical data and legal regulations.

In the summary, the author emphasizes the high importance of agricultural
cooperatives in the Western European countries and points out to the mutual dependency
i.e. on the one hand the influence of the European Union, especially the Common Agricul-
tural Policy on the development of cooperatives and, on the other, the fact that cooperative
movement is one of the instruments to achieve the objectives of the Common Agricultural
Policy.

Spéldzielnie stanowia waz-

doktor habilitowany nauk prawnych, ne podmioty funkcjonujace w prze-
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza strzeni rolnictwa. Wspélpraca po-
w Poznaniu miedzy producentami rolnymi w ra-

mach trwatych struktur (powotanie
odrebnej organizacji) jest niezmier-
ne istotna w czasach globalizagji.
Atrybutem wyrézniajacym podmiot
spotdzielczy sposréd innych prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza jest
to, ze faczy nie tylko srodki material-
ne (kapitaly), ale przede wszystkim
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ludzi'. Kooperacja jest potrzebna na réznych etapach prowadzenia dziatalno-
§ci rolniczej — poczawszy od zakupu $rodkéw produkgji, poprzez korzystanie
z maszyn rolniczych, sprzedaz plonéw, doradztwo po przetwérstwo. Stanowi
ona wyraz integracji poziomej i pionowej w rolnictwie?.

Termin ,spétdzielnia rolnicza” nie nalezy do jezyka prawnego. Wy-
stepuje on w literaturze®, projektach ustaw oraz obcych porzadkach praw-
nych’. Do spétdzielni rolniczych naleza podmioty spéldzielcze zajmujace si¢
prowadzeniem produkcji rolnej (gospodarstwa rolnego) oraz inne, przejmuja-
ce chocby jeden z etapéw tej dziatalnosci, czy szerzej — dziatajace w sektorze
rolnym. Cztonkami tak rozumianej spétdzielni sa przede wszystkim produ-
cenci rolni.

Celem artykutu jest przedstawienie znaczenia spétdzielni rolniczych
w wybranych krajach Unii Europejskiej oraz préba odpowiedzi na pyta-
nie, czy przepisy prawne przyczyniaja si¢ do rozwoju spétdzielczosci, czy tez

1 Zob. K. Pietrzykowski, Pojecie spotdzielni, [w:] Prawo rzeczowe. System
Prawa Prywatnego, t. IV, red. E. Gniewek, s. 293 i n., SIP Legalis 2012;
A. Piechowski, Migdzynarodowe Zasady i Wartosci Spétdzielcze a praktyka
dziatania spdtdzielni, [w:] Odmiennos¢ podmiotéw spdtdzielczych od spotek
prawa handlowego, red. K. Lachowski, Warszawa 2000, s. 17 i n.; M. Zuba,
Spotdzielnie mleczarskie trwatyq formq agrobiznesu, ,Zeszyty Naukowe
WSEI w Lublinie, Seria Ekonomia” 2009, nr 1, s. 167-175.

2 Zob. A. Suchon, Prawna koncepcja spotdzielni rolniczych, Poznani 2016,
s. i podana tam literatura, np.: J. Malysz, Integracja pozioma, [w:] Ency-
klopedia Agrobiznesu, red. A. Wo$, Warszawa 1998, s. 389; W. Szymanski,
Integracja pionowa w rolnictwie, [w:] Encyklopedia. .., op. cit., s. 383.

3 S. Wojciechowski, Spdtdzielnie rolnicze: jakie by¢ mogg i powinny w Polsce
wedtug wzoréw zagranicznych, Poznaii 1936; H. Cioch, Spdtdzielnie
rolnicze, [w:] Zarys prawa spétdzielczego, Warszawa 2007; M. Koscielniak,
Mate spétdzielnie rolnicze — jak zarabiac na wlasnych wytworach?,
hteps://www.e-kapital.pl%2Fpl%2Fporadniki%2Fnowoczesne-
rolnictwo%2F536-male-spoldzielnie-rolnicze-jak-zarabiac-na-wlasnych-
wytworach>, [dostep: 01.05.2015]; COGECA, Development of Agricult-
ural Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n.

4 Projekt poselski ustawy o spétdzielniach rolniczych z 2003 r., druk
nr 2759 z 2004 r., http://orka.sejm.gov.pl/proc4.nsf/projekty/2759_p.
htm, [dostep: 05.10.2015].

5 Rozdzial III francuskiego kodeksu rolnego (Code rural et de la péche
maritime) dotyczy spétdzielni rolniczych Les sociétés coopératives Agricole.
Zob. np. Coderural et de la péche maritime, code forestier, commenté, La
Rochelle 2014. Réwniez ustawodawca wiloski postuguje si¢ pojeciem
spéldzielni rolniczych w kodeksie cywilnym, np. art. 2513 whk.c.
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stawiaja bariery. Zagadnienie jest szerokie, dlatego zostana zaprezentowane
tylko wybrane jego aspekty.

Wplyw Wspélnej Polityki Rolnej na rozwdj spéldzielczosci rolniczej.
Spéldzielnie rolnicze w wybranych krajach czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej

Utworzenie w 1957 r. Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (obec-
nie: Unia Europejska)® przyczynito si¢ do wyodrebnienia tzw. szczegétowych
polityk unijnych’: m.in. rolnej, spolecznej, regionalnej, ochrony srodowiska
i energetycznej. Nie ulega watpliwosci, ze dla ich realizacji niezmiernie istot-
ne jest zrzeszanie si¢ producentéw rolnych i podejmowanie takich dziatan jak
chociazby wspélna sprzedaz produktéw rolnych, zakup srodkéw produkeji,
angazowanie si¢ w przetwérstwo, przedsiewzi¢cia w zakresie odnawialnych
zrédet energii, wspieranie rolnictwa ekologicznego czy tez zapewnienie pra-
cy osobom bezrobotnym lub niepetnosprawnyms®. Spétdzielnie sg istotnymi
podmiotami dzialajacymi na branzowych rynkach rolnych, przyczyniajacy-
mi si¢ do zwigkszenia dochodéw producentéw rolnych oraz wzmocnienia ich
pozydji w faricuchu zywnosciowym®.

Wedtug danych statystycznych w paristwach Unii Europejskiej funk-
cjonuje okoto 22 tys. spétdzielni rolniczych, a catkowity ich obrét przekracza
347 mld euro. Maja wigcej niz 50% udzialu w dostawach $rodkéw do pro-
dukgji rolniczej, a ponad 60% w skupie, przetwérstwie i marketingu produk-
téw rolnych'. Istotne sg takze rodzaje spétdzielni oraz struktura organizacyj-
na ruchu spétdzielczego. W niektérych paistwach europejskich to wiasnie

6 Trakrat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (tzw. Trakrat
Rzymski) podpisany 25 marca 1957 r. (wszedt w zycie 1 stycznia 1958 r.),
Dz. U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2.

7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1, art. 1-89, red.
A. Wrébel et al., SIP LEX 2012.

8 COPA, COGECA, Promowanie pozycji rolnikéw i spétdzielni w tarcuchu
dostaw gywnosci, http:/[www.copa-cogeca.be/img/user/file/902 _v_P.pdf,
[dostep: 02.05.2015].

9 Ibidem.
10 W poprzednim sprawozdaniu COGECA podano 38 tys. spétdzielni,

a taka zmiana spowodowana jest wylaczeniem z tej liczby francuskich
CUMA (Les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole, czyli matych
spéldzielni uzytkowania sprzetu rolniczego) oraz redukeja liczby
spotdzielni w Grecji z uwagi na zmiany przepiséw o rejestracji, a takze
konsolidacja spétdzielni. Tak: COGECA, Development of Agricultural
Cooperatives in the EU, Brussels 2014, s. 6 i n. Zob. tez COGECA,
Agricultural Cooperatives in Europe, Main Issues and Trends, Brussles
2010, s. 5 i n.; W. Boguta, Z. Gumowski, K. Lachowski, Organizacja
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dzigki rozszerzaniu przedmiotu dziatalnosci spétdzielni i dostosowaniu go do
potrzeb rolnictwa oraz wymogéw Wspdlnej Polityki Rolnej, a takze rozbu-
dowanej strukturze, dbajacej o rozwdj spétdzielni, podmioty spétdzielcze sa
w dobrej kondycji finansowej i w duzym stopniu wspieraja gospodarstwa rol-
ne spétdzielcéw. Odnotowaé nalezy spétdzielnie zajmujace si¢ prowadzeniem
dzialalnosci rolniczej wytworczej. Przyktadem sa landy wschodnie Niemiec,
Bulgaria czy Stowagja.

Dane statystyczne potwierdzaja, ze spétdzielnie rolnicze odgrywa-
ja znaczaca role na europejskich rynkach rolnych w zakresie ich stabilizacji,
wpisuja si¢ zatem w traktatowy cel Wspdlnej Polityki Rolnej. W wielu re-
gionach Unii Europejskiej mozna zaobserwowa¢ stosunkowo wysoki udziat
spétdzielni w rynku mleka — wynoszacy ponad 90%. Odnosi si¢ to przede
wszystkim do terytorium Austrii, Danii, Szwegji czy Finlandii". Od kilku
lat zauwazy¢ mozna konsolidacj¢ spétdzielni mleczarskich. Dziatanie to ma
na celu zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotéw spétdzielczych. W wyni-
ku tego procesu podmioty te z reguly przeobrazaja si¢ w duze przedsi¢bior-
stwa, czasami o charakterze migdzynarodowym. Przykladem jest chociazby
Arla Foods — szwedzko-duniska spétdzielnia z siedzibg w Aarhus w Danii.
Jest ona jednym z najwickszych producentéw wyrobéw mlecznych na $wie-
cie. Powstata w 2000 roku w wyniku fuzji szwedzkiej Spétdzielni Mleczar-
skiej Arla Ekonomisk Forening i duniskich spétdzielni mleczarskich Danish
MD Foods'.

Dla rolnictwa unijnego istoty jest rynek trzody chlewnej. Réwniez
w tej branzy w niektérych krajach spétdzielczo$é ma charakter dominujacy.
Dotyczy to przede wszystkim Danii (86%), Finlandii (71%), Szwedji (51%),
Malty (100%) i Francji (94%), ale w mniejszym stopniu réwniez Belgii,
Czech, Niemiec, Hiszpanii, Austrii, Wegier i Wioch®.

Duze znaczenie spéldzielnie maja takze na europejskim rynku owo-
céw i warzyw. Przyktadowo w Holandii, Belgii i Szwecji majg pozycje do-
minujaca — ich udzial w rynku wynosi ponad 70%. Stosunkowo silna po-
zycje maja réwniez w Austrii, Danii, Niemczech, Grecji, Finlandii, Hiszpa-
nii, Frangji, Czechach, Wloszech, Portugalii i Wielkiej Brytanii, z wkladem

mazowieckiego rynku rolnego poprzez tworzenie grup producentéw rolnych
na bazie prawa spétdzielczego, Warszawa 2007, s. 27.

11 M. Hanisch, M. Miiller, J. Rommel, Support for Farmers’ Cooperatives;
Sector Report Dairy, Wageningen 2012, s. 15 i n.

12 Federation of Danish Cooperatives, 7he Agricultural Cooperatives in
Denmark,  <http://luwcc.wisc.edu/icic/orgs/ica/mem/country/denmark>,
[dostep: 01.04.2015].

13 P. Pyykkénen, S. Bickman, P. Ollila, Support for Farmers’ Cooperatives;
Sector Report: Pig Meat, Wageningen 2012, s. 18 i n.
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w analizowany rynek na poziomie ponad 30%'". W tych krajach wigkszo$¢
spéldzielni to zarazem organizacje producentéw owocéw i warzyw spetnia-
jace wymagania wynikajace z rozporzadzen Unii Europejskiej. Szczegélnie
duze jest ich znaczenie w Holandii, w ktérej juz w 2000 roku do 14 oficjal-
nie zarejestrowanych organizacji producentéw czlonkowie dostarczali ponad
70% wszystkich owocéw i warzyw tego kraju. W kolejnych latach udziat ten
zwigkszyt si¢ do okoto 95%. Réwniez gietdy ogrodnicze w tym paristwie pro-
wadzone sa w formie sp6tdzielni®.

Spétdzielnie rolnicze dziatajace w wielu krajach ,starej” Unii Eu-
ropejskiej, z uwagi na rozbudowana strukturg oraz przedmiot dziatalnosci,
wpisuja si¢ w realizacj¢ unijnej zasady wielofunkeyjnosci rolnictwa'® i zréw-
nowazonego rozwoju obszaréw wiejskich. Unia Europejska w wielu doku-
mentach podkreslata, jak istotne znaczenie w Zyciu gospodarczym, spotecz-
nym i kulturalnym odgrywa spétdzielczosé. Przyktadem jest ,Biata Ksigga
o przedsi¢biorstwach spétdzielczych” — dokument konsultacyjny Unii Eu-
ropejskiej. Zaakcentowano tu, ze w wigkszosci paristw czlonkowskich po-
wstaja nowe, male spéldzielnie, szczegélnie w sektorze socjalnym, opieki
zdrowotnej, ustug, rozwoju lokalnego i regionalnego. Stanowia one cen-
ne zrédlo pracy na podupadajacych obszarach przemystowych i miej-
skich, w stabo zaludnionych regionach, jak tez dla oséb zagrozonych wy-
kluczeniem". Komisja Europejska podkresla m.in., ,ze ekonomia spofeczna
i spotdzielnie przyczyniaja si¢ do realizacji kluczowych celéw politycznych
Unii Europejskiej, takich jak polityka spoteczna i zatrudnienia, rozszerzenie
Unii, rozwdj regionalny wsi, rolnictwo”. Komisja uwaza, ze tendencja ta po-
winna zosta¢ podtrzymana i ze obecno$¢ spétdzielni w rozmaitych progra-
mach i w polityce Wspélnoty powinna by¢ w coraz wigkszym stopniu wyko-
rzystywana i promowana’s.

14 ]. Bijman, Support for Farmers’ Cooperatives; Sector Report Fruit and
Vegetables, Wageningen 2012, s. 17 i n.

15 Ibidem.

16 Zob. E. Tomkiewicz, Polityka rozwoju obszaréw wiejskich w kontekscie
europejskiego modelu rolnictwa, [w:] Prawo w XXI wieku, red. W. Czap-
linski, Warszawa 20006, s. 964 i n.; eadem, Legitymizacja organizacji
rolnikéw w UE i ich wplyw na regulacje unijnego prawa rolnego, ,Studia
luridica Agraria” t. IX, 2011, s. 272-273.

17 Komisja Europejska, Biata Ksigga o przedsi¢hiorstwach spitdzielczych.
Dokument konsultacyjny Unii Europejskiej, Brussels 2001, s. 5 i n.

18 Ibidem.
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Poza tym w dokumencie O promowaniu spétdzielni w Europie” za-
warto sugestie dla rzadéw paristw czlonkowskich odnosnie do wspierania
spoldzielczosci, poprawy legislacji spétdzielczej oraz petniejszego jej uwzgled-
niania w formufowanych celach polityki wspélnotowej. Jedna z najwazniej-
szych rekomendacji tego komunikatu brzmi nastgpujaco: ,legislatorzy z po-
szczegblnych krajow, przygotowujac nowe ustawy dotyczace spéldzielni, po-
winni zatem opiera¢ si¢ na tej spétdzielczej definicji, wartosciach i zasadach;
jest przy tym pozadane, aby Pafistwa Czlonkowskie byty réwniez wystarcza-
jaco elastyczne w celu umozliwienia spétdzielniom efektywnej konkurencji
na swoich rynkach, na réwnoprawnych warunkach z innymi formami przed-
sigbiorstw. Spétdzielniom nie jest potrzebne preferencyjne traktowanie, lecz
legislacja, ktéra daje im réwne szanse™.

Dziatalnos¢ spétdzielni wpisuje si¢ takze w realizacje polityki regional-
nej*' oraz energetycznej Unii Europejskiej. Spétdzielnie rolnicze przyczyniaja
si¢ do rozwoju wsi. Warto podkresli¢, ze VII zasade spétdzielcza, przyjeta na
XXXI Kongresie Miedzynarodowego Zwiazku Spéldzielczego w Mancheste-
rze w 1995 r., stanowi wilasnie troska o spotecznos¢ lokalna?.

We Francji dziala facznie okolo 2800 spétdzielni rolniczych? (bez
CUMA); précz tego zwiazki spétdzielcze, SICA* oraz oddziaty podmiotéw
spétdzielczych. Ich taczny obrét w roku 2004 wynosit ponad 77 mld euro,
by osiagna¢ w 2014 roku ponad 84 mld. O duzej popularnosci tej formy pro-
wadzenia dziatalnosci niech $wiadczy fake, ze dziewigciu sposréd dziesieciu
francuskich rolnikéw to cztonkowie takich podmiotéw. Spétdzielnie aktyw-
nie wspieraja swoich cztonkéw w rozwijaniu ich gospodarstw rolnych w spo-
s6b zréwnowazony. Poza tym od kilku lat obserwowa¢ mozna przejmowanie

19 Komisja Wspélnot Europejskich, O promowaniu spétdzielni w Europie,
Warszawa 2004.

20 Ibidem.

21 Zob. np. K. Kokociniska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii Europejskiej,
Poznari 2010, s. 14 i n.; S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii Europejskiej.
Cele, narzedzia, efekty, Warszawa 2012.

22 Deklaracja spotdzielczosci, <http:/lozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja_
spoldzielczosci.pdf>, [dostep: 01.05.2015].

23 W tym np. 250 spéldzielni mleczarskich, 690 spétdzielni wina, 250 spé6t-
dzielni owocowo—warzywnych, 181 spétdzielni zwierzat hodowlanych
czy 172 spéldzielnie upraw rolnych i inne dzialajace w rolnictwie. Tak:
COGECA, Development of Agricultural Cooperatives..., op. cit., s. 158 i n.

24 Spétdzielnie rolnicze wspélnego interesu. Zob. French Ministry of Agricul-
ture and Fisheries, Agricultural Cooperation in France, Paris (wersja
uaktualniona i przettumaczona z jezyka francuskiego na jezyk angielski
przez Coop de France, lipiec 2005, s. 16).
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wielu waznych przedsigbiorstw sektora rolno-spozywczego przez spétdzielnie
i tworzenie oddzialéw zajmujacych si¢ marketingiem i przetwérstwem. Rol-
nicy za posrednictwem swoich spétdzielni i ich spétek zaleznych kontroluja
juz ponad polowe przemystu przetwérezego produktéw rolnych we Frangji®.

Odnoszac si¢ do spétdzielni w rolnictwie we Whoszech, trzeba nad-
mieni¢, ze w 2008 roku byto ich ponad 5,7 tys.*, w tym: ponad 1,4 tys.
spéldzielni ustugowych, 978 mleczarskich oraz producentéw mleka, 1,155
tys. owocowo-warzywnych, 502 producentéw migsa, 583 winiarskich i 341
producentéw oliwek oraz 780 innych dziatajacych w rolnictwie?”. Natomiast
w 2013 r. we Wioszech wedtug danych COGECA dziatalno$¢ prowadzito
ponad 5,8 tys. spétdzielni rolniczych, w tym 1547 ustugowych, 963 mleczar-
skich oraz producentéw mleka, 1321 owocowo-warzywnych, 494 producen-
téw migsa, 611 winiarskich i 383 producentéw oliwek oraz 516 innych dzia-
tajacych w rolnictwie?.

Jezeli chodzi o Niemcy, to rolnik z tego panstwa jest z reguty czlon-
kiem co najmniej dwoch spétdzielni rolniczych podstawowych, ktére z kolei
naleza do spéldzielni regionalnych. Wedtug danych statystycznych na ko-
niec 2013 roku do regionalnych zwiazkéw spétdzielczych zwiazanych z rolni-
ctwem (Genossenschaftsverbinde) nalezaly nastgpujace spétdzielnie: 241 mle-
czarskich, 95 producentéw bydta i migsa, 173 plantatoréw wina, 91 owocéw
i warzyw, 300 zakupu i sprzedazy produktéw rolnych (zaopatrzenia i zby-
tu), 129 kredytowych, 773 produkcji rolnej oraz inne dzialajace na wsi, np.
577 zwiazanych z bioenergia, gorzelnictwem, le$nictwem?®. W systemie nie-
mieckim wystepuja takze tzw. centrale spétdzielni, ktére dzialaja wylacznie
w dziedzinie przetwdrstwa, m.in. centrale spétdzielni mleczarskich (mleczar-
nie), ubojnie, spéldzielnie przetwdrstwa owocowo-warzywnego oraz spéi-
dzielnie winne. Sa to spéldzielnie, ktérych czlonkami nie sa producenci
rolni, lecz spétdzielnie podstawowe, ktére sktadaja si¢ z rolnikéw. Centrale
uzupetniaja i wspieraja dziatalno$¢ miejscowych, podstawowych spétdziel-
ni przetwérczych, gwarantujac im konieczny zbyt wykraczajacy poza zasicg

25 Ibidem.

26 C. Borzaga, C. Carini, E. Costa, M. Carpita, M. Andreaus, Cooperation
in Italy in 2008, ,Euricse Working Papers” 2012, nr 26, s. 3 i n, <https://
www confcooperative.it>, [dostgp: 09.05.2015]; COGECA, Agricultural
Cooperatives. .., op. cit., s. 61.

27 COGECA, Agricultural Cooperatives..., op. cit., s. 61.

28 COGECA, Development of Agricultural Cooperatives ..., op. cit., s. 182 in.

29 Deutscher Raiffeisenverband eV., Aktueller Geschiftsbericht, Riickblick
2013 — Ausblick 2014, s. 11 i 64.
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terytorialny spétdzielni oraz przejmujac wazne mechanizmy i funkcje regu-
lujace rynek i ceny®.

Regulacje prawne dotyczace spéldzielnie w wybranych panstwach ,,sta-
rej” Unii Europejskiej

Paristwem w ktérym wystepuja rozbudowane regulacje prawne doty-
czace spotdzielni rolniczych jest Francja. Art. L 521-1 francuskiego Code Ru-
ral' wskazuje, ze celem spétdzielni rolniczych jest wspdlne stosowanie przez
producentéw rolnych wszystkich wlasciwych srodkéw zmierzajacych do uta-
twienia lub rozwoju ich dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy badz zwick-
szania wynikéw tej dziatalnosci. Natomiast wedtug R 521-1 Code Rural cel
spétdzielni rolniczych okreslony w ich statutach stanowi podejmowanie, nie-
zaleznie od sposobu i technik przez nie stosowanych, jednego lub wigcej spo-
$§réd nastgpujacych dzialari:

a.  zapewnianie lub utatwianie produkdji, sprzedaz, w szczegélnosci na eks-
port, produktéw rolnych i le$nych pochodzacych z gospodarstw czton-
kéw spétdzielni, bezposrednio po ich zebraniu lub przechowywaniu,
opakowaniu badz przetworzeniu oraz poprawa produkcji, przechowy-
wania, a takze zarzadzania jednym lub wieloma terenami lesnymi na
rzecz czlonkéw spétdzielni;

b.  zapewnianie i dostarczanie swoim spéidzielcom produktéw, urzadzen,
narzedzi i zwierzat niezbednych do prowadzenia dziatalnosci badz do
utrzymywania nieruchomosci lesnych pod warunkiem, ze przyczynia-
ja si¢ one do wytwarzania i przygotowywania niezb¢dnych produk-
téw, w szczegolnosci pasz dla zwierzat lub nawozéw, oraz uczestniczenie
w naprawie i konserwacji maszyn i narzedzi rolniczych;

c.  oferowanie cztonkom spétdzielni na wytaczny uzytek ich gospodarstw
rolnych i lesnych wszystkich niezbednych ustug, zwlaszcza udostep-
nianie sprz¢tu, maszyn rolniczych, srodkéw utrzymywania i naprawy,
zwierzat, srodkéw stuzacych wprowadzaniu udoskonaleri technicznych
i ksztalcenia zawodowego, wsparcie placéwek badawczych, przeprowa-
dzajacych eksperymenty i analizy, jak réwniez odpowiednio wyspecja-
lizowanego personelu;

30 M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft und ibrer Mitglider,
[w:] Beck’sches Handbuch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder,
Miinchen 2009, s. 408 i n. Zob. szerzej A. Suchon, Spétdzielczosé rolnicza
w Niemczech, ,Przeglad Prawa Rolnego” nr 1, 2012, s. 239-266.

31 Code rural et de la péche maritime, <https:/[www.legifrance.gouv.fr/affich-
Code.do?cid Texte=LEGITEXT000006071367&dateTexte=20180424>,
[dostep: 01.09.2017]. Zob. Code rural et de la péche maritime, code forestier,
commenté, La Rochelle 2014.
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d.  ogodlnie rzecz ujmujac, prowadzenie na rzecz cztonkéw spétdzielni dzia-
tan i prac whasciwych dla zawodéw rolniczych.

Wymienione powyzej czynno$ci moga by¢ réwniez wykonywane
przez spéldzielnie dla gospodarstw, ktére do nich naleza lub ktére dzierza-
wia, albo ktére zostaly im przyznane®. We Francji obowiazuje zasada swo-
body zakladania spétdzielni. Jednoczesnie cecha charakterystyczna francu-
skiego modelu spétdzielczosci jest terytorializm. Artykut L 522-2 Code Rural
stanowi, ze tylko rolnicy, ktérzy mieszkaja i prowadza dziatalno$¢ rolnicza
na okreslonym terenie, mogg zatozy¢ spétdzielnig. Od 1973 roku zaobser-
wowaé mozna proces wlaczania inwestoréw w poczet czlonkéw spétdzielni,
cho¢ ograniczono ich wktad do mniej niz 50% kapitatu oraz do najwyzejl/3
cztonkéw w Radzie Dyrektoréw®. Wysoka Rada Wspoétpracy Rolnej (Haut
Conseil de la Coopération Agricole) podejmuje decyzje o zatwierdzeniu wnio-
skéw spoldzielni rolniczych i ich zwiazkéw w terminie czterech miesigcy od
daty ich zlozenia wraz ze wszystkimi dokumentami, o ktérych mowa w art.
R 525-3 Code Rural.

W $wietle Code Rural, co do zasady, jedynie w uzasadnionych oko-
licznosciach i za zgoda zarzadu czlonek spétdzielni moze wystapi¢ ze spét-
dzielni przed uptywem czasu okreslonego w jego zobowiazaniu (np. wynika-
jacym z umowy czlonkowskiej dotyczacej dostaw produktéw rolnych). Zgod-
nie z Code Rural Zarzad moze jednak, w przypadku uzasadnionej przyczyny
i na drodze wyjatku, przyjaé rezygnacj¢ cztonka spétdzielni w czasie trwania
tego okresu, o ile jego odejscie ze spéldzielni nie bedzie negatywnie wpty-
waé na jej funkcjonowanie i nie przyczyni si¢ do umniejszenia kapitatu przed
uplywem czasu okreslonego w artykule R 523-3 lub w innych przypadkach.

Drugim przykladem paristwa, w ktérym wystepuje obszerne usta-
wodawstwo odnoszace si¢ do spéldzielni rolniczych, sa Wiochy. W tym
kraju podstawowa regulacja prawna dotyczaca organizacji i funkcjonowa-
nia spétdzielni, w tym rolniczych, zawarta zostala we wloskim kodeksie cy-
wilnym (art. 2511 i nastgpne)*. Jednocze$nie nalezy znaczy¢, ze byla ona

32 C. Choémel, Le cadre juridique et la gouvernance descoopératives agricoles,
[w:] C. Chomel, F. Declerck, M. Filippi, R. Mauget, O. Frey, Les
coopératives agricoles. Identité, gouvernance et stratégies, Paris 2013, s. 66
inn.

33 Ibidem.

34 Gazzetta Ufficiale n. 79 del 4 aprile 1942 ze zm. Zob. szerzej G. Giuffrida,
Le cooperative Agricole(natura giuridica), Milano 1981,s. 125 i n.; zob. tez
A. Suchon, Spétdzielnie w rolnictwie i na terenach wiejskich we Wtoszech,
»Kwartalnik Prawa Prywatnego” nr 4, 2013, s. 891-920.
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wielokrotnie zmieniana®. Natomiast problematyke prawng dotyczaca nie-
ktérych rodzajéw spétdzielni, np. socjalnych, reguluje ustawa z 8 listopada
1991 r. n. 381°. Warto takze wskaza¢ na konstytucyjne podstawy spétdziel-
czo$ci. Otdz art. 45 konstytucji stanowi, ze ,,republika uznaje spoteczng funk-
cje spoltdzielczosei o charakterze samopomocowym, nie majacej na celu pry-
watnej spekulacji. Ustawa wspiera spétdzielczos¢ i wspomaga jej rozwdéj sto-
sownymi $rodkami oraz gwarantuje, przy uzyciu stosownych $rodkéw kon-
troli, jej charakter i cele™. Jednoczesnie odnotowac nalezy odrebne regulacje
prawne dotyczace spétdzielni rolniczych, rozproszone jednak po wielu aktach
prawnych (np. kwestie ubezpieczen czy podatkéw).

Definicj¢ spéldzielni w prawie wloskim podaje art. 2511 wh.k.c. Spét-
dzielnia jest ,zrzeszeniem (sp6tka)* o zmiennym kapitale, realizujacym zada-
nia samopomocowe, zarejestrowanym w rejestrze odpowiednim dla spétdziel-
ni™. W rozumieniu prawa wloskiego samopomoc, jaka powinna zajmowa¢
si¢ spétdzielnia, to dziatalno$¢ na rzecz i w interesie jej cztonkéw w celu za-
spokajania ich potrzeb ekonomicznych czy spolecznych. Jednoczesnie trzeba
podkresli¢, ze spétdzielnie socjalne w rozumieniu ustawy 381/1991 nie mu-
sz spetnia¢ tej funkeji. Daza one bowiem do realizowania ogélnego celu —
wspolnego dzialania, promujacego wartosci migdzyludzkie oraz spotecznej
integracji. Zajmuja si¢ wigc zdrowiem spotecznym i ustugami edukacyjnymi,
$wiadczeniem ustug dla rolnictwa, przemystu i handlu, a takze pomoca lu-
dziom wykluczonym®.

35 Inne zmiany nastapily np. dekretem z moca ustawy z 14 stycznia 1993
nr 59, z 18 stycznia 1994, nr 44, z 7 sierpnia 1997, nr 226 o matych
spotkach spétdzielczych, z 3 kwietnia 2001, nr 220 o uporzadkowaniu
nadzoru nad jednostkami spétdzielczymi zob. A. Germano, Manuale di
diritto agrario, Torino 2003, s. 138.

36 Legge 8 novembre 1991, n. 381: Disciplina delle cooperative sociali,
Gazzetta Ufficiale del 3 dicembre 1991, n. 283 ze zm.; A. Fici, C. Strano,
Italy, [w:] Study on the implementation of the Regulation 1435/2003 on the
Statute for European Cooperative Society (SCE), Part II. National Reporrt,
Brussels 2009, s. 682 i n.

37 Zob. <http://libr.sejm. gov.pl/tek01/txt/konst/wlochy.html>, [dostep:
05.10.2015].

38 Jak zostalo to juz zasygnalizowane, wystepuja rézne wersje thumaczenia
terminéw ,spétka” czy ,zrzeszenie”. Z reguly spéldzielnia jest forma
odrebng od spétki. Chodzi o zaakcentowanie, ze jest to przedsigbiorca,
anie stowarzyszenie, ktére z reguly nie prowadzi dzialalnosci gospodarcze;.

39 A. Trabucchi, G. Cian, Commentario breve al Codice civile, Padova 2011,
s. 2511 in.

40 A. Fici, C. Strano, ltaly..., op. cit., s. 681 i n.
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W ramach zmiany przepiséw z 2003 roku, ktére weszty w zycie
w 2004 roku, wprowadzono rozréznienie mi¢dzy spétdzielniami o przewa-
zajacej wzajemnosci (cooperativa amutualita prevalente) a wszelkimi innymi

(art. 2512, 2513, 2514 wt.k.c.)"". Podzial ten niesie ze sobg powazne konse-
kwencje finansowe. Niektére ulgi podatkowe odnosza si¢ tylko do takiej coo-
perativa a mutualita prevalente, ktéra opiera swoja dziatalnos¢ przede wszyst-
kim na wspélpracy ze swoimi cztonkami. Wedtug bowiem art. 2512 whk.c.
cooperativa amutualita prevalente to taka, ktora prowadzi dziatalnos¢ gléw-
nie na rzecz cztonkéw, konsumentéw lub uzytkownikéw towaréw czy ustug;
opieraja si¢ gléwnie na $wiadczeniu pracy przez cztonkéw lub na wktadach
débr lub ustug wniesionych przez czlonkéw. Ponadto podmioty musza by¢
wpisane w odrebng sekeje rejestru spétdzielni i poddane ograniczeniom
z uwagi na aktywa.

Whoski kodeks cywilny w art. 2513 nawiazuje do pojecia spétdzielni
rolniczej i stanowi, ze warunek przewagi w tego rodzaju podmiotach wyste-
puje wtedy, kiedy wielko$¢ lub warto$¢ produktéw wniesionych przez czton-
kéw jest wyzsza niz 50% wielkosci lub wartoéci catkowitej produktéw*. Za-
chodzi wigc pytanie o definicj¢ oraz cechy wyrézniajace spétdzielnie rolnicze.
Nalezy podkresli¢, ze kodeks cywilny nie zawiera definicji spétdzielni rolni-
czej. Wskazuje tylko kryterium zaliczenia tego rodzaju podmiotéw do kate-
gorii cooperativa amutualiti prevalente. Niemniej w literaturze podkresla sie,
ze zalicza si¢ do nich te, ktére wykonuja cho¢ jedna z nastgpujacych prac, np.:
(1) uprawa roli i lesnictwa; (2) hodowla zwierzat pasza otrzymana z co najm-
niej jednej czwartej ziemi i produkcja roslinng przy zastosowaniu statych lub
prowizorycznych struktur; (3) obrébka, przetwarzanie i sprzedaz produktéw
rolnych oraz hodowla zwierzat gospodarskich; (4) $wiadczenie ustug na rzecz
czlonkéw przedsiebiorcéw rolnych®.

Takie pojecie spétdzielni rolniczych wiaze si¢ z pojeciem przedsie-
biorcéw rolnych oraz zakresem aktywnosci tych podmiotéw okreslonym
w art. 2135 whk.c., a takze pojeciem dziatalnosci rolniczej uzytym w dekre-
cie prezydenckim 917/86%. Wedtug prawa wioskiego podmioty sa uznawane

41 A. Fici, Italian co-operative law reform and co-operative principles, ,Euricse
Working Papers” nr 10, 2010, s. 3 i n. Zob. szerzej Commentario alla riforma
delle societa, red. G. Presti, Milano 2007.

42 Ibidem.

43 Agricola.ConfCooperative,  <http://conf  cooperative.va.it/Associati/
Agricola.htm>, [dostep: 11.05.2014]; M. Benni et al., Cooperative. Guida
operativa. Adempimenti fiscali, contabili, civilistici, 2008, s. 335, <http://
universocoop.it/contentfree.asp?contentid=312>, [dostep: 11.05.2014].

44 Zgodnie z pkt 2 art. 29 wloskiego dekretu prezydenckiego 917/86 za

dziatalno$¢ rolnicza sa uwazane: a) dziatalno$¢ ukierunkowana na
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za spoldzielnie rolnicze, jezeli spetniaja zaréwno przepisy o spétdzielni (art.
2511-2545 whk.c)), jak i o przedsi¢biorcy rolnym (art. 2135 whk.c.).

Odnotowa¢ nalezy bardzo bogaty katalog regulacji prawnych odno-
szacych si¢ do ubezpieczeni w spétdzielniach rolniczych i konsorcjach rolnych.
Wskaza¢ mozna chociazby ustawe nr 240 z 15 czerwca 1984 r., przepisy do-
tyczace zabezpieczenia spotecznego dla spétdzielni i ich pracownikéw, kto-
re przetwarzaja, obrabiaja i wprowadzaja do obrotu produkty rolne i zwie-
rz¢ta gospodarskie, czy Okdlnik INAIL nr 17 z 5 marca 2008 r.. Inny przy-
ktad aktu prawnego wprowadzajacego uprzywilejowanie dla spétdzielni rol-
niczych stanowi ustawa z 15 grudnia 1998 r. n. 441 o upowszechnianiu i pro-
mogji przedsigbiorczosci wiréd mlodziezy w rolnictwie®.

W Niemczech, mimo ze spétdzielnie rolnicze sa bardzo popularne,
w odniesieniu tych podmiotéw obowiazuje ogélna ustawa Genossenschafts-
gesetz”. Ten akt prawny przewiduje jednak szereg uproszczen. Do zalozenia
spéldzielni wystarczy obecnie tylko trzech cztonkéw. Po podpisaniu statutu
(musi mie¢ on formg¢ pisemna) zatozyciele sktadaja wniosek o rejestracje w sa-
dzie*®. Jednocze$nie prawo przewiduje specjalng kontrole procesu tworzenia
i rejestracji przez zwiazki sprawdzajace (audyt). Lacznie z wnioskiem o reje-
stracje zatozyciele musza przedstawi¢ zaswiadczenie zwiazku regionalnego
spéldzielni, ze po zakonczeniu procedury rejestracji bedzie ona przyjeta do

uprawe ziemi i lesnictwo; b) hodowla zwierzat z pasz wytwarzanych co
najmniej w jednej czwartej z ziemi i dzialalnosci skierowane na produkcje
rodlin poprzez wykorzystanie statych lub prowizorycznych strukeur,
¢) dzialalno$¢ majaca na celu obrdbke, przetwarzanie i sprzedaz produkéw
rolnych i zwierzat gospodarskich, chociaz nieprowadzone na ziemi, ktére
wchodza w zakres normalnej praktyki rolnictwa zgodnie z technika, ktéra
ja reguluje.

45 Circolare INAIL n. 17 del 5 marzo 2008: Applicazione delle riduzioni ai
premi assicurativi in proporzione alla quantita di prodotto coltivato o allevato
dai soci in zone di montagna o svantaggiate e conferito alle cooperative/
consorzi, INAIL, <http://www.inail.it/>, [dostgp: 08.04.2015].

46 Legge 15 dicembre 1998, n. 441: Norme per la diffusione e la valorizzazione
dell'imprenditoria giovanile in agricoltura, ,Gazzetta Ufficiale” n. 298,
del 22 dicembre 1998.

47 Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften,
ogloszona w dniu 1.05.1889 (RGBLS. 55 ze zm.), weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, dalej GenG.

48 Zob. szerzej E. Steinle, C. Terbrack, Griindung der Genossenschaft und
Genossenschaftsregister, [w:| Beck’sches Handbuch. .., op. cit., s. 75 1 n;
A. Suchon, Spétdzielczosé rolnicza w Niemczech, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
nr 1, 2012, s. 239-266.
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zwiazku (§ 11 ust. 2 nr 3 GenG), jak réwniez pisemna opini¢ zwiazku o pro-
cesie tworzenia nowego podmiotu. Dopiero po rejestracji uzyskuje ona oso-
bowos$¢ prawng i staje si¢ zarejestrowana spéldzielnia®. Jako osoba prawna
ma swoje prawa i obowiazki; moze nabywac wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
moze by¢ pozywana i pozywa¢ inne podmioty. W rozumieniu przepiséw nie-
mieckiego prawa handlowego™ spétdzielnie sa uwazane za kupcéw (przedsie-
biorcéw).

Z dniem 18 sierpnia 2006 r. weszta w zycie ustawa z 14 sierpnia
2006 r. o wprowadzeniu spétki europejskiej oraz zmieniajaca prawo spél-
dzielcze™, ktéra data mozliwos¢ przystapienia do spétdzielni cztonkéw in-
westujacych. Sg to podmioty niezainteresowane nawigzywaniem stosunkéw
handlowych ze spétdzielnia, lecz wnoszace kapitat i oczekujace z tego tytu-
tu dywidendy”. Co do zasady, spéldzielnia powinna prowadzi¢ czynnosci
z cztonkami, np. nabywanie od nich produktéw rolnych.

W Niemczech coraz bardziej popularne sa spétdzielnie biogazowe
(biogazownie). Zachgcaja do tego przepisy podatkowe. Jesli biogazownia
dziala jako spétdzielnia, to mozliwe jest zwolnione z podatku na podstawie
§ 5 ust. 1 pkt 14 zd. 1 lit. ¢) KStG*». W takiej jednak sytuacji do wytwarzania
biogazu wykorzystywana jest wylacznie biomasa nalezaca do rolnikéw i les-
nikéw — cztonkéw spétdzielni. Warto zaznaczy¢, ze wykorzystanie surowcéw

49 Sprawy zwiazane z rejestracja spétdzielni uregulowane zostaty w rozpo-
rzadzeniu o rejestrze spétdzielni Verordnung iiber das Genossenschafisregister
(Genossenschafisregisterverordnung — GenRegV), rozporzadzenie o rejestrze
spétdzielni, BGBI. I's. 2268.

50 Zob. H. Miinkner, Germany, w: Study on the implementation of the
Regulation 1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society
(SCE), Part II. National Report, Brussels 2010, s. 565 i n.; A. Suchon,
Spétdzielczosé rolnicza w Niemczech. .., op. cit., s. 239-2606.

51 Gesetz zur Einfithrung der Europiischen Genossenschaft und zur
Anderung Genossenschaftsrechts, BGBI. 1 2006, s. 1911-1957.

52 Finansowanie spétdzielni to jedno z zagadnien omawianych w praktyce
i doktrynie niemieckiej od kilku lat: zob. np. R. Giinther, Mizgliedschaft
von Investoren — in Genossenschaften, w: Perspektiven fiir genossenschaftliche
Finanzierung, ,Hamburger Beitrige zum Genossenschaftswesen”,
t. XXVIIL, red. H.-H. Miinkner, R. Giinther, Hamburg 2002, s. 51-80;
H. Minkner, Fordermitglieder, Investorenmitglieder und externe Anteil-
seigner — neue Ansitze zur Milderung der strukturellen Schwichen im
Finanzierungsbereich, [w:] Genossenschaftsrecht im Spannungsfeld wvon
Bewahrung und Verinderung, red. R. Steding, Géttingen 1994, s. 83-106.

53 Korperschaftsteuergesetz, BGBL. 1 S. 4144 ze zm. Zob. ]. Leinpinsel,
Biogasanlagen in genossenschaftlicher Rechtsform, ,Dialog” nr 2, 2007.
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rodlinnych i zwierzgcych jako biomasy w celu uzyskania biogazu jest pierw-
szym etapem przetwarzania w ramach gospodarki lesnej i rolnej. Jesli dana
spéldzielnia wytwarzajaca biogaz produkuje energi¢ w celu ogrzewania bio-
gazowni, to korzysta dalej ze zwolnienia z podatku.

Natomiast jesli nadwyzka energii wytworzonej przez spéldzielnie za-
sila sie¢ cieplnag czy elektryczna oraz jest dostarczana osobom trzecim, nalezy
uznad to za drugi etap wytwarzania. Wytwarzanie i przetwarzanie biogazu
w ramach tzw. spétdzielni-generatora, czyli wytwarzanie energii przy uzyciu
generatora, jest dziatalnoscia pozarolnicza i pozalesna. Dlatego nie podlega
zwolnieniu z podatku zgodnie z § 5 ust. 1 nr 14c KStG. W przypadku, gdy
spéldzielnia wytwarzajaca biogaz dziata w ramach spétdzielni-generatora zo-
bowiazanej do uiszczania podatkéw, wéwcezas udziaty w zysku i uposazeniu
sa traktowane zasadniczo jako przychody z dziatalnosci nieuprzywilejowane;j
pod wzgledem podatkowym™.

Do innych rodzajéw dziatalnosci prowadzonych w ramach spétdziel-
ni, korzystajacych ze zwolnienia podatkowego na podstawie §5 ust. 1 pkt 14c
KStG, nalezy przykladowo: z zakresu rolnictwa — przetwarzanie ziemnia-
kéw, np. produkcja maczki ziemniaczanej, jabtek (np. produkeja wina), syro-
pu z burakéw cukrowych, maki zbozowej (ale nie produkcja pieczywa) czy
wyroby z tartaku (ale nie produkcja mebli).

Spéldzielnie rolnicze w Polsce — dane statystyczne, regulacje prawne

W polskim systemie prawnym nie ma definicji spétdzielni rolni-
czych. Zaliczy¢ mozna do nich przede wszystkim spétdzielnie produkciji rol-
nej, spétdzielcze grupy producentéw rolnych, wstgpnie uznane grupy i orga-
nizacje producentéw owocéw i warzyw, spotdzielcze organizacje producen-
téw mleka, spétdzielnie socjalne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza, spétdziel-
nie mleczarskie. W Polsce na powierzchni okoto 230 tys. ha uzytkéw rolnych
prowadzi obecnie dziatalno$¢ rolnicza niespetna 700 rolniczych spétdzielni
produkeyjnych. Przeci¢tny obszar RSP w 2015 r. wynosit 532,5 ha i srednio
4 osoby pracujace na kazde 100 ha UR®. Gospodarstwo rolne prowadza tak-
ze niektore spoldzielnie kétek rolniczych, ktérych obecnie facznie jest okoto
500. Ich gtéwnym zadaniem jest §wiadczenie ustug w Srodowisku wiejskim®.
W ostatnich latach na terenach wiejskich zaobserwowaé mozna powstawanie
spéldzielni socjalnych. Obecnie zarejestrowanych jest w Polsce tacznie ponad

54 Tak: M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschafft. .., op. cit., s. 406
in; A. Suchon, Spétdzielczosé rolnicza w Niemczech. .., op. cit., s. 239-266.

55 Zob. Rolnicze Spétdzielnie Produkcyjne w 2015 r. — Najlepsza setka,
<http://www.kzrrsp.pl/363>, [dostgp: 10.09.2017].

56 Zob. KRS, <http://krs.org.pl>, [dostep: 03.14.2015].
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1,5 tys. tego typu spétdzielni”. Niektére z nich prowadza dziatalnos¢ rolni-
cza®®. Wspomnie¢ takze warto o spétdzielczych grupach producentéw rol-
nych (facznie jest ponad 1 tys. grup producentéw rolnych™), wstepnie uzna-
nych grupach oraz uznanych organizacjach producentéw owocéw i warzyw —
prowadzonych w formie spétdzielni. Jezeli chodzi o spétdzielnie mleczarskie,
to w 2007 roku dziatato 188 takich podmiotéw®. Odnotowaé nalezy spéi-
dzielnie zajmujace si¢ przetwérstwem innym niz mleko, np. niektére spét-
dzielnie ,,Samopomoc Chiopska”.

Mimo wielu nowelizacji nadal obowiazuje w naszym kraju ustawa
z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze®. Ten akt prawny zawiera przepisy
szczegblne dla spétdzielni produkgji rolnej oraz spétdzielni kétek rolniczych.
Do tych pierwszych zaliczone zostaty rolnicze spétdzielnie produkeyjne oraz
inne spétdzielnie zajmujace si¢ produkcja rolna. Jak juz wspomniatam, usta-
wa ta byla wielokrotnie nowelizowana. Dla rozwoju spétdzielczosci rolniczej
wazna byta nowelizacja wprowadzajaca uproszczenia w zakresie zakladania
spéldzielni celem powotania spétdzielczej grupy producentéw rolnych. Sejm
25 lipca 2008 roku uchwalil zmiang¢ do ustawy Prawo spétdzielcze®?, w $wiet-
le ktdrej osoby fizyczne oraz osoby prawne prowadzace gospodarstwo rolne
w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, lub prowadzace dziatalno$¢ rol-
nicza w zakresie dzialéw specjalnych produkdji rolnej, moga powota¢ do ist-
nienia spéldzielnie, ktérej liczba zalozycieli nie moze by¢ mniejsza od pigciu,
ale tylko w sytuacji, gdy podmiot ten jest tworzony wylacznie w celu organi-
zowania si¢ w grupy producentéw rolnych albo wst¢pnie uznanej grupy pro-
ducentéw owocédw i warzyw.

Spétdzielcza grupa producentéw rolnych funkcjonuje wylacznie dzie-
ki gospodarstwom rolnym cztonkéw. Mozna spotka¢ si¢ ze stwierdzeniem,
ze stanowi ona przedtuzenie gospodarstwa rolnego, co potwierdzaja nicktére
regulacje traktujace grupe jako producenta rolnego. Przykladowo, w $wiet-
le art. 613 § 4 k.c. przez producenta rolnego rozumie si¢ réwniez grupe pro-
ducentéw rolnych lub ich zwiazek. Chodzi o zawieranie przez grupg uméw

57 Zob. ZRSS, <http://ozrss.pl/spoldzielnie-socjalne/katalog/>, [dostep:
10.07.2017].

58 Zob.  KSOW,  <http://ksow.pl/grupy-producentow-rolnych/warto-
wiedziec.html>, [dostep: 05.11. 2015].

59 Od 1 wrze$nia 2017 roku rejestracja grup producentéw rolnych nastgpuje
w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, <http://www.arimr.
gov.pl/grupy-i-organizacje-producentow/rejestry-prowadzone-przez-
-arimr/rejestr-grup-producentow-rolnych.html>, [dostep: 12.12.2017].

60 Zob. KRS, <http://krs.org.pl>, [dostep: 05.11.2015].

61 Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 21 ze zm.

62 Dz. U. Nr 163, poz. 1014.
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kontraktacji. Wtasnie mozliwo$¢ m.in. podpisywania przez grupe producen-
tow rolnych, w tym prowadzona w formie spétdzielni, uméw kontrakracji
wskazuje na zwiazek z gospodarstwem rolnym czlonkéw.

Nowelizacja ustawy Prawo spéldzielcze wprowadzita takze uprosz-
czenia w zakresie funkcjonowania odnoszace si¢ do dziatania rady nadzor-
czej. W spétdzielezych grupach producentéw rolnych oraz w spétdzielni pro-
dukcji rolnej, w ktérej liczba cztonkéw nie przekracza dziesigciu, nie powotuje
si¢ rady, o ile statut nie stanowi inaczej. W tym przypadku kompetencje rady
wykonuje walne zgromadzenie czlonkéw. Wspomniane zmiany ustawy Pra-
wo spéldzielcze zwiagzane byly z funkcjonowaniem grup producentéw i wpro-
wadzeniem ufatwien w zakresie wyboru spétdzielni jako formy prawnej ich
tworzenia.

Do rozwoju spéldzielczych grup producentéw rolnych przyczynita
si¢ ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych®, a ostat-
nio postanowienia rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia
2 sierpnia 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawa-
nia, wyplaty oraz zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania , Tworze-
nie grup producentéw i organizacji producentéw” objgtego Programem Roz-
woju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%. O kolejnosci przystugiwania
pomocy unijnej dla grup decyduje suma uzyskanych punktéw przyznanych
na podstawie nastgpujacych kryteriéw wyboru: np. grupa jest zorganizowana
w formie spétdzielni (3 pkt)®; grupa zrzesza producentéw w kategoriach np.
produkty wysokiej jakosci lub §winie Zywe, prosigta, warchlaki, migso wie-
przowe: $wieze, chtodzone, mrozone, lub bydlo zywe: zwierzeta rzezne lub
hodowlane (3 pkt); w sktad grupy wchodzi co najmniej 10 cztonkéw (4 pke,
a za kazdego kolejnego czlonka grupy 0,2 pkt). Spétdzielnie w odréznieniu
od spétki z o.0. zrzeszaja z reguly duza liczbe cztonkéw, szczegélnie w przy-
padku tych tworzonych przez producentéw rolnych trzody chlewnej. Uzasad-
nione wydaje si¢ twierdzenie, ze to wlasnie spéidzielnie sg forma najbardziej

63 Dz. U. 22000, Nr 88, poz. 983 ze zm.

64 Dz. U. poz. 1284.

65 Takie regulacje prawne przyczynia si¢ do wigkszej popularnosci
spéldzielczych grup producentéw rolnych zrzeszajacych coraz wigksza
licze producentéw rolnych. Przyktadowo w Wielkopolsce w pazdzierniku
i listopadzie 2016 r. do rejestru grup wpisanych zostato tacznie ponad
30 nowych spétdzielczych grup producentéw rolnych (zadnej spétki),
podobnie w wojewddztwie tédzkim (ponad 30 nowych spétdzielczych
grup), w wojewédztwie opolskim 6 spétdzielni (a dwie grupy w formie
spoiki), 5 nowych spétdzielczych grup w wojewddztwie podkarpackim.
Rejestr grup producentéw rolnych, Agencja Rynku Rolnego, <http://www.
arr.gov.pl/organizacje-producentow/4730-rejestr-grup-producentow-
rolnych>, [dostep: 12.15.2016].
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przyjazna dla tworzenia grupy producentéw rolnych. Spétdzielnie zrzeszajace
producentéw rolnych sa popularne w wielu krajach Unii Europejskiej.

W naszym ustawodawstwie wystepuja odrebne regulacje prawne do-
tyczace Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych. Wedtug art. 138 ustawy Pra-
wo spoldzielcze przedmiotem dziatalnosci rolniczej spétdzielni produkeyj-
nej (RSP) jest prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnos¢
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Spétdzielnia moze
réwniez prowadzi¢ inna dziatalno$¢ gospodarcza. Ustawodawca, wymienia-
jac dwa podstawowe typy aktywnosci tego rodzaju spétdzielni, uzyt tacznika
woraz”. Wydaje si¢, ze bardziej zasadna jest interpretacja celowosciowa — RSP
prowadzi wspdlne gospodarstwo rolne, ale moze takze prowadzi¢ dziatalnos¢
na rzecz indywidualnych gospodarstw rolnych cztonkéw. Taka wyktadnia
ma takze uzasadnienie w genezie tych podmiotéw. Otéz zaktadane byly one
po to, aby zajmowa¢ si¢ wlasnie prowadzeniem gospodarstwa rolnego po-
wstalego z reguty z gruntéw rolnych stanowiacych wktad cztonkowski.

Warto takze wspomnie¢ o projekcie ustawy o spétdzielniach rol-
nikéw z 2016%. Wskazuje ona, ze spétdzielnia rolnikéw jest dobrowolnym
zrzeszeniem os6b m.in. fizycznych lub prawnych prowadzacych gospodar-
stwo rolne w rozumieniu przepiséw o podatku rolnym, lub prowadzacych
dzialalno$¢ rolnicza w zakresie dzialéw specjalnych produkdji rolnej, beda-
cych producentami produktéw rolnych lub grup tych produktéw; fizycznych
lub prawnych, niebedacych rolnikami, prowadzacych dziatalnos¢ w zakre-
sie przechowywania, magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwa-
rzania produktéw rolnych lub grup tych produktéw— o zmiennym sktadzie
osobowym i zmiennym kapitale, ktére w interesie swoich cztonkéw prowadzi
wspodlna dziatalnos¢ gospodarcza.

Przedmiotem dzialalnosci spétdzielni rolnikéw — w $wietle projek-
tu —jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na rzecz cztonkéw spétdzielni
rolnikéw bedacych rolnikami w zakresie: m.in. planowania przez nich pro-
dukgji produktéw lub grup produktéw i dostosowywania jej do warunkéw
rynkowych ze szczegblnym uwzglednieniem jej ilosci i jakosci; koncentra-
¢ji podazy oraz organizowania sprzedazy produktéw lub grup produktéw

66 Rzqdowy projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw. Druk sejmowy numer
1425, <http://lwww.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1425>, [dostep
01.06.2017]. Zob. tez Uwagi Sgdu Najwyzszego do rzqdowego projektu
ustawy o spdtdzielniach rolnikéw. Druk sejmowy numer 1425, <http://
orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/96E032C5372E5367C125811E0049
0263/%24File/1425-003.pdf>, [dostgp: 01.06.2017). Uwagi Zwigzku
Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej do rzqdowego projektu ustawy
0 spotdzielniach rolnikéw, <http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/056D
AC7807A2053AC12580FE0049EF7F/%24File/1425-001.pdf>, [dostep:
01.06.2017].
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wyprodukowanych przez rolnikéw; koncentracji popytu oraz organizowania
zakupu niezbednych rolnikom $rodkéw do produkeji produktéw lub grup
produktéw; sprzedazy produktéw lub grup produktéw, wyprodukowanych
przez jej cztonkéw bedacych rolnikami.

W uzasadnieniu do projektu zostalo zaznaczone, ze ,,Celem jest opra-
cowanie przepiséw, ktére w sposéb kompleksowy beda regulowaly zasady
i sposéb funkcjonowania spétdzielni stricte rolniczych, przez stworzenie za-
chet do powotywania przez rolnikéw tego typu podmiotéw, a takze lepszych
warunkéw ekonomicznych do prowadzenia przez nich dziatalnosci. Zachety,
o ktérych mowa, to w szczegélnosci wylaczenie podmiotéw, ktére uzyskaty
status sp6ldzielni rolnikéw, z okreslonych obowiazkéw fiskalnych®.

Analizowany projekt przewiduje np. preferencje podatkowe. Miedzy
innymi stanowi, ze zwolnione od podatku od nieruchomosci sa budynki i bu-
dowle lub ich cz¢sci i zajete pod nie grunty, stanowiace wlasno$¢ spétdzielni
rolnikéw lub ich zwiazku, badz bedace w ich wieczystym uzytkowaniu, wy-
korzystywane na dziatalnos¢ okreslong w art. 6 § 1 i 2 ustawy o spétdziel-
niach rolnikéw. Projekt ustawy przewiduje takze preferencje w podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych®.

Warto takze wspomnie¢ o wprowadzeniu do ustawy z 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii® definicji spétdzielni energetyczne;.
Ta ustawa stanowi, ze jest to spétdzielnia w rozumieniu ustawy z 16 wrzes-
nia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wy-
twarzanie: (a) energii elektrycznej w instalacjach odnawialnego Zrédta ener-
gii o lacznej mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz 10 MW,
(b) biogazu w instalacjach odnawialnego Zrédta energii o rocznej wydajnosci
nie wigkszej niz 40 mln m’lub (c) ciepta w instalacjach odnawialnego Zrédta
energii o facznej mocy osiagalnej w skojarzeniu nie wickszej niz 30 MW, oraz
réwnowazenie zapotrzebowania, dystrybugji lub obrotu energii elektryc’znej,
biogazu lub ciepta na potrzeby wlasne spétdzielni energetycznej i jej czton-
kéw, przytaczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektro-
energetycznej o napigciu nizszym niz 110 kV lub dystrybucyjnej gazowej lub
sieci cieptowniczej, na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich w ro-
zumieniu przepiséw o statystyce publicznej. Taki rodzaj spétdzielni moze by¢
tworzony takze przez producentéw rolnych celem budowy biogazowi wyko-
rzystujacych produkty rolne albo produkty uboczne z prowadzonej dziatal-
nosci rolnicze;j.

67 Uzasadnienie projektu ustawy o spétdzielniach..., op. cit.
68 Rzgqdowy projekt ustawy. .., op. cit.
69 Dz. U. poz. 478 ze zm.
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Podsumowanie

Przeprowadzone rozwazania potwierdzity duze znaczenie spéidziel-
ni rolniczych w krajach Europy Zachodniej, wykazaly takze dwustronna za-
lezno$¢, tj. z jednej strony wpltyw Unii Europejskiej, a szczegélnie Wspédlnej
Polityki Rolnej, na rozwéj spétdzielczosci, z drugiej zas$, spétdzielczos¢ jest
jednym z instrumentéw realizacji celéw Wspdlnej Polityki Rolnej. Powstanie
EWG i koniecznos¢ realizacji celéw WPR przyczynily si¢ do rozwoju spét-
dzielczoéci. Niezwykle istotne jest bowiem wspélne dziatanie producentéw
rolnych, przyczyniajace si¢ do wigkszej konkurencyjnosci, wyzszych docho-
déw, modernizacji prowadzonej dziatalnosci, stabilizacji rynkéw, zapewnie-
nia ilo$ciowego i jakosciowego bezpieczefistwa zywnosci. Dzigki obnizeniu
kosztéw, poszerzeniu dzialalnosci o przetwérstwo konsumenci moga liczy¢
na nizsze ceny. Wspélna Polityka Rolna ma takze wptyw na zréznicowanie
dzialalnosci spétdzielni. Aby zwickszy¢ dochody rolnikéw i ich udziat w fan-
cuchu dostaw, spétdzielnie poszerzaja swéj przedmiot dziatalnosci o prze-
twérstwo czy tez nabywaja udziaty w spétkach.

Poza tym wielu ustawodawcéw krajowych stara si¢ wprowadzi¢ in-
strumenty, ktére maja wplyw na rozwoj spétdzielczosci. We Frangji przyczy-
nity si¢ tego rozbudowane regulacje dotyczace spétdzielni rolniczych w Code
Rural (na uwagg zastuguje szeroka definicja spétdzielni rolnikéw). Wystepu-
ja takze preferencje podatkowe. Ustawodawca wloski i niemiecki starali si¢
wprowadzaé uproszczenia w zakresie zaktadania i funkcjonowania spétdziel-
ni rolniczych.

Polska spétdzielczo$¢, zwhaszeza rolnicza, ktérej prekursorem byt Sta-
nistaw Staszic, ma dtuga histori¢. Nie ulega jednak watpliwosci, ze jednym
z czynnikéw wplywajacych na jej rozwéj w XXI wieku bylo wstapienie do
Unii Europejskiej i mozliwo$¢ korzystania z funduszy unijnych. Niemniej
trudno bedzie w Polsce zbudowa¢ tak stabilng spétdzielczos¢, jaka funkcjo-
nuje w Niemczech, Francji, Danii czy Wtoszech. W paristwach ,starej” Unii
Europejskiej ma ona ugruntowana pozycj¢ w rolnictwie, a regulacje prawne
od lat sprzyjaja jej rozwojowi.

Ustawodawca polski stara si¢ utatwi¢ tworzenie i funkcjonowanie
spéldzielni, wprowadzajac stopniowo zmiany do réznych ustaw. Taka droga
legislacyjna ma jednak charakter niejako dorazny i nie rozwiazuje probleméw
w sposéb kompleksowy. Niemniej, pozytywnie oceni¢ nalezy przepisy wpie-
rajace rozw6j spétdzielczych grup producentéw rolnych, ustawe o spétdziel-
niach socjalnych oraz projekt ustawy o spétdzielniach rolnikéw.
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Przejecie spoldzielczej kasy
oszcz¢dnosciowo-kredytowej na
podstawie decyzji administracyjnej
Komisji Nadzoru Finansowego

Takeover of Corporative Savings and Credit Unions According to
Administrative Decision of the Polish Financial Supervision Authority

The decision to take a cooperative savings and credit union over is one of the
furthest measures taken by the Polish Financial Supervision Authority. It is aimed at en-
suring the security of the funds held in this union and the stable management of its ac-
tivity in the event of a deterioration of the financial situation of this fund. It is a signifi-
cant interference of the authorities in the freedom, especially in the freedoms to conduct
business activity by the credit union. The paper presents the conditions that must be ful-
filled to adopt a decision on the takeover of a cooperative savings and credit union by
the Polish Financial Supervision Authority. Further phases of the procedure of issuing
such decision and its legal consequences for both the members of the union and its em-
ployees, clients and contractors are also explained.

1. Przejecie jako jeden z trybéw fa-

czenia przedsi¢biorcéw
magister prawa Swoboda dziatalnosci gospo-
darczej umozliwia, przy uwzglednie-
niu ograniczen ustawowych, reali-
zacjg swoich celéw w obszarze dzia-
talnoéci gospodarczej z wykorzysta-
niem réznorodnych form organiza-
cyjnych. Wybdr konkretnej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej zalezy od przyjetego celu podej-
mowanych przedsiewzigé. Zawsze
jednak swoboda dziatalnosci gospo-
darczej oznacza migdzy innymi swo-
bodna wole co do jej podjecia, okre-
$lenia zakresu dzialar jak i dyspono-
wania majatkiem.
Swoboda ta objete sa takze
procesy transformacji w tym m.in.
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taczenie a takze likwidacja podmiotéw posiadajacych osobowo$¢ prawna. Cel
i sposéb potaczenia pozostaja, co do zasady, poza zakresem dziatalnosci orga-
néw administracji.

Do najbardziej reprezentatywnych przyktadéw unormowania proce-
s6w taczeniowych przedsigbiorcéw nalezy zaliczy¢ regulacje dotyczace facze-
nia spétek handlowych przewidziane w kodeksie spétek handlowych'.

Na gruncie prawa spétek taczenie jest definiowane jako utworzenie
nowej spotki albo przeniesienie catego majatku na spétke istniejaca, w sktad
ktérych wejda sktadniki majatkowe i wszyscy wspélnicy spétek uczestnicza-
cych w taczeniu®.

Potaczenie spétek moze zosta¢ dokonane przez przeniesienie calego
majatku spétki przejmowanej na inna spétke (przejmujaca) za udziaty lub
akcje, ktére spétka przejmujaca wydaje wspdlnikom spétki przejmowanej —
taczenie si¢ przez przejecie lub przez zawiazanie nowej spétki kapitatowej, na
ktéra przechodzi majatek wszystkich taczacych si¢ spétek za udziaty lub akeje
nowej spotki — taczenie si¢ przez zawiazanie nowej spotki (art. 492 k. s. h.).

Istota taczenia spétek jest to, ze co najmniej jedna spétka przestaje
istnie¢. W przypadku inkorporacji przestaje istnie¢ co najmniej jedna spéi-
ka podlegajaca przejeciu, w przypadku fuzji wszystkie spétki podlegajace ta-
czeniu®.

Postgpowanie taczeniowe sklada si¢ z trzech faz: menedzerskiej, wtas-
cicielskiej i sadowej. Mozemy je inaczej okresli¢ faza czynnosci przygotowaw-
czych (dokonywane przez zarzady taczacych si¢ spétek), fazaq uchwat wspélni-
kéw oraz faza rejestracji i ogloszenia potaczenia®.

Potaczenie spéfek kapitalowych wymaga pisemnego uzgodnienia
miedzy faczacymi si¢ podmiotami planu potaczenia (art. 498 k.s.h). Plan ten
okresla m.in. sposéb laczenia, stosunek wymiany udziatéw lub akeji spét-
ki przejmowanej badz spétek taczacych si¢ przez zawiazanie nowej spétki na
udziaty lub akcje spétki przejmujacej badz spétki nowo zawiazanej, wyso-
ko$¢ ewentualnych doptat, zasady dotyczace przyznania udziatéw albo akgji
w spélce przejmujacej badz w spélce nowo zawiazane;.

1 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (t. j.
Dz. U. z 2016 r. z pézn.zm. 1578), dalej jako k.s.h.

2 Zob.szerzej Andrzej Szumanskiw: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szu-
maniski, J. Szwaja, Kodeks spitek handlowych. Komentarz do artykutow
459-633, t. IV, Warszawa 2003, s. 169.

3 Zob. A. Witosz, Lqczenie, podzial i przeksztatcanie spdtek handlowych,
Krakéw 2007, s. 13-15.

4 DPor. blizej. A. Szumanski, £gczenie si¢ spotek w swietle kodeksu spotek
handlowych, ,,Prawo Spétek” nr 3, 2001, s. 19.
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Plan potaczenia spétek nie zawiera o§wiadczen woli faczacych si¢ spo-
tek.

Po uzgodnieniu i ogloszeniu planéw podziatu decyzje o potaczeniu
podejmuja wlasciciele — wspdlnicy taczacych si¢ spétek.

Uchwaly w zgromadzenia wspélnikéw lub walnego zgromadzenia
kazdej z taczacych si¢ spotek podejmowane sa wickszoscia trzech czwartych
gloséw, reprezentujacych co najmniej potowe kapitatu zaktadowego (w przy-
padku spétek publicznych wymagana wigkszo$¢ to dwie trzecie gloséw), chy-
ba ze umowa lub statut spétki przewiduja surowsze warunki (art. 506 § 11§
2 k.s.h.).

Ostatnia faza procesu faczenia spélek to zgloszenie polaczenia i oglo-
szenie polaczenia. Wniosek do sadu obejmuje zgloszenie uchwaty o taczeniu
spélek. Do czasu wpisania wszystkie spétki taczace si¢ sa dalej odrebnymi
podmiotami. Nast¢pstwem sktadanego wniosku jest zaistnienie dnia pota-
czenia, tj. wpisanie pofaczenia do rejestru spétki przejmujacej albo wpisanie
do rejestru spétki nowo zawigzanej (art. 493 § 2 k.s.h.)°.

Spétka przejmujaca albo spétka nowo zawiazana wstepuje z dniem
polaczenia we wszystkie prawa i obowiazki spétki przejmowanej albo spé-
tek taczacych si¢ przez zawiazanie nowej spétki. Na spétke przejmujaca albo
sp6tke nowo zawiazana przechodza z dniem polaczenia w szczeg6lnosci ze-
zwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaly przyznane spélce przejmowanej
albo ktérejkolwiek ze spétek taczacych si¢ przez zawiazanie nowej spétki, chy-
ba ze ustawa lub decyzja o udzieleniu zezwolenia, koncesji lub ulgi stanowi
inaczej (art. 494 k.s.h). Zasada ta dotyczy takie przejecia dlugdw, tak wigc
zbedne jest uzyskiwanie zgody wierzycieli na ich przejecie’.

Ze wzgledu na charakter zmian powodujacy w wielu przypadkach
zmiang storn zobowiazan zaréwno po stronie wierzyciela, jak i dtuznika, wie-
rzyciele taczacych si¢ podmiotéw zachowuja szczegdlne uprawnienia co do
mozliwosci zaspokojenia lub zabezpieczenia swoich naleznosci z majatku no-
wopowstalej spotki czy tez z majatku spétki przejmujacej. Wiaze si¢ z tym
wymog zarzadzania przez spétke przejmujaca albo nowo zawiazana oddziel-
nie majatkami kazdej z potaczonych spétek, mozliwos¢ zgloszenia wierzytel-
nosci przez wierzycieli oraz odpowiedzialno$¢ organéw spétki sukcesorki za
prowadzenie odrebnego zarzadu (art. 495 i art. 496 k.s.h.)

Podobny tryb taczenia przewidziany jest przy potaczeniu spétdzielni.
Nastepuje ono na mocy uchwat walnych zgromadzen taczacych si¢ spétdzielni

5  A.Koch, J. Napierala, Prawo spétek handlowych, Warszawa 2011, s. 509.

Zob. A. Kidyba, Kodeks spitek handlowych. Komentarz, t. 11, Komentarz
do art. 301-633 k.s.h., wyd. 12, Warszawa 2015, s. 1109.

7 Szerzej: A. Jakubecki, A. Kidyba, J. Mojak, R. Skubisz, Prawo spétek:
zarys, Warszawa 1999, s. 249.
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podjetych kwalifikowana wigkszoscia 2/3 gloséw (art. 96 pr. spétdz.®). Za-
chowanie guorum przy podejmowaniu uchwat ma na celu uzyskanie zgody
rzeczywistej wigkszosci cztonkéw spétdzielni lub ich przedstawicieli’. Iden-
tyczny jest rowniez skutek polaczenia w zakresie praw majatkowych. Wsku-
tek potaczenia majatek spétdzielni przejetej przechodzi na spétdzielnie przej-
mujaca, a wierzyciele i dtuznicy pierwszej staja si¢ wierzycielami i dtuznikami
drugiej (art. 101 pr. spéidz.).

Potaczenie spétek (albo spétdzielni) nie moze pogarszaé pozycji praw-
nej wsp6lnikéw (albo cztonkéw spétdzielni). Dotychczasowi udziatowcey po-
siadaja w nowopowstalym podmiocie prawa co najmniej réwnowazne!'”.

2. Kompetencje Komisji Nadzoru Finansowego w zakresie laczenia in-
stytucji kredytowych

Legalno$¢ i zgodno$¢ z regulacjami ustawowymi taczenia spétek ka-
pitalowych oraz spétdzielni podlega kontroli sadowej. W wyjatkowych sytu-
acjach proces taczenia moze zosta¢ zniweczony poprzez sprzeciw organu kon-
cesyjnego. Dotyczy to przede wszystkim instytucji kredytowych. Zadania or-
ganu koncesyjnego petni w Polsce Komisja Nadzoru Finansowego!'.

Komisja Nadzoru Finansowego jest centralnym organem administra-
¢ji publicznej'? i realizuje ustawowe zadania wobec podmiotéw funkcjonu-
jacych na rynku finansowym w catym panstwie. Celem nadzoru nad ryn-
kiem finansowym jest zapewnienie prawidlowego funkcjonowania tego ryn-
ku, jego stabilnosci, bezpieczeristwa oraz przejrzystosci, zaufania do rynku fi-
nansowego, a takze zapewnienie ochrony intereséw uczestnikéw tego rynku,
(art. 2 u.n.r.f).

KNF odmawia wydania zezwolenia jezeli polaczenie prowadzitoby
do naruszenia przepiséw prawa, intereséw klientéw instytucji finansowych
bioracych udziat w polaczeniu, zagrazaloby bezpieczestwu gromadzonych
w tych instytucjach $rodkéw albo mogtoby ono okaza¢ si¢ niekorzystne dla
ostroznego i stabilnego zarzadzania dzialalnoscia instytucji kredytowych

8  Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spéldzielcze (5. Dz. U.
22016 r. poz. 21 z pézn.zm.), dalej jako pr. spétdz.).

9  H. Cioch, Prawo spétdzielcze, Warszawa 2011, s. 87.
10  Antoni Witosz w: Prawo Spétek kapitatowych, t. XVIIb, red. S. Solty-
siiski, Warszawa 2010, s. 956.

11 Art. 4 ust. 1 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (tj. Dz. U. 22012 r. poz. 1149 z pézn.zm.), dalej jako u.n.r.f.
w zwiazku z art. 34 ustawy z dnia 29 sierpnia 1998 r. Prawo bankowe
(. Dz. U. 2 2016 r. poz. 1988 z pézn.zm.), dalej jako pr. bank.

12 Postanowienie NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. II GSK 1649/11, n. publ.
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podlegajacych faczeniu (art. 124 Prawa Bankowego oraz art. 74a ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredy-
towych?).

Pomimo generalnej zasady swobody podmiotéw w zakresie taczenia
si¢ polskie prawo umozliwia w szczegétowo okreslonych sytuacjach przepro-
wadzenie potaczenia na drodze decyzji administracyjnej. Ustawa o spétdziel-
czych kasach oszczednosciowo-kredytowych przewiduje mozliwos¢ sukeesji
praw i obowiazkéw przystugujacych spéldzielczej kasie na rzecz innej kasy
lub banku krajowego na drodze decyzji Komisji Nadzoru Finansowego.

Spétdzielcza kasa oszczednosciowo kredytowa to spétdzielnia nie be-
daca bankiem, ktérej celem jest gromadzenie srodkéw pienigznych, udziela-
nie pozyczek i kredytéw, przeprowadzanie rozliczed finansowych oraz po-
$redniczenie przy zawieraniu uméw ubezpieczenia wylacznie dla swoich
cztonkéw (art. 2 i art. 3 u. o skok). Cztonkami kasy moga by¢ osoby fizyczne
polaczone wigzia o charakterze zawodowym lub organizacyjnym, w szczegdl-
nosci: pracownicy zatrudnieni w jednym lub kilku zaktadach pracy czy tez
osoby nalezace do tej samej organizacji spolecznej lub zawodowej (art. 10 ust
1 u. o skok).

Na rynku dziala obecnie jedynie okoto 40 tego typu instytugji. Sta-
nowia one niewielka czg¢$¢ rynku finansowego w Polsce. Pomimo tego, kwe-
stia stabilnosci funkcjonowania skok i ewentualnego ich przejecia przez inny
podmiot dotyczy ponad 1,9 mln oséb korzystajacych z ustug systemu kas,
a tym samym bedacych ich wlascicielami (udzialowcami)'.

Decyzja o przejeciu spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej
jest jednym ze §rodkéw nadzorczych mozliwym do zastosowania przez KNF
w ramach post¢gpowania naprawczego (najdalej idacym). Stanowi ona rodzaj
typowej decyzji administracyjnej®. Zasada proporcjonalnosci w odniesieniu
do stosowania przez organ publiczny §rodkéw nadzorczych nakazuje, aby,

13 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczed-
nosciowo kredytowych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1450 z pézn.zm.), dalej
jako u. o skok.

14 SKOK w liczbach, <URL= http://www.skok.pl/o-skok/skok-w-liczbach,
[dostep: 25.05.2017].

15 Decyzja administracyjna jest jednostronne rozstrzygnigcie organu
administracji paristwowej o wiazacych konsekwencjach obowiazujacej
normy prawnej dla indywidualnie okreslonego podmiotu i konkretnej
sprawy, podjetej przez organ w sferze stosunkéw zewngtrznych (wyrok
z dnia 22 wrze$nia 1983 r., SA/Wr 367/83 ONSA 1983, nr 2, poz. 75,
s. 183), szerzej: B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne
i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2016, s. 268 i nn. oraz Z. Kmiecik,
Postgpowanie administracyjne, postgpowanie egzekucyjne w administracji
i postgpowanie sqdowoadministracyjne, Warszawa 2017, s. 165 i n.
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w przypadku mozliwosci skutecznego osiagnigcia celu publicznego przy za-
stosowaniu $rodkéw o réznym stopniu restrykcyjnosci, zastosowaé srodek
mniej uciazliwy'. Zatem z zasady proporcjonalnosci bezposrednio wyprowa-
dza si¢ zasadg stopniowania srodkéw nadzorczych. Szczegélnie zasada ta do-
tyczy najbardziej represyjnych $rodkéw nadzorczych, ktérych zastosowanie
pozbawi kas¢ samodzielno$ci”. Powinien by¢ stosowany jedynie w przypad-
ku dalszego pogarszania si¢ sytuacji kasy pomimo wprowadzanego postepo-
wania naprawczego.

3. Etapy postepowania w sprawie przejecie spéldzielczej kasy oszczed-
no$ciowo-kredytowej na podstawie decyzji KNF

Przestanki wszczgcia postgpowania w sprawie przejecia spétdzielczej
kasy oszczednosciowo-rozliczeniowej okresla art. 74c u. o skok.

Zgodnie z art. 74c ust. 1 u. o skok kasa jest zobowigzana bezzwlocz-
nie poinformowa¢ Komisj¢ Nadzoru Finansowego, Bankowy Fundusz Gwa-
rancyjny'® i Kas¢ Krajowa"” w przypadku, gdy strata bilansowa kasy spowo-
duje obnizenie wyrazonego procentowo stosunku funduszy wtasnych do war-
to$ci aktywow ponizej 1%.

W przypadku gdy Kasa Krajowa odméwi udzielenia pomocy z fun-
duszu stabilizacyjnego, Komisja Nadzoru Finansowego moze podja¢ decyzje
o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majatkowych lub wybra-
nych zobowiazan kasy przez inng kasg, za zgoda kasy przejmujacej.

16 Konrad Kohutek w: Prawo bankowe. Komentarz, t. 11, red. F. Zoll,
Krakéw 2005, s. 502.

17 W. Skorosz, Stosowanie przez Komisje Nadzoru Finansowego srodkéw
nadzorczych wzgledem spétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych,
LEX/el. 2017, nr 158885.

18 Bankowy Fundusz Gwarancyjny to osoba prawna dzialajaca na pod-
stawie Ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o Bankowym Funduszu
Gwarancyjnym tj. Dz. U. z 2014 poz. 1866 z pézn.zm., dalej jako ustawa
o BFK, podejmujaca dziatania na rzecz stabilnosci krajowego systemu
finansowego, w szczegblnosci poprzez zapewnienie funkcjonowania
obowiazkowemu systemowi gwarantowania depozytéw oraz przepro-
wadzanie przymusowe;j restrukturyzacji.

19 Kasa Krajowa (Krajowa Spéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredy-
towa) to spéldzielnia oséb prawnych, ktérej celem jest zapewnienie
stabilnosci finansowej skok, a w szczegdlnosci udzielanie kasom wsparcia
finansowego ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego, oraz sprawowanie
kontroli nad kasami dla zapewnienia bezpieczeistwa zgromadzonych
w nich oszczgdnosci oraz zgodnosci dziatalnosci kas z przepisami prawa.
Regulacje dotyczace dziatalnosci Kasy Krajowej zawarte sa w art. 51-59
ustawy o skok.
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Decyzja o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majatko-
wych lub wybranych zobowiazan kasy przez inna kas¢ moze zostaé podjeta
przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego, jezeli w wyniku przejecia wyrazony
procentowo stosunek funduszy wlasnych do wartosci aktywéw kasy przejmu-
jacej po przejeciu kasy albo po przejeciu wybranych praw majatkowych lub
wybranych zobowiazan kasy nie obnizy si¢ ponizej poziomu 1%. Tak niski
stopieni pokrycia ogétu aktywéw wlasnymi funduszami oznacza w istocie, ze
kasa prawie cato$¢ swojego aktualnego majatku finansuje ze Zrédet zewnetrz-
nych, a wigc $rodkami podlegajacymi zwrotowi, co w najwyzszym stopniu
zagraza stabilnoéci, ptynnosci, a w konsekwencji dalszemu istnieniu przed-
sigbiorstwa. Poza tym, opisana wyzej sytuacja stanowi naruszenie art. 24 ust.
1 u. o skok, zgodnie z ktérym wiasnie w celu ,zapewnienia bezpieczeristwa
ekonomicznego” skok sa obowiazane posiada¢ fundusze wlasne, dostosowane
do rozmiaru prowadzonej dziatalnosci. Nie ulega watpliwosci, ze wysokos¢
tych funduszy na poziomie ponizej 1% aktywoéw warunku tego nie spetnia.

W przypadku braku zgody innej kasy na przejecie kasy lub braku
mozliwosci przejecia kasy przez inna kasg, Komisja Nadzoru Finansowe-
go, uwzgledniajac potrzebg ochrony stabilnosci rynku finansowego i bezpie-
czefistwa $rodkéw zgromadzonych na rachunkach kasy, moze podja¢ decyzje
o przejeciu kasy albo o przejeciu wybranych praw majatkowych lub wybra-
nych zobowiazan kasy przez bank krajowy za jego zgoda, albo decyzje o li-
kwidaciji kasy.

Rozpatrujac etapy przejecia spétdzielczej kasy oszczednosciowo-kre-
dytowej mozemy wyrdznié, podobnie jak przy faczeniu spétek kapitatowych,
okreslone fazy postgpowania tj.:

1. fazg przygotowawcza
2. faz¢ decyzyjna
3. fazg rejestracji i ogloszenia potaczenia® (sadowa).

Ze wzgledu na tryb postgpowania majg one odmienny charakter. Na
uwagg zastuguje w szczegdlnosci brak udziatu w procesie potaczenia organéw
przejmowanej kasy.

Ad.1

Faza przygotowawcza (zwana réwniez faza menadzerska)?, kluczowa
dla potaczenia spétek kapitatowych i spétdzielni, w przypadku przejecia spét-
dzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej przez inny podmiot ogranicza sig

20 J.Szelag, Restrukturyzacjaspétdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych,
LEX/el, 2017 nr 210513.

21 Szerzej: A. Witosz, Lgczenie, podzial i praeksztatcanie spotek handlowych,
red. A. Kidyba, Warszawa 2013, s. 94.

22 Zob.: A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Objasnienia, Zakamycze
2004, s. 908.
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do weryfikacji spetnienia warunkéw ustawowych okreslonych w art. 74c u.
o skok.

Komisja Nadzoru Finansowego sprawdza, czy Kasa Krajowa podje-
ta decyzje o udzieleniu pomocy ze $rodkéw funduszu stabilizacyjnego funk-
cjonujacego na podstawie art. 55 u. o skok. Kasa Krajowa podejmuje decy-
zj¢ o ewentualnej pomocy w ciagu 14 dni od poinformowania o przekrocze-
niu przez skok ostatniego przewidzianego prawem progu ostrozno$ciowego.
Przyznana pomoc musi zapewni¢ kasie-beneficjentowi przywrécenie relacji
funduszy wlasnych do aktywéw co najmniej do poziomu 1% (art. 74c ust. 2
u. o skok). Pomoc moze by¢ przyznana bezzwrotnie lub przyjaé forme kre-
dytu stabilizacyjnego. W przypadku pomocy zwrotnej uzyskane srodki mu-
sza ponadto spetnia¢ dodatkowe wymogi charakterystyczne dla zobowiazan
podporzadkowanych okreslone w ustawie (art. 24 ust 3 pkt 4 lit a u. o skok) —
m.in. termin ich sptaty powinien by¢ co najmniej pigcioletni, a w razie upad-
tosci beda podlegaé zwrotowi w ostatniej kolejnosci.

W przypadku odmowy udzielenia wsparcia Komisja poszukuje za-
interesowanych przejeciem podmiotéw. W pierwszej kolejnosci potencjal-
ny podmiot przejmujacy poszukiwany jest wérdd innych spétdzielezych kas
oszczgdnosciowo-kredytowych, a przy braku zainteresowania wsréd bankéw
krajowych. Kazdorazowo KNF sprawdza, czy instytucja przejmujaca spetnia
wymogi organizacyjne i finansowe gwarantujace stabilno$¢ rynku finansowe-
go i bezpieczeristwa srodkéw zgromadzonych na rachunkach w kasie, a takze
realizacj¢ innych wartosci chronionych nadzorem nad podmiotami sektora
skok oraz bankami, w tym uwzglednia dobro kasy i jej cztonkéw.

Komisja bada réwniez zakres zgody przejmujacego oraz w przypadku
gdy warto$¢ przejmowanych praw majatkowych jest nizsza niz wartos$¢ przej-
mowanych zobowiazan kasy, decyzj¢ Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
odnosnie udzielenia wsparcia (art. 20g ust. 2 pkt 4 ust. o BFG).

Ad.2

Decyzja KNF o przejeciu spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredy-
towej przez inng kas¢ lub bank krajowy zastepuje uchwaty cztonkéw tej kasy.
Do podjecia decyzji nie jest potrzebna zgoda podmiotu przejmowanego. Tak
wigc dla przejecia kasy przez inna kasg lub przez bank krajowy wystarcza
zgoda jednej z bioracych w potaczeniu instytucji — podmiotu przejmujacego.
Wola cztonkéw kasy przejmowanej nie ma znaczenia na tym etapie procesu
nadzoru.

Decyzja okresla m.in. datg od ktérej podmiot przejmujacy obejmuje
zarzad majatkiem kasy przejmowanej, datg i tryb przejecia.

Rada nadzorcza skok moze, na podstawie art. 74c ust. 8 u. o skok,
whnie$¢ skarge do sadu administracyjnego, co jednak nie wstrzymuje same-
go procesu przejecia. Rada nadzorcza nie moze zwréci¢ si¢ do KNF w wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Nawet ewentualne uznanie przez sad
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zasadnosci skargi rady na decyzj¢ KNF o przejeciu skok albo jej wybranych
praw majatkowych lub zobowiazan nie zapobiegnie przejeciu. Sad moze w ta-
kim wypadku jedynie orzec co najwyzej, ze KNF wydata swoja decyzje z na-
ruszeniem prawa — nie ma za$ mozliwosci uchylenia tej decyzji albo stwier-
dzenia jej niewaznosci. Tym samym, decyzja KNF w sprawie przejecia skok
— nawet skutecznie zaskarzona do sadu — jest w praktyce wlasciwie nieodwra-
calna®.

Ad. 3

Przejmujacy (bank lub spétdzielcza kasa oszczgdno$ciowo-kredyto-
wa) zglasza do wlasciwego rejestru sadowego przejecie kasy wraz ze sprawo-
zdaniem zbadanym przez uprawiony do tego podmiot. Decyzja KNF jest
podstawa do wykreslenia przejmowanej spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowej z KRS. Informacji o przejeciu skok nie umieszcza si¢ natomiast
w KRS podmiotu przejmujacego.

4. Skutki prawne decyzji o przejeciu spéldzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej
Gléwnymi skutkami prawnymi wydania przez KNF decyzji o prze-
jeciu spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej sa:
1. sukcesja uniwersalna w zakresie praw i obowiazkéw z obszaru prawa cy-
wilnego (w tym prawa pracy) i administracyjnego;
2. przejecie zarzadu nad majatkiem przejmowanej kasy;
3. nabycie praw cztonkowskich w kasie przejmujacej przez cztonkéw kasy
przejmowane;.

Ad.1

Z dniem przejecia przejmujacy (kasa albo bank krajowy) wchodzi we
wszystkie prawa i obowiazki kasy przejmowanej, a w przypadku przejecia wy-
branych praw majatkowych lub wybranych zobowiazan, nast¢pstwo prawne
ogranicza si¢ do przejmowanych praw majatkowych i zobowiazan. (art. 74i
pkt 2 u. o skok). Stosunek nast¢pstwa prawnego zachodzi pomigdzy poprzed-
nikiem, ktérego byt prawny ustaje, a nabywca praw i obowiazkéw (sukce-
sorem uniwersalnym)®. Dla zaistnienia skutkéw w postaci sukcesji uniwer-
salnej nie sa potrzebne zadne dodatkowe czynnosci poza wydana decyzja.
W szczegblnosci nie jest wymagana zgoda wierzycieli kasy.

23 ]. Szelag, Restrukturyzacja. .., op. cit., LEX/el, 2017 nr 210513.

24 Zob.: Prawo spétek handlowych, red. A. Koch, ]J. Napierata, Warszawa
2015, s. 514.
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Sukcesja generalna obejmuje réwniez swoim zasi¢giem nastgpstwo
administracyjnoprawne. Z dniem przejecia na podmiot przejmujacy przecho-
dza zezwolenia, koncesje oraz ulgi podmiotu przejmowanego®.

Podmiot przejmujacy dwukrotnie ogtasza w dziennikach o zasiggu
ogdlnopolskim i w Monitorze Spéldzielczym decyzje o przejeciu kasy oraz
wzywa wierzycieli tej kasy do zgloszenia roszczent w terminie miesiaca od
daty ostatniego ogloszenia. Obowiazek ten nie dotyczy wierzycieli z tytu-
tu rachunkéw. W przypadku braku zgloszenia roszczenia przez wierzycie-
la przejmowanej kasy wierzytelno$¢ nie przystuguje w stosunku do kasy lub
banku krajowego przejmujacego.

Ad. 2

Z dniem okreslonym w decyzji KNF o przejeciu kasy zarzad albo za-
rzadca komisaryczny przejmowanej kasy ulegaja rozwiazaniu, a kompetencje
innych jej organéw zostaja zawieszone. Kasa albo bank krajowy przejmujacy
obejmuje zarzad majatkiem przejmowanej kasy w zakresie okreslonym decy-
zja. Jednoczesnie wygasaja prokury i pelnomocnictwa udzielone przez prze-
jeta kase. Do dnia przejecia kasa prowadzi dziatalno$¢ i oferuje ustugi swoim
czfonkom w petnym dotychczasowym zakresie.

Przejecie skok nastgpuje bez zgody, a cz¢sto wbrew woli kasy. Usta-
wa o skok ogranicza mozliwo$¢ dysponowania majatkiem przejmowanej kasy
przed przekazaniem zarzadu instytucji przejmujacej. W szczeg6lnosci za bez-
skuteczne uznane sa czynnosci prawne dokonane przez kase w przeciagu roku
przed dniem wydania decyzji o przejeciu, o ile zostaly dokonane nieodptatne
albo odptatnie, jednak warto$¢ $wiadczenia kasy przewyzsza w razacy sposéb
warto$¢ $wiadczenia otrzymanego przez skok, obciazenia majatku w przy-
padku gdy kasa nie byta dtuznikiem osobistym zabezpieczonego wierzyciela
i nie otrzymata w zwiazku z obciazeniem zadnego $wiadczenia.

Ad.3

Cztonkowie skok sa jednoczesnie jej wlascicielami jak i klientami. Ich
sytuacja uzalezniona od charakteru wigzacego ich stosunku prawnego oraz
formy prawnej podmiotu przejmujacego.

W przypadku przejecia spéldzielczej kasy oszczednosciowo-kredyto-
wej przez inng kas¢ cztonkowie, ktérzy w chwili potaczenia nalezeli do kasy
przejmowanej, staja si¢ czonkami kasy przejmujacej. Wptaty na udziaty wpi-
suje si¢ cztonkom spéldzielni przejmowanej w takiej wysokosci, jaka wynika
z ustalonej w sprawozdaniu finansowym kwoty przejetego funduszu udziato-
wego (art. 100 pr. spotdz. w zwiazku z art. 74c ust. 14 u. o skok). Nie stosuje

25 Szerzej zob.: A. Witosz, Eqczenie si¢ i podzial spitek w kodeksie spdtek
handlowych.  Omdwienia, wzory, przepisy, wskazdwki praktyczne,
Bydgoszcz-Katowice 2002, s. 31.
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si¢ wowczas przepiséw o koniecznosci istnienia wigzi o charakterze zawodo-
wym lub organizacyjnym pomigdzy cztonkami i wykredlenia cztonka kasy
w przypadku jej ustania. Tak wigc sytuacja czlonka skok nie ulega zadnej
zmianie w stosunku do istniejacej przed przejeciem.

Odmiennie ksztaltuje si¢ sytuacja czlonka kasy w przypadku prze-
jecia jej przez bank krajowy. Przede wszystkim czlonkowie kasy zachowuja
wszelkie prawa i obowiazki przystugujace im jako klientom instytucji finan-
sowej. Z drugiej strony potaczenie przez przejecie powinno skutkowaé prze-
niesieniem calego majatku podmiotu przejmowanego na spétke (przejmu-
jaca) w zamian za akcje spétki przejmujacej. Czlonkowie skok nie staja si¢
jednak akcjonariuszami banku przejmujacego. Ustawa o skok nie przewidu-
je zadnej rekompensaty dla czlonkéw przejmowanej instytucji w zamian za
przeniesienie majatku na bank. Fundusze wlasne przejmowanej kasy przezna-
cza si¢ w pierwszej kolejnosci na pokrycie strat bilansowych tej kasy. Po zaspo-
kojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli przejetej kasy z jej majatku, kasa albo
bank krajowy przejmujacy dokonuje wyptat cztonkom przejetej kasy z jej po-
zostalego majatku w proporcji do funduszu udzialowego przejmowanej kasy
ustalonego na dzieri przejecia (art. 74i ust 7 u. o skok). Przy przejeciu kasy na
mocy decyzji administracyjnej wyplaty takie sa praktycznie niemozliwe. De-
cyzja KNF jest podejmowana w sytuacji braku przez kas¢ funduszy wlasnych
(stosunku funduszy wlasnych do wartosci aktywéw ponizej 1%). W przy-
padku przejecia skok przez bank krajowy nie jest wigc zachowana zasada za-
chowania szczegblnych uprawnien udziatowcéw faczacych si¢ podmiotéw?.

Podsumowanie

Przejecie spoldzielezej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej przez inny
podmiot na podstawie art. 74c u. o skok jest procesem sformalizowanym. Po-
stgpowanie przed KNF sprowadza si¢ do weryfikacji spetnienia warunkéw
formalnych przejecia przez instytucj¢ wymagajaca restrukturyzacji, instytu-
cje przejmujaca oraz ustalenia przez organ nadzoru warunkéw przejecia. Do
podjecia przez KNF decyzji o przejeciu kasy przez inng kasg lub bank kra-
jowy nie jest wymagana zgoda podmiotu przejmowanego (zast¢puje t¢ zgo-
de). Na mocy decyzji administracyjnej catos¢ praw i obowiazkéw podmiotu
przejmowanego przechodzi na nastgpcg prawnego. Podobnie jak przy pota-
czeniu spétek handlowych mozna wyodrebni¢ okreslone etapy postgpowa-
nia w sprawie przejecia skok, tj. faz¢ przygotowawcza, fazg decyzyjna oraz
faze rejestracji i ogloszenia potaczenia. Realizacja decyzji o przejeciu skok ma
na celu przede wszystkim zapewnienie bezpieczenistwa depozytéw (w mniej-
szym stopniu interes wiascicieli kasy).

Decyzja o przejecie spoldzielezej kasy oszczgdno$ciowo-kredyto-
wej jest jednym z najdalej idacych srodkéw nadzorczych mozliwym do

26 A. Witosz, Lgczenie, podziat. .., op. cit., s. 95.
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zastosowania przez KNF. Podejmowana jest w celu zapewnienia bezpieczeni-
stwa gromadzonych w tych instytucjach srodkéw oraz stabilnego zarzadza-
nia dziatalno$cia instytucji kredytowych w sytuacji znacznego pogorszenia
si¢ sytuacji finansowej nadzorowanej kasy. Realizacja tego nadrz¢dnego celu
jest uzasadnieniem tak znacznej ingerencji administracyjnej organu nadzoru
nie tylko w sfer¢ swobody dziatalnosci gospodarczej, ale i w stosunki whasci-
cielskie czy tez w zakres zawieranych uméw cywilnoprawnych.
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Dominik Bierecki

Zasiedzenie wlasnosci gruntu
oddanego w uzytkowanie wieczyste.
Glosa do uchwaly Sktadu Siedmiu
Sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia

9 grudnia 2016 r., ITI CZP 57/16

Usucaption of Land Subject to Usufruct - Gloss to the Resolution of the

Seven Judges of the Supreme Court of 9 December 2016, 11l CZP 57/16

In its resolution adopted by vote, the Supreme Court stated that a title to real state used
under usufruct may be acquired as a result of usucaption. This position is justified in the light of
the character of legal relationships adopted in the science of civil law which are encountered with
respect to the establishment of usufruct. The analysis of such legal relationships leads to the con-
clusion that an owner of real estate is entitled to make a vindication claim against an autono-
mous possessor also if real estate is used under usufruct. The failure to execute the claim for a term
specified in the Act leads to the acquisition of the title to real estate by the autonomous possessor
through usucaption. As a result of the acquisition of real estate by an autonomous possessor, the
usufruct thereto expires, because such a right may exist only on real estate owned by the State
Treasury or local government entities. The acquirer of real estate will be obliged to pay remunera-
tion to a usufructary for any buildings contributed or purchased by the usufructary. The usucap-
tion of real estate subject to usufruct, however, will not be possible, if a separate title to units has
been established in the building located thereon.

Dominik Bierecki I. Wprowadzenie

Glosowana uchwata Sktadu
doktor nauk prawnych Siedmiu Se¢dziéw SN z dnia 9 grud-
Wyzsza Szkola Bankowa w Gdarisku nia 2016 r., ITII CZP 57/16' rozstrzy-

ga sporne w orzecznictwie SN za-
gadnienie mozliwosci  zasiedzenia
whasnodci gruntu oddanego w uzyt-
kowanie wieczyste?. W uchwale tej

OSNC 2017, nr 5 poz. 51.

2 SN dopuscit mozliwos¢ zasie-
dzenia wlasnoéci gruntu od-
danego w uzytkowanie wie-
czyste w postanowieniu z dnia
18 stycznia 2008 r., V CSK
383/07, OSNC-ZD 2008, nr D
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SN, moim zdaniem stusznie, dopuszcza taka mozliwo$¢é. Wydaje sig, ze sta-
nowisko, wyrazone w glosowanej uchwale, znajduje uzasadnienie w $wietle
przyjetego w nauce prawa cywilnego charakteru stosunkéw prawnych, z jaki-
mi mamy do czynienia w przypadku ustanowienia prawa uzytkowania wie-
czystego.

II. Stan faktyczny

Glosowana uchwata SN rozstrzyga zagadnienie prawne: ,Czy samo-
istny posiadacz nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie trze-
ciej moze naby¢ wlasno$¢ tej nieruchomosci przez zasiedzenie?”, przedstawio-
ne przez SN postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2016 r., V CSK 414/15, do
rozstrzygnigcia powigkszonemu sktadowi Sadu (art. 3987 k.p.c.%). Przedmio-
towa uchwata zostala wydana na kanwie stanu faktycznego, w ktérym wnio-
skodawcy A. D. i]. D. zadali stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci, stano-
wiacej wlasnos¢ Gminy W. Nieruchomos¢ ta byla obciazona prawem uzyt-
kowania wieczystego na rzecz Spétdzielni ,T.” w P., ktére nastepnie zostato
nabyte przez uczestnika postepowania K.G. W latach pi¢édziesiatych XX w.
nieruchomo$¢ byta w posiadaniu samoistnym rodzicéw jednego z wniosko-
dawcéw, a od 10 czerwea 1976 r. w posiadaniu samoistnym wnioskodawcéw,
ktérzy uprawiali na niej rosliny i usungli cz¢$¢ posadowionej na nieruchomo-
$ci zabudowy. Uczestnik K. G. nie objat nieruchomosci w posiadanie.

III. Komentarz

Przedstawiony stan faktyczny nalezy rozpatrywaé, majac na uwa-
dze charakter stosunkéw cywilnoprawnych, w ktérych miejsce stron zajmu-
ja uzytkownik wieczysty oraz wiasciciel nieruchomosci oddanej w uzytko-
wanie wieczyste. W nauce prawa cywilnego wskazuje si¢, Ze ustanowienie
uzytkowania wieczystego powoduje, iz wlasciciel obcigzonej nieruchomosci
oraz uprawniony z tytutu uzytkowania wieczystego zajmuja stron¢ w trzech
istniejacych jednocze$nie stosunkach cywilnoprawnych?, z ktérych wynika-
ja uprawnienia, majace za przedmiot zachowania wzgledem nieruchomosci

poz. 106. Odmienne stanowisko SN wyrazit w postanowieniu z dnia
14 marca 2012 r., II CSK 127/11, Legalis. W nauce prawa cywilnego
mozliwo$¢ zasiedzenia gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste do-
puszcza P. Bender, Zasiedzenie prawa wiasnosci nieruchomosci oddanej
w uzytkowanie wieczyste, ,Rejent” nr 7, 2014, s. 29-51 oraz B. Pawlak,
Nabycie przez zasiedzenie wlasnosci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie
wieczyste, ,Przeglad Sadowy” nr 9, 2013, s. 30-42.

3 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
Dz. U. 2014.101 t.j. ze zm.

4 Zob. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego, Wroctaw
1976, s. 15-17, 120-136, 171-172.
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(stanowiacej dalszy przedmiot tych stosunkéw cywilnoprawnych’). Stosunki
te przybieraja rézny charakter. Wéréd nich wystepuja dwa stosunki cywilno-
prawne o charakterze bezwzglednym i jednostronnie zindywidualizowanym
oraz jeden tego rodzaju stosunek o charakterze wzglednym i dwustronnie zin-
dywidualizowanym®. Wtasciciel nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wie-
czyste zajmuje uprawniong stron¢ w stanowiacym podstawe dla prawa wias-
nosci stosunku cywilnoprawnym o charakterze bezwzglednym i jednostron-
nie zindywidualizowanym. Jednocze$nie, wskutek zawarcia umowy o usta-
nowienie prawa uzytkowania wieczystego, powstaje stosunek cywilnoprawny
o charakterze wzglednym i dwustronnie zindywidualizowanym, ktéry taczy
whasciciela nieruchomosci oraz jej uzytkownika wieczystego. Ze stosunku
tego wynika prawo uzytkowania wieczystego’. Stosunek ten ma charakter
prawnorzeczowy, jego przedmiotem sa uprawnione i obowiazane zachowania
stron wzgledem rzeczy. Stosunek ten ma takze charakter zlozony, obydwie
jego strony sa wzajemnie uprawnione i zobowiazane. Po stronie uzytkow-
nika wieczystego powstaje roszczenie o wydanie nieruchomosci do korzy-
stania i obowiazek zaplaty czynszu uzytkowania wieczystego, po stronie zas
whasciciela powstaje obowiazek znoszenia uprawnionego zachowania uzyt-
kownika wieczystego wzgledem nieruchomosci i roszczenie o zaptatg czynszu
uzytkowania wieczystego. Uprawnienie uzytkownika wieczystego do korzy-
stania z nieruchomosci uniemozliwia podniesienie przez wlasciciela roszcze-
nia windykacyjnego przeciwko uzytkownikowi wieczystemu (art. 222 § 1
k.c.®). Wzgledny stosunek cywilnoprawny, taczacy wlasciciela nieruchomosci

5 W nauce prawa cywilnego wyrdznia si¢ jako jeden z elementéw stosun-
ku cywilnoprawnego dalszy przedmiot takiego stosunku, ktérego mia-
nem okre$la si¢ przedmiot (rzeczy lub prawa) zachowan stron stosunku
cywilnoprawnego. Zob. A. Klein, Elementy zobowiqzaniowego stosunku
prawnego, Wroctaw 1980, s. 165; idem, Elementy stosunku prawnego pra-
wa rzeczowego. .., op. cit., s. 76. Potrzeba wyréznienia przedmiotu sto-
sunku cywilnoprawnego zostata zakwestionowana przez Stefana Grzy-
bowskiego. Zob. S. Grzybowski w: System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢
ogdlna, red. S. Grzybowski, Wroctaw 1985, s. 189.

6  Zob. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego. .., op. cit.,
s. 15-17, 120-136, 171-172; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Pra-
wo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa, 2001, s. 108.

7 Zob. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego. . ., op. cit.,
120-136, 171-172.

8  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, Dz. U. 2017.459 t.j.

Z€ Zm.
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z uzytkownikiem wieczystym, stanowi podstawe dla posiadania zaleznego
nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego’.

Stosunek taczacy uzytkownika wieczystego z whascicielem nieru-
chomodci stanowi réwniez podstawe dla drugiego, wynikajacego z umowy
o ustanowienie prawa uzytkowania wieczystego, stosunku cywilnoprawnego
o charakterze bezwzglednym i jednostronnie zindywidualizowanym, w kté-
rym uzytkownik wieczysty zajmuje strong¢ uprawniong i zindywidualizowa-
na. W stosunku takim, réwniez o charakterze prawnorzeczowym, nieozna-
czony krag podmiotéw prawa cywilnego ma obowiazek zaniechania naru-
szania mozno$ci wykonywania przystugujacego uzytkownikowi wieczystemu
prawa'”.

Ochrona wtasciciela nieruchomosci i uzytkownika wieczystego przed
naruszeniami przystugujacym im praw odbywa si¢ w trybie przepiséw art.
222§ 1i2k.c. Pierwotny zakres odniesienia tych przepiséw stanowi ochrona
prawa wlasnosci przed pozbawieniem wiasciciela faktycznego wtadztwa nad
rzecza lub innego naruszenia przystugujacego mu prawa wlasnosci. W nauce
prawa cywilnego i orzecznictwie SN przyjmuje si¢ jednak, ze przepisy art.
222 § 11 2 k.c. znajduja zastosowanie w drodze analogia legis do ochrony
uzytkownika wieczystego przed pozbawieniem go faktycznego wladztwa nad
nieruchomoscia lub naruszeniem jego prawa w inny sposéb''. Wydaje si¢, ze
stanowisko takie znajduje uzasadnienie w podobienistwie miedzy bezwzgled-
nymi stosunkami cywilnoprawnymi, ktérych stronami sa uzytkownik wie-
czysty i whasciciel. Roszczenia windykacyjne i negatoryjne przyznane sa uzyt-
kownikowi wieczystemu przez ustawe (art. 222 § 1 2 k.c.), wynikaja jednak

9  Posiadanie znajdujace swoja podstawe w okreslonym stosunku cywil-
noprawnym, okreslane jest mianem posiadania prawnego. W nauce
prawa cywilnego wyrdznia si¢ kilka kryteriéw posiadania, a mianowicie
posiadanie prawne i bezprawne, wadliwe i niewadliwe, prawne i bez-
prawne, w dobrej i zlej wierze. Zob. Jacek Gotaczyniski w: System Prawa
Prywatnego, t. 111, Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2013,
s. 78-81. Posiadanie w zakresie uzytkowania wieczystego kwalifikuje
jako posiadanie zalezne Jerzy Ignatowicz w: Kodeks cywilny. Komentarz,
t. I, red. Z. Resich, ]. Ignatowicz, 1. Bielski, Warszawa 1972, s. 722.
W nowszej literaturze wskazuje si¢, ze posiadanie w zakresie uzytkowa-
nia wieczystego nalezy uzna¢ za odrgbng kategorie posiadania, sytuujaca
si¢ migdzy posiadaniem samoistny i posiadaniem zaleznym. Zob. Jacek
Gotaczyniski w: System Prawa Prywatnego, t. 111..., op. cit., s. 78.

10  Zob. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego. .., op. cit.,
120-136, 171-172.

11 Zob. T. Smyczkowski, Ochrona prawa wieczystego uzytkowania, ,Pa-
lestra”, 1971, s. 16-17; postanowienie SN z dnia 23 wrzesnia 2009 r.,
I CSK 99/09, OSNC — zbiér dodatkowy 2010 nr B, poz. 66.
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z bezwzglednego stosunku cywilnoprawnego, w ktérym uzytkownik wieczy-
sty zajmuje stron¢ uprawniong. Kazde prawo podmiotowe, w tym roszcze-
nie (a wigc takze roszczenie windykacyjne i negatoryjne) przyznane jest przez
norm¢ prawna (w abstrakcyjnym stosunku cywilnoprawnym), jego konkret-
na posta¢ wynika jednak z taczacego okreslone podmioty prawa cywilnego
konkretnego stosunku cywilnoprawnego. Powstaje tu jednak watpliwos¢, czy
wymienione roszczenia moga by¢ réwniez podniesione wzgledem naruszaja-
cego prawo uzytkowania wieczystego wlasciciela gruntu. Jezeli taka sytuacja
bytaby mozliwa, oznaczatoby to, ze réwniez wlasciciela gruntu obejmuje nie-
oznaczony krag podmiotéw prawa cywilnego, ktére w bezwzglednym sto-
sunku cywilnoprawnym maja obowiazek zaniechania naruszeni prawa uzyt-
kownika wieczystego'?. Moim zdaniem roszczenie uzytkownika wieczyste-
go wzgledem wiasciciela o wydanie gruntu do korzystania wynika jednak ze
wzglednego, dwustronnie zindywidualizowanego, stosunku cywilnoprawne-
go faczacego uzytkownika wieczystego z whascicielem gruntu. Roszczenie to
nie wynika wigc wprost z ustawy, jak roszczenie windykacyjne i negatoryjne,
ale z umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste (art. 233 k.c.). Wy-
daje si¢, ze w takiej sytuacji uzytkownik wieczysty nie moze podnies¢ prze-
ciwko wiascicielowi gruntu roszczenia windykacyjnego lub negatoryjnego'.
W zaleznosci od zachowania posiadacza samoistnego gruntu odda-
nego w uzytkowanie wieczyste, moze on naby¢ wskutek zasiedzenia albo pra-
wo uzytkowania wieczystego, albo prawo wlasnoéci'. W pierwszym przypad-
ku bedziemy mie¢ do czynienia z posiadaniem samoistnym gruntu oddanego

12 Ibidem, s. 172.

13 Zaréwno wlascicielowi, jak i uzytkownikowi wieczystemu przystuguja
réwniez Srodki ochrony posesoryjnej (art. 343 § 112, art. 344 § 1 k.c.).
Z obydwu tych praw wynikaja bowiem uprawnienia do posiadania nie-
ruchomosci. Na temat ochrony posiadania zob. M. Warcinski, Ochrona

posiadania i stuzebnosci gruntowych, ,Prawo w dziataniu” nr 15, 2013,
s. 223-268.

14 Zob. Uchwata Sktadu Siedmiu Se¢dziéw Sadu Najwyzszego z dnia
11 grudnia 1975 r., IIl CZP 63/75, OSNCP 1976, nr 12, poz. 259. Na-
lezy tu zaznaczy¢, ze nabycie przez zasiedzenie prawa wlasnosci, a jak si¢
wydaje réwniez odpowiednio prawa uzytkowania wieczystego, bedzie
mialo charakter pierwotny, a wi¢c nie bedzie uzaleznione od zakresu
uprawnieni poprzedniego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego do
rozporzadzania przystugujacym mu prawem. Zob. Edward Gniewek w:
System Prawa Prywatnego, t. 111..., op. cit., s. 644; Stefan Grzybowski w:
System prawa cywilnego. . ., op. cit., s. 241-242. Wydaje si¢, ze do nabycia
prawa uzytkowania wieczystego przez zasiedzenie, inaczej niz w przy-
padku przeniesienia takiego prawa w drodze umowy, a wi¢c nabycia
w sposéb pochodny, nie bedzie wymagany wpis do ksiegi wieczystej
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w uzytkowanie wieczyste (a nie posiadaniem zaleznym), jednak wtadztwo
faktyczne posiadacza bedzie wykonywane w zakresie uprawnient wynikaja-
cych z prawa uzytkowania wieczystego (art. 233 k.c.)®. Z kolei w drugim
przypadku, posiadacz samoistny gruntu bedzie nim wtadat faktycznie tak jak
whasciciel, a wigc w sposéb odpowiadajacy wykonywaniu uprawnieri wynika-
jacych z prawa wlasnosci (art. 140 k.c.)'®. Niezaleznie jednak od zachowania
samoistnego posiadacza gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste zaréwno
po stronie uzytkownika wieczystego, jak i po stronie wlasciciela, powstanie
roszczenie windykacyjne. Nalezy tu takze zwréci¢ uwagg, ze grunt oddany
w uzytkowanie wieczyste moze zostaé objety w posiadanie samoistne przez
uzytkownika wieczystego. W prawie polskim nie przyjeto bowiem rzymskiej
zasady, zgodnie z ktérag nie mozna samodzielnie zmieni¢ przyczyny swoje-
go posiadania (nemo sibi causam possessionis mutare potest)”. Jezeli wiec uzyt-
kownik wieczysty obejmie nieruchomos¢ w posiadanie samoistne, wiasciciel
nie bedzie ograniczony w moznosci podniesienia roszczenia windykacyjne-
go przez taczacy go z uzytkownikiem wieczysty wzgledny stosunek cywilno-
prawny.

W przedmiotowej sprawie ani wiasciciel gruntu (Gmina W.), ani
jego uzytkownik wieczysty (K. G.) nie wykonali przystugujacych im wzgle-
dem wnioskodawcéw (A. D. i ]. D.) roszczeri windykacyjnych. Zasiedzenie
bieglo jednak przeciwko wtascicielowi gruntu, ktéry utracit posiadanie sa-
moistne nie wskutek oddania nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, ale
wskutek utraty corpus possesionis na rzecz osoby trzeciej niezaleznie od swo-
jej woli. Ustalony przez Sad stan faktyczny komentowanej sprawy wskazu-
je na zachowanie wnioskodawcéw, w sposéb odpowiadajacy wykonywaniu
uprawnieni skfadajacych si¢ na prawo wtasnosci. Wnioskodawcy korzystali
z oddanej w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci (usunigcie posadowionej
na nieruchomosci zabudowy) oraz pobierali z niej pozytki (uprawa roslin),
przy czym nie wykonywali tych uprawniert w granicach okreslonych przez
umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste. Nalezy wigc przychyli¢
si¢ do stanowiska SN, ktéry uznal, ze w przedmiotowej sprawie wnioskodaw-
cy nabyli przez zasiedzenie prawo wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste.

W glosowanej uchwale SN stwierdzil réwniez, ze wskutek nabycia
prawa wiasnosci gruntu przez wnioskodawcéw wygasto jednoczesnie prawo

(zob. art. 27 zd. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami, Dz. U. 2016.2147 t.j. ze zm., zwanej dalej u.g.n.).
15 Por. postanowienie SN z dnia 25 marca 2004 r., II CK 105/03, Legalis.
16 Zob. Elzbieta Skowroniska-Bocian, Michat Warciniski w: Kodeks cywilny,

t. I, Komentarz do art. 1-449', red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015,
s. 1042.

17 R. Taubenschlang, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 133.
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uzytkowania wieczystego, gdyz prawo takie nie moze istnie¢ na gruncie in-
nego wtasciciela niz Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Nie bedziemy wigc mieli w takiej sytuacji do czynienia ze zmiang podmioto-
wa wzglednego stosunku cywilnoprawnego taczacego uzytkownika wieczy-
stego ze Skarbem Panistwa lub jednostka samorzadu terytorialnego. Brak jest
przepisu przewidujacego taki skutek prawny ex lege. Wygasnigcie uzytkowa-
nia wieczystego oznacza, ze powrotne zastosowanie znajduje zasada superficies
solo cedit (art. 48 k.c.). Posadowione na gruncie oddanym w uzytkowanie wie-
czyste nieruchomosci, stanowiace wlasnos¢ uzytkownika wieczystego, stang
si¢ wigc czg$ciami sktadowymi gruntu i wlasnoscia wnioskodawcéw. Zgod-
nie z art. 33 ust. 2 zd. 1 u.g.n., w przypadku wygasniecia uzytkowania wie-
czystego na skutek rozwiazania umowy przed uptywem okresu na jaki grunt
zostal oddany w uzytkowanie wieczyste, uzytkownikowi wieczystemu przy-
stuguje wynagrodzenie za wniesione przez niego i nabyte na wlasnos$¢ budyn-
ki i inne urzadzenia. Moze jednak powsta¢ watpliwos¢, czy przepis ten znaj-
dzie zastosowanie réwniez w przypadku wygasniccia uzytkowania wieczyste-
go w wyniku zasiedzenia wlasnoéci gruntu. Majac na uwadze, ze art. 240 k.c.
przewiduje przestanki rozwiazania umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie
wieczyste przed uptywem okreslonego w umowie terminu, lege non distiungu-
enta nalezy stwierdzi¢, ze w tresci art. 33 ust. 2 zd. 1 u.g.n. mowa jest o roz-
wiazaniu umowy, a taki skutek prawny nast¢puje ex lege w wyniku zasiedze-
nia wilasnoéci nieruchomosci oddanej w uzytkowanie wieczyste'®. Powstaje
jednak kolejna watpliwos¢, czy w $wietle art. 33 ust. 2 zd. 1 u.g.n. obowiaza-
nym do zaptaty wynagrodzenia na rzecz uzytkownika wieczystego moze by¢
inny podmiot prawa cywilnego niz Skarb Paristwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 32 ust. 1 u.g.n. sprzedaz
nieruchomosci obcigzonej uzytkowaniem wieczystym moze nastapi¢ jedynie
na rzecz uzytkownika wieczystego. Norma prawna wynikajaca z tego przepi-
su prowadzi do unikniecia konsekwencji w postaci nabycia budynkéw uzyt-
kownika wieczystego przez inny podmiot niz Skarb Padstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego. Wydawa¢ by si¢ wi¢c moglo, ze art. 33 ust. 2 zd. 1
u.g.n. nie moze stanowi¢ podstawy do zadania zaptaty wynagrodzenia przez
osobe, ktdra zasiedziata wtasno$¢ gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste.

18 Poza uptywem okresu, na jaki zostalo ustanowione prawo uzytkowa-
nia wieczystego oraz rozwigzaniem umowy przed uptywem tego okresu
(wskutek orzeczenia sadu lub zawartej umowy) w nauce prawa cywilne-
go wyrdznia si¢ jeszcze trzy przyczyny wygasnigcia tego prawa, a mia-
nowicie zrzeczenie si¢ uzytkowania wieczystego (analogia legis z art. 246
k.c.), konfuzje (przejécie uzytkowania wieczystego na wlasciciela nieru-
chomosci lub prawa wiasnosci nieruchomosci na uzytkownika wieczy-
stego) oraz wywlaszczenie (art. 112 ust. 2 u.g.n.). Zob. Krzysztof Pie-
trzykowski w: Kodeks cywilny.. ., op. cit., s. 675.
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Poniewaz jednak ustawodawca przewiduje nabycie gruntu oddanego w uzyt-
kowanie wieczyste przez zasiedzenie, wykladni art. 33 ust. 2 zd. 1 u.g.n. nie
powinno si¢ ograniczaé, majac na uwadze wylaczne podmioty cywilnopraw-
ne, ktére moga by¢ wiascicielem gruntu oddanego w uzytkowanie wieczy-
ste. Przepis ten powinno si¢ interpretowa¢ szerzej, majac na uwadze, ze znaj-
duje on zastosowanie w sytuacji, gdy w wyniku wygasnigcia uzytkowania
wieczystego nast¢puje po stronie wiasciciela gruntu przysporzenie kosztem
uzytkownika wieczystego®. W sytuacji takiej nie maja zastosowania przepisy
o bezpodstawnym wzbogaceniu (art. 405-414 k.c.) ani przepisy uprawniajace
samoistnego posiadacza do zadania zwrotu naktadéw (art. 226 § 11 2 k.c.).
Wydaje si¢ wicc, ze wlasciciel, ktéry nabyt grunt oddany w uzytkowanie wie-
czyste poprzez zasiedzenie, bedzie zobowiazany do zaptaty wynagrodzenia
na rzecz uzytkownika wieczystego za budynki i urzadzenia wzniesione przez
niego lub nabyte na wlasnos¢.

Na marginesiec mozna zwréci¢ uwage jakie konsekwencje bedzie
miafo zasiedzenie wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie wieczyste
oraz wygasniecie uzytkowania wieczystego dla prawa odrebnej wiasnosci lo-
kalu w budynku posadowionym na nabytym gruncie. Wydaje si¢, ze nale-
zy zaaprobowa¢ stanowisko wyrazone przez SN w uchwale z dnia 25 sierp-
nia 2017 r.*%, zgodnie z ktérym uptyw terminu na jaki zostalo ustanowio-
ne prawo uzytkowania wieczystego gruntu nie powoduje wygasnigcia prawa
odrebnej wlasnosci lokalu znajdujacego si¢ w budynku polozonym na tym
gruncie. Prawo uzytkowania wieczystego zostaje ex lege przedtuzone na czas
nieokreslony. Wskutek takiego przedtuzenia utamkowa czgsci prawa uzyt-
kowania wieczystego gruntu nie jest juz tylko prawem zwiazanym z odreb-
na wlasnoscia lokalu, ale prawem akcesoryjnym, a wigc takim ktérego samo
istnienie wymaga istnienia prawa gléwnego (prawa odrebnej wlasnosci loka-
lu). Akcesoryjna wzgledem odrebnej wlasnosci lokalu utamkowa cze¢sci pra-
wa uzytkowania wieczystego (art. 4 ust. 3 u.w.l.*") oraz zwiazany z odr¢bna
whasnoscia lokalu udzial we wlasnosci budynku posadowionym na oddanym
w uzytkowanie wieczyste gruncie (art. 3 ust. 1 u.w.l.) nie moze by¢ odr¢bnym

19 Zaznaczam przy tym, ze przepis ten nie stanowi wyjatku od zadnej za-
sady, ale sam pewna zasad¢ wyraza. Wykladnia art. 33 ust. 2 zd. 1 u.g.n.
nie moze by¢ wigc ograniczana w my$l zasady exceptiones non sunt exten-

dendae.

20 Uchwata Skfadu Siedmiu Sedziéw SN z dnia 25 sierpnia 2017 r.,
I CZP 11/17, ,MoP” nr 18, 2017, s. 955. Stanowisko podobne do wy-
razonego w tej uchwale zajmuje G. Wolak, Wplyw wygasniecia uzytko-
wania wieczystego na byt odrebnej wlasnosci lokalu, ,Rejent” nr 11, 2017,

s. 69-99.

21 Ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, Dz. U. 2015.1892
t.j. ze zm.
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przedmiotem obrotu cywilnoprawnego. Oznacza to takze, ze prawa te nie
moga by¢ zasiedzone. Powstaje tu jednak watpliwos¢, czy mozliwe jest za-
siedzenie w takiej sytuacji prawa wlasnosci gruntu oddanego w uzytkowanie
wieczyste. Wydaje si¢, ze w przypadku istnienia jednoczesnie tak wielu réz-
nych praw (prawa odrebnej wiasnosci lokalu, udziatu we wtasnosci budynku
polozonego na gruncie oddanym w uzytkowanie wieczyste, ulamkowej cze-
$ci prawa uzytkowania wieczystego oraz prawa wlasnosci gruntu oddanego
w uzytkowanie wieczyste), zasiedzenie wlasnosci gruntu oddanego w uzyt-
kowanie wieczyste doprowadzitaby do naruszenia zatozeri konstrukcyjnych
prawa uzytkowania wieczystego. Zalozenie akcesoryjnosci uzytkowania wie-
czystego wzgledem prawa odrebnej whasnosci lokalu i przedtuzenie jego trwa-
nia ex lege na czas nieokreslony, prowadzitoby w takiej sytuacji do obciazenia
uzytkowaniem wieczystym gruntu stanowiacego wlasnos¢ innego podmiotu
prawa cywilnego niz Skarb Pafstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego.
Sytuacja taka jest niemozliwa w $wietle obowiazujacego prawa polskiego. Na-
lezy tu zwréci¢ uwagg, ze w przywolanej uchwale z dnia 25 sierpnia 2017 r.
SN nie dopuszcza de lege lata nabycia wskutek wygasnigcia prawa uzytkowa-
nia wieczystego udzialéw we wlasnosci gruntu przez wiascicieli wyodrebnio-
nych lokali. Sad Najwyzszy jedynie de lege ferenda postuluje wprowadzenie
normy prawnej, ktérej zastosowanie wywotywaloby skutek wygasnigcia uzyt-
kowania wieczystego w postaci zwiazania udziatu we wspétwlasnosci nieru-
chomosci gruntowej (ktdrej cz¢scia skladowa stawalby si¢ w wyniku powrotu
zasady superficies solo cedit budynek na niej polozony) z odr¢bng wlasnoscia
lokalu potozonego w budynku. Wydaje si¢, Ze obowiazywanie takiej normy
prawnej powinno prowadzi¢ jednoczesnie do pozbawienia nabytego wskutek
zasiedzenia, przez samoistnego posiadacza prawa wiasnosci, gruntu na rzecz
whascicieli wyodrebnionych lokali. Wydaje si¢ wigc, ze w takiej sytuacji nie
nalezatoby dopuszcza¢ mozliwosci zasiedzenia prawa wlasnosci nieruchomo-
$ci oddanej w uzytkowanie wieczyste.
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