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Jolanta Jabtonska-Bonca

Z kim powinna rozmawiad
wladza publiczna?
Kilka uwag o inkluzji

With Whom Shall the Public Authority Speak?

Some Remarks on Inclusion

The author considers, on the example of new social movements, the
need for modern institutionalization of new forms of dialogue of authority
with the society. In particular, author analyses the need to rethink the legal
framework for participation in the dialogue with the authorities and to set
the rules for the hearing. Currently a number of important problems emerge
which cannot be solved effectively by applying existing and so far agreed
mechanisms.

rawskiego znatam 40 lat. Byl
p;ﬂoﬁ;or nﬂuk})yﬂwnyfly S’Wietnym rOZméWCal. PI‘ZCZ te
Abkademia Leona Kogmiriskiego w Warszawie  lata dyskutowalismy ,0 wszystkim”

P
Jolanta Jablonska-Bonca f ; p. Pana profesora Lecha Mo-

przy okazji réznych konferencji, se-
minaridéw, obron doktoratéw, w po-
ciagach jadacych wiele godzin przez
Polske, a takze telefonicznie. Leszek
cenil dialog i umiat stuchaé. Dlate-
go pisze dzis kilka stéw o rozmowie.

W Glownych  problemach
wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian pisal: ,Prawo sta-
je si¢ bardziej rozmowa, dialogiem
wiadzy i spoteczenistwa, niz mono-
logiem, ktéry wygtasza suweren do
swoich poddanych.(...) Parnstwo
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jeszcze nie tak dawno postrzegane jako nieomal absolutny decydent w spra-
wach spofecznych musi si¢ liczy¢ z coraz wigksza liczba organizacji i zrzeszen
obywateli, ktére chcg na réwnych prawach partycypowaé w procesach podej-
mowania decyzji w sprawach publicznych™. Lech Morawski wierzyt w moz-
liwo$¢ skonstruowania etyki proceduralnej dialogu. Ponizszy tekst stanowi
przyczynek do dyskusji o zakresie i formach dialogu wladzy i spoleczeristwa.

W koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej paristwo jest nie tyl-
ko arbitrem, lecz takze podmiotem aktywnie ingerujacym w gospodarke. Za
taka wizja paristwa stoi m.in. dorobek katolickiej nauki spotecznej, solida-
ryzm spoleczny i ordoliberalizm. ,Rola paristwa w gospodarce nie moze spro-
wadza¢ si¢ jedynie do bardziej lub mniej efektywnej redystrybucji srodkéw
finansowych. Tylko efektywne i skoordynowane instytucje publiczne nasta-
wione na obywateli i przedsi¢biorstwa (podkr. JJB) maja potencjat do zarza-
dzania politykami publicznymi tak, by skutecznie reagowaé (podkr. JJB) na

stojace przed spoleczeristwem i gospodarka wyzwania” czytamy w uchwale
Rady Ministréw z 2017 roku pt. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwo-
ju*. Sprawno$¢ instytucjonalna paristwa oznacza¢ ma wedtug strategii wyso-
kiej jakosci decyzje publiczne podejmowane w dialogu z pracownikami, ich
organizacjami, pracodawcami i ich organizacjami, organizacjami pozarzado-
wymi i wspélnotami mieszkaricéw.

Instytucje publiczne ,nastawione” na obywateli i przedsi¢biorstwa?
»Skuteczna reakcja” paristwa na wyzwania? O jakie typy podmiotéw z ktéry-
mi komunikujg si¢ (komunikowa¢ si¢ powinny) instytucje publiczne chodzi?
Czy rzeczywistym, a nie pozornym celem strategii jest (ma by¢) inkluzja, po-
lityka wlaczania réznych grup obywateli do wspélnoty? Jesli tak, to jak na-
lezy organizowa¢ sprawne, nowoczesne, a nie fasadowe instytucje publiczne,
ktérych celem jest (bedzie) udroznienie kanatéw komunikacyjnych miedzy
wladzg a spoleczeristwem?

Ktére podmioty i relacje uzna¢ nalezy za szczeg6lnie wazne (poza par-
tiami politycznymi, ktére pozostaja poza ramami tego tekstu) dla optyma-
lizacji proceséw podejmowania decyzji politycznych, w tym przede wszyst-
kim decyzji dotyczacych polityk publicznych i dla samej legislacji? Czy relacje
tych podmiotéw z organami wladzy publicznej sa (powinny by¢) zinstytucjo-
nalizowane? Czy dla uzyskania odpowiedniej sprawnosci panistwa wystarcza
tradycyjny kontakt z tradycyjnymi, wyksztalconymi w XIX i XX wieku pod-
miotami reprezentujace obywateli i przedsigbiorstwa? A moze tez nalezy roz-
wazy¢ uregulowanie nowych drég kontaktu wtadzy publicznej z nowymi

1 L. Morawski, Gléwne problemy wspétczesnej filozofii prawa. Prawo
w toku przemian, Warszawa 1999, s. 90, 124.

2 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywa do 2030 r.), uchwata nr 8 Rady Ministréw z dnia 14. 02. 2017 r.,
»Monitor Polski” 2017, poz. 260, s. 27, 28.
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formami organizacji obywatelskiej aktywnosci biorac pod uwage rewolucje
komunikacyjna? Jakie znaczenie dla efektywnosci dialogu ma to, czy jest (be-
dzie) on prawnie zinstytucjonalizowany, czy pozostanie spontaniczny? Jak
nalezy okresli¢ prawne zasady uczestnictwa w dialogu z wladza i reguty wy-
stuchania? Czy i jak jest (powinna by¢) wyznaczona przez prawo podmioto-
wo$¢ stron i gwarancje realizacji ustalen? Czy w dyskusjach z obywatelami
powinni bra¢ udziat eksperci?

W tym tekscie zwracam uwagg na tylko jeden aspekt tego ztozonego
zagadnienia: na podmioty dialogu.

Przyjmijmy, ze w sprawnym, demokratycznym paristwie prawa gru-
py spoleczne i jednostki majg zdolno$¢ do wspétpracy. Ta zdolnos¢ to kapi-
tal spofeczny, a jego podstawowym elementem jest zaufanie. Kapital zaufania
w grupach spotecznych, organizacjach i réznych wspélnotach zalezy z jednej
strony od zdolno$ci do samoorganizacji i samoregulacji tychze podmiotéw,
a z drugiej od tego, czy i jak wladza potrafi umacnia¢ to wzajemne zaufanie.
Kapitat spoleczny oznacza istnienie rozgalezionej sieci relacji migdzyludzkich
opartych na zaufaniu i wiarygodnosci. Przeciwng sytuacje kreuje sie¢ rela-
qji przeniknigtych nieufnoscia i przekonaniem o niewiarygodnosci innych
cztonkéw spoleczeristwa. ,,O klimacie spolecznym panujacym w danym spo-
teczenstwie decyduje relatywna proporcja tych dwéch rodzajéw sieci. Gdy
dominujg sieci zaufania i wiarygodnosci, zbiorowo$¢ przybliza si¢ do ideatu
»spoleczeristwa wysokiego zaufania”, przeniknictego kulturg zaufania”, a gdy
dominacje¢ zyskuja sieci nieufnosci i podejrzliwosci, zbiorowo$¢ ulega degra-
dacji w kierunku ,spoleczeristwa niskiego zaufania” przeniknigtego ,kultura
cynizmu™.

Przez tradycyjne podmioty reprezentujace interesy grupowe obywa-
teli rozumie si¢ organizacje pozarzadowe (NGO), a w ramach stosunkéw
przemystowych wytonione ze ,starych” ruchéw spotecznych: zwiazki zawo-
dowe i organizacje przedsigbiorcéw*. Komunikacja wladzy publicznej z tymi
typami podmiotéw na $wiecie i w Polsce przebiega w formach zinstytucjona-
lizowanych i niezinstytucjonalizowanych okreslanych w jezyku prawniczym
odpowiednio jako ,dialog obywatelski” i ,dialog spofeczny”.

»Dialog spoteczny” w utrwalonym w jezyku prawniczym gtéwnym
znaczeniu obejmuje catoksztatt wzajemnych relacji pomigdzy pracownikami
reprezentowanymi przez zwiazki zawodowe i pracodawcami reprezentowany-
mi przez organizacje pracodawcéw’. Obejmuje takze ich stosunki wzajemne

3 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoteczeristwa, Krakéw 2007, s. 248.

4 Wylaczam z rozwazan partie polityczne oraz organizacje rolnikéw.
NGO - non governmental organization.

5 Por. np. J. Gardawski, Dialog spoteczny w Polsce. Teoria, historia, prakty-
ka, Warszawa 2009; M. Laga, ]. Stelina, J. Szmit, Rada Dialogu Spotecz-
nego, Gdansk 2016.
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oraz stosunki z organami paristwa, organami samorzadu i innymi instytucja-
mi panistwowymi. Dialog spoteczny ma posta¢ zinstytucjonalizowana (sfor-
malizowang prawnie), ale moze tez mieé¢ oczywiscie charakter pozainstytu-
cjonalny. Kazdy dialog, ktérego reguly sa uregulowane prawnie ma takze
swoja warstwe nieformalng. Dialog moze mie¢ charakter migdzynarodowy,
krajowy, branzowy, regionalny, zakladowy.

Dialog spoteczny w postaci zinstytucjonalizowanej jest produktem
stosunkéw przemystowych — dziewigtnastowiecznej walki kapitatu i pracy.
W XX i XXI wieku ewoluowat, toczyt si¢ ze zmiennym szcz¢sciem zaréwno
w wielu paristwach na $wiecie, jak i w Polsce. Wystepuje w réznych formach
i zakresach, z réznym nat¢zeniem. Paristwa organizuja prawne zasady dialogu
z tymi podmiotami (np. Niemcy), albo uznaja, ze wspdtpraca ma si¢ odby-
waé na spontanicznych zasadach liberalnej demokracji (np. Wielka Brytania).

»Dialog spoleczny” odréznia si¢ w jezyku prawniczym od ,dialogu
obywatelskiego” (czyli rozmowy wiladzy z organizacjami pozarzadowymi).
Obserwowana jest obecnie w praktyce tendencja do dyfuzji obu dialogéw.

Zwiazki zawodowe i organizacje przedsigbiorcéw komunikuja si¢ au-
tonomicznie w ramach stosunkéw przemystowych oraz pozostaja w dialogu
z paristwem, z ktérym konsultujg problemy polityk publicznych. Organizacje
pozarzadowe zajmuja si¢ problemami zwigzanymi z interesami grupowymi.

Koniec XX i poczatek XXI wieku to czas waznych jakosciowych
zmian form aktywnosci obywatelskiej i waznych zmian w zakresie stosunkéw
przemystowych. Powazne strukturalne przeobrazenia wspélczesnych spote-
czefistw przemystowych spowodowaty akumulacj¢ nowych typéw pragnien,
warto$ci, nowych aspiracji i nowych utopii spolecznych®.

Zmiany dotycza tez sposobéw artykulacji intereséw i drég komuni-
kacji. Mechanizmy zinstytucjonalizowanego dialogu ze spoleczeristwem i de-
mokragji przedstawicielskiej nie dziataja prawidlowo.

Konieczne jest wigc rozwazenie potrzeby instytucjonalizacji nowych
organizacyjnych form dialogu wladzy ze spofeczeristwem, przemyslenia na
nowo prawnych zasad uczestnictwa w dialogu z wladza i ustalenia regut wy-
stuchania. Pojawiaja si¢ bowiem wazne problemy, ktére nie moga by¢ sku-
tecznie rozwigzane w ramach przyjetych dotad rozwiazan instytucjonalnych
dialogu.

Na list¢ niekonwencjonalnych form politycznego zaangazowa-
nia obywateli, ktére uzupetnily tradycyjne formy dialogu demokratyczne-
go, czyli dotychczasowe dyskusje, spotkania, glosowania, weszly teraz m.in.:
polityczne happeningi, podpisywanie petycji, marsze, bojkoty polityczne,

6 Por. np. B. Klandermans, S. Tarrow, Mobilizacja w ruchach spolecznych;
0 syntezie koncepcji europejskich i amerykariskich, [w:| Dynamika zycia
spotecznego: wspdlczesne koncepcje ruchéw spotecznych, red. K. Gorlach,
P. K. Mooney, Warszawa 2008, s. 64 i n.

12 Prawo i Wiez nr 4 (22) zima 2017



Jolanta Jabtoriska-Bonca, Z kim powinna rozmawia¢ wiadza publiczna? Kilka ...

Jnetstriking”, ,mail-bombing”, ,sitting”, blokady ulic, koncerty polityczne,
czuwanie w przestrzeni realnej i wirtualnej, dzikie strajki, bojkoty konsu-
menckie’. Co charakterystyczne, lokalne protesty — ktére kiedys takze si¢ od-
bywaly, ale miaty ograniczony zasi¢g — uruchamiaja obecnie szerokie i czg-
sto zdeformowane poznawczo procesy perswazji odbywajace si¢ za posredni-
ctwem medi6éw, przede wszystkim internetu. Dzigki internetowi mozliwe jest
nie tylko krajowe, ale i migdzynarodowe naglosnienie oraz rozproszenie na-
wet malych liczebnie protestéw.

Problemem utrudniajacym przeanalizowanie mozliwosci dialogu, ro-
zumianego jako przejaw inkluzji spotecznej, sa niejasne Zrédia finansowania
wielu z tych ruchéw. Ich zywiolowa i szczera obywatelsko$¢ moze by¢ kwe-
stionowana, jesli de facto sa finansowane przez silne grupy lobbystéw. Oto
przykladowy glos w sprawie finansowania jednego z nowych ruchéw w Pol-
sce: , Iylko w pierwszej potowie 2017 r. antyrzadowa Akcja Demokracja
otrzymata od podmiotéw powigzanych z Niemcami niemal 100 tys. euro —
wynika z najnowszych danych fundacji.(...) Nie przypadkiem portal gazeta.
pl pisal o tej fundacji w lipcu 2017 r. To im udato si¢ wyprowadzi¢ na uli-
ce dziesiatki tysigcy Polakéw<. A ,Wirtualna Polska™ >Dzi¢ki nim zaplonat
‘Laricuch $wiatla’. Sg w stanie porwaé za soba thumy<%.

Powigkszenie repertuaru dziatai politycznych uznaje si¢ za ,trwa-
ta ceche demokratycznego spoteczenstwa masowego™. W literaturze buduje
si¢ skale eskalacji dziatani tego typu: od petycji do legalnych akcji bezposred-
nich (np. marsze), poprzez dziatania nielegalne, ale bez stosowania przemocy
(np. pokojowa okupacja budynkéw), az po akcje nielegalne, z uzyciem prze-
mocy'.

Liczne badania prowadzone na $wiecie wskazuja na rosnace znacze-
nie nowych metod gloszenia opinii i mobilizacji na scenie politycznej w celu
wplywu na wiladz¢ polityczna, a zwlaszcza na legislacje, za pomoca niefor-
malnych kanatéw.

Czy i jak demokratyczne paristwa prawa powinny reagowac na te zja-
wiska, jesli przyjmujemy, ze powinny przystosowywaé mechanizmy instytucji

7 Strona www. netstrike.it polega na tym, ze wiele 0sdb taczy si¢ ze strong
internetowa uznang za symboliczny cel w tym samym momencie po to,
aby ja zatkaé. O planowanym ataku informuje si¢ wiasciciela strony.
L,ditting” to pokojowe okupowanie publicznych miejsc (place, budynki
uzytecznosci publicznej) polaczone z debatowaniem.

8  G. Wierzchotowski, Nowe przelewy z z Niemiec na walke z PiS, ,Gazeta
Polska” nr 36, 2017, s. 8-10. Laricuch $wiatta — protest przeciwko refor-
mie sgdownictwa, akcja zorganizowana w 240 miejscowosciach.

9  S. H. Barnes et al., Political Action, London 1979, s. 542.

10 D. Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne. Wprowadzenie, przet. A. Sadza,
Krakéw 20009, s. 189.
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demokratycznych do otoczenia, by¢ responsywne i inkluzywne oraz skutecz-
ne? Czy i ewentualnie jak nalezy organizowa¢ nowe prawne kanaty komu-
nikacji z nowymi podmiotami dziatajacymi w przestrzeni publicznej, skoro
podejmuja one inne jakosciowo formy zbiorowego dziatania niz zwiazki za-
wodowe, organizacje pracodawcéw i NGOs-y? Czy i kiedy oraz w jakim za-
kresie wtadza publiczna powinna bra¢ pod uwagge opinie wyrazane w nowych
formach podejmujac istotne decyzje w zakresie polityk publicznych oraz two-
rzac prawo?

Jedli zgodzimy si¢ z tym, ze otwarty system polityczny, z liczny-
mi kanatami wejscia (i dialogu) w ktérym procesy podejmowania decyzji
znajduja si¢ na wielu poziomach, ma wigksze szanse na zachowanie réwno-
wagi politycznej w obliczu dynamicznych zmian otoczenia niz system za-
mknigty, to nalezalby obecnie zaprojektowa¢ dodatkowe zlozone i elastyczne
instytucjonalne struktury tworzace mozliwosci dostgpu i dialogu. Nie wy-
klucza to pozostawienia mozliwosci, aby wtadza publiczna w systemie demo-
kratycznym czasowo zamykata okreslone drogi dostgpu. Robi si¢ tak wéw-
czas, jedli system nie zamierza dokona¢ konwersji wewnatrzsystemowej ocze-
kiwan, np. niestuzacych spéjnosci spolecznej i politycznej. Wobec tego ce-
lem systemu bedzie sttumienie konkretnych zadan, postulatéw i konfliktéw.
Pierwszy model, czyli model otwarcia na podmioty z otoczenia, odpowiada
strategii inkluzji, ten drugi wyraza strategi¢ ekskluzji.

Nowe ruchy spoleczne to niesformalizowane zbiorowe dziatania
(podmioty w sensie socjologicznym i organizacyjnym amorficzne, w sensie
prawnym niemajace osobowosci prawnej), ktére podejmuja skomplikowane
dzialania na wielu poziomach: lokalnym, pafistwowym, globalnym w celu
osiagniecia okreslonych celéw poprzez wywarcie wptywu na wladze publicz-
na'". Ich duza aktywnos$¢ w ostatnich latach powiazana jest z odchodzeniem
na $wiecie od ideologii neoliberalizmu. Neoliberalizm spowodowat znaczne
ostabienie dialogu obywateli z paristwem i wycofanie si¢ obywateli do sfery
prywatnej. Dolaczyta do tego postg¢pujaca utrata zaufania spotecznego do in-
stytucji demokragji parlamentarnej. Stopniowo w to miejsce weszta nowa spo-
teczna wiara: w akcje bezposrednie i ich skuteczno$¢ w komunikacji z wladza
publiczng oraz efektywne wywieranie w ten sposéb wptywu na decyzje poli-
tyczne i prawne. Warunkiem tej dziatalnosci jest ozywienie kontaktéw mie-
dzyludzkich, ktérych podstawowa funkcja jest kreowanie i rozpowszechnia-
nie informacji inicjujacych konkretne akcje'?. Wiare obywateli i aktywistéw

11 Np. P. Sztompka, Ruchy spoleczne — struktury in statu nascendi, [w:] So-
cjologia. Lektury, red. P. Sztompka, M. Kucia, Krakéw 2009; P. Zuk,
Spoteczeristwo w dziataniu. Ekolodzy, feministki, sklotersi. Socjologiczna
analiza nowych ruchéw spotecznych w Polsce, Warszawa 2001; P. Glinski,
Polscy zieloni, Warszawa 1996.

12 P. Gliaski, Polscy zieloni. .., op. cit.
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w akcje bezposrednie wykorzystuja politycy i lobbysci do swoich celéw, nie-
koniecznie zgodnych z celami jawnie manifestowanymi przez aktywistéw.

Ruchy sa zdecentralizowane, rozproszone, sieciowe (okresla je si¢ jako
SPR, czyli: segmentary, polycephalous, reticulate, tj. segmentaryzowane, wielo-
glowe, sieciowe) Podstawa tozsamosci wielu z nich bywaja zadania ktére nie
podlegaja negocjacjom (np. zatrzymanie instalacji pociskéw nuklearnych).
Niektére ruchy sa efemerydami, inne mozna uznaé za laboratoria ksztatto-
wania si¢ trwatych struktur Zycia spotecznego lub politycznego. Najwigksze
znaczenie maja: ruchy ekologiczne, feministyczne, mniejszosci seksualnych,
alterglobalistyczne, na rzecz praw czlowieka, na rzecz demokracji, itd. W Pol-
sce przykladowo zauwazalne byty lub sa: akcje w sprawie ACTA, Akcja De-
mokragja, kluby ,Gazety Polskiej”, ruch obrony praw ojcéw, Obywatele Na-
uki, Obywatele Kultury, Manifa, KOD, ruchy miejskie, Ruch Kultura Nie-
podlegta.

Ich celem jest walka o grupowe interesy poprzez zbiorowe akeje pro-
wadzone w formach legalnych (np. zgodnie z ustawa o zgromadzeniach) lub
poprzez inne postaci akeji zbiorowych, w tym akcji tzw. cywilnego niepostu-
szefistwa (np. przykuwanie si¢ do maszyn, ktérych aktywisci nie sa wiascicie-
lami). Ruchy specjalizujg si¢ w taktykach kreowania takich lokalnych akeji,
ktére moga wywotywa¢ dzigki internetowi mi¢dzynarodowe zainteresowanie
i dyskusje, np. daja si¢ aresztowa¢ za zaktdcanie szczytéw politycznych albo
przez kilka miesi¢cy mieszkajg na drzewie (jeden z dziataczy z Berkeley wy-
trzymat caly rok na drzewie)".

W tekécie pomijam grupy si¢gajace po dziatania przestgpcze, w tym
przekraczajace ramy uznane za formy cywilnego niepostuszeristwa, stanowia
one bowiem margines ruchéw w demokratycznych paristwach prawa'*. Nowe
ruchy w zasadzie wykluczaja dziatalnos¢ przestepcza, w tym terror jako forme
walki®. Natomiast celowo szukaja nowych form wptywu i dzialaja poza sfera
ustanowionych instytucji demokracji przedstawicielskiej lub bezposredniej'®.

Ruchy na ogét koncentruja si¢ na jednym, specyficznym celu i ob-
szarze dziatania (dlatego nazywane sa ,ruchami jednej sprawy”). Nie budu-
ja wprost i publicznie oraz nie glosza ideologii globalnych zmian $wiata, sy-
stemu politycznego lub gospodarczego na wzér ideologii partii politycznych.

13 D. Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne..., op. cit., s. 331.

14 Cywilne niepostuszefistwo — jawne, manifestacyjne lamanie prawa
w celu zwrécenia uwagi opinii publicznej i wladzy publicznej na powaz-
ny problem, godzac si¢ na poniesienie sankgji.

15  Por. E. Ilkowski, Wybrane ruchy spoteczne wspdtczesnego kryzysu. Indig-
nados, Tea Party i Occupy Wall Street, zwigzki zawodowe, Warszawa
2016; Dynamika zycia spotecznego. .., op. cit.; D. Porta, M. Diani, Ruchy
spoteczne..., op. cit., Krakéw 2009.

16 M. Castells, Sita tozsamosci, przel. S. Szymariski, Warszawa 2008, s. 19.
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Maja jednak drugie dno: w tle ich zadan tatwo da si¢ odczytaé podstawy fi-
lozoficzne i konkretna szerszg ideologi¢ walki o wladzg polityczng albo co
najmniej o trwaty wptyw na wladze. Publicznie jednak deklaruja, ze dzialaja
tylko w pewnym okreslonym polu decyzji.

Ruchy dotycza m.in. réznych form kontroli nad dobrami symbolicz-
nymi, kulturowymi, informacyjnymi, zwanymi tez warto$ciami postmate-
rialnymi, ale takze dotycza demokracji, pracy i gospodarki. Sg zréznicowa-
ne takze w podejsciu do wartosci systemu politycznego w ktérym dziataja,
niektére s3 proparistowe, inne antypafstwowe lub antysystemowe. Podob-
nie jak w przypadku zwiazkéw zawodowych czy NGO—séw nie chodzi tylko
w zalatwienie konkretnej sprawy, ale i o poprawe pozycji spolecznej czy poli-
tycznej samej grupy czy osoby w stosunku do innych podmiotéw w konkret-
nym systemie wplywu (np. wérdd ruchéw ekologicznych).

Jest to forma zbiorowej dziatalnosci obywateli — w duzej mierze op-
artej o emocjonalna funkcje przekazu — przekonanych, ze bezposrednie akcje
i uczestnictwo w nich moze by¢ skuteczniejsze niz dziatanie poprzez trady-
cyjne formy demokracji parlamentarnej (stoi za tym hasto: do it yourself). Jest
faktem, ze emocje dzialaja silniej na przekonania niz intelekt, ta wagciwos¢
sztuki przekonywania jest podstawa tych form dziatania.

W pogladach na problem postrzegania szans na wygrana widzianych
w profesjonalizacji dialogu i wykorzystywania ekspertéw sa podobni do wielu
dzialaczy tradycyjnych zwiazkéw zawodowych i organizacji spotecznych. Nie
wierza na ogét w skuteczno$¢ perswazyjna dialogu eksperckiego.

Oto jedno z charakterystycznych stanowisk w kwestii znaczenia pro-
fesjonalizacji dialogu i stuzebnej roli ekspertéw, wyrazone w 2017 roku przez
Michata Drozdka, specjalist¢ z zakresu zarzadzania, wybitnego dziatacza
LSolidarnosdci™

,Uwazam, ze spoteczeristwo polskie (...) wypracowato dosta-
teczng sie¢ osrodkéw opinii, ktére sa zdolne tworzy¢ idee i arty-
kulowa¢ oczekiwania spoleczne; osrodkéw formalnych i niefor-
malnych, wielkich (takich jak Solidarno$¢) i matych. Stworzy-
to réwniez kanaly dystrybugji idei i opinii (media, organizacje,
sieci powiazan. Istnieja osrodki opiniotwércze i autorytety kté-
rym ufamy, na opini¢ ktérych si¢ orientujemy. To pozwala pro-
wadzi¢ wspétczesng debate. (...) rola konstytucjonalistéw eksper-
téw i autorytetéw prawniczych (...) to rola stuzebna. Debata nad
konstytucja nie powinna polega¢ na tym, ze eksperci w Scistym
gronie dyskutuja nad poszczeg6lnymi paragrafami. Powinni oni

17 Na temat przekonywania droga centralng i peryferyjna por. J. Jablon-
ska-Bonca, K. Zeidler, Prawnik a sztuka retoryki i negocjacji, Warszawa
2017, s. 54.
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pomaga¢ ludziom artykulowa¢ poglady oraz zapisywaé wygene-

rowane idee. (podkr. JJB) (...) Podobnie inzynierowie konstru-
uja pojazdy, aby zaspokoi¢ oczekiwania poruszajacych si¢ nimi
0s6b ™8,

Waznym aspektem odrézniajacym w istotny, jakosciowy sposéb te
formy zbiorowego dzialania i artykulacji intereséw od form tradycyjnych, jest
m.in. sposéb wykorzystywania nowych technologii komunikacyjnych. Dla
nowych ruchéw to Internet jest podstawowym srodkiem stuzacym ich orga-
nizowaniu i umozliwiajacym oddzialywanie poprzez nowe media na opinig
publiczna w celu mobilizacji masowego poparcia dla akgji.

Ocena znaczenia ruchu dla poziomu poparcia i poziomu legitymiza-
¢ji wladzy oraz realizacji wartosci jaka jest inkluzja spoleczna zalezy od trwa-
tosci jego dziatan, sposobéw finasowania, niejawnego powiazania z lobby-
stami, poziomu wykorzystania nowych mediéw oraz zakresu wyksztalcenia
zbiorowej tozsamosci kazdego ruchu. Nie ma w zasadzie spolecznego i poli-
tycznego znaczenia dla jego wagi sama prawna struktura organizacyjna, jesli
w ogole jest (np. jest jakie$ stowarzyszenie czy fundacja), zazwyczaj jej nie ma.
Za ruch nie mozna uznaé pojedynczej, nawet na masowa skale, reakgji spo-
tecznej w postaci demonstracji, kampanii publicznej, itd. Konieczna jest moz-
liwa do zidentyfikowania (w sensie socjologicznym) jego wzgledna trwatos¢,
akcje prowadzone powinny by¢ systematycznie, w wielu réznych okolicznos-
ciach. Ponadto, kazdy ruch wyrazi¢ mozna w opozycji do ,kontr-ruchu”. ,Nie
mozna méwi¢ o ruchu spolecznym, jesli si¢ nie da zdefiniowa¢ od razu kontr-
-ruchu, jakiemu si¢ przeciwstawia”".

Kluczowe réznice — z punktu widzenia problemu komunikacji z wta-
dza, udziatu w debatach o politykach publicznych i udziatu w konsultacjach
projektéw aktéw prawodawczych — miedzy tymi formami a formami trady-
cyjnymi sg nastgpujace: po pierwsze, jest to inne filozoficzne i praktyczne po-
dejscie do sposobéw reprezentacji oraz, po drugie, inny stosunek do metod
uzgadniania intereséw wewnatrz grupy.

Aktywisci nowych ruchéw nie twierdza, ze dziataja $cisle w interesie
swoich cztonkéw w tradycyjnym rozumieniu, bo formalnie takich cztonkéw
najcze¢sciej w ogdle nie maja. Prowadza natomiast akcje publiczne w opar-
ciu o ,moralny punkt widzenia”. To ten ,moralny punkt widzenia” daje im
podstawe do uznawania si¢ za reprezentujacych wazne wartosci warte obro-
ny. Sami staja si¢ reprezentantami tych wartosci. Oczywiscie baza grupy

18 M. Drozdek, Wywiad, ,Solidarno$¢” 2017, nr 34, s. 9. Wypowiedz do-
tyczy konkretnie Konstytucji RP, ale ilustruje generalny sad autora na
temat ekspertéw.

19 A. Touraine, Samotworzenie si¢ spoleczeristwa, przel. A. Karpowicz, Kra-

kéw 2010, s. 307.

nr 4 (22) zima 2017 Prawo i Wiez 17



ARTYKULY

gléwnych aktywistéw obywatelskiego poparcia istnieje, ma znaczenie, ale to
znaczenie drugorzedne.

W tradycyjnych dyskusjach organéw paristwa ze zwiazkami zawodo-
wymi i organizacjami pracodawcéw oraz w autonomicznym dialogu zwiaz-
kéw z pracodawcami, a takze w dyskusjach z NGO-sami, tak jak na poczatku
XX wieku, nadal waznym problemem jest sposéb zapewnienia reprezentacji
cztonkéw w organizacjach i organizacjach instytucjonalnego dialogu. Dysku-
tuje si¢ np. o reprezentatywnosci zwiagzkéw zawodowych w autonomicznym
dialogu w zaktadzie pracy. W literaturze zwraca si¢ uwagg, ze prawo koali-
¢ji immanentnie jest zwiazane ze zdolnoscia zawierania ukfadéw zbiorowych
pracy. Pod pojeciem zdolnosci uktadowej rozumie si¢ zdolno$¢ bycia strong
uktadéw zbiorowych pracy. Za oznake sity negocjacyjnej uznawana jest licz-
ba cztonkéw oraz sytuacja finansowa zwiazku®. Za dyskusyjne uwaza sig, ze
w Polsce partnerem prawodawcy w negocjacjach moze by¢ organizacja zwiaz-
kowa zrzeszajaca nieliczna grupg pracownikéw z niktym zapleczem finanso-
wym i eksperckim. Uprawnienia zakladowej organizacji zwiazkowej przy-
stuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 czlonkéw?'. Stabe organizacje
zwiazkowe posiadaja wigc wszelkie uprawnienia negocjacyjne tacznie z pra-
wem do zawierania zbiorowego uktadu pracy lub innego porozumienia zbio-
rowego, co jest przedmiotem krytyki. Jednak ich uprawnienia w okreslonych
sytuacjach musza uzyska¢ akceptacj¢ reprezentatywnych zwiazkéw zawodo-
wych. Reprezentatywnos¢ krajowa wymaga 300 tys. cztonkéw zwiazku.

Problem reprezentacji w relacjach z panistwem dotyczy tez organizacji
pozarzadowych, bo prezentuja swoje stanowiska publicznie w imieniu catych
srodowisk, a ich przedstawiciele i same organizacje takze nie odpowiadaja tra-
dycyjnym ujeciom reprezentacji*?.

Kolejne zagadnienie to osobowos¢ prawna. Organizowanie przez or-
gany wiladzy dialogu z aktywistami nie nalezacymi do zadnych formalnych
struktur organizacyjnych majacych osobowos¢ prawna, stwarza komplikacje.
Podmioty te w sensie prawnym nie istnieja. Nie moga wigc podpisywac zgod-
nie z prawem uméw w imieniu zadnej grupy spofecznej, sktada¢ waznych
o$wiadczen woli.

Nie tylko uzyskanie kompromisu albo konsensusu jest celem dialo-
gu, takze samo stuchanie podmiotu jest jego podstawowg zasada, a problem
jest w tym przypadku nastepujacy: dlaczego, kogo i w jakich okolicznosciach

20 M. Gladoch, Dialog spoteczny w zbiorowym prawie pracy, Torun 2014,
s. 108.

21 Art. 25 zn. 1 ustawy z dnia 23.05. 1991 r. o zwiazkach zawodowych,
Dz. U. 1991 nr. 55 poz. 234, tekst ujed. Dz. U. 2015 poz. 1881

22 Np. Stowarzyszenie lustitia gromadzi okoto 1/3 (czyli 3300 0séb) pracu-
jacych sedziéw w Polsce, drugie co do wielkosci stowarzyszenie sedziéw
Themis zrzesza 120 s¢dziéw. Por. www.iustitia.pl oraz www.themis.pl.
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wiadza publiczna powinna wystucha¢ jesli wypowiadaja si¢ nieformalni lide-
rzy? Jest przeciez drugie dno wigkszosci z tych ruchéw. Kazda sita spoteczna,
ruch, opracowuje ztozone, niejawne strategie osiggania sukceséw. Proste za-
dania, majace emocjonalne poparcie obywateli, sa na ogét jedynie maskami.

Po pierwsze, czgsto ,jedna sprawa” o ktéra walcza (drzewa w puszczy,
prawo do matzenstw homoseksualistéw) ukrywa w tle bardzo powazne prob-
lemy spoleczne, gospodarcze, polityczne wymagajace strategicznych rozwia-
zan w skali pafistwa. Odczytanie glebokiej struktury tych intereséw i auten-
tycznych potrzeb to obowiazek demokratycznej wiadzy publicznej, wazny dla
spéjnosci spotecznej, poziomu legitymizacji i poparcia dla wtadzy. Po drugie,
ruchy czesto za fasada ukrywaja partykularne interesy lobbystéw. Instrumen-
talnie wykorzystywani, emocjonalnie zaangazowani aktywisci moga nie by¢
$wiadomi pierwszej, ani drugiej sytuacji.

W internecie pojawilo si¢ nawet pejoratywne okreslenie ,samowy-
braricy”, pokazujace kontrast z wybranymi w wyborach powszechnych posta-
mi i senatorami oraz wybranymi przedstawicielami w innych organizacjach
przez cztonkéw w zgodzie z okreslona procedura wyborcza. Krytykuje sig, ze
to sam aktywista ruchu ustala i okresla wobec innych swoja tozsamos¢ i daje
mu to poczucie ,bycia czyms wigcej niz tylko nim samym”.

Ten rosnacy obszar zbiorowej aktywnosci obywatelskiej stwarza tez
nowe problemy w ustaleniu zasad i pré6b komunikowania si¢ z nimi przez wta-
dz¢ publiczna.

Formy instytucjonalnego dialogu w demokratycznych paristwach
prawa sa nadal gléwnie dopasowane do wielkich spolecznych struktur XX
wieku i tradycyjnych form komunikacji*.

Jednak w polowie XX wielu pojawity si¢ spoteczne procesy ,implo-
zji wielkich struktur”. Umocnita si¢ ,klasa $rednia”, powstalo ,spofeczen-
stwo dyskretne”, pojawily si¢ ,neoplemiona”, ,prekariat’, ,niepotrzebni”,
itp., dezintegracja spoteczna stala si¢ faktem®*. Utrwalone formy organiza-
qji intereséw grupowych juz nie wystarczaja, aby wyrazi¢ opinie tych no-
wych grup, nowych aktoréw sceny publicznej. Podobnie zinstytucjonalizo-
wane formy dialogu spotecznego i obywatelskiego nie przystaja juz w petni
do nowych form komunikacji, nowych form dziatania i nowych form organi-
zacji. Na przyktad, polska ustawa o zgromadzeniach nie rozwiazuje przeciez

23 ,Masy ludnosci ,organizujg si¢” w klasy spoleczne zaréwno w sensie
dostownym, jak i w sensie dystynktywnych subkultur i styléw zycia.
Powstanie i funkcjonowanie owych wielkich struktur nie byloby moz-
liwe bez szczegdlnego systemy koordynadji, jakie stworzyto nowoczesne
panistwo narodowe”. (M. Marody, A. Giza-Poleszczuk, Przemiany wiezi
spotecznych, Warszawa 2004, s. 335).

24 Ibidem, s. 337.
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wszystkich probleméw responsywnosci. Nietatwo podejmuje si¢ dialog z tak
amorficznymi strukturami.

W odpowiedzi na nowe ruchy powstaja nickonwencjonalne formy
dialogu, czasem zwane ,alternatywnymi przestrzeniami publicznymi” neo-
komunitarnej demokracji uczestniczacej, np. tawy obywatelskie, areny debat,
konferencje konsensusu, crowdsoursing w legislacji. Tworzenie alternatyw-
nych, bardziej otwartych przestrzeni debaty publicznej, w ktérej poszczegdl-
ne propozycje mozna by rozwijaé, analizowa¢, poréwnywac na gruncie jasno
wyrazonych kryteriéw etycznych jest mozliwe, ale podstawowy warunek de-
mokratycznego dialogu to pluralizm mediéw.

Wydaje sig, ze lepsze wykorzystanie zasad elastycznosci, przejrzysto-
$ci, inkluzywnosci, odstapienie od wytacznosci sztywnych kanatéw komuni-
kacyjnych jest kluczem do nawigzania kontaktu wtadzy publicznej z takimi
tworami. Probleméw jest jednak wiele.

Nowe ruchy organizuja poparcia dla swoich akeji m.in. poprzez inter-
net albo w ogdle akcje odbywaja si¢ w cyberprzestrzeni. ,Dziatanie kazdej sity
spolecznej jest zawsze zorientowane na decyzje, ktdra trzeba podjac”®. Kie-
dy i w jakich okoliczno$ciach wladza publiczna powinna podejmowac z ta-
kimi ruchami dialog? Jakie sa (powinny by¢) prawne warunki brzegowe? Jak
nalezy okresli¢ prawne zasady uczestnictwa w takim dialogu, jakie powinny
by¢ reguty wystuchania, sposoby uznania podmiotowosci prawnej stron, po-
lityczne i prawne gwarancje realizacji ustaleri? Czy ma to by¢ rozmowa w for-
mie negocjacji czy raczej deliberagji?

Nie kazdy interes wazny dla jakie$ grupy negocjuje si¢ z wladza i nie
o kazdym si¢ dyskutuje poza parlamentem. Mozliwe sa bowiem takze legalne
ruchy promujace wartosci antysystemowe, amoralne czy nieobyczajne. Wta-
dza publiczna moze wobec tego blokowaé pewne kanaty komunikacji.

Czy i pod jakimi warunkami te nowe podmioty polityki powinny
by¢ uznane za podmioty prawa? Co nalezy uznal za wystarczajacy dowéd na
istnienie ruchu spofecznego? Jak zmierzy¢ trwatos¢ takiego ruchu ? Jak usta-
li¢ rzeczywiste Zzrédla finasowania i Zrédla powstania akeji? Nie kazda de-
monstracja, akcja uliczna czy kampania publiczna potwierdza istnienie ruchu
spotecznego. Czy mozliwe jest zaprojektowanie jakichkolwiek zinstytucjona-
lizowanych i elastycznych kanaléw komunikacji wladzy z takimi ruchami,
ktére pozwalatyby na podjecie rozméw — na wzér rad dialogu spotecznego?

Nowe ruchy spoleczne zmultiplikowaty problemy z ich oceng z po-
wodu globalizacji, sieciowosci, a przede wszystkim z uwagi na tworzace si¢
ponad granicami panistw ich wzajemne powiazania i powiazania z organi-
zacjami tradycyjnymi (np. zwiazkami zawodowymi, organizacjami lobby-
stycznymi, partiami politycznymi, nieformalnymi grupami intereséw, orga-
nizacjami mig¢dzynarodowymi, obcymi panstwami). Na przyktad Blokada

25 A. Touraine, Samotworzenie..., op. cit., s. 300.

20 Prawo i Wiez nr 4 (22) zima 2017



Jolanta Jabtoriska-Bonca, Z kim powinna rozmawia¢ wiadza publiczna? Kilka ...

Frankfurtu nad Menem przed kilku laty i zgromadzenie Agora 99 byty kam-
paniami, w ktérych skuteczna politycznie okazata si¢ wspétpraca migdzy no-
wymi ruchami spofecznymi a ré6znymi organizacjami formalnymi.

Ruchy testuja tez ponad granicami paristw horyzontalne zarzadzane
réznymi instytucjami spofecznymi np. instytucjami kultury.

Planuja skoordynowane protestacyjne akcje migdzynarodowe, np. na
rzecz ,prawdziwej demokracji”. W tym celu spotykaja si¢ miedzynarodowi
aktywisci ruchéw, przedstawiciele zwiazkéw zawodowych, organizacji poza-
rzadowych oraz indywidualni dziatacze.

Niektére akcje w Polsce w ostatnich latach sa emanacja tych dzia-
tan. Najlepszym przyktadem sa ekolodzy. W sojuszu ekologicznym dziatajq
naukowcy, dziatacze i przywddcy opinii z wielu panstw?. Organizacje i ak-
tywisci z calego $wiata tacza sily, aby razem przeciwdziata¢ globalnemu ocie-
pleniu. Internet faczy te organizacje i aktywistéw ruchéw oraz ich strony in-
ternetowe. Ruch ekologiczny w ciggu okolo 40 lat ,,przeprogramowywat” sie-
ci komunikacyjne zmieniajac najpierw $wiadomos$¢ spofeczna. Wtadze pub-
liczne wlaczyty si¢ do powaznej dyskusji o globalnym ociepleniu dopiero po
wielu latach.

Jedli zgodzimy sig, ze demokracja partnerska jest kluczem do tadu
spolecznego i politycznego, w ktérego centrum stoi cztowiek, to zasygnalizo-
wana tu problematyka podmiotowosci réznych grup w komunikacji z wtadza
publiczng stwarza wobec zmian spofecznych konieczno$¢ wypracowania hic
et nunc dodatkowych prawnych drég porozumienia. Dialog oznacza inklu-
zj¢, konieczne jest wigc tworzenie wydolnych, mobilnych i odbiurokratyzo-
wanych ,wlaczajacych” instytucji prawnych. Nalezy przemysle¢ cele i zasady
uczestnictwa, stworzy¢ dodatkowe reguly wystuchania i reguty odpowiedzi,
rozwiazaé problem podmiotowosci i reprezentacji stron oraz prawnie okre-
§li¢ zasady i gwarancje realizacji ustaled. Modernizacja (uzupetnienie) praw-
nych relacji dialogu jest konieczna. ,Zmiana, ewolucyjna czy rewolucyjna,
jest istotg zycia. Dla zywej istoty stan bezruchu réwna si¢ w gruncie rzeczy
$mierci. Tak samo funkcjonuje spoleczefistwo. Zmiany spoteczne sa wielo-
wymiarowe, ale w ostatecznym rachunku zaleza od mentalnosci — zaréwno
jednostek, jak i zbiorowosci. (...) Zmiana polityczna to instytucjonalna reali-
zacja nowych warto$ci upowszechniajacych si¢ w kulturze danego spofeczen-
stwa.(...)”*” O tym, czy zmiana zaszta dowiadujemy si¢ po fakcie.

Potrzeba wysitku, aby uwolni¢ $wiadomos$¢ uwieziona w zaprogra-
mowanych ramach i inaczej spojrze¢ na zréznicowane typy aktoréw dialogu
spolecznego.

26 M. Castells, Wladza komunikacji, przet. J. Jedlifiski, P. Tomanek, War-
szawa 2013, s. 229-422; tam analiza ruchu ekologicznego.

27 Ibidem, s. 299.
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Tadeusz Jasudowicz

Odzyskiwanie godnosci
w europejskim systemie

ochrony praw czlowieka
(Cz. II — bez cz. I i zakonczenia)

Regaining Dignity in the European Human Rights System

The author wrote an article on a category of human dignity in the Europe-
an Social Charter system as well as in the European Convention on Human Rights
system (Art. 3), basing on the case of Kudla v. Poland. The following article is a con-
tinuation of the study on the principle of the human dignity in the Strasbourg case
law, but this time human dignity is placed in the context of other protected prin-
ciples. Both in this study and in the case of the Art. 3 of the European Convention of
Human Rights, the author makes sad conclusion about the level and a scope of the
European Court on Human Rights opinion on the character, place and a role of the
human dignity within the order of the European Convention. The Author announ-
ces the continuation of his research that will eventually result in a book on the prin-
ciple of human dignity as a part of the international human rights system.

Tadeusz Jasudowicz Uwagi wstepne

Od jakiego$ czasu ogrom-
profesor nauk prawnych nie frapuje mnie zagadnienie ,,obec-
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu nosci” kategorii godnos’ci ludz-

kiej w ochronie praw czlowicka
w systemie Rady Europy. Zdarzy-
o mi si¢ napomkna¢ o niej zaréw-
no w mojej pierwszej prébie skryp-
tu/podrecznika ,w powijakach™, jak

1 T. Jasudowicz, Administra-
cja  wobec praw  czlowieka,
Torun 1996, s. 2122, gdzie
pisalem o ,konstrukeji przyro-
dzonych, obiektywnych i po-
-wszechnych praw i wolno-
$ci  czlowieka, wynikajacych
z i umocowanych (dzisiaj bym
powiedziatl ,zakorzenionych” —
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i w kolejnych wydaniach naszego toruriskiego podrecznika®. Opublikowatem
réwniez artykut dotyczacy kategorii godnosci w systemie Europejskiej Karty
Sogjalnej (EKS), symbolicznie odnoszac si¢ w nim takze do systemu Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPC)’. Z konieczno$ci musialem na-
wiaza¢ do kategorii godnosci ludzkiej przy okazji moich pretensji zgtoszonych
konferencyjnie do najnowszego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (ETPC)“.

W roku biezacym zostalem wlaczony przez organizatoréw przedsic-
wzigcia naukowego z UKSW, majacego zbada¢ wielorakie implikacje stras-
burskiej sprawy Kudta przeciwko Polsce, wraz z powierzeniem mi — zreali-
zowanego juz — zadania w postaci studium Sprawa Kudla a zasada godnosci
cztowieka. Objalem w nim moimi badaniami godnosciowy aspekt z wyroku
Kudta, wraz z péiniejszym orzecznictwem ETPC idacym po tej samej linii,
a dotyczacym wymaganych warunkéw detencji oséb pozbawionych wolno-
$ci. Zbadatem réwniez inne sytuacyjnie rozwarstwione godnosciowe odnie-
sienia Trybunatu, sktadajace si¢ jakby na cz¢$¢ szczegétowa wymagan god-
nosciowych wobec réznorakich kontekstéw pozbawienia wolnosci. Wykro-
czytem wreszcie w badaniach moich poza scisle pojety obszar detencji i na
kanwie art.3 EKPC spojrzatem na godnosciowe tresci dotyczace granic do-
puszczalno$ci wydalenia czy ekstradycji cudzoziemcdw, zwlaszcza chorych na
AIDS, a takze na nieludzka wymowg sterylizacji. Sugeruje syntetyczne przy-
pomnienie tych ustaleri w kolejnej czastce niniejszego opracowania.

Trybunal wobec godnosci ludzkiej w orzecznictwie na kanwie art.3
Konwencji

W wyroku Kudta Trybunat wywiédt z art.3 Konwencji obowiazek
zapewnienia przez paristwo ,by osoba byla przetrzymywana w warunkach
dajacych si¢ pogodzi¢ z poszanowaniem jej godnosci ludzkiej”, by ,,sposéb
i metoda” stosowania $rodkéw detencji nie powodowaly jej trudnosci ,,0 in-
tensywnosci przekraczajacej nie dajacy si¢ uniknaé poziom cierpienia przy-
nalezny do detengji”, oraz ,by — z uwzglednieniem , praktycznych wymogéw

T.J.) w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej”, dodajac: ,Zatem, to ta
godno$¢ osobowa, zwiazana z cztowieczeristwem, z samym faktem bycia
czlowiekiem, jest konieczng i wystarczajaca podstawg praw czlowieka”.

2 Idem w: B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski,
R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, wyd. 11, Torun 2010, s. 56-
57 1 106-108 (por. wyd. 1z 2005 r.).

3 Idem, Miejsce i rola kategorii godnosci osoby ludzkiej w systemie Europejskiej
Karty Socjalnej, ,Prawo i Wigz” nr 1, 2015, s. 18-34, szcz. 22-23 1 28-29.

4 Idem, Migdzy sumieniem a orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego”
nr 8, 2017, 5.43-62, szcz. s. 54-55 1 60-61.
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uwigzienia - jej zdrowie i dobrobyt byly adekwatnie zabezpieczone, m.in.
przez zapewnienie jej wymaganej pomocy medycznej”. Powyzsze ustalenie
identycznie badZ niemal identycznie jest odtad powtarzane w kolejnych wy-
rokach ETPC®.

Stajac wobec ,szczegélnie trudnych warunkéw” Trybunat oczekiwat
ponadto podejmowania ,dziatan o charakterze humanitarnym”, a w wyro-
ku Khlaifia i inni — wobec kryzysu humanitarnego na wyspie Lampedusa,
ale uwzgledniajac ,absolutne formuly, w jakich jest ujety art.3 Konwencji”
— zdecydowanie stwierdzit: ,,czynniki te nie moga zwalnia¢ paistwa pozwa-
nego z jego obowiazku zagwarantowania skarzacym warunkéw pozbawienia
wolnosci dajacych si¢ pogodzi¢ z poszanowaniem ludzkiej godnosci™.

Ustalenia te kojarzyt Trybunat z caloscia art.3, na co wskazuje zwrot
yunder this provision™ w sposéb specjalny jednak byly podkreslane szcze-
gblnie bliskie wigzi miedzy godnoscia ludzka a traktowaniem czy kara-
niem ponizajacym. Wskazywano na wymowne w tym wzgledzie ustalenie

5  Case of Kudta v. Poland, wyrok ETPC z 26.10.2000, pkt 94. Trybunat
powotal si¢ przy tym na pkt 65 wyroku Aerts, w ktérym w istocie
bezposredniego odniesienia si¢ do godnosci ludzkiej nie bylo. Por. Aerss
v. Belgium, wyrok z 30.07.1998. Trybunat w pkt 65 wyroku wskazal,
ze warunki przetrzymywania pacjentéw w skrzydle psychiatrycznym
zakladu ,fell below minimum acceptable from an ethical and
humanitarian point of view”.

6  Por. m.in.: Case of Valasinas v, Lithuania, wyrok z 24.10.2001, pkt 102;
Case of Georgiev v. Bulgaria, wyrok z 15.12.2005, pkt 59; Case of Ananyev
and Others v. Russia, wyrok z 10.04.2012, pkt 141; Affaire Idalov c. Russie,
wyrok z 22.05.2012, pkt 93; Affaire S.C. Complex Herta Import Export
S.R.L. Lipova c. Roumanie, wyrok 18.06.,2013, pkt 62; Case of Feher
v. Hungary, wyrok z 2.07.2013, pkt 19; Case of Mikalauskas v. Malta,
wyrok z 23.07.2013, pkt 62; Case of Vidish v. Russia, wyrok z 15.03.2016,
pkt 26; Affaire Khlaifia et autres c. Italie, wyrok z 15.12.2016, pkt 160
in fine 1 194; Case of Mursic v. Croatia, wyrok ETPC 20.12.2016, pkt
99. Co do spraw polskich — patrz wyroki: Musiat, pkt 86; Wenerski, pkt
55; Kaprykowski, pkt 69; Orchowski, pkt 120; Wierzbicki, pkt 54, Hajol,
pkt 59 — por. J\Wegrzyn, Artykut 3: Zakaz tortur, [w:] Orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowicka w sprawach polskich, red.
T. Jasudowicz, J. Bartoszewicz, R. Fordoriski, Olsztyn 2012, s. 44 i n.

Tak w wyrokach: Wierzbicki, pkt 55; Hajol, pkt 60.
8  Kbhlaifia et autres, pkt 137. W wyroku Mursic ETPC wymagat od

panistwa w ogdle ,zorganizowania jego systemu penitencjarnego w taki
sposéb, by zapewni¢ poszanowanie godnosci wieznidw” — Mursic,

pkt 100.
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Europejskiej Komisji Praw Czlowieka w jej raporcie z 1973 r.” oraz na réwnie
wymowny wyrok Tyrer'. W wyroku przeciwko Rosji z 2014 r. zdefiniowal
jakby Trybunat traktowanie ponizajace jako takie, ktére poniza czy upokarza
osobe, wykazujac przy tym ,a lack of respect for, or diminishing his or her
human dignity or when it arouses feelings of fear, anguish of inferiority ca-
pable of breaking an individual’s moral and physical resistance™'.

Juz w cytowanym wyroku Tyrer Trybunat stwierdzit fakt ponizaja-
cego karania i naruszenie art.3, chociaz ,,skarzacy nie doznat zadnych powaz-
nych czy dtugotrwatych skutkéw fizycznych™?. Jeszcze bardziej wymowny
jest pod tym wzgledem wyrok D. i inni, w ktérym chodzito o dopuszczalno$é
wydalenia kobiety z Turcji do Iranu, gdzie grozita jej dotkliwa kara chlosty.
Mimo zapewnienia ze strony Iranu, ze kara ta zostanie ztagodzona do po-
jedynczego uderzenia, Trybunal — po pryncypialnym stwierdzeniu, ze ,un
chatiment corporel peut se reveler incompatible avec la dignite et I'integrite
physique de la personne, notions protegees par l'article 3 de la Convention” —
dodat, ze ztagodzenie kary do jednego uderzenia ,w zadnym razie nie nadaje
odnos$nej karze charakteru >symbolicznego< ani nie zmienia jej kwalifikacji
jako >nieludzkiej<”"?.

W kwestii dopuszczalnos$ci konkretnych $rodkéw detencyjnych na
czolo wysuwa si¢ problem stosowania sity wobec 0s6b pozbawionych wolno-
$ci. Fundamentalny standard wyjsciowy zostal ustalony w wyroku Ribitsch,
w ktérym Trybunat podkreslil, iz ,wszelkie odwotanie si¢ do sity fizycznej,
ktére nie bylo scisle konieczne z uwagi na jej wlasne postgpowanie, >dimi-
nishes human dignity< i w zasadzie stanowi naruszenie prawa umocowane-
go w art.3 Konwencji”'4. W wyroku Bouyid poszerzyt zakres zastosowalnosci

9 Por. Caseof East African Asiansv. the United Kingdom, raportz 14.12.1973,
pkt 102. Por. Case of Bouyid v. Belgium, wyrok z 28.09.2015, pkt 90 in
fine.

10 Case of Tyrer v. the United Kingdom, wyrok z 25.04.1978, pkt 33. Od
tego wyroku datuje si¢ taczenie wymogéw godnosci ludzkiej z ochrong
integralnosci osoby.

11 Case of Svinarenko and Slyadnev v. Russia, wyrok z 17.07.2014, pke 115.

12 Tjrer, pkt 33.

13 Affaire D. et autres c. Turquie, wyrok z 23.10.2006, pkt 49. Trybunat
wyjasnit: ,chlosta, z rak wladzy panstwowej, wykonywana publicznie,
stanowitaby cios w to, czego ochrona figuruje wlasnie wérdd gtéwnych
celéw art. 3: godnos¢ i integralnos¢ osoby, tak fizyczna, jak i psychiczna”
— ibidem, in fine.

14 Case of Ribitsch v. Austria, wyrok z 4.12.1993, pkt 38. Por. wyroki
w sprawach polskich: Dzwonkowski, pkt 51; Pieniak, pkt 47; Wiktorko,
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tego standardu', a przy okazji zinterpretowat zwrot ,,in principle”, wyjasnia-
jac , ze ,nie moze on by¢ pojmowany jako oznaczajacy, ze moga istnie¢ sy-
tuacje, w ktorych takie stwierdzenie naruszenia nie nastgpuje, poniewaz wy-
magana granica dolegliwosci nie zostata osiagnigta™®. Nie zgodzili si¢ z tym
sedziowie mniejszoéci, ktérych zdaniem ,the use of the term <in principle>
implies that there are exceptions, that is to say instances of interference with
human dignity that nevertheless do not breach Article 37"

Opieral si¢ Trybunal na koncepcji godnosci ludzkiej w zwiaz-
ku z uciekaniem si¢ do grozby przy okazji przestuchania'®, rewizji osobistej
w obecnosci funkcjonariusza/szki plei przeciwnej, przetrzymywania oskar-
zonego/nych podczas procesu sadowego w metalowej klatce®, a nawet prze-
ludnienia w celach wigziennych?. W zwiazku ze zgwalceniem zatrzymane;j
na posterunku policji, Trybunal, owszem, wskazal na wczesniejsze stanowi-
sko Komisji, ktéra podkreslita ,upadlajacy charakter gwattu”, ktérego nie da

si¢ pogodzi¢ ,,z fundamentalnymi pojeciami godnosci i wolnosci ludzkiej™?,

pkt 47; Mrozowski, pkt 27; Rachwalski i Ferenc, pkt 59, Staszewska, pkt
53 — patrz: J. Wegrzyn, op. cit., s. 4 i n.

15 Bowyid, pkt 100, w zw. z pkt 88.

16  Ibidem, pkt 101. Jego zdaniem, ,wszelka ingerencja w godnos¢ ludzka
godzi w sama istot¢ Konwengji”, zatem ,wszelkie postgpowanie
funkcjonariuszy porzadku prawnego, ktére pomniejsza godnos¢ ludzka,
stanowi naruszenie art.3 Konwengji”.

17 Joint Partly Dissenting Opinion of Judges De Gaetano,Lemmens and
Mahoney, Ibidem, s. 27 i n., nas. 27-28, pkt 5 ak.II-III.

18  Por. Case of Gafgen v. Germany, wyrok z 1.06.2010, pkt 120. W istocie
Trybunal pozytywnie odnotowywal stanowisko niemieckich sadéw
krajowych, zdaniem ktérych ,takie metody $ledztwa nie moga by¢
usprawiedliwione jako akt koniecznosci, poniewaz <konieczno$é>
nie stanowi $rodka obrony w stosunku do <the absolute protection of
human dignity under Article 1 of the Basic Law, which also lay at the
heart of Article 3 of the Convention>".

19  Por. lwariczuk, pkt 59; Wiktorko, pkt 51, w zw. z pkt 54 in fine i pkt 60.
— patrz: J. Wegrzyn, op. cit., s. 44 i n.

20  Svinarenko and Slyadnev, pkt 132. Zdaniem Trybunalu, takie
traktowanie ma ,,obiektywnie ponizajacy charakter”, , nie da si¢ pogodzi¢
ze standardami postgpowania cywilizowanego” i ,,samo w sobie stanowi
afront dla ludzkiej godnosci, z naruszeniem art. 3”.

21 Por. Case of Orchowski v. Poland, wyrok z 22.10.2009, pkt 123 w zw.
2 pkt 127 1 136.

22 Case of Aydin v. Turkey, Commission report of 7.03.1996.
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sam jednak — chociaz uznat gwalt za traktowanie...szczegélnie powaznego
typu’, za ,szczegdlnie okrutna forme maltretowania”, ktéra ,godzi w samo
sedno fizycznej i moralnej integralnosci ofiary” — do godnosci ludzkiej expres-
sis verbis si¢ nie odwotal®.

Szczegblne problemy godnosciowe zrodzita kwestia uciekania si¢
przez systemy krajowe do kary nieredukowalnego dozywocia. W glo$nej bry-
tyjskiej sprawie Vinter Trybunat kierowat si¢ stanowiskiem niemieckiego Fe-
deralnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktérego zdaniem ,kara taka nie da-
wataby si¢ pogodzi¢ z postanowieniem o godnosci ludzkiej w Ustawie Zasad-
niczej”, ,wladze wigzienne maja obowiazek dazy¢ do rehabilitacji wigznia”,
ktéra jest ,konstytucyjnie wymagana w kazdym spoteczenistwie, ktére za cen-
tralng warto$¢ przyjeto godno$¢ ludzka™. W najnowszej sprawie rosyjskiej
Trybunatl, podzielajac swoje wezesniejsze oceny, nie dopatrzyt si¢ jednak — za-
rzucanej przez skarzacych, a rzekomo sprzecznej z godnoscia ludzka — dys-
kryminacji ze wzgledu na wick i pte¢®.

Dopominata si¢ godno$¢ o jej uwzglednienie w kontekscie wydala-
nia cudzoziemcéw, zwlaszcza chorych na AIDS. W precedensowym wyroku
D. przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Trybunat — acz nie opart si¢ wyraz-
nie na godnosci ludzkiej — wzial pod uwage ,wyjatkowe okolicznosci sprawy
i naglace wzgledy humanitarne”, zwiazane z terminalnym stadium choro-
by skarzacego i brakiem szans leczenia czy cho¢by usmierzania bélu w kraju

23 Case of Aydin v. Turkey, wyrok z 25.09.,1997, pkt 78. Por. nizej, s.9:

rozwazania n.t. gwattu w malzeristwie w zw. z art.7 Konwengji.

24 Case of Vinter and Others v. the United Kingdom, wyrok z 9.07.2013,
pkt 113, w zw. z pkt 114 i 122. Por. Partly Dissenting Opinion of Judge
Villiger, ibidem, s. 46. Por. m.in.: Affaire Ocalan v. Turquie, no.2,
wyrok z 18.03.2014, pkt 113; Case of Laszlo Magyar v. Hungary, wyrok
z 20.05.2014, pkt 58; Affaire Kaytan c. Turquie, wyrok z 15.09.2015,
pkt 59-62 i 65; Szerzej na ten temat: M. Lubiszewski, , Dozywotnie
dozywocie” z perspektywy art.3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka,
[w:] Wplyw intereséw politycznych na stanowienie prawa, red. N. Dasko,
Torun 2014, s.148-171.

25 Affaire Khamtokhu et Aksenchik c. Russie, wyrok z 24.01.2017, pkt 74-88.
Turkovic stwierdzit jednak przy okazji, ze ,prawo do godnosci ludzkiej
juz wywarlo wplyw na to, iz skazania na dozywocie nie uwaza si¢ juz
dzisiaj za dajace si¢ zaakceptowaé w Europie, chyba ze pod pewnym
i warunkami” — por. Opinion concordante de la Juge Turkovic, ibidem,
s. 26 in., nas. 28, pkt 11. Por. tez wywody n.t. interpretacji pro persona
— Opinion dissidente du _Juge Pinto de Albuguerque, ibidem, s. 36 i n., na
s. 47, pkt 37-38 i s. 51, pkt 49-50.
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przeznaczenia®. W pézniejszych wyrokach Trybunal, owszem, zwykl nie
wyklucza¢ tego, iz ,moga zaistnie¢ inne bardzo wyjatkowe przypadki, gdzie
wzgledy humanitarne bytyby réwnie przemozne”, ale w badanej sprawie ta-
kiego przypadku si¢ nie dopatrywal®”.

W wyroku V.C. przeciwko Stowacji Trybunat stwierdzil, ze procedu-
ra sterylizacji winna by¢ postrzegana ,jako nie dajaca si¢ pogodzi¢ z wymo-
giem poszanowania ludzkiej wolnosci i godnosci, jednej z fundamentalnych
zasad, na ktérych oparta jest Konwencja”*. W kolejnej tego typu sprawie
podkreslit, ze sterylizacja powaznie naruszyta integralno$¢ fizyczna skarzacej
i ,was grossly disrespectful for her human dignity”®.

Tak wiec, z powyzszego przegladu wynika, ze Trybunal uwzgledniat
wymég ,poszanowania godnosci ludzkiej”, nieraz taczac go z poszanowaniem
»integralnosci” lub ,,0sobowosci” jednostki badz tez ,wolnosci”. Nie przybli-
zal przy tym ani znaczenia czy cho¢by sposobu rozumienia tych pojeé, ani re-
lacji wzajemnej miedzy nimi a godnoscia. O pewnej przypadkowosci czy zgo-
ta chaosie pojeciowym $wiadczy fakt, ze np. w kontekscie sterylizacji Trybu-
nat raz méwit o ,respect for human dignity and human freedom”, by potem
uzy¢ formutly ,respect for human freedom and dignity”, by znowu w tejze
sprawie powiedzie¢ o ,respect for human dignity and human freedom”, a po-
tem w kolejnych wyrokach juz w miar¢ konsekwentnie méwi¢ o ,respect for
human freedom and dignity”. Ktéra z tych wartosci jest pierwotna, a ktéra

26 Case of D. v. the United Kingdom, wyrok z 2.05.1997, pkt 53, w zw. z pkt
51-52. W rok pézniej Komisja skorzystata z tego standardu w sprawie
francuskiej, dopatrujac si¢ wlasnie ,wyjatkowych okolicznosci sprawy”,
ale tez expressis verbis stwierdzajac, ze w kraju przeznaczenia ,byloby
prawdopodobnie niemozliwe zachowanie przez skarzacego jego ludzkiej
godnosci, w miarg jak choroba obierataby nieuniknienie bolesny i fatalny
kurs” — por. Case of B.B. v. France, Commission Report of 7.09.1998,
pkt 54.

27  Por. m.in.: Case of Karara v. Finland, wyrok z 29.05.1998, S.C.C.
v. Sweden, wyrok z 15.02.2000; Case of Bensaid v. the United Kingdom,
wyrok z 10.03.2001; Case of Arcilo Henao v. the Netherlands, wyrok
z 24.06.2003; Case of Ndangoya v. Sweden, wyrok z 22.06.2004; Case
of Amegnigen v. the Netherlands, wyrok z 12.11.2004; Case of Paposhvili
v. Belgium, wyrok z 13.12.20006.

28 Case of V.C. v. Slovakia, wyrok z 8.11.2011, pkt 107, w zw. z pkt
105-106. Nieco dalej glosit Trybunat niemoznos¢ pogodzenia sterylizacji
z ,zasadami poszanowania ludzkiej godnosci i ludzkiej wolnosci
ucielesnionymi w Konwencji” — ibidem, pkt 112.

29  Case of N.B. v. Slovakia, wyrok z 12.06.2012, pkt 74 i 77. Por. tez: Case
of L.G. and Others v. Slovakia, wyrok z 13.11.2012, pkt 119, w zw, z pkt
122-125.
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wtérna?. ktéra z nich wiodaca, a ktéra positkowa i podporzadkowana? — nie
wiadomo.

Podobnie, na niepewnym gruncie stoimy, jesli chodzi o kwalifikacje
prawng przez Trybunal wymogéw godnosci ludzkiej. Najczesciej formuto-
wat to jako po prostu ,poszanowanie godnosci ludzkiej” w ujeciu wyodreb-
nionym lub — jak widzieli§my — w polaczeniu z poszanowaniem integralnosci
czy wolnosci ludzkiej. W wyroku Tyrer umiejscowit godnos¢ posréd ,gtéw-
nych celéw art.3 Konwencji”*’, w innym okreslat godnos¢ i integralno$¢ oso-
by jako ,,pojecia chronione przez art.3”*!, w jeszcze innym zgota stwierdzal, ze
»absolutna ochrona godnosci ludzkiej” ,also lays at the heart of Article 372
Nieraz wreszcie postrzegat poszanowanie godnosci ludzkiej jako nalezace do
»istoty Konwencji™.

Trybunat nigdy jednak nie wyjasnil, co ma si¢ rozumie¢ pod owg
»istotag Konwengji”. Jakby pétgebkiem nawiazywal czasem do wartosci de-
mokratycznego spoleczefistwa, a w jednym z najnowszych wyrokéw okreslit
zakaz tortur jako ,warto$¢ cywilizacyjng $cisle zwiazang z poszanowaniem
godnosci ludzkiej”**. Mozna bylo mie¢ nadziej¢, ze przy okazji wyroku Bo-
uyid Trybunat bardziej precyzyjnie okreli swoje stanowisko wobec godno-
$ci ludzkiej, albowiem — poza przypomnieniem, ze , poszanowanie godnosci
ludzkiej wchodzi w skfad samej istoty Konwencji” — dostrzegt, ze ,,Konwen-
cja w ogéle nie wzmiankuje tej koncepcji”, zas ,,Stowo >godnosé< pojawia si¢
w wielu mi¢dzynarodowych i regionalnych tekstach i instrumentach™. Tyle
i tylko tyle.

Faktycznie, niewiele madrego to o$wiadczenie Trybunatu wnosi —
zadnego poglebienia, zadnego doprecyzowania. Trudno si¢ wige dziwié, ze
sedziowie mniejszosci we wspélnej czesciowo odrebnej opinii, chociaz przy-
znali, ze uzycie sity wobec osoby pozbawionej wolnosci ,,pomniejsza godnosé
ludzka”, zakwestionowali odwotywanie si¢ do owych ,tekstéw, instrumen-
téw i dokumentéw migdzynarodowych”, jako ze ,wigkszo$¢ nie daje zad-
nych wskazani co do tego, jak ma by¢ rozumiane pojecie godnosci ludzkiej”

30  Tyrer, pkt 33. Przypomnijmy, ze Komisja w raporcie East African Asians
»zapobieganie szczegélnie powaznym ingerencjom w godno$¢ ludzka®
oceniata jako ,generalny cel tego postanowienia”, czyli art.3 Konwencji.

31  D. et autres, pkt 49.

32 Gafgen, pkt 120.

33 Por. m.in.: Vinter and Others, pkt 113 in fine; Bouyid, pkt 89; Ocalan,
no.2, pkt 113 ak. II; Svinarenko and Slyadnev, pkt 138, w zw. z pkt
118. Szedt w ten sposdéb $ciezka wskazang w wyroku Prerty, tyle ze
w kontekscie zarzutu naruszenia art.8 Konwengji, o czym nizej.

34 Tak w: Mursic, pkt 98 in fine.
35  Bouyid, pkt 89.

nr 4 (22) zima 2017 Prawo i Wiez 29



ARTYKULY

— miast ,ustali¢ doktryn¢” — ,w rzeczywistosci niewiele wyjasnienia czytelni-
kowi oferuje™*.

Tak wiec, analiz¢ orzecznictwa ETPC na kanwie art.3 Konwencji
trzeba, niestety, zakoriczy¢ pesymistycznym akcentem; nie okazat si¢ Trybu-
nat uporzadkowanym i dobrym nauczycielem godnosci ludzkiej. Nie przy-
blizyt ani nie odstonit jej prawnoczlowieczej tajemnicy. Dobrze, ze — chociaz
balaganiarsko i enigmatycznie — uznat jej aktualno$¢ i znaczenie w obszarze
art.3 oraz ,istoty Konwencji”.

Trybunal wobec godnosci ludzkiej w orzecznictwie na kanwie innych
praw chronionych

Warto wigc zbada¢, czy w swoim orzecznictwie na kanwie innych
praw w Konwengji chronionych Trybunal powazniej i glebiej wkroczyt
w problematyke godnosci ludzkiej, czy wyjasnit jej miejsce i role w sferze eu-
ropejskiej ochrony praw czlowieka. Przyjrzyjmy si¢ zatem katalogowi praw
konwencyjnych z perspektywy uwzgledniania na ich kanwie wymogéw god-
nosci ludzkiej. Uczynig to w sposéb uporzadkowany, wedle konwencyjnej ko-
lejnosci, przy czym refleksje o godno$ciowym wymiarze prawa do zycia prze-
nios¢ — z bélem, bo z bélem — po czesci do rozwazan o orzecznictwie na kan-
wie art.8 Konwencji, a po cz¢sci do kolejnego mojego opracowania na temat
godnosciowego wymiaru migdzynarodowych, w tym zwlaszcza europejskich,
standardéw bioetycznych.

I tak zdawaloby sig, ze kontekst art.4 Konwencji, umocowujacego
zakaz niewolnictwa, poddaristwa oraz pracy przymusowej lub obowiazkowej,
wspolczesnie kojarzony z zakazem wielorakich ,wspétczesnych form niewol-
nictwa”, stwarza dogodna okazj¢ dla godnosciowych odniesien Trybunatu
Strasburskiego. Tymczasem, nic bardziej mylnego.

Oto, w stynnej sprawie Siliadin, w ktérej sad krajowy nie uznat wa-
runkéw jej pracy ,za warunki nie dajace si¢ pogodzi¢ z godnoscia ludzka’”,
podczas gdy przepisy krajowe uzaleznialy odpowiedzialno$¢ karng wilasnie
od zaistnienia ,ciosu w godnos¢ ludzka”, Trybunal, owszem, podkreslit po-
trzebe ,,stanowczo$ci w ocenie cioséw w fundamentalne wartosci demokra-
tycznych spoleczeristw” i stwierdzit naruszenie art.4 Konwencji wobec ,tak
powaznych form godzenia w integralno$¢ osoby”, nie opierajac si¢ przy tym
na jej godnosci; przeciwnie, krytycznie komentowat krajowa koncepcje ,cio-
su w godnos¢ ludzka” jako sieganie po ,koncepcje szczegdlnie nieprecyzyjna
i podlegajaca przypadkowym interpretacjom™.

36 Joint Partly Dissenting Opinion of Judges De Gaetano, Lemmens and
Mabhoney, Ibidem, s. 27, pkt 4.

37 Affaire Siliadin c. France, wyrok 26.07.2005, pkt 101, 121 i 143,

odpowiednio.
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Z kolei, w sprawie M. i inni ETPC, co prawda, nie skorzystat dla jej
rozstrzygania z zasady godnosci ludzkiej, sformutowat jednak znaczace 0bi-
ter dictum w kontekscie pojawiajacych si¢ w niej aspektéw dyskryminacji Ro-
moéw: ,,Przemoc rasowa jest szczegdlnym ciosem w godnos¢ ludzka i — z uwa-
gi na jej grozne konsekwencje — wymaga od wiladz specjalnej czujnosci oraz
energicznego dziatania™®.

Bardziej zdecydowanie wypowiedzial si¢ Trybunal w wyroku
Rantsev, stwierdzajac, ze: ,Nie moze by¢ zadnych watpliwosci, ze handel
ludZmi zagraza godnosci ludzkiej i podstawowym wolnosciom jego ofiar, i nie
moze by¢ postrzegany jako dajacy si¢ pogodzi¢ z demokratycznym spoteczen-
stwem i przejawionymi w Konwencji warto$ciami”™. Jest to o tyle istotne, ze
handel ludzmi nalezy do wyzej wspomnianych wspétczesnych form niewol-
nictwa, oraz ze w zasadzie wszystkie traktaty dotyczace zapobiegania mu czy
jego zwalczania w swych preambutach wyraznie odnosza si¢ do wymagan
godnosci ludzkiej. Tak np. Konwencja w sprawie zniesienia handlu ludZmi
oraz wyzysku prostytucji innych oséb postrzega normowane w niej zjawiska
jako sprzeczne ,z godnoscia i warto$cia osoby ludzkiej”, a zarazem jako zagro-
zenie dla ,dobra jednostki, rodziny i wspélnoty™. Pézniejsza o 56 lat War-
szawska Konwencja Rady Europy kwalifikuje handel ludZmi jako ,,przestgp-
stwo przeciwko godnodci i integralnosci istoty ludzkiej™!.

Bardzo istotne ustalenia poczynit Trybunat w dwéch sprawach bry-
tyjskich, badanych na tle art.7 Konwencji, a dotyczacych gwaltu w matzen-
stwie. I tak, w wyroku C.R., podkreslajac oczywisto$¢ ,,upadlajacego charak-
teru gwattu”, uznat ,ide¢ me¢za wolnego od s$cigania za gwalt na swojej zo-
nie za niezgodna nie tylko z cywilizowana koncepcja malzeristwa, ale takze
i nade wszystko z fundamentalnymi celami Konwengji, ktérej sama istota jest
poszanowanie ludzkiej godnosci i ludzkiej wolnosci™2.

38  Case of M. and Others v. Italy and Bulgaria, wyrok z 31.07.2012, pke 175.
39  Case of Rantsev v. Cyprus and Russia, wyrok z 7.01.2020, pkt 282.

40 ,(..) prostitution and the accompanying evil of the traffic in persons
for the purpose of prostitution are incompatible with the dignity and
worth of the human person and endanger the welfare of the individual,
the family and the community”. ust.1 preambuty, Tekst Konwencji
w: Human Rights. A compilation of International Instruments, New York
1988, s. 181 i n.

41  Konwencja Rady Europy w sprawie akcji przeciwko handlowi istotami
ludzkimi, Warszawa, 16 maja 2005 r., ust.2 preambuty.

42 Case of C.R. v. the United Kingdom, wyrok z 22.11.1995, pkt 42; por.
identycznie— Case of S.W. v. the United Kingdom, wyrok z22.11.1995, pkt
44. Do tego ustalenia ETPC nawiazywata Komisja w raporcie Aydin na
tle naruszenia art.3. W. A. Schabas, 7he European Convention on Human
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W sposéb nader specjalny pojawiaja si¢ wymogi godnosci ludzkiej
w sprawach niemieckich dotyczacych odpowiedzialnosci za strzaty i przypad-
ki $mierci przy Murze Berlinskim. W wyroku K.H.W. Trybunat znaczaco
przypomniat art.19 Konstytucji NRD, stosownie do ktérego ,,Poszanowania
i ochrony godnosci i wolno$ci wymaga si¢ od wszystkich organéw panstwo-
wych, wszystkich sit spotecznych i od kazdego obywatela™. Z kolei w rodz.
I czgsci szezegblnej kodeksu karnego NRD z 1968 r. stanowiono: ,,Bezlitos-
ne karanie zbrodni przeciwko ludzkosci (...) i prawom cztowieka (...) jest nie-
zbedng przestanka (...) przywrécenia wiary w podstawowe prawa cztowiecka
oraz w godnos¢ i wartos¢ istoty ludzkiej, a takze zachowania praw wszystkich
ludzi™*.

Sporo skojarzen z problematyka godnosci ludzkiej nasuwa orzeczni-
ctwo ETPC na kanwie art.8 Konwencji. Poniewaz zapowiedzialem wyzej, ze
w tym kontekscie spojrz¢ takze na problem poszanowania godnosci ludzkiej
z perspektywy prawa do zycia na podstawie art.2 Konwencji®, niech mi wol-
no bedzie od tego aspektu rozpoczaé. Jak wyzej widzielismy, sam Trybunat
silnie kojarzyt poszanowanie godnosci z ochrong integralnosci osoby ludz-
kiej; wydawaloby si¢ zatem, ze bardzo bogate orzecznictwo na kanwie art.2
Konwencji bedzie obfitowato w odniesienia do godnosci czlowieka.

Tymczasem panuje w tym zakresie niemal absolutna cisza; Trybunat
— o dziwo! — nie znajduje okazji do nawigzania kontaktu z wymogami po-
szanowania godnosci osoby ludzkiej. Tym bardziej, warto przypomnieé, ze
w preambule Protokotu 13. do Konwencji, a wigc wlasnie w kontekscie prawa
do zycia, a konkretniej w kontekscie wyeliminowania kary $mierci, przypo-
mina si¢ o ,,przyrodzonej godnosci wszystkich ludzi™®.

Warto przypomnie¢ pryncypialne ustalenia Trybunatu z wyro-
ku Pretty. Po pierwsze, w kontekscie zarzutu naruszenia art.2 Konwengji

Rights. A Commentary, Oxford 2015, s. 330, bardzo dziwnie i fatszywie
kojarzy wyrok C.R. z ,duchem s¢dziéw z Norymbergi” i stwierdza,
ze ,Irybunat podtrzymywat $ciganie oparte na niepisanych normach,
zwlaszcza gdy wiazaly si¢ one ze zbrodniami, ktére naruszaja godno$¢
ludzka”. Chyba wiasciwszym kontekstem dla takiego stwierdzenia
bylyby wyroki w sprawie Muru Berliniskiego, o ktérych za chwile.

43 Case of KH.W. v. Germany, wyrok z 14.02.2001, pkt 56.

44 Ibidem, pkt 57. Por. identycznie, tyle ze w jednym i tym samym
punkcie wyroku: Case of Streletz, Kessler and Krenz v. Germany wyrok
222.03.2001, pkt 103.

45  Por. wyzej. s. 7.

46  Tekst w: Migdzynarodowa ochrona praw cztowicka. Wybdr Zrddet, oprac.
M. Balcerzak, Torun 2007, I1I-A/7, s. 2.
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Trybunat wykluczyl wywodzenie z art.2 ,,prawa do $mierci™; po drugie, nie
dopuscit tez wywodzenia takiego prawa z art.3 Konwencji*®. Dopiero w kon-
tekscie art.8 Trybunatl przypomniat zasadnicza prawde: ,Sama istota Kon-
wengji jest poszanowanie ludzkiej godnosci i ludzkiej wolnosci™. Ta pigkna
prawda postuzyta Trybunatowi do niecnych celéw, jakby wstepnie zapowie-
dzianych, acz do konca nie zrealizowanych w sprawie Pretty.

Szlachetnie i golostownie wskazat Trybunat ,mury Troi”, a wigc ,,za-
sade $wietosci zycia chroniong na podstawie Konwencji”, ale jednoczesnie
wprowadzit ,konia trojariskiego”, czyli ,pojecie jakosci zycia” ,na podstawie
art.8”, wskazujac przy okazji, ze ,wielu ludzi zainteresowanych jest tym, by
nie byli zmuszani do przeciagania czasu w podesztym wieku badZ w stanach
zaawansowanej niesprawnosci fizycznej lub umystowej, ktére kldca sig z silnie
ugruntowanymi ideami dotyczacymi samego siebie i osobistej tozsamosci™.
Konsekwencje tego otwarcia Trybunatu na ,dobrodziejstwo $mierci” przeja-
wity si¢ pézniej w sprawach szwajcarskich dotyczacych umozliwiania samo-
bojstwa.

I tak, w wyroku Haas ETPC — w ramach prawa do poszanowania
zycia prywatnego — uznal ,,prawo jednostki do decydowania o tym, jak i kie-
dy zycie nalezy zakoriczy¢, pod warunkiem, ze jest si¢ w stanie swobodnie
podejmowaé decyzje i dziata¢ w celu ich realizacji”, co ,powinno si¢ bada¢
z perspektywy pozytywnego obowiazku paristwa polegajacego na przyjeciu
koniecznych $rodkéw pozwalajacych na godne samobédjstwo™'. W wyroku
Koch Trybunat potwierdzit, ze ,na panistwie ciazy obowiazek przyjmowania
srodkéw utatwiajacych godne samobéjstwo™”.

I tak, ,$wictos¢ zycia” podlega desakralizacji, zostajac zastapio-
na przez ,godna $mier¢”. I tak, ,jakos$¢ zycia” z art.8 staje ponad ,$wigtos-
cig zycia” z art.2 Konwencji. Poglebione uwagi na ten temat rezerwuje dla

47 Case of Pretty v. the United Kingdom, wyrok z 29.04.2002, pkt 40. w zw.
z pkt -35-42.

48  Ibidem, pkt 48, w zw. z pkt 49-52.

49  Ibidem, pket 65.

50 Ibidem, iz fine. Szerzej na ten temat: D. Morris, Assisted Suicide under
the European Convention on Human Rights: A Critique, ,European
Human Rights Law Review” nr 1, 2003, s. 65 i n.

51 Case of Haas v. Switzerland, wyrok z 20.01.2011, pkt 51 i 53.
Mimo dostrzegania braku konsensusu w tej mierze wéréd panstw
czfonkowskich Rady Europy, Trybunal wykazat ,zrozumienie dla
zyczenia skarzacego, aby popelni¢ samobéjstwo w bezpieczny i godny
sposdb, bez niepotrzebnego bélu i cierpienia” — ibidem, pkt 55 i 56.

52 Case of Koch v. Germany, wyrok z 19.07.2012, pkt 52. Por.: Case of Gross
v. Switzerland, wyrok z 14.03.2013, pkt 63.
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mojego przyszlego opracowania na temat godnosci w sferze standardéw
bioetycznych. Juz tu jednak wskaze na gleboki rozdiwick pomiedzy wyzej
ujawnionym standardem ,godnego samobdjstwa” a ,umieraniem w godno-
$ci”, stosownie do rekomendacji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Eu-
ropy w sprawie ochrony praw czlowieka i godnosci oséb terminalnie chorych
i umierajacych™.

Problemy te z calg ostroscig wystapily w sprawie Lambert przeciwko
Francji, w ktérej zarzuty dotyczyly zaprzestania dozywiania i podawania pty-
néw Vincentowi Lambertowi,. bez czego w krétkim czasie doszloby do jego
niechybnej $mierci. Trybunat postanowit bada¢ sprawe z perspektywy zobo-
wiazan pozytywnych, dokonat bogatego przegladu swego orzecznictwa, by
oprze¢ si¢ w gléwnej mierze na koncepcji znaczacego marginesu oceny pan-
stwa i ostatecznie doj$¢ do wniosku, ze wladze krajowe swe zobowiazania po-
zytywne wypelnily i w razie zaprzestania dozywiania ,nie dosztoby do naru-
szenia art.2 Konwencji™*.

Trybunat w ogéle nie uwzglednial wymogéw godnosci ludzkiej.
Przeciwnie, pigciu sedzidw we wspélnej czesciowo odrebnej opinii, broniac
zasadno$ci dalszego dozywiania, zdecydowanie stwierdzalo, ze ,,0soba w sta-
nie Vincenta Lamberta jest osoba dysponujaca fundamentalna godnoscia
ludzka, musi zatem — zgodnie z zasadami lezacymi u podtoza art.2 — otrzy-
mywac zwyczajng i proporcjonalng piecze czy leczenie, co obejmuje podawa-
nie wody i pokarmu”™.

W wielce kontrowersyjnej sprawie Parillo rzad wloski wskazywal, ze
we whoskim systemie prawnym ,embrion ludzki uwazany jest za podmiot
prawa majacy tytul do poszanowania naleznego ludzkiej godnosci”, co przed
Trybunalem wspieraty takze dwa stowarzyszenia®. Wielka Izba jednak,

53 Rekomendacja ZP RE 1418(1999) z 25.06.1999 r. Tekst [w:] Mi¢dzyna-
rodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo, oprac. T. Jasu-
dowicz, J. Czepek, J. Kapelariska-Pregowska, Warszawa 2014, s. 119
i n. Por. tez: Rekomendacja ZP RE 779(1976) w sprawie praw chorych
i umierajacych, tekst [w:] Europejskic standardy bioetyczne. Wybdr
materiatéw, oprac. T. Jasudowicz, Torun 1998, s. 67 i n.,

54  Case of Lambert and Others v . France, wyrok Wielkiej Izby z 5.06.2015,
pkt 181-182, wzw. z pkt 146-148 co do marginesu oraz pkt 137-142 co
do przegladu orzecznictwa.

55 Joint Partly Dissenting Opinion of Judges Hajiev, Sikuta, Tsotsoria, De
Gaetano and Griteo, ibidem, s. 37 i n., pkt 7 in fine. Bardzo mocno przy
tym zaakcentowali ,warto$¢ zycia i przyrodzonej godnosci, nawet oséb,
ktére znajduja si¢ w stanie wegetatywnym, powaznie sparalizowanych
i nie mogacych przekazaé swoich zyczen innym osobom” — ibidem,

pkt 8.
56  Case of Parillo v. Italy, wyrok Wielkiej Izby z 27.08.2015, pkt 165 i 166.
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wierna zlej tradycji Trybunatu w tym wzgledzie, uznala, ze ,ochrong poten-
cjatu zycia embriona” mozna by ewentualnie skojarzy¢ z ochrona moralnosci
lub ochrona praw i wolnosci innych oséb jako celami prawowitymi z art.8
ust. 2, co wszelako ,nie obejmuje zadnej oceny przez Trybunal co do tego,
czy stowo >inne< rozciaga si¢ na embriony ludzkie™’.

Innego zdania byli sedziowie w ich opiniach. I tak, sedzia Pinto de
Albuquerque zdecydowanie wypowiadat si¢ na rzecz ,,uznania godnosci emb-
rionéw ludzkich”, powotujac si¢ na szereg dokumentéw ONZ i UNESCO,
i stwierdzajac wreszcie: ,,Nienarodzone zycie ludzkie co do istoty nie rézni si¢
od zycia narodzonego. Embriony ludzkie we wszelkich okolicznosciach mu-
sza by¢ traktowane z poszanowaniem naleznym godnosci ludzkiej™®. Takze
pod tym wzgledem odsylam do mojego przysztego opracowania o godnosci
w sferze standardéw bioetycznych.

Odnotowujac méj osobisty sprzeciw wobec przyjmowanej przez Try-
bunat koncepcji godnosci u kresu i w poczatkach zycia ludzkiego®, ogranicze
si¢ tu do przypomnienia stanowiska Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z jego rekomendacji z 1999 r. ,Obowiazek poszanowania i ochrony
godnosci os6b terminalnie chorych lub umierajacych wynika z niewzruszal-
nosci godnosci ludzkiej we wszystkich stadiach zycia™®.

W sprawie cofnigcia pieczy nocnej gwarantowanej dotad osobie po-
waznie niepetnosprawnej Trybunat — owszem, po przypomnieniu godnos-
ciowego standardu z wyroku Pretty oraz spraw dotyczacych wspomagane-
go samobdjstwa — potwierdzit, ze ,to wlasnie na podstawie art.8 pojecie ja-
kosci zycia nabiera znaczenia, poniewaz... wielu ludzi jest zainteresowanych,
by nie by¢ zmuszanymi do przewlekania staroéci lub stanéw zaawansowa-
nego fizycznego badZ mentalnego zniedol¢znienia, ktécacego sig z ich silnie

57 Ibidem, pkt 167.

58  Concurring Opinion of Judge Pinto de Albuquerque, ibidem, s. 35 i n., pkt
2,4. 33, 40 i 43; cytat z pkt 43. S¢dzia Dedov wskazat na ,the principle
of respect for the embryo’s right to life” i uznat, ze ,the embryo’s right
to life is a key criterion for reaching the right decision” — Concurring
Opinion of Judge Dedov, ibidem, s. 48 i n., pkt 4 i 5. Por. tez: Joint
Partly Dissenting Opinion of Judges Casadevall, Ziemele, Power-Forde, De
Gaetano and Yudkivska, ibidem, s. 52 i n., pkt 6-9. Szerzej n.t. opinii
odrgbnych: A. Wedel-Domaradzka, Opinie odr¢bne i ich znaczenie
dla praktyki orzeczniczej ETPC — uwagi na tle doswiadczert w sprawach
dotyczqcych poczqtku zycia ludzkiego, ,Polski Rocznik Praw Czlowieka
i Prawa Humanitarnego” nr 8, 2017, s. 193 i n.

59  Por. T. Jasudowicz, Migdzy sumieniem..., op. cit., s. 53-62.

60 Pkt 5 rekomendacji. W pkt 1 stwierdzono, ze ,,Powotaniem Rady Europy
jest ochrona godnosci wszystkich istot ludzkich i wyptywajacych z niej
praw”. Por. wyzej, przypis 53.
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odczuwanymi ideami samych siebie i swojej osobistej tozsamosci™'. Zdaniem
Trybunatu, skarzaca stangla w obliczu takich ,silnie odczuwanych idei”;
szkoda, ze nie zauwazyt, ze chciata ona ,godnie zy¢”, a nie popetni¢ ,,godne
samobdjstwo”!

Jesdli chodzi o orzecznictwo na kanwie art.9 Konwencji, odniesienie
do godnosci ludzkiej pojawilo si¢ w sprawie S.A.S. przeciwko Francji. Zakaz
przywdziewania w miejscach publicznych chusty zastaniajacej twarz uzasad-
niany byl trzema warto$ciami, w tym ,poszanowaniem godnosci ludzkiej”.
Trybunat zdyskwalifikowal wszystkie trzy wartosci, w tym godnos¢ ludzka,
jako nie odpowiadajace katalogowi celéw prawowitych limitacji w ust.2 art.8
i 9 Konwengji, wyraznie stwierdzajac: ,bez wzgledu na to, jak jest ona istot-
na, poszanowanie godnosci ludzkiej nie moze prawowicie uzasadnia¢ blan-
kietowego zakazu przywdziewania w miejscach publicznych chusty zakrywa-
jacej cala twarz”, aczkolwiek dodat ze ,noszenie takiej chusty nie moze by¢
postrzegane jako napas¢ >na godnos$¢ innych oséb<™2.

Ostatecznie jednak Trybunat nie dopatrzyt si¢ w badanym zakazie
naruszenia art.9 Konwencji, uznajac zakaz za ,,proporcjonalny w stosunku do
realizowanego celu, a mianowicie do zachowania warunkéw >zycia razem<
jako sktadnika >ochrony praw i wolnosci innych os6b<™%.

Rozmaite problemy godno$ciowe moga si¢ wytania¢ na tle wolnosci
ekspresji, zwlaszcza w zwiazku z prawowitym celem ,,ochrony dobrego imie-
nia i praw innych oséb”. Tak np. w wyroku Vereinigung Bildender Kunstler
Trybunat przeszedt do porzadku dziennego nad straszliwie bluznierczym
charakterem obrazu ,,Apokalipsa”, a skupit si¢ wytacznie na potrzebie ochro-
ny praw wy$miewanego polityka, nie stwierdzajac naruszenia art.10 Kon-
wengcji®®. Przeciwnie, s¢dzia Loucaides podkredlil, ze ,odnosny >obraz< na-
ruszal dobre imi¢ i godnos$¢ p. Meischbergera w sposéb, ktéry nie moze ko-
rzysta¢ z zadnego prawowitego usprawiedliwienia”®. Zdaniem dwéch innych
sedzidw, ,ekscesywny charakter prezentacji polegat wlasnie na ciosie w >god-
no$¢ drugiej osoby<”, jako ze ,la notion de dignite preside a la Convention

61 Case of McDonald v. the United Kingdom, wyrok z 20.03.2014, pkt 47.

62 Affaire S.A.S. c¢. France, wyrok z 1.07.2014, pkt 117, w zw. z pkt 116
(spostrzezenia rzadu) oraz pkt 120. Por. W. A. Schabas, op. cit., s. 437.

63 Ibidem, pkt 157. Przeciwnie, dwaj sedziowie twierdzili, ze ,ani poszano-
wanie rownos$ci mezczyzn i kobiet, ani poszanowanie godnosci ludzkiej
nie moze prawowicie usprawiedliwia¢ zakazu zastaniania twarzy
w miejscach publicznych” — por. Joint Partly Dissenting Opinion of Judges
Nussberger and Jaderblom, ibidem, s. 43, pkt 3.

64 Affaire Vereinigung Bildender Kunstler c. Autriche, wyrok z 25.04.2007,
pkt 29-32 i 38. Orzeczenie zapadlo stosunkiem gloséw 4:3.

65  Opinion dissidente du juge Loucaides, ibidem, s. 11, ak.3.
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(..), meme si elle n’est pas explicitement mentionnee dans le texte de celle-
-ci™ée,

W sprawie hiszpanskiej stanat Trybunat wobec — jak to postrzegaty
sady krajowe — réwnowazenia prawa skarzacych do wolnosci ekspresji z ,,pra-
wem G., A. i B. do honoru i godnosci w kontekscie zatrudnienia”. Nie ucie-
kajac si¢ do koncepcji godnosci, Trybunat nie dopatrzy! si¢ naruszenia art.10
Konwencji®”.

Z kolei w sprawie estoriskiej chodzito o komentarze na portalu inter-
netowym ktére — w ocenie Sadu Najwyzszego Estonii — ,redukowaty godnos¢
ludzka i zawieraty grozby”®. Trybunat nie odniést si¢ do koncepcji godnosci;
uznal, ze ,prawo do ochrony dobrego imienia jest prawem, ktére chronione
jest przez art.8 Konwencji”, ale naruszenia art.10 si¢ nie dopatrzyl®. W swo-
jej zbieznej opinii czterech s¢dziéw podkreslato, ze paristwa moga mie¢ obo-
wiazki stuzace ,,ochronie honoru i dobrego imienia innych 0séb”, a Trybunat
powinien ,wyjasni¢ zasady lezace u podloza jego oceny””.

Wwyroku Perincek Trybunat optowal narzecz rozréznienia pomiedzy
sthe dignity of deceased and surviving victims” wydarzen z roku 1915 i lat
nast¢pnych a ,the dignity, including the identity, of present-day Armenians as
their descendants”, uznajac tez, ze ingerencja panistwa miafa na celu ,to pro-
tect the dignity of those persons and thus the dignity of their descendants™'.
Potwierdzit réwniez, ze w ramach prawa do poszanowania zycia prywatne-
go podlega ochronie prawo Ormian ,to respect for their and their ancestors’
dignity, including the right to respect for their identity constructed around
the understanding that their community has suffered genocide””?. To wyko-
rzystanie kategorii godnosci w dwojako specjalnym wymiarze: po pierwsze,

66  Opinion dissidente commune aux juges Spelmann et Jebens, ibidem, s. 12
in., pkt 8 nas. 13.

67 Case of Palomo Sanchez and Others v. Spain, wyrok Wielkiej Izby
2 12.09.2011, pkt 37, w zw, z pkt 52 i 67; orzeczenie zapadlo stosunkiem
gloséw 12:5. Przeciwnego zdania bylo pigciu sedziéw — por. joint
Dissenting Opinion of Judges Tulkens, David Thor Bjorgvinsson, Jociene,
Popovic and Vicinic, ibidem, s. 20 i n., pkt 19 na's. 23.

68  Case of Delfi AS v. Estonia, wyrok z 16.06.2015, pkt 114.

69 Ibidem, pkt 137 i 162, odpowiednio.

70 Joint Concurring Opinion of Judges Raimondi, Karakasz, De Gaetano and
Kjolbro, ibidem, s. 45 i n., pkt 10 i 16 na s. 4. Zupancic akcentowat
znaczenie ,kontynentalnej tradycji ochrony praw osobowosci” —
Concurring Opinion od Judge Zupancic, ibidem, s. 47-48.

71 Case of Perincek v. Switzerland, wyrok z 15.10.2015, pkt 155-156.

72 Ibidem, pkt 227, w zw. z pkt 253, 274 i 280, odpowiednio. Méwit przy
tym Trybunat o: ,significant damage for the dignity of groups affected
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rozciagnigcie jej w czasie, by obja¢ jej ochrong Ormian z poczatkéw XX w.
i obecnie zyjacych; po drugie, jej podmiotowe wzbogacenie, bo objecie nig
wspolnoty Ormian, a nie tylko pojedynczych jednostek.

Problem poszanowania ludzkiej godnosci aktualizowat si¢ takze przy
okazji badania zarzutéw dyskryminacyjnego traktowania, z naruszeniem
art.14 Konwencji w zwiazku z jakim$ prawem chronionym na jej podsta-
wie. Tak np. w omawianej sprawie East African Asians Komisja stwierdzila, ze
»publiczne wyodrebnianie grupy oséb dla potrzeb odmiennego traktowania
ze wzgledu na ras¢ mogtoby w pewnych okolicznosciach stanowi¢ specjalng
formg ciosu w godno$¢ ludzka””.

Z kolei,w wyroku M. i inni Trybunat nie skorzystat, co prawda, z za-
sady godnosci ludzkiej dla rozstrzygania w tej konkretnej sprawie, sformu-
towat jednak znaczace obiter dictum w kontekscie przejawiajacych si¢ w niej
aspektéw dyskryminacji Roméw’. Wreszcie w wyroku Taddeucci i McCall,
dotyczacym zarzutu dyskryminacji zwigzku homoseksualnego w poréwna-
niu z heteroseksualnym zwiazkiem pozamatzeriskim w kontekscie prawa do
polaczenia rodziny, Trybunat — nie opierajac si¢ na kategorii godnosci ludz-
kiej — wypowiedziat si¢ na rzecz szerokiej interpretacji pojecia ,,cztonek rodzi-
ny” i stwierdzit naruszenia art.14 Konwencji, w zwiazku z jej art.8”. Sedzio-
wie Spano i Bianku w swej opinii zbieznej posungli si¢ o wiele dalej, stusznie
podkreslajac, ze ,fundamentalna zasada godnosci ludzkiej (...) jest jednym
z kamieni wegielnych art.8 Konwencji”, tyle ze wywiedli z niej wynaturzone
konsekwencje: ,,gwarantuje (ona) kazdej i jakiejkolwiek jednostce prawo do
zalozenia rodziny z kimkolwiek, kogo ona wybierze, niezaleznie od ich tozsa-
mosci seksualnej lub orientacji seksualnej””.

by such events”, ,,the Armenians’ right to the protection of their dignity”
oraz ,the dignity of the members of the Armenian community”.

73 East African Asians, pkt 207. Zdaniem Komisji, ,takie odmienne
traktowanie grupy oséb ze wzgledu na ras¢ mogloby zatem stanowi¢
traktowanie ponizajace, gdy tymczasem odmienne traktowanie ze
wzgledu na jaka$ inng podstawe problemu takiego by nie rodzito”.

74 Case of M. and Others v. Italy and Bulgaria, wyrok z 31.07.2012, pkt
175. Por. wyzej, s. 8. Dodat przy tym: ,wtadze musza uzywacd wszelkich
dostgpnych §$rodkéw dla zwalczania rasizmu i przemocy rasowej,
wzmacniajagc przez to demokratyczny wizerunek spoleczeristwa,
w ktérym réznorodnosé nie jest postrzegana jako zagrozenie dlan, lecz
jako zrédto jego ubogacenia”.

75  Affaire Taddeucci et McCall c. Italie, wyrok z 30.09.2016, pkt 87-99.

76  Ibidem, s. 22, pkt 4. Zupelnie odmiennie s¢dzia Sicilianos w swej
cz¢$ciowo odrebnej opinii — ibidem, s. 23-24.
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Z powyiszego przegladu orzecznictwa Trybunatu na kanwie praw
innych niz zakaz tortur z art.3 niewiele wynika dla teoretycznej koncepdji
godnosci w systemie ochronnym EKPC. Podobnie, jak w przypadku orzecz-
nictwa na kanwie art.3”’, Trybunatl i poszczegdlni sedziowie w ich opiniach
odrebnych zazwyczaj méwia o ,,poszanowaniu godnosci ludzkiej” badz — idac
$ladami wyroku Pretty — o ,,poszanowaniu ludzkiej godnosci i ludzkiej wol-
nosci” Niewiele jasno$ci wnosi skojarzenie godnosci z ,istota Konwencji””®
czy z jej ,fundamentalnymi celami””.

Zamiast doprecyzowaé i dowarto$ciowaé koncepcje godnosci ludz-
kiej, Trybunat ze swej strony nie szczedzi jej cioséw. Jest takim ciosem przy-
jeta przezen konstrukcja ,godnego samobéjstwa™’, podobnie jak bezowoc-
na préba poszukiwania jej wsréd celéw prawowitych klauzul limitacyjnych
art.8 i 9 Konwengji*'. Nie zdobyt si¢ Trybunat na jakiekolwiek pryncypial-
ne stanowisko w kwestii statusu prawnego i godnosci ludzkiej embrionéw®.
Wreez z przykroscia czyta si¢ komentowanie przez Trybunat krajowej kon-
cepcji ,ciosu w godnos¢ ludzka” jako sigganie po ,koncepcje szczegélnie nie-
precyzyjna i podlegajaca przypadkowym interpretacjom”™. Tak wigc, analiz¢
godnosciowego orzecznictwa ETPC na kanwie praw innych niz zakaz tortur
trzeba zakonczy¢ réwnie — jesli nie jeszcze bardziej — pesymistycznym akcen-
tem niewiele wnosi Trybunat do rozumienia miejsca i roli kategorii godnosci

ludzkiej w systemie EKPC.

Préba rekonstrukcji zasady godnosci ludzkiej w orzecznictwie strasbur-
skim

Pierwotnie ambitnie zaktadatem, iz na podstawie analizy orzeczni-
ctwa strasburskiego mozna bedzie si¢ podja¢ rekonstrukeji zasady godnosci
ludzkiej w systemie EKPC. Zadanie to okazuje si¢ niewykonalne. Owszem,
Trybunal — z bardzo nieréwnym nasileniem — znajduje okazje do nawiazania
do koncepcji godnosci w kontekscie réznych praw na podstawie Konwencji
chronionych: zupetnie wyjatkowo na podstawie art.2 (prawo do zycia); sto-
sunkowo najcze¢séciej na podstawie art.3 (zakaz tortur); sporadycznie na pod-
stawie art.4 (zakaz niewolnictwa, poddanistwa oraz pracy przymusowej lub
obowiazkowej); art.7 (zakaz retroakcji prawa karnego); art.8 (poszanowanie

77  Por. wyzej, s. 6-7.

78 Tak w: Pretty, pkt 65; McDonald. pke 47. Wedtug Loucaidesa, jak
widzielismy, pojecie godnosci ,,preside a la Convention”.

79 Takw: C.R., pkt 42; S.W,, pkt 44.

80 Por.: Haas, pkt 53; Koch, pkt 52; Gross, pkt 63.

81 Por.: S.A.S., pkt 117; Parillo, pkt 165.

82  Parillo, pkt 166.

83 Tak w: Siliadin, pkt 143.
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prywatnosci, w ktérego obszar przenosi Trybunat problemy poczatku i kre-
su zycia ludzkiego, w istocie bedace aspektami prawa do zycia z art.2); art.9
(wolno$¢ mysli, sumienia i religii); art.10 (wolnos¢ ekspresji) i art.14 (zakaz
dyskryminagji).

Owszem, wyjatkowo kojarzy Trybunal poszanowanie godnosci
ludzkiej z ,istota Konwencji” czy z jej ,fundamentalnymi celami”, bez jakie-
gokolwiek doprecyzowania lub wyjasnienia. Nie postuguje si¢ w ogéle termi-
nem ,zasada godnosci ludzkiej” czy ,zasada godnosci cztowieka”. Mozna by
wigc uznad, ze ocena przezeri krajowej koncepdji ,ciosu w godno$é ludzka”
stanowi jakby autoprezentacje stanowiska samego Trybunatu; przedstawia on
~koncepcje szczegélnie nieprecyzyjna i podlegajaca przypadkowym interpre-
tacjom”; gorzej — pozbawiong wszelkich préb interpretacji, niewyjasniona,
enigmatyczna..

W tym stanie rzeczy proponuje¢ ,Prawu i Wiezi” do nastgpnego nu-
meru moja wlasna rekonstrukcje miejsca i roli zasady godnosci cztowieka
w systemie EKPC. Tytulowe ,odzyskiwanie godnosci” tego wymaga, a ja
0 to proszg.

Autorska wizja kategorii godnosci ludzkiej w europejskim systemie
ochrony praw czlowieka
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Tomasz Barankiewicz

Wspolczesne systemy
polityki etycznej

Modern Ethical Policy Systems

The author tries to emphasize the role and importance of systemic and
comprehensive support for individual ethical attitudes. Traditionally understood
ethics (as a set of norms and values) although addressed to all professionals, most-
ly governs the behavior of particular individuals. Nowadays understanding of the
influence of management sciences is emphasized in building an ethical infrastruc-
ture. It aims to institutionalize the principles of legal ethics in the matter of transpar-
ency, corruption, avoiding conflicts of interest. This does not mean that we aban-
don ethics in its traditional sense. It is rather a relationship between a traditional ap-
proach and a modern management approach. In general, however, this phenom-
enon should be seen in the perspective of the growing importance of “social respon-
sibility”, openness and transparency in public life. There are some individual rules of
ethics and institutional principles that are rooted in ethical politics.

Tomasz Barankiewicz Wprowadzenie

W tradycyjnym  rozumie-

doktor habilitowany nauk prawnych niu etyka zawodowa ujmowana jest
profesor Katolickiego Uniwersytetu jako zesp6t wartosci i norm lub ocen
Lubelskiego Jana Pawta II postepowania, ktére wprawdzie od-
nosza si¢ do pewnej grupy zawodo-
wej, ale zasadniczo kierowane sa do
poszczegblnych  wykonawcéw  da-
nej profesji. Niniejsze opracowa-
nie wskazuje na zachodzace zmia-
ny w tym zakresie. Obecnie oprécz
katalogu obowiazkéw indywidual-
nych i autonomii sumienia wskazu-
je si¢ na zasady systemowe, ktérych
celem jest wspieranie postaw etycz-
nych oraz instytucjonalne ogranicza-
nie naduzy¢ i konfliktéw etycznych.
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Na tym tle méwi si¢ o politykach etycznych, infrastrukturze etycznej lub in-
strumentach spofecznej odpowiedzialno$ci. Profesor Lech Morawski w jed-
nym ze swoich ostatnich artykuléw uwypuklajacych znaczenie kwestii eto-
sowych zawodéw prawniczych podkreslat, ze dobre prawo nie jest jedynie
problemem czysto ,technicznym” przygotowania dobrej ustawy, lecz réwniez
sprawg postaw i rozwiazan systemowych w tym zakresie'. Propozycja niniej-
szego opracowania ma charakter metaetyczny. Celem jest uwyraznienie w re-
fleksji etyczno-zawodowej: 1) dystynkcji migdzy tradycyjna deontologia za-
wodowa a zasadami i rola systemowego wsparcia dla postaw etycznych; 2)
podkreslenie statusu badan nad systemowymi rozwiazaniami w zakresie etyk
zawodowych. Poza zakresem rozwazan, ale do dyskusji, pozostawiamy pewne
niebezpieczeristwa, ktére realnie wiaza si¢ z trudnym do uchwycenia stykiem
polityki i mozliwej ideologizacji etyki stuzby publiczne;.

1. Wstepne uwagi terminologiczne

Termin ,polityka” jest wieloznaczny i czgsto mylacy ze wzgledu na
rézne konteksty uzycia, np. jak: debata polityczna, jezyk polityki, propagan-
da polityczna, system polityczny, polityka ochrony zdrowia, srodowiska, pra-
cy, itp. W jezyku polskim nie mamy, jak w niektérych innych jezykach (ang.
polity, politics, policy, public policy), okreslers wskazujacych na rézne rodzajo-
wo obszary dzialania wladzy publicznej.

Zasadniczo pojecie polityki od poczatku wiazane bylo z katego-
rig wladzy i rzadzenia paristwem, przy czym waskie rozumienie polityki od
samego poczatku zderzalo si¢ réwniez z szerszym jej ujmowaniem. Termin
spolityka” w wezszym znaczeniu wywodzi si¢ od greckich stéw polis (mia-
sto-panistwo) i politeia (wspdlnota wolnych obywateli znajdujacych si¢ pod
rzadami wiadzy). Takie znaczenie polityki odnajdujemy w pismach Platona
i Arystotelesa, ktérzy — chociaz odmiennie, co do ujmowania natury panstwa
— polityke rozumieli jako pewng sztuke kierowania ludZzmi zorganizowanymi
w panistwo. W starozytnej Grecji postugiwano si¢ réwniez przymiotnikami
politikon (rodzaj nijaki), politikos (rodzaj meski) i politike (rodzaj zeriski) na
oznaczenie szerszego zakresu zjawisk, ktére maja charakter: spoteczny, pub-
liczny, powszechny, padstwowy, czy obywatelski’. Warto doda¢, ze w XVII
w. termin ,polityczny” nabral jeszcze innego rozumienia. Znaczyl tyle, co
grzeczny, uprzejmy, taktowny (np. ,polityczny z Pana cztowiek”).

1 L. Morawski, Kryzys tworzenia prawa w Polsce w poszukiwaniu
kierunku reform — kilka nwag, [w:] Ksigga pamigtkowa dedykowana Prof-
R. Tokarczykowi, t. V, Prawo, red. Z. Wiadek et al., Lublin 2014,
s. 260-266.

2 M. Jezinski, Polityka, [w:] Encyklopedia wiedzy politycznej, red.
M. Chmaj et al., Torun 2004, s. 255-256; 1. Dabska, Zarys historii
filozofii greckiej, Lublin 1993, s. 83-86, 104-108.
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Wspdlczesnie uzyteczne okazuje si¢ wyrdznianie nastgpujacych zna-
czefi ,polityki”, determinujacych zarazem zasadnicze wymiary, w ktérych
polityka jest urzeczywistniania: 1) dyskursywny (debata polityczna); 2) struk-
turalny (system polityczny); 3) behawioralny (zdobycie i utrzymanie wtadzy);
4) funkcjonalno-techniczny (polityki publiczne i spoleczne)’. W kazdym
z przywolanych wymiaréw polityki czynnikiem istotnym jest sprawowanie
wladzy, natomiast rézny jest zakres przedmiotowy wykonywania tej wladzy,
modyfikujacy rozumienie polityki.

W pierwszym przypadku na mysli mamy polityke rozumiang jako
szeroka przestrzent debaty spoleczno-politycznej (obywatelskiej). Instytucja-
mi tej debaty maja by¢ m.in. wolne media. Ponadto debata ma charakter ot-
wartego dyskurs réznych podmiotéw, pomigdzy ktérymi dochodzi do sta-
wiania probleméw, propozycji zmian, ale i sporéw na tle odmiennych sta-
nowisk. Zaktada si¢, ze skutkiem debaty politycznej ma by¢ przyjmowanie
okreslonych rozwiazan lub zawieranie kompromiséw. Dzigki debacie mozli-
wa staje si¢ nie tylko wymiana mysli, ale réwniez co bodaj najwazniejsze, par-
tycypacja obywateli, poczucie uczestniczenia w sprawowaniu wladzy i stop-
niowy rozwéj spoleczny, gospodarczy, cywilizacyjny, itp. Przyjmuje si¢, ze
tego rodzaju koncepcja dyskursu politycznego to obok kultury i gospodarki
jeden z gléwnych podsysteméw zycia w demokratycznym kraju. Wazne jest
to, ze do rozwiazania probleméw dochodzi bez przemocy, stosowania przy-
musu i rewolugji. Dzigki temu polityka nie staje si¢ jedynie elementem walki
lub utrzymania wladzy*.

Polityka w znaczeniu strukturalnym to z kolei okreslony system po-
lityczny, tj. sposéb zorganizowania zycia spoleczno-politycznego w zespét
okreslonych instytucji (system wyborczy, wladza ustawodawcza, wykonaw-
cza, sadownicza, partie polityczne) wyznaczajacych ramy dzialania, poszcze-
gblnych aktoréw politycznych. W przypadku polityki w znaczeniu struktu-
ralnym szczegdlng rolg, bardziej lub mniej dominujaca, odgrywa instytucja
paristwa. Polityka w ujeciu behawioralnym oznacza $wiadome i celowe dzia-
tanie zwiazane z prowadzeniem polityki, a w szczeg6lnosci: podejmowanie
decyzji, dziatanie zmierzajace do zdobycia lub utrzymania wladzy badz tez
w przypadku legalnej opozycji politycznej, odzialywania na podmioty spra-
wujace wladze. Wydaje si¢ jednak, ze centralnym pojeciem na plaszczyznie
behawioralnej jest kategoria decyzji politycznej, ktéra co do swojej natury nie
jest wynikiem w petni racjonalnego wyboru, ale skutkiem do$¢ zlozonego
procesu wazenia réznych racji, ,,przetargu” politycznego, realizujacego dzia-
tania i interakcje o ré6znym charakterze i przebiegu.

I wreszcie, postugujac si¢ pojeciem polityki mozemy mie¢ na mysli
tzw. polityke publiczna, rozumiang jako pewien rodzaj dzialan (ang. public

3 J. Hausner, Zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2008, s. 35-47.
4 Ibidem, s. 36-42.
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policy), $cislej za$ zbidr zasad okreslajace podstawowe ramy organizacyjno-
-prawne danej jednostki. W naszym przypadku na mysli mamy gléwnie dzia-
tania administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego. Jednak biorac pod
uwage decentralizacj¢ administracji publicznej pamigtaé nalezy, ze w dro-
dze ustawy okreslone zadania zostaly przekazane samorzadom zawodowym’.
Mozna wigc, co wazne dla naszych rozwazan, méwi¢ o odpowiedzialno-
§ci spotecznej danego samorzadu zawodowego, jako pewnego zespotu oséb,
w zakresie standardéw wykonywania danego zawodu zaufania publicznego.
W gre wechodza tu réwniez kwestie zarzadzania etosem wykonywania dane-
go zawodu i wytworzenia w tym wzgledzie okreslonej infrastruktury etycz-
nej. Innymi stowy, prowadzenia odpowiedniej polityki etycznej w ramach sa-
morzadu.

W niniejszym opracowaniu interesuje nas wiasnie rozréznienie
na dwa jakosciowo rézne sposoby rozumienia terminu polityka: 1) termin
ten moze oznaczaé przede wszystkim obszary dziatan wskazane wyzej jako
pierwsze trzy znaczenia; 2) termin ten wskazuje na zarzadzanie (administro-
wanie) wybranymi sektorami i zadaniami publicznymi (wskazane znaczenie
czwarte). W tym sensie polityka etyczna stanowi element zarzadzania pub-
licznego, opierajacego si¢ na procesach planowania, wdrazania i oceny efek-
tywnosci danej polityki.

2. Status rozwiazan systemowych w etyce - propozycja metodologiczna

Nizej sformutujemy przede wszystkim pewna propozycj¢ wspélczes-
nego szerszego niz do tej pory postrzegania materii etyki zawodowej, jako
przedmiotu poznania na gruncie nauk prawnych, w tym interesujacych nas
tutaj etyk prawniczych, gléwnie ze wzgledu na zmiany w spotecznym otocze-
niu wykonywania zawodéw zaufani publicznego i stuzby publicznej. Propo-
zycja ta wiaze si¢ z problemami w poszukiwaniu obecnie pewnego wlasciwe-
go ,stylu” i metod uprawiania etyki zawodowej, a jednoczesnie odnosi si¢ do
aspektu realnego, codziennej praktyki zawodowej w zfozonym i dynamicz-
nym Srodowisku spolecznym, wskazujac na elementy zarzadzania kwestiami
etycznymi w okre$lonej grupie zawodowej. Wydaje sie, iz istnieje pewien spor,
zwlaszcza w Polsce, czy w etyce zawodowej dominowa¢é maja idee (wartosci),
podejscie normatywne, czy instytucjonalizowaé etyke i oprze¢ si¢ na wiedzy
o zarzadzaniu etyka, podejscie praktyczne. Mozna, jak zawsze wobec pew-
nych skrajnych rozwiazan, szukaé tzw. trzeciej drogi.

Wspdlczesne ozywienie refleksji w sferze etyki zawodowej sprawia, ze
propozycje etyk zawodowych sg rézne od koncepcji odwoltujacych si¢ do sy-
steméw filozoficznych (kantyzm, neokantyzm, fenomenologia, personalizm,

5  Ibidem, s. 42-43, 46-47; Zob. réwniez na ten temat A. Antoszewski,
R. Herbut, Systemy polityczne wspétczesnej Europy, Warszawa 20006,
s. 167-300.
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filozofia wartosci czy odnowiona teoria cnoty), po zupetnie nowe propozy-
cje zwiazane z ujeciami socjologicznymi badz ekonomicznymi dominuja-
cymi w kregu mysli anglo-amerykanskiej, jak: zarzadzanie przez wartosci
(Managing by Values — NBV), budowanie infrastruktury etycznej (ethics in-
[frastructure), czy koncepcja odpowiedzialnosci spotecznej (social responsibi-
lity), kultury organizacyjnej i tzw. moralnych kompetencji w etyce biznesu
(Ph. Selznick)®. W polskiej mysli teoretyczno-prawnej za cenne uzna¢ nalezy
podejscie wieloptaszczyznowe, rodzaj ,trzeciej drogi”, ktére obok zatozenia
o wielu wymiarach etyki zawodowej, wskazuje réwniez na konieczno$¢ dzia-
tan kompleksowych i dtugofalowych.

Co jednak charakteryzuje niektére najnowsze ujecia etyki zawodo-
wej, w tym etyki prawniczej w wymiarze teoretycznym? Przede wszystkim
zauwazy¢ nalezy, ze druga potowa XX w. okazata si¢ niezwykle doniosta
w pod wzgledem refleksji filozoficznej, socjologicznej i ekonomicznej. Préby
czasu nie wytrzymat m.in. tradycyjna koncepcja odpowiedzialnosci. W filo-
zofii teoretycznej wyodrebnit si¢ osobny nurt tzw. filozofii odpowiedzialnosci
do tej pory w dziejach krélowej nauk w sposéb tak wyrazny nieobecny. Przy-
ktadem catkowicie nowego spojrzenia na odpowiedzialno$¢ moze by¢ m.in.
mys$l Hansa Jonasa i Georga Pichta, podkreslajaca fakt, iz gléwnym przed-
miotem ludzkiej odpowiedzialnosci jest przysztos¢, rozwdj, stata troska o zy-
cie nas samych, naszych bliskich i przysztych pokoleri. Z tej perspektywy tra-
dycyjne my$lenie o fenomenie odpowiedzialnosci, jako pociaganiu kogos do
odpowiedzialnosci ex post i sankcjonowaniu za naruszenie obowiazkéw, jawi
si¢ jako sytuacja normatywna wtérna w stosunku do pierwotnej sytuacji tro-
ski’. W tym wzgledzie ozywcza byla réwniez (m.in. w Polsce) filozofia war-
toéci i fenomenologia (Jézef Tischner), personalizm (Karol Wojtyta, Tadeusz
Styczen), a ostatnio odnowiona za sprawa Alasdaira Maclntyra etyka cno-
ty, ktérego gléwnym celem stato si¢ wystapienie z krytyka etyki opartej na

6 K. Saja, Tradycja deontologiczna, [w:] Etyka, cz. 1, Koncepcje etyki,
red. S. Janeczek, A. Staroécic, Lublin 2016, s. 47-66; idem, Tradycja
utylitarystyczna (wraz z konsekwencjalizmem), [w:| Etyka..., op. cit.,
s. 67-90; H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci. Etyka dla cywilizacji
technicznej, przet. M. Klimowicz, Krakéw 1996, s. 168-172;
H. Izdebski, Kierunki rozwoju zarzqdzania publicznego w Europie,
(w:] W poszukiwaniu dobrej administracji, red. H. Izdebski,
H. Machinska, Warszawa 2007, s. 20-23; Ph. Selznick, 7he Moral
Commonwealth. Social Theory and The Promise of Community, Oxford
1992, cz. 3, s. 345.

7 J. Filek, Filozofia odpowiedzialnosci XX w. Teksty Zrédfowe, Krakéw
2004.
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obowiazku Immanuela Kanta®. Szeroko filozofia wartosci (aksjologia) zainte-
resowaly si¢ rowniez nauki prawne. Generalnie podejscie aksjologiczne stato
si¢ wyzna perspektywa, metoda analizy i wykladni obowiazujacego prawa.

Jedli te nowe ujecia fenomenéw odpowiedzialnosci, wartosci i mo-
ralnosci nie zawsze bezposrednio oddziataly na etyki zawodowe, to jednak
wyraznie ozywily one refleksj¢ etyczna, a zwlaszcza odnowily jezyk filozofii
moralnosci.

Nasza propozycja teoretyczno-metodologiczna zwiazana jest jednak
mocniej ze wspolczesnymi ujeciami socjologicznymi i ekonomicznymi. Ety-
ka tradycyjna, jak réwniez ogdlna refleksja filozoficzna, uznajac wlasne wyni-
ki poznania za autonomiczne i ostateczne, niestety nie doceniata, albo nawet
wykluczata z pola rozwazan kontekst uwarunkowan spotecznych, systemo-
wych i grupowych. Nauki spofeczne zwracaja uwagg na kontekst spotecznych
i kulturowych uwarunkowari moralnosci. Pozwalaja przezwycigzy¢ intuicje,
ze jestesmy w petni autonomiczni w naszych moralnych wyborach. I chociaz
badania socjologiczne potwierdzaja skuteczno$¢ wprowadzania standardéw
jawnosci i transparentno$ci dziatan administracji publicznej w walce z ko-
rupgja i konfliktem intereséw, to podejscia normatywne w etyce traktuja te
fakty, jako pewna koniecznos¢ w dobie ,,upadku” etosu zawodowego i relaty-
wizmu moralnego.

Zasadniczo w ujeciach etyki zawodowej przetomu XX i XXI w., po-
zostajacych pod wptywem nauk spotecznych i ekonomicznych, zaznaczyto
si¢ wyrazne przejscie od etyki rozumianej tradycyjnie, tj. skierowanej na wy-
miar indywidualny i deontologiczny (etyka obowiazkéw) do etyki zwiazanej
z odpowiedzialnoscia spoleczna, podejsciem menadzerskim nastawionym na
skutecznos¢ dziatan i generalnie przenoszeniem do wykonywaniu zadan pub-
licznych standardéw etyki zarzadzania wolnorynkowego.

Gléwnie pod wptywem kultury prawnej commen law w Europie po-
jawita si¢ tendencja, aby zwraca¢ wigksza uwage nie tylko na obowiazki usta-
wowe, lecz takze skuteczno$é i czynniki pozanormatywne, w wigc pewne pre-
dyspozycje pracownika, cechy osoby wykonujacej zawéd zaufania publiczne-
go lub stuzby publicznej. Mozna powiedzie¢, iz w etyce zawodowej nastapito
réwniez przejscie od etyki obowiazkéw (etyki regul) do etyki postaw (cnét)
oraz powiazania jakosci ustug z elementami zarzadzania, wzorujac si¢ przy
tym na sektorze prywatnym’. Kierunki tych zmian oceni¢ nalezy pozytyw-
nie, nie musi to bowiem oznacza¢ porzucenia mysdli tradycyjnej, lecz jej do-
petnienie o skfadniki nowe. Oczywiscie jesli na gruncie metodologii kolejno

8  T. Styczen, Kardynat Wojtyla — filozofii moralista, [w:] Etyka..., op. cit.,
s. 381-394.

9  T. Barankiewicz, Etyka urz¢dnicza, a teorie etyczne, [w:] System Prawa
Administracyjnego. Etyka urzednicza i etyka stuzby publicznej, t. XIII,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2016, s. 83.
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podejscia socjologiczne, ekonomiczne i filozoficzne potraktuje si¢ jako w pet-
ni autonomiczne, to trudno bedzie uznaé, ze wzajemnie si¢ dopetniaja w opi-
sie, analizie i wyjasnieniu fenomenu etosu zawodowego.

Jak zatem ksztaltuje si¢ nasza propozycja metodologiczna? Wspo-
mnieli$my juz wyzej o podejsciu wieloptaszczyznowym i infrastrukturalnym.
Istotnie, uprawienie etyki zawodowej nie moze ograniczac¢ si¢ jedynie do trak-
towania jej jako etyki stosowanej w stosunku do takiej czy innej etyki ogdl-
nej, ktérej reprezentanci traktuja czesto tego rodzaju refleksje jako swoisty
~przektad”, aplikacje etyki ogélnej do wyjasnienia pewnego waskiego obszaru
ludzkiej dziatalno$ci. Wydaje si¢ jednak, iz przy szerokim obecnie kontekscie
wiedzy spotecznej i ekonomicznej jest to znaczne uproszczenie. I nie chodzi
tu o negowanie wynikéw badan etyki ogélnej, lecz ich uzupetnienie dorob-
kiem innych nauk, gtéwnie spotecznych.

Postulat wykorzystywania dorobku réznych dyscyplin zaktada inter-
dyscyplinarno$¢ 1) wertykalna, tj. dorobek, kt6ry obrazowo umiesci¢ moze-
my na osi pionowej ze wzgledu na ogdlnos¢ lub szczegétowos¢, ale zaklada-
my réwniez 2) interdyscyplinarno$¢ horyzontalna, czyli wyniki badai nauk
prawnych (zawody prawnicze) lub nauk administracyjnych (etyka urzedni-
cza). Jednak taki projekt badan, interdyscyplinarno$¢ wertykalna i horyzon-
talna, nie moze mie¢ jedynie charakteru synkretycznego, tj. stanowi¢ tylko
szlepek”, proste zestawienie réznych badan. Stad tez wazna jest propozycja,
aby refleksja nad okreslong etyka zawodowa zdominowana byta problematy-
ka danego obszaru etyczno-zawodowego. W tym wzgledzie wazna staje si¢
okreslona analizy i strategia etyczna, innymi stowy polityka etyczna.

3. Polityka etyczna — instytucjonalno-organizacyjny wymiar etyki

Jak ustalili§my na poczatku opracowania okreslenie ,,polityka etycz-
na”, odnosi si¢ do polityki w znaczeniu ang. policy, ktére w kontekscie teo-
rii zarzadzania oznacza zbidr gtéwnych zasad i metod wyznaczajacych ramy
dzialania jednostki organizacyjnej. Chociaz okreslenie to nie jest kategoria
nowa na gruncie nauk o zarzadzaniu oraz nauk administracyjnych, to jednak
jej zastosowanie do zarzadzania materia etosu zawodowego nie jest czyms$ po-
wszechnym, a przynajmniej stanowi cos, czego nadal si¢ uczymy. Wspélczes-
nie etyki zawodowe coraz mocniej jednak podkreslang role i znaczenie zasad
waznych z punktu widzenia organizacyjnego, np. okreslenie wspélnej misji,
wspodlne symbole, wspélne wartosci, kultura organizacyjna, rola lidera grupy,
relacje migdzy wspétpracownikami, satysfakcja klienta i wreszcie poczucie
rozwoju zawodowego profesjonalisty. Zasady te maja przyczyni¢ si¢ gtéwnie
do uzyskania tzw. wartoéci dodanej, tj. zwigkszenia efektywnosci przy tych
samych zasobach materialnych i niematerialnych'.

10 . Filek, Etyczne aspekty dziatalnosci samorzqdu terytorialnego, Krakéw
2004, s. 58-107; Ch. Demmke, T. Moilanen, Efektywnosé dobrego

nr 4 (22) zima 2017 Prawo i Wiez 47



ARTYKULY

W powyzszym znaczeniu polityki etycznej zwrdci¢ nalezy uwage na
trzy kwestie. Po pierwsze, polityki etyczne wydaja si¢ mie¢ ten walor, ze po-
zwalaja kadrze zarzadzajacej w sposéb szybki i elastyczny reagowad na zmie-
niajacy si¢ kontekst dynamicznego obecnie otoczenia spotecznego. Chodzi
o to, aby nie redukowac¢ etyki zawodowej jedynie do deklaracji kodeksu etycz-
nego, bez mozliwosci stosowania innych, tj. organizacyjnych metod poprawy
jakosci wykonywania zawodu. Postacig redukcjonizmu jest réwniez zaweze-
nie etyki zawodowej do autonomii sumienia profesjonalisty, bez stalej mozli-
wosci ksztattowania $wiadomosci i wrazliwosci aksjologicznej oséb wykonu-
jacych dany zawéd.

Po drugie, majac na mysli polityke etyczna lub wybrane polity-
ki etyczne (jawnosci, przeciwdzialania korupgji, czy konfliktowi intereséw)
podkresli¢ nalezy wazne systemowe ograniczenia w tych sferach dziatalnosci,
ktére w szczegblny sposéb narazone sa na naduzycia w wykonywaniu zawo-
du. Niestety w duzej mierze zrédtem wybranych polityk etycznych sa zjawi-
ska negatywne: korupcja, nepotyzm, skandale, malwersacje, kumoterstwo,
rozdawnictwo stanowisk, itp.). Systemowe rozwiazania w tych kwestiach sa
bardzo wazne.

Po trzecie, istnieje réwniez pozytywna przyczyna wprowadzania
polityk etycznych, a mianowicie przyjecie i wdrazanie okreslonego systemu
wartosci oraz wsparcie dla postaw poszczegélnych profesjonalistéw. Dla nas
szczegdlnie wazna przyczyna (racja) pozytywna, to przyjete zasady i metody
dzialania wlasciwych podmiotéw w zakresie budowania strategii, realizacji
i oceny efektéw ksztattowania etosu zawodowego''. A zatem, polityka etyczna
to nie kolejny zbiér narze¢dzi ograniczania wykonywania zawodu lub wolno-
$ci podejmowania jakiej$ dziatalnosci, lecz systemowe wsparcie dla tych pro-
fesjonalistéw, ktérzy w wickszosci wykazuja si¢ rzetelnoscia, sumiennoscia
i uczciwoscia zawodowa. Ponadto, w spoleczefistwie wystepuje wyrazne ocze-
kiwanie na nalezyte, a zarazem przyjazne zatatwianie zyciowych spraw. Moz-
na wigc powiedzied, iz istnieje wiele racji pozytywnych okreslajacych znacze-
nie i wplyw zarzadzania w sferze aksjologii zycia publicznego i zawodowego.

4. Gléwne systemy polityki etycznej — struktura i funkcje

Polityka etyczna lub szczegdlowe (sektorowe programy) polityki
etyczne okazuja si¢ mie¢ obecnie duze znaczenie w ksztattowaniu standardéw
ztozonego i dynamicznego zycia spolecznego. W posttradycyjnym spojrzeniu
na etyke zawodowa, w ktérym podkresla si¢ przejscie od koncentrowania sig

rzqdzenia i etyki w administracji publicznej, przet. b.d., Warszawa 2011,
s. 51-70.

11 Szeroko na ten temat M. Perzanowska, Budowanie i rola infrastruktury
etycznej, [w: Nauka administracji, red. B. Kudrycka, B. G. Peters,
P. J. Suwaj, Warszawa 2009, s. 513-516.
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na etosie poszczegdlnych jednostek do polityk systemowo wzmacniajacych
postawy etosowe, szczegblna pozycje zajmuja dwie strategie (metody) organi-
zacyjno-prawne: 1) tworzenie infrastruktury etycznej, 2) koncepcja odpowie-
dzialnosci spotecznej i jej rozbudowane narzedzia zarzadzania etyka w sek-
torze publicznym. Ale dodajmy od siebie, ze 3) mozna réwniez preferowaé
wybidrczo jedynie poszczegdlne polityki etyczne, jak np. polityka jawnosci
i transparentnosci, polityka antykorupcyjna, polityka ujawniania naduzy¢,
itd. Natomiast dobrze bedzie, gdy polityki stanowi¢ beda pewien zespdt, sy-
stem, uktad metod i narzedzi, co najczgéciej nazywa si¢ infrastrukture etycz-
na.

Okreslenie ,infrastruktura etyczna” w zarzadzaniu publicznym zo-
stalo wprowadzone oraz upowszechnione w §wiatowym dyskursie o standar-
dach sfery publicznej, gtéwnie w zakresie przeciwdziatania korupgji i wdraza-
nia zasad etycznych, przez Komitet Zarzadzania Publicznego (PUMA) i jest
uzywane w dokumentach kierowanych do krajéw cztonkowskich OECD
(obecnie 34 panstwa, Polska od 22.11.1996).

Infrastruktura tego rodzaju obejmuje: 1) instrumenty zarzadzanie
etycznego sformalizowane, tj. oparte na systemie norm prawnych, okresla-
jace wzorce pozadanego zachowania; 2) instrumenty zarzadzania etycznego
oparte na nieformalnych zrédtach prawa (deklarowanych wartosciach i nor-
mach o wyraznej semantyce moralnej). Przy czym zaktada sig, ze oba zbiory
instrumentéw wzajemnie si¢ dopetniaja i warunkuja. Przyjmuje si¢ réwniez,
ze katalog obowiazkéw zawodowych (tradycyjna deontologia zawodowa) oraz
ich przestrzeganie nie wyczerpuje si¢ w materii regulacji prawnych (Zrédtach
formalnych), lecz stanowi jedynie element szerszej struktury wsparcia dziatan
jednostek dla poprawy kultury organizacyjnej'?. Specyfika podejscia infra-
strukturalnego polega na tym, ze tworzy si¢ pewien system rozwiazan i taczy
etyke zawodowa ze sztuka zarzadzana publicznego.

Hubert Izdebski i Pawet Skuczynski podkreslaja, iz infrastrukeu-
ra etyczna, jako pewne systemowe narz¢dzie zarzadzania etycznego wyraza
si¢ w o$miu skfadnikach: 1) wola polityczna polegajaca na wsparciu ze stro-
ny politykéw w celu promowaniu postaw etycznych; 2) odpowiednie ramy
prawne, zawierajace standardy zachowan w sferze publicznej; 3) system od-
powiedzialnosci urzednika; 4) wprowadzanie kodekséw etycznych; 5) system
socjalizacji zawodowej jednostki (edukacja, szkolenia); 6) pozanormatywne
warunki petnienia stuzby publicznej (zasady uczciwego i réwnego traktowa-
nia pracownikéw, wynagrodzenie, motywacja, zabezpieczenie); 7) instytucje

12 T. Pietrzykowski, 1. Bogucka, Etyka w administracji publicznej, War-
szawa 2015, s. 114-116.
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koordynujace dziatania w sferze etyki; 8) aktywne spoteczeristwo obywatel-
skie i mechanizmy odpowiedzialnosci spotecznej'.

Natomiast w nieco innym kierunku zmierzaja propozycje teoretycz-
ne Barbary Kudryckiej. Wprawdzie formalnie postuguje si¢ kategoria infra-
struktury etycznej (zbiér i uktad zasad), ale koncepcyjnie nawiazuje do gtéw-
nych idei odpowiedzialnosci spotecznej. Dlatego tez, po pierwsze, duzy na-
cisk ktadzie si¢ na rézne narzedzia realizacji zasady jawnosci i transparentno-
$ci dziataii administracji publicznej, co ma przyczyni¢ si¢ do walki z korup-
¢ja i wzmocni¢ zaufanie spoleczne migdzy obywatelami i wtadza. Drugim
waznym elementem jest systemowe przeciwdziatanie konfliktowi intereséw
w sferze publicznej. Konflikt tego rodzaju to jeden z podstawowych dylema-
téw moralnych urzednika, jak pisze Barbara Kudrycka, zas jego unikanie,
np. poprzez wylaczenie si¢ z prowadzonego postgpowania jest obowiazkiem
etyczno-zawodowym, nawet gdyby przepisy prawa tego nie formutowaty. To
standard wynikajacy z prawa do dobrej administracji, trudno bowiem by¢
bezstronnym i obiektywnym, gdy w gre wchodzi nawet tylko potencjalnie,
interes osobisty, rodzinny, partykularny.

Idea spolecznej odpowiedzialnos¢ realizowana jest réwniez po-
przez takie regulacje jak: zakaz podejmowania pracy lub zaje¢ pozostajacych
w sprzecznosci z funkcja publiczna, o§wiadczenia o prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej lub zmiany charakteru dziatalnosci gospodarczej, oswiadczenia
majatkowe, prowadzenie rejestréw korzysci, ktére uzyskato si¢ w zwiazku ze
stanowiskiem. Przypomnijmy, ze w rozwinigtych spoleczeristwach zachod-
nich jawno$¢ majatku funkcjonariusza publicznego stanowi jeden z podsta-
wowych narzedzi spolecznej kontroli w zyciu publicznym.

Zauwazmy jednak, ze wszystkie wymienione wyzej srodki skupiaja
si¢ wokot przeciwdziatania korupcji lub przeciwdziatania konfliktowi intere-
séw. Wydaje si¢, iz w stosunku do koncepdji infrastruktury etycznej w rozu-
mienie krajow OECD takie ujecie systemowego wsparcia dzialari etycznych
poszczegblnych oséb stanowi zbytnie zawezenie i redukcje szerszych moz-
liwosci budowania tego rodzaju systemu. Aczkolwiek, jak podkresla Jolan-
ta Itrich-Draberek, zaklada si¢, ze rozwinigte spoteczenistwa zachodnie, ze
wzgledu na ich ztozono$¢ i dynamizm, a stad brak mozliwosci kontroli przez
jakakolwiek wtadzg, moga obecnie funkcjonowaé jedynie wytwarzajac $ro-
dowisko spotecznej otwartosci, jawnosci i transparentnosci dziatari. Stad tez
zrozumiale staje si¢ znaczenie wartosci jawnosci dziatan.

13 P. Skuczyniski, Infrastruktura etyczna jako instytucjonalizacja etyki
urzed-niczej, [w:] System Prawa Administracyjnego..., op. cit., s. 112-118;
M. Rydzewska-Wlodarczyk, Infrastruktura etyczna jako przedmiot
kontroli zarzqdczej w administracji publicznej, ,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciniskiego” nr 883, 2014, s. 157-173.
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I na koniec rozwazan postawmy jeszcze pytanie o funkeje infrastruk-
tury etycznej? Zasadniczo przyjmuje si¢ obecnie, iz powinna ona spetniaé
trzy podstawowe funkgje: 1) kontrola zewngtrzna i wewngtrzna jednostki or-
ganizacyjnej, 2) wspieranie postaw etycznych, 3) zarzadzanie etyczne. Kon-
trole zapewniaja przede wszystkim odpowiednie ramy prawne umozliwiaja-
ce badanie oraz sankcjonowanie naruszeni. Niemniej wychodzi si¢ tutaj poza
tradycyjnie rozumiane ramy prawne, tj. odpowiedzialno$¢ karna i dyscypli-
narng. Istotne znaczenia nabiera realizacja zasady jawnosci dziatan admini-
stracji publicznej, a takze aktywnos$¢ obywatelska i wolne media, ktérych za-
daniem jest m.in. ujawnianie nieetycznego postgpowania przedstawicieli wia-
dzy publicznej.

Funkcja wspierajaca realizowana jest przez wiele czynnikéw. Wspar-
ciem kluczowym jest wola polityczna organéw wladzy, ale ujawnia si¢ ona
réwniez w kontaktach politykéw z obywatelami, w wystapieniach publicz-
nych oraz promowaniu postaw etycznych w stuzbie publicznej. I wreszcie
wazna jest funkcja zarzadcza, a wigc koordynowania instytucji systemu etycz-
nego gléwnie przez tworzenie komisji lub specjalnych biur do spraw etyki,
tworzenie kultury organizacyjnej i polityki kadrowej'“.

Zakosiczenie

W niniejszym opracowaniu przedstawilismy tworzenie polityki
etycznej, polegajace gtéwnie na budowaniu infrastrukeury etycznej. Aczkol-
wiek mozliwe sa rézne strategie w tym zakresie, jako systemowe i komplek-
sowe wsparcie dla postaw etycznych z jednaj strony, oraz instytucjonalno-
-organizacyjne ograniczenia przed naduzyciami z drugiej. Nie oznacza to,
ze nalezy porzuci¢ podejscie tradycyjne, tj. oparcie si¢ w mysleniu o etyce na
katalogu obowiazkéw i ich sankcjonowaniu (racja negatywna etyki). Jednak
obecnie etyka zawodowa musi bra¢ pod uwage wiele réznych od podejscia
tradycyjnego czynnikéw, jak troska o przysztosé, podwyiszajace si¢ oczeki-
wania spofeczne, czy poszukiwanie satysfakeji zawodowej i dobrej atmosfe-
ry pracy u samych profesjonalistéw. Istniej zatem uzasadniona potrzeba, aby
dziatania w wymiarze zawodowym otrzymywaly wsparcie o charakterze sy-
stemowym, kompleksowym i instytucjonalnym.

14 ]. Filek, Etyczne aspekty dziatalnosci. . ., op. cit., s. 58-62.
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Civic Education and Postmodernism

Problems concerning civic education. Expecting that instrumental
rationality would be abandoned as a foundation of civic education could be
considered as naive, due to convenient alliance of the market, state and large
corporations, which are interested mainly in keeping status quo. Preserving
of present educational system would probably increase serious social prob-
lems. An attempt to use constitutional patriotism or the rule of law principle
as purported neutral social bond does not solve the problem of erosion of
community bonds or social apathy. Therefore, the question is whether the
state is still a legitimate agent to conduct civic education.

tukasz Mirocha Z samego pojecia eduka-

¢ja obywatelska” mozna wyprowa-
doktor nauk prawnych dzi¢ co najmniej nastgpujace milcza-
co przyjmowane zalozenia. Mdéwiac
o edukacji potwierdzamy mozliwos¢
(pojmowana jako dopuszczalnosé
oraz jako uzasadnione oczekiwanie
osiagniecia rezultatu) wyplywania
na jednostke i spoteczedstwo w dro-
dze ich zorganizowanego ksztalce-
nia. Skoro dopuszczamy ksztalcenie,
to po stronie podmiotu ksztatcacego
(ktéry musi istnie¢ i przejawia¢ wolg
prowadzenia ksztalcenia) musi sta¢
okreslony cel tego ksztatcenia — ide-
al, ktéry ma by¢ zrealizowany w jego
efekcie, oraz dostrzezenie potrzeby
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ksztalcenia. Zwolennik edukacji obywatelskiej nie podpisze si¢ pod stwier-
dzeniem, ze mozliwe jest stworzenie ,,ludu nawet z diabtéw ztozonego, jezeli
tylko kieruje si¢ rozumem™ — uzna natomiast, ze dla funkcjonowania pan-
stwa konieczny jest okreslony etos spoteczny?. Jesli edukacja przeznaczona ma
by¢ dla obywateli — a nie poddanych — znaczy to, ze komentowane pojecie od-
nosi si¢ do z zalozenia réwnych, aczkolwiek podlegajacych wtadzy politycznej
podmiotéw. To z kolei suponuje, ze edukacja ta odbywac si¢ bedzie w warun-
kach demokracji. Wobec tego trudno wyobrazi¢ sobie by przewidywany cel
ksztalcenia nie byl powszechnie (chociaz nie jednomyslnie) akceptowany, co
prowadzi z powrotem do problemu dopuszczalnosci ksztalcenia.

Na potrzeby tego tekstu, przyjme najogélniejsza definicj¢ komento-
wanego pojecia, w mysl ktérej edukacja obywatelska to ksztalcenie jedno-
stek w celu uczynienia z nich wartosciowych cztonkéw wspélnoty politycz-
nej. Wylaczajac radykalnie pozytywistyczne teorie koncentrujace si¢ raczej
na metodzie niz celu®, modernistyczna mysl poswigcona edukacji obywatel-
skiej zorganizowana byta wokét problemu ideatu obywatelstwa, pojmowane-
go wiasnie jako cel edukacji. Gl6wnymi osiami sporéw byty kontrowersje:

1. liberalizm versus republikanizm?,

2. pragmatyzm, technicyzm, skutecznos¢ versus ksztalcenie nastawione na
partycypacj¢ spoteczna, budowanie wigzi, warto$ci niematerialne’,

3. asymilacja versus wielokulturowos¢.

Wyzwaniem dla tak pojmowanej edukacji obywatelskiej jest — cho-
ciaz z réznych powodéw — zaréwno mysl postmodernistyczna jak i szeroko
pojmowana praktyka spoleczna doby postmodernizmu®. Wyprzedzajac tok

1 I. Kant, O wiecznym pokoju. Zarys filozoficzny, przel. F. Przybylak,
Wroctaw 1995, s. 59.

2 W. Kymlicka, Whspdtczesna filozofia polityczna, przet. A. Pawelec,
Warszawa 2009, s. 347-350.

3 A. Murzyn, Filozofia edukacji u schythu XX wieku (wybrane kwestic),
Krakéw 1999, s. 7; J. Rutkowski (Zmierzch ksztatcenia? Wybrane
implikacje pedagogiczne filozofii Leo Straussa i Erica Voegelina, Warszawa
2012, s. 131), traktuje skupienie si¢ na metodzie jako bolaczke stale
obecng we wspotczesnych dyskusjach nad edukacja.

4 Por. k. Mirocha, Trzy modele obywatelstwa a edukacja publiczna, ,Studia
luridica Toruniensia” 19, 2016, s. 215-233.

5 Por. M. C. Nussbaum, Nie dla zysku. Dlaczego demokracja potrzebuje
humanistow, przel. L. Pawtowski, Warszawa 2016.

6 Na temat tego rozréznienia por. L. Morawski, Glowne problemy

wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2005,
s. 48.
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wywodu juz tutaj warto wskazad, ze podczas gdy filozofia postmodernistycz-
na kwestionuje praktycznie wszystkie opisane wyzej zalozenia edukacji oby-
watelskiej (stawiajac pytania w rodzaju: ,Czy pedagogika jest mozliwa?”),
obraz zycia spolecznego epoki ponowoczesnej sktania do wniosku o koniecz-
nosci prowadzenia edukacji obywatelskiej, chociazby w celu utrzymania spéj-
nosci wspdlnoty politycznej i aktywizacji politycznej obywateli.

I. Uwagi wprowadzajace. Modernizm

Charles N. Quigley w artykule z 1999 r. stwierdza, ze poczatki
wspolczesnej edukacji obywatelskiej, pojmowanej jak obowiazujacy program
nauczania, si¢gaja konca dziewigtnastego wieku, kiedy to jej celem byta ame-
rykanizacja kolejnych fal imigrantéw, polegajaca na asymilacji przybyszéw
z dominujaca w Stanach Zjednoczonych kulturg WASP, oparta na judeo-
chrzedcijariskich, greckorzymskich i anglosaskich korzeniach®. Definicja ta
nie oddaje pelni znaczenia komentowanego pojecia, trafnie wskazuje nato-
miast na dwa aspekty edukacji obywatelskiej — celowo$¢ i asymilacjonistycz-
ne pobudki.

Wyprzedzajac rekonstrukeje obrazu edukacji obywatelskiej w jej mo-
dernistycznym wydaniu, warto wskaza¢, ze nie jest ona wymystem nowoczes-
nosci, jej antycypacje dostrzec mozna juz bowiem w starozytnosci. Pojeciem
bardzo czgsto pojawiajacym si¢ w debatach na temat kondycji wspélczesnej
edukacji obywatelskiej jest paideia. Okreslenie to, w starozytnej Gregji od-
noszace si¢ najogélniej méwiac do wychowania, nabierato réznych znaczeni
w zaleznosci od tego, kto si¢ nim postugiwal. W ujeciu sofistow (ktérzy jako
pierwsi skomercjalizowali nauczanie, czyniac je dostgpnym nie tylko dla wy-
soko urodzonych, lecz réwniez dla kazdego kto byl w stanie oplaci¢ nauczy-
ciela) wychowanie stuzylo nabyciu praktycznych, docelowo przynoszacych
zyski umiejetnosci. Sokratejska czy platoriska paideia to trwajace przez cate
zycie dazenie do cnoty, przy czym u Sokratesa wychowanie mialo niezorgani-
zowany charakter, podczas gdy Platon, nadajac jemu polityczny wymiar, po-
wierzyl je panstwu’. Wspélczesna edukacja obywatelska, funkcjonujac w wa-
runkach demokracji, cnotg zastgpuje wolnoscia, ktérej przyrodzony charak-
ter stawia w miejscu pracy dla ociggnigcia cnoty™. Tym co nadal taczy pla-
toriska wersj¢ paidei z nowoczesng edukacja obywatelska jest powierzenie jej

7 T. Szkudlarek, B. Sliwerski, Wyzwania pedagogiki krytycznej i antype-
dagogiki, Krakéw 2010, s. 43.

8 Ch. N. Quigley, Civic Education: Recent History, Current Status, and the
Future, ,Albany Law Review” 62, 1998/1999, s. 1426.

9 M. Krasnodgbski, Formowanie doskonatego cztowieka w filozofii wycho-
wania Sokratesa i Platona, ,,Opicka, Wychowanie, Terapia” 1-2, 2008,
s. 12, 16.

10 J. Rutkowski, Zmierzch ksztatcenia?..., op. cit., s. 48.
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wykonywania paristwu. Podobnie jak w platoniskim ujeciu, modernistycz-
na edukacja obywatelska ma charakter ,jawnej socjalizacji”, nie odbywa si¢
ukradkiem, np. poprzez rynkowe kreowanie okreslonych wzorcéw naslado-
wania (celebryci)!. Wspélczesni zgadzaja si¢ rowniez ze starozytnymi co do
kwestii, ze wychowanie jest permanentnym, trwajacym cale zycie procesem'?.

Wracajac do definicji Quigleya nalezy zwréci¢ uwagg, ze — dostrze-
gajac narodotwoércezy charakter przedsigwzigcia — pomija ona emancypacyjny
i zwiazany z aktywizacja polityczna obywateli walor edukacji. Zatrzymajmy
si¢ na moment przy tych aspektach komentowanego problemu. Nie moze
budzi¢ watpliwosci, ze edukacja obywatelska (czy szerzej: powszechne szkol-
nictwo) wraz z obowiazkowa stuzba wojskowa byty instrumentami narodo-
twérczymi. W optyce postmodernistycznych krytykéw, nowoczesna szkota
to instytucja tworzaca i reprodukujaca dominujaca kulture®. Jak pisze Zyg-
munt Bauman: ,Nardd”, twér niezwykle charakterystyczny dla nowoczesno-
$ci, wyobrazano sobie na podobieristwo ,wspdlnoty”: miat by¢ nowa wspdl-
nota, Wspdlnota przez duze ,W”, stworzong celowo, skrojona na miarg roz-
budowanych sieci zaleznosci i wymian miedzyludzkich™. Zas ,gtéwnym
surowcem wykorzystywanym do tworzenia narodéw miat by¢ patriotyzm:
sztucznie wywolana (wpojona lub wyuczona) [podkr. EM] gotowos¢ do
poswigcenia jednostkowych intereséw na rzecz intereséw wspdlnych, podzie-
lanych przez inne jednostki gotowe postapi¢ tak samo™”. Rozbudzenie pa-
triotyzmu nie bylo jednak jedynym efektem edukacji obywatelskiej. Cyto-
wany juz Jan Rutkowski przypomina, ze jednym z zarzutéw stawianych de-
mokracjom juz w starozytnosci bylo dopuszczenie do wladzy niewyksztatco-
nych mas. W epoce nowozytnej nie wyprowadzono z tego wniosku o wadli-
wosci tego ustroju, lecz tezg o potrzebie ,,0$wiecenia, wyksztalcenia mas™®.
Edukacja obywatelska w nowoczesnym ujeciu stuzy¢ ma wychowaniu aktyw-
nych, uczestniczacych w rzadach i niepodatnych na manipulacje obywateli,
$wiadomych swojej wolnosci, ale i odpowiedzialnych”. Na ostatniej stronie
swojej pracy Quigleya dostrzega ten zelos edukacji stwierdzajac, ze: ,Musimy
rozwija¢ madre uczestnictwo a najlepsza ku temu droga jest edukacja oby-
watelska. Naszym zadaniem powinno by¢ rozwinigcie u uczniéw zdolnosci

11 Z.Bauman, Szanse etyki w zglobalizowanym swiecie, przet. J. Konieczny,
Krakéw 2007, s. 171.

12 A. Murzyn, Filozofia edukacji..., op. cit., s. 65.

13 T. Szkudlarek, B. Sliwerski, Wyzwania pedagogiki. .., op. cit., s. 19.
14 Z.Bauman, Szanse etyki..., op. cit., s. 177.

15 Ibidem,s. 178.

16  J. Rutkowski, Zmierzch ksztatcenia?.., op. cit., s. 52.

17 A. Murzyn, Filozofia edukacji. .., op. cit., s. 66.
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do odpowiedzialnej i umiejetnej partycypacji”®. Migdzy obydwoma aspek-
tami nowoczesnej edukacji obywatelskiej (narodowotwérczym i demokra-
tycznym) moga powstawa¢ napigcia. Wtopienie w kultur¢ dominujaca moze
okaza¢ si¢ cena za udzial w rzadach. Prowadzone w szkotach Europy Srod-
kowej badania potwierdzaja, ze w placéwkach publicznych dedykowanych
mniejszosciom narodowym wicksza rol¢ odgrywa edukacja ,narodowa”, za$
w szkotach wigkszosci ta nakierowana na wymiar polityczny®.

U podstaw tak zarysowanej edukagji sta¢ musiaty co najmniej dwa
zalozenia filozoficzne. Jednym z nich byta wiara w postep, traktowany jako
mozliwo$¢ zaradzenia problemom spotecznym przy jej wykorzystaniu, dru-
gim za$, determinizm tj. przekonanie, ze postgpujac w okreslony sposéb, je-
ste$Smy w stanie bezblednie osiagna¢ zakladane cele?. (Bauman poréwnuje
edukacje nowoczesna do pocisku balistycznego, ktéry ma z géry ustalony cel
i trajektorie lotu, podczas gdy edukacja ponowoczesna to pocisk inteligentny
— o zmiennym celu, reagujacy na bodzce réwniez po jego wystrzeleniu?). Za-
lozenia te nie sa charakterystyczne jedynie dla pedagogiki modernistycznej,
cechuja generalnie mysl nowoczesna?.

Odwotujac si¢ do sformutowania Jiirgena Habermasa, modernistycz-
na edukacj¢ obywatelska potraktowa¢ trzeba jako wyraz racjonalnosci instru-
mentalnej. Henry A. Giroux, jeden z czolowych przedstawicieli pedagogi-
ki ponowoczesnej, stwierdza, ze w ramach edukacji obywatelskiej naucza si¢
form racjonalnosci traktujacych wiedze i uczenie si¢ w kategoriach czysto
technicznych, efektem czego obywatele uczestnicza w zyciu spolecznym je-
dynie na zasadzie wlasnego interesu®. Ten typ racjonalnosci nie tylko sta-
nowi fundament modernistycznej edukacji obywatelskiej, lecz jest przez nia
reprodukowany. Okazuje si¢, ze zamiast czynnych obywateli, nowoczesne
szkoly opuszczaja zorientowani pragmatycznie egoisci*. Taki obraz edukadji

18  Ch. N. Quigley, Civic Education..., op. cit., s. 1450.
19  Por. ]. Urban, Obywatelstwo w hierarchii tresci ksztalcenia szkitl dla

mniejszosci i wigkszosci w Srodowiskach wielokulturowych paristw grupy
wyszehradzkiej, ,Ruch Pedagogiczny” 4, 2013, s. 155.

20 Por. J. Gnitecki, W. Pasterniak, O filozofii edukacji. Wstgp do pedagogiki
wartosci, Gorzéw Wielkopolski 1994, s. 14-16; A. Murzyn, Filozofia
edukacji. . ., op. cit., s. 43.

21 Z.Bauman, Szanse etyki..., op. cit., s. 221.

22 Por. L. Morawski, Gldwne problemy..., op. cit., s. 49.

23 Za: M. Nikolakaki, Postmodernity and Globalization through Education:
in search of a new critical citizenship, [w:] Citizenship Education: Europe
and the World, red. A. Ross, London 20006, s. 452.

24 Por. L. Witkowski, Edukacja wobec sporéw o (po)nowoczesnosé, t. 1,
Warszawa 2007, s. 119; A. Murzyn, Filozofia edukacji.. ., op. cit., s. 30;

56 Prawo i Wiez nr 4 (22) zima 2017



tukasz Mirocha, Edukacja obywatelska a postmodernizm

obywatelskiej ma niewiele wspélnego z ideq paidei”®, chyba ze w wydaniu so-
fistéw. Obywatel wychowany w nowoczesnej szkole odbiega réwniez od na-
kreslonej przez Baumana ilustracji gotowego do poswigcen na rzecz wspdl-
noty patrioty.

II. My$l postmodernistyczna a edukacja obywatelska

Postmodernistyczna krytyka edukacji obywatelskiej idzie zdecydo-
wanie dalej, nie poprzestajac na wytykaniu wskazanych wezesniej wad. Do-
strzezenie negatywnych nastgpstw pragmatycznego i technicystycznego na-
stawienia miesci si¢ przeciez w dyskusji odno$nie pozadanego ideatu obywa-
telstwa. Postmodernisci atakujg natomiast same podstawy edukacji.

Negacja jest w pierwszej kolejnosci wymierzona w modernistyczna
wizj¢ jednostki jako podmiotu ksztatconego. Nowoczesna edukacja wspiera-
ta si¢ na ogét na wywodzonym z O$wiecenia paradygmacie osoby jako istoty
racjonalnej. Wezesniej dominowaty paradygmaty arystotelesowski, zwiazany
z idea paidei oraz chrzescijaniski, traktujacy czlowieka jako istote stworzona
na podobieristwo Boga®. By¢ moze naduzyciem byloby twierdzenie, ze te trzy
wizje jednostki cechowala statyczno$¢ (przeciez paideia zaktadata ciagle da-
zenie do cnoty, wigc zmienno$¢), jednak mysl postmodernistyczna przeciw-
stawia im obraz jednostki jako stale si¢ zmieniajacej, pozostajacej w ruchu,
bedacej forum Scierania si¢ przeciwstawnych dazen, fragmentarycznej, nie-
spdjnej. Bauman stwierdza, ze w ponowoczesnosci: ,formowanie wlasnego
ja lub wlasnej tozsamosci musi przybraé posta ciaglego, zawsze nieukoriczo-
nego re-formowania”™”. Wtéruje mu Lech Witkowski, poréwnujac jednost-
ke epoki postmodernizmu do ameby (ze wzgledu na jej ptynnos¢) i dodajac,
ze ,Posthumanistycznie rozumiana jednostka to strumieni stanowisk pod-
miotowych jej przypisanych czy dostgpnych i wyrazanych dyskursywnie™®.
Ragcjonalny podmiot bedacy podstawa mysli nowoczesnej, postrzegany jest
jako oderwany od rzeczywistosci konstrukt ideologiczny, niemogacy w zad-
nym wypadku roéci¢ pretensji do uniwersalnosci®. Podmiot nie jest zdaniem
postmodernistéw odkrywany, jak przekonywali filozofowie co najmniej od
czaséw Oswiecenia, nie ma tez danej z géry Natury, jak wskazywali staro-
zytni. Podmiot jest konstruowany, projektowany, dlatego nie mozna méwi¢

J. Rutkowski, Zmierzch ksztatcenia?l.., op. cit., s. 114.
25 M. Nikolakaki, Postmodernity and Globalization. .., op. cit., s. 453.

26 B. Sliwerski, Wieloparadygmatycznosé w ponowoczesnej mysli pedagogicz-
nej, ,Rocznik Pedagogiczny” 31, 2008, s. 13.

27 Z.Bauman, Szanse etyki. .., op. cit., s. 229.
28 L. Witkowski, Edukacja wobec sporéw..., op. cit., s. 103.

29 Z. Melosik, Teoria i praktyka edukacji wielokulturowej, Krakéw 2007,
s. 193.
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o uniwersalnym Rozumie i na nim opiera¢ dazen i idealéw*. Ponowoczesna
wizje¢ jednostki syntetycznie przedstawia Tomasz Szkudlarek, warto postuzy¢
si¢ pochodzacym od niego dluzszym cytatem:

yludzka podmiotowos$¢ przedstawia si¢ nam jako rozbita, zdez-
integrowana, >parcjalna<, uwiklana w rézne sytuacyjne iden-
tyfikacje, méwiaca swoimi >czg$ciowymi< glosami — czy nawet
nie tyle méwiaca, ile méwiona przez przekraczajace jej racjonal-
ne >ja< jezyki, pozbawione znaczacego wspdlnego mianowni-
ka. Takie pojmowanie podmiotowosci wiaze si¢ z perspektywa
postmodernizmu™!.

Reperkusje takiego postrzegania podmiotu na plaszczyznie eduka-
cji obywatelskiej sa oczywiste. Jesli za ksztalceniem nie kryja si¢ zadne uni-
wersalne Prawdy, nie ma uniwersalnego, jedynego wartosciowego ideatu, do
ktérego dazymy poddajac si¢ jemu, to zabiegi sktadajace si¢ na edukacje beda
jawi¢ si¢ jako bezcelowa opresja i przymus. Tak sprawe przedstawiaja nur-
ty antypedagogiki i pedagogiki krytycznej*?. Jako intelektualni spadkobier-
cy Nietzschego, postmodernisci uwazaja, Ze podmiot ma charakter samokre-
ujacy, za$ ingerencje ,z zewnatrz® sg nieuprawnione. Obawy postmoderni-
stéw wiaza si¢ z normalizacyjnymi inklinacjami edukacji obywatelskiej (vide
stynne Foucaultowskie zestawienie szkoty, szpitala i wi¢zienia) — wskazuja, ze
oznacza ona w istocie formatowanie mniejszo$ciowych kultur czy sposobéw
zycia wedtug lokalnych, zachodnich wzorcéw, ktére nie maja nic wspdlnego
z uniwersalng waznoscia. Zbyszko Melosik podsumowuje to w nastgpujacy
sposéb:

,O ile wéréd najbardziej konstytutywnych, milczaco zakfada-
nych, elementéw zachodnich modernistycznych metanarragji
pedagogicznych wystgpowalo uznawanie wiedzy za obiektywna
i lezaca poza przypadkowoscia ludzkich doswiadczen i dziatan,
o tyle w postmodernistycznym dyskursie edukacji uwaza si¢ ja
(...) za >lokalng kreacje<, typowa dla danego momentu histo-
rycznego, stanowiaca rezultat (subiektywnych) interakeji migdzy
badaczem a rzeczywistoscia spofeczng™.

30 T.Szkudlarek, B. Sliwerski, Wyzwania pedagogiki.. ., op. cit., s. 40.
31 Ibidem, s. 34.

32 A. Murzyn, Filozofia edukacji..., op. cit., s. 8.

33 Z. Melosik, Teoria i praktyka edukacji. .., op. cit., s. 185.
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Postmodernizm nastawiony jest na celebrowanie réznicy-inno$ci*,
kwestionuje mozliwos$¢ oceniania czy wartosciowania odmiennych od nasze-
go stanowisk etycznych, kulturowych, styléw zycia. Taka jest tez w zamie-
rzeniu ponowoczesna pedagogika, co nie pozwala jej uzgodni¢ z dogmatami
modernistycznej edukacji obywatelskiej. W zreformowanej wedtug wskazé-
wek postmodernistycznych myslicieli edukacji obywatelskiej porzucony zo-
staje teleologizm — to jednostka ma sama sobie ustala¢ cele i decydowa¢ o da-
zeniach®. Szkudlarek, w nieco dramatycznym tonie, przedstawia problem
nast¢pujaco: ,,Postmodernizm (...) moze oznacza¢ $mier¢ polityki. Nalezy to
rozumie¢ szeroko — jako $mieré spolecznego dziatania ukierunkowanego na
realizacj¢ warto$ciowych celéw. Zatem i $mier¢ celowego wychowania i stu-
zacej mu pedagogiki™®. Ewentualnie cel edukacji obywatelskiej w jej pono-
woczesnym ujeciu moze zdecydowanie odbiega¢ od modernistycznych wy-
obrazen (reprodukgji kultury dominujacej i/lub politycznej emancypaciji jed-
nostki*’) — bedzie nim doprowadzenie do radyklanej spotecznej zmiany?.

Charakterystyczne dla ponowoczesnej pedagogiki jest przejscie od
racjonalnosci instrumentalnej do racjonalnosci komunikacyjnej i emancypa-
cyjnej¥. Nauczanie ma by¢ oparte na dialogu, wspétrozumieniu, nie za$ na
jednostronnym dyktacie z pozycji autorytetu.

Porzucenie dogmatyzmu i schematyzmu wlasciwego pedagogice mo-
dernistycznej jest z pewnoscia zaleta podejscia ponowoczesnego®. Na co jest
jednak narazona edukacja obywatelska kreowana wedtug przykazan postmo-
dernistéw? Andrzej Murzyn wskazuje, ze ,,Skoro kazde ograniczenie jest po-
strzegane w kategoriach despotyzmu i arbitralnodci, rodzice i wychowawcy
nie mogg juz by¢ traktowani jako osoby posiadajace autorytet prawny i mo-
ralny, co wiccej, wydaje si¢, ze nikt tego od nich nie oczekuje™!. W podob-
nym tonie wypowiada si¢ piszacy z pozycji konserwatywnych Jan Rutkowski:
»Spoleczeristwo absolutyzujace wolnos¢ oraz gloszace niehierarchiczna struk-
ture ludzkich aktywnosci nie moze, nie popadajac w wewngtrzna sprzecznos¢,

34  Por. A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. Dyskurs konstytu-
cyjny wobec tryumfu i kryzysu moderny, Wroctaw 2012, s. 206 i n.

35 J. Gnitecki, W. Pasterniak, O filozofii edukacji..., op. cit., s. 17.
36 T. Szkudlarek, B. Sliwerski, Wyzwania pedagogiki. .., op. cit., s. 43.
37 Ibidem, s. 12.

38 H. A. Giroux, Critical Pedagogy and the Postmodern/Modern Divide:
Towards a Pedagogy of Democratization, ,Teacher Education Quarterly”
nr 4, 2004, s. 34.

39 J. Gnitecki, W. Pasterniak, O filozofii edukacji..., op. cit., s. 5; por.
L. Morawski, Gtswne problemy. .., op. cit., s. 54.

40 Ibidem, s. 12.
41 A. Murzyn, Filozofia edukacji. .., op. cit., s. 48.
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postulowa¢ ksztatltowania mtodych w perspektywie ,dzielnosci etycznej™2.
Powszechne sg zarzuty anarchizacji zycia spotecznego i watpliwosci co do
mozliwosci utrzymania koherencji spoleczeristw, w razie powazniejszej inspi-
racji mysla ponowoczesng. W nauce podnosi si¢ réwniez, ze celebracja réz-
nicy i problemy z samoidentyfikacja wewng¢trznie sktéconej jednostki, moga
okaza¢ si¢ inkubatorem dla matych fundamentalistycznych tozsamosci®®. Za-
rzut braku twérczego potencjatu i destrukcyjny charakter takze zajmuje state
miejsce w arsenale krytykéw filozofii postmodernistycznej®.

IIL. Spoleczefistwo doby ponowoczesnej a edukacja obywatelska

Jurgen Habermas okreslit modernizm mianem ,niedokoriczonego
projektu™. Poréwnujac zalozenia i cele przy$wiecajace nowoczesnej edukacji
z obrazem wspélczesnych, ponowoczesnych spoleczeristw, trudno nie uznaé
trafnosci tego spostrzezenia. Wydaje si¢, ze modernizm nie spetnit pokfada-
nych w nim nadziei zaréwno na plaszczyznie politycznej aktywizacji spo-
teczedstw nadal ogarnictych apatia wyborcza, jak i na polu integracji. Spo-
teczestwa sa bowiem coraz bardziej spluralizowane, wrecz zatomizowane.
Warto przyjrze¢ si¢ pewnym rysom wspélczesnych spoleczefistw, wyjasnia-
jacym ten stan rzeczy, ale tez ukazujacym, ze ziarno z ktérego wykietkowaty
opisane problemy tkwito juz w zatozeniach modernistycznej edukagji.

Zdominowanie edukacji obywatelskiej przez racjonalno$¢ instru-
mentalng przetozylo si¢ na ideologiczny triumf neoliberalizmu we wspéiczes-
nych spoleczeristwach. Czlowiek myslacy kategoriami sukcesu i zysku, prag-
matycznie nastawiony na rozwiazywanie technicznych probleméw, oddalajac
si¢ od ideatu zoon politikon zbliza si¢ do obrazu homo oeconomicus. W efekcie
wolnosci rynkowe zaczynaja by¢ postrzegane jako esencja demokracji. Ot-
warty dostep do débr materialnych pozwala przenies¢ zainteresowanie oby-
watela z wolnosci politycznych na wolnosci rynkowe®. To dostgp do débr
a nie potencjalny wplyw na rzady staje si¢ kryterium petnoprawnosci obywa-
telstwa?. Jak wskazuje Andrzej Murzyn ,Wolno$¢ konsumencka jest gléwna
postacia wolnosci indywidualnej we wspélczesnym spoleczeristwie™®. Kon-
sumeryzm sprawia jednak, ze jednostka odrywa si¢ nawet od ideatéw racjo-
nalnosci instrumentalnej — jej opis zaczyna pokrywac si¢ z opisem podmio-
tu ponowoczesnego. Jak podaje Zbyszko Melosik idealny konsument nie jest

42 ]. Rutkowski, Zmierzch ksztatcenia?..., op. cit., s. 50.

43 Por. Z. Melosik, Teoria i praktyka edukacji. .., op. cit., s. 192.

44 ]. Gnitecki, W. Pasterniak, O filozofii edukacji..., op. cit., s. 20 i n.
45 Za: L. Morawski, Gldwne problemy..., op. cit., s. 53.

46 H. A. Giroux, Critical Pedagogy..., op. cit., s. 31.

47 Z.Melosik, Teoria i praktyka edukacji.. ., op. cit., s. 38-39.

48  A. Murzyn, Filozofia edukacji. .., op. cit., s. 49.
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racjonalny, ma sprzeczne pragnienia, motywy, fantazje, kieruje si¢ dazeniem
do zaspokojenia (kreowanych przez rynek) pragnien, przyjemnosci®. Brak
udziatu paristwa w tworzeniu konsumenckich zachcianek daje pozér wol-
nosci i polegania na wlasnym wyborze. Kultura konsumpcji z jednej strony
oznacza odrywanie si¢ jednostki od spoteczeristwa — jednostka sama zaspo-
kaja swoje (sztucznie kreowane) potrzeby, przestaje odczuwaé odpowiedzial-
no$¢ za innych (ktérzy ,,maja przeciez takie same szanse”), co oznacza pewien
rodzaj eskapizmu spotecznego, z drugiej strony zas, wspierajac triumf sit ryn-
kowych prowadzi do utrwalenia neoliberalnego, opartego na dogmacie racjo-
nalnosci instrumentalnej dogmatu®. Jak pisze Zygmunt Bauman: ,Konsu-
ment jest wrogiem obywatela™".

W tym kontekscie prawdopodobnie najwigkszym problemem i wy-
zwaniem dla edukacji majacej cokolwiek zmieni¢, jest to, ze ,Reprodukeja
systemu [kultury konsumeryzmu, przyp. EM] odbywa si¢ wigc nie poprzez
ttumienie wolnosci jednostek, lecz za jej posrednictwem, cho¢ zredukowa-
na zostaje do wolno$ci konsumenckiej™. Retransmisja kultury konsumen-
ckiej odbywa si¢ poza oficjalnym nauczaniem, ktére w kulturze masowej ma
coraz mniejszy wplyw na spoteczenstwo”, jednakze jej neoliberalne podsta-
wy weiaz stanowia fundament edukacji obywatelskiej. Henry A. Giroux opi-
suje problem nastgpujacymi stowami: ,W logice neoliberalizmu nauczanie
i uczenie si¢, pozostaja poza dyskursem demokracji i kultury obywatelskiej
— sg traktowane jako sprawa prywatna. Pedagogika oderwana od zasad spo-
teczenstwa demokratycznego zostaje sprowadzona do kwestii gustu, indy-
widualnego wyboru czy przygotowania zawodowego™*. Oznacza to w zasa-
dzie zmierzch ksztalcenia obywatelskiego i triumf ksztalcenia rynkowego.
Nauczenie obywateli myslenia kategoriami dobra wspélnego, badz chociazby
stusznosci nie za$ sukcesu/porazki, zysku/straty, jest w mojej ocenie najbar-
dziej palacym wyzwaniem dla zreformowanej edukacji obywatelskiej. Opar-
cie nauczania na prawidfach racjonalnosci instrumentalnej doprowadzito do
przeciwnych rezultatéw.

Inng wykraczajaca poza modernistyczne wyobrazenia wiasciwos-
cia ponowoczesnych spoleczeristw sa przemiany zwiazane z globalizacja

49  Z.Melosik, Teoria i praktyka edukacji. .., op. cit., s. 30-31.

50 Por. L. Witkowski, Edukacja wobec sporéw. .., op. cit., s. 120; Z. Bauman,
Szanse etyki..., op. cit., s. 232.

51 Z.Bauman, Szanse etyki..., op. cit., s. 232.
52 Z.Melosik, Teoria i praktyka edukacji. .., op. cit., s. 38.

53  Por. M. Kamiriska-Juckiewicz, W poszukiwaniu tozsamosci — edukacyjne
dylematy aksjologiczne, ,Nowa Szkota. Miesi¢cznik spoteczno-pedago-
giczny” 1, 2009, s. 8-9.

54 H. A. Giroux, Critical Pedagogy..., op. cit., s. 45.
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i glokalizacja>. Sktadowa tych zmian stanowi ewolucja systeméw prawnych
w kierunku decentralizacji osrodkéw stanowienia prawa i przenoszenia ich
poza granice jednego pafstwa (multicentrycznos$¢ prawa) oraz przyznawania
osobom uprawnien niezaleznie od obywatelskiego statusu (prawa cztowieka,
postnacjonalizm). Zjawiska te prowokuja pytanie o to, czy kategoria obywa-
telstwa nie jest obecnie reliktem minionej epoki®*? Suma tych obserwacji oraz
spostrzezenia o postgpujacej heterogenizacji kulturowej spoleczeristw (przy-
bierajacej réwniez posta¢ wzrostu lokalnych, ,twardych” tozsamosci opar-
tych o religi¢ czy pochodzenie etniczne) kaze szuka¢ nowych podstaw do bu-
dowania wigzi spofecznych. Skuteczne odwotanie si¢ do wi¢zi narodowych
i patriotyzmu, tak charakterystyczne dla modernizmu, jest cz¢sto niewyko-
nalne. W nauce pojawiaja si¢ wigc glosy na rzecz globalnego obywatelstwa,
stawiajace czlowieczestwo w roli podstawowej wigzi taczacej tak pojmowa-
nych ,obywateli”™. Prawnicy, nie porzucajac perspektywy statyzmu, ocze-
kuja ze wystarczajaca wigzia taczaca obywateli w ramach heterogenicznych
kulturowo paristw bedzie patriotyzm konstytucyjny*®. Ktéregokolwiek z roz-
wiazan nie przyjaé, zgodzi¢ si¢ trzeba z Charlesem N. Quigleyem twierdza-
cym, ze: ,Redefiniowanie edukacji obywatelskiej w pelnym réznic §wiecie
jest obecnie nadrzednym wyzwaniem wychowawcow”.

IV. Konkluzje

Radykalna wersja postmodernizmu oznacza w istocie zmierzch jakie-
gokolwiek ksztalcenia. Przedstawiciele antypedagogiki, wpisujacej si¢ w ten
nurt myslenia, jak mantr¢ powtarzaja tez¢ ,kto kocha dzieci ten ich nie wy-
chowuje”. Kazda préba celowego wplywania na drugiego czlowieka moze
w ich optyce réwna¢ si¢ opresji, przemocy, dyskryminacji®®. Nie oznacza to
jednak, ze mys$l postmodernistyczna nie wnosi niczego do kwestii eduka-
cji obywatelskiej. Autorzy komentowanego nurtu, badz pozostajacy pod jego
wplywem, trafnie diagnozuja bolaczki wspétczesnych spoteczenistw, zwraca-
ja uwage na problematycznos$¢ adaptowania czgsto dziewigtnastowiecznych

55  Por. L. Morawski, Gldwne problemy..., op. cit., s. 65.
56  A. Sulikowski, Konstytucjonalizm a nowoczesnosé. .., op. cit., s. 219.

57 Por. A. Piejka, Przez ksztattowanie swiatowego obywatelstwa — w strong
kultury pokoju, ,Ruch Pedagogiczny” 1, 2013, s. 25-27; B. Gaik, Myslenie
ponowoczesne i jego reperkusje pedagogiczne, ,Opieka, Wychowanie,
Terapia” nr 1-2, 2008, s. 29; M. C. Nussbaum, Nie dla zysku..., op. cit.,
s. 97-112.

58 L. Morawski, Gtowne problemy..., op. cit., s. 68.

59  Ch. N. Quigley, Civic Education..., op. cit., s. 1427.

60  Por. T. Szkudlarek, B. Sliwerski, Wyzwania pedagogiki..., op. cit.
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konstrukgji w warunkach péznej nowoczesnosci. Gorzej jest niestety z poten-
cjalem konstrukcyjnym.

Zarysowane w pracy problemy wspélczesnej edukacji obywatelskiej
poréwna¢ mozna do gordyjskiego wezta. Oczekiwanie porzucenia racjonal-
nosci instrumentalnej jako podstawy edukacji obywatelskiej moze by¢ naiw-
ne wobec ,wygodnego porozumienia rynku, paristwa i wielkich korporacji™!,
zainteresowanych utrzymaniem szatus quo. Petryfikowanie zastanego syste-
mu bedzie prawdopodobnie prowadzito do poglebiania zarysowanych wy-
zej probleméw. Préba budowania wigzi na patriotyzmie konstytucyjnym czy
praworzadnosci jako rzekomo neutralnych podstawach nie bedzie whasci-
wa odpowiedzig na kwesti¢ rozpadu wigzi wspdlnotowych, apatie spoteczna.
Jej realizacja by¢ moze pozwoli ona na uniknigcie otwartych konfliktéw, ale
raczej nie zaowocuje poczuciem odpowiedzialnoéci za drugiego czlowieka,
ograniczajac sfer¢ obywatelskich obowiazkéw do ptacenia podatkéw i udzia-
tu w wyborach raz na kilka lat. Wobec tego — obok pytania o to ,czego na-
uczaé?”, na ktére zaskakujaco zgodnie odpowiadaja Martha C. Nussbaum
i Jan Rutkowski wskazujac na wage ksztalcenia ogélnego — na miejscu wydaje
si¢ by¢ pytanie o to, czy paristwo nadal ma wiarygodna legitymacj¢ do pro-
wadzenia edukacji obywatelskiej. By¢ moze, jesli edukacja ma zgodnie z ety-
mologia oznacza¢ wyprowadzenie ze stanu gorszego do lepszego® i ma pole-
ga¢ na budowaniu etosu, co narzuca jej zwiazek z moralno$cia®, prowadzenie
ksztalcenia musi by¢ rozproszone pomigdzy rézne instytucje spofeczeristwa
obywatelskiego: rodzing, koscioty, organizacje pozarzadowe®. Realizacja tego
zalozenia wymaga jednak obywatelskiego zaangazowania, ktérego moderni-
styczna edukacja obywatelom nie wpoita, zas edukacja, ponowoczesna nawet
nie bedzie prébowata tego zrobié.

61 C. Crouch, Osobliwa nie-Smieré neoliberalizmu, przet. L. Dominiak,
Torun 2015, s. 22.

62 J. Gnitecki, W. Pasterniak, O filozofii edukacji..., op. cit., s. 4.
63  J. Rutkowski, Zmierzch ksztatcenia?..., op. cit., s. 152-168.

64 C. Crouch, Osobliwa nie-smieré..., op. cit., s. 181-199; W. Kymlicka,
Wipdlezesna filozofia. . ., op. cit., s. 368 i n.
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Pawet Bobrowicz

Przedmiot, cel i naczelne zasady
wykladni o$wiadczen woli

Subject, Object and Principles of the

Interpretation of Statement of Intent

The article answers a question about subject, purpose and principles
of the interpretation of statement of intent. | try to show different perspec-
tives and reconcile different points of view since neither the legal scholars
nor judiciary submit clear-cut answers. | present all proposals, subject mat-
ter theories and | draw conclusions from this acquis. My perspective is strictly
theoretical, since | am interested in semantics, rule of interpretation of state-
ment of law and intent, and so on; buy this issue is crucial for legal practice,
for example in interpretation of contracts or testaments.

| dedicate this work to the memory of my Master — Professor Lech
Morawski. | would like to thank him for His teaching and kindness.

Pawel Bobrowicz

magister prawa

Wstep

Problematyka wyktadni
o$wiadczen woli jest niebywale roz-
budowana. Przyczyna tego jest prze-
de wszystkim ta zalezno$¢, iz kazde
zachowanie si¢ czlowieka, pokrywa-
jace si¢ z hipotezg jakiejkolwiek nor-
my prawnej, wywoluje okreslony
w dyspozydji tej normy skutek praw-
ny. I tak, jak bogaty jest wachlarz do-
konywania ekspresji swej woli przez
czfowieka poza stan jego umystu
z jednej strony oraz obfito$¢ systemu
prawa w jego normy z drugiej strony,
tak bogaty jest szereg interesujacych
zaleznosci pomiedzy tymi zjawiska-
mi (prawno-psychologicznymi). Ich
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wzajemna korelacja koresponduje bowiem z tym, co na gruncie teorii prawa
nazywamy wykladnia o§wiadczen woli. Z uwagi zatem na obszerng proble-
matyke zagadnienia, uczynifem przedmiotem niniejszego opracowania anali-
z¢ wybranych dylematéw obecnych podczas wyktadni o§wiadczeni woli doko-
nywanej przez judykature oraz przedstawicieli doktryny — w zakresie przed-
miotu, celu i naczelnych zasad wyktadni o$wiadczen woli — w ujeciu teore-
tyczno-prawnym. Zabieg ten miat na celu ukazywanie poszczegélnych zasad,
dyrektyw i regut, jakimi kierowa¢ si¢ powinien interpretator poszukujacy od-
powiedzi na pytanie o zalezno$¢ migdzy zamystem kryjacym si¢ w $wiado-
mosci cztowieka, poprzez o§wiadczenia, za pomoca ktérego dokonuje ekspre-
sji swej woli poza stan swej §wiadomosci, skoficzywszy na skutkach prawnych
jakie o$wiadczenie takie wywotuje.

Zdajg sobie sprawe, iz problematyka, z jaka przyszto mi si¢ zmierzy¢,
nalezy do skomplikowanych, niejednoznacznych i kontrowersyjnych. Z uwa-
gi na ograniczony w tym zakresie charakter niniejszej pracy, réwniez reflek-
sje czynione przeze mnie w poszczeg6lnych podpunktach nie wyczerpuja te-
matu, o ile w ogéle mozna stwierdzi¢, iz tematyke wyktadni o§wiadczen woli
mozna jednoznacznie zamkna¢ w szczelne i stabilne konstrukcje prawne.

Pojecie, cel i przedmiot wykladni o$wiadczen woli

Na potrzeby zachowania przejrzystosci terminologicznej, warto po-
krétce pochyli¢ si¢ nad analiza poszczegélnych terminéw — wyktadni, woli,
jej o$wiadczenia — by zrekonstruowa¢ definicje wyktadni o$wiadczert woli
jako zespotu czgéci sktadowych kazdego z tychze pojeé. Jezeli na tym etapie
rozwazan dla uproszczenia uznamy, iz wyktadnia stanowi synonim interpre-
tacji', za$ wolg okreslimy jak swoisty zamiar (ch¢¢) osoby fizycznej do wywo-
tania skutku prawnego, poprzez dokonanie ekspresji tegoz zamiaru poza stan
swego umystu celem umozliwienia jej poznania osobom trzecim?, a zabieg
ten nazwiemy zlozeniem o$wiadczenia woli, woéwczas mozna byloby stwier-
dzi¢, co nastepuje. Pojecie wyktadni oswiadczenia woli oznaczatoby wéwczas
interpretacj¢ fizycznego zachowania si¢ czlowieka polegajaca na odpowied-
niej subsumgji tegoz zachowania z hipoteza stosownej normy prawnej, cze-
go efektem bytaby odpowiedz na pytanie czy doszlo do ziszczenia si¢ skutku
prawnego, okreslonego w dyspozycji tejze normy. Wyktadnia o§wiadczenia
woli nalezatoby zatem nazwa¢ ustalanie znaczenia (sensu) danego zachowa-
nia si¢ (ekspresji woli) w kontekscie odpowiedzi na pytanie, czy w ogéle, a je-
§li tak to jakie, skutki prawne wywoluje to o§wiadczenie woli?

1 L. Morawski, Wstgp do prawoznawstwa, Torun 2012, s. 135; podobnie:
Z. Radwanski, Wyktadnia oswiadczen woli skladanych indywidualnym
adresatom, Wroclaw 1992, s. 9.

2 Z.Radwanski, Wykladnia..., op. cit., s. 9.
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Jedli przy zastosowaniu metodologii i dyrektyw wykfadni (okreslo-
nych na ponizszych kartach niniejszej pracy), interpretator dojdzie do wnio-
sku, iz zachowanie si¢ nie odnosi skutku prawnego, wéwczas nie ziszcza sig
dyspozycja danej normy prawnej i skutek prawny nie nast¢puje. Nawiasem,
dostrzec jednak nalezy w tym miejscu istotny, lecz kontrowersyjny problem
dotyczacy zasiggu dziatania systemu prawa w codziennej dziatalnosci czto-
wieka i wyrazania przez niego o$wiadczeni woli w zyciu codziennym. O ile
bowiem zasada naczelng jest, iz to, co nie jest prawem zakazane, jest dozwo-
lone, to nie wszystko, co jest dozwolone, jest uczciwe — non omne quod licet
honestum est® (patrz np. art. 5 KC*). Nie kazde wiec zachowanie sie cztowie-
ka jest uregulowane prawem, aczkolwiek, z drugiej strony, nawet jesli uregu-
lowane nie jest, to mozno$¢ zachowania tej swobody i tak wynika z ugrun-
towanej w kulturze prawnej zasady swobody zachowan pod warunkiem, iz
nie jest ono prawem zakazane (patrz. np. art. 8 Deklaracji Praw Czlowicka
i Obywatela’, art. 42 Konstytucji RP¢, art. 7 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka’, a takze art. 363" KC czy art. 1§1 KK?, cho¢ odmiennie organy
administracji publicznej’, np. art. 6 KPA'?). Rozwazanie to nie pozostaje bez
znaczenia dla okreslenia przedmiotu o$wiadczenia woli, a raczej odpowiedzi
na pytanie, czy kazde o$wiadczenie kazdej woli kreuje ziszczenie si¢ skutku

3 W. Bojarski, W. Dajczak, A.Sokala, Verba luris Reguly i Kazusy Prawa
Rzymskiego, Torun 2007, s. 49.

4 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. 1964,
Nr 16, Poz. 93 ze zm.).

5  Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 10 grudnia
1948 roku.

6  Konstytugja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku
(Dz. U. 1997, Poz. 483 ze zm.).

7  Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z dnia 04 listopada 1950 r.

8  Ustawa z dnia 06 czerwca 1997 roku Kodeks Karny (Dz. U. 1997,
Nr 88, Poz. 553 ze zm.).

9  Warte dostrzezenia pozostaje, iz organ administracji publicznej dzia-
ta w granicach i na podstawie prawa (art. 6 KPA), za$ osoby fizyczne
(obywatele) w ramach swej codziennej, ludzkiej egzystencji, dziataja
w granicach prawa, lecz do podejmowania swych codziennych dziatani
wecale nie jest wymagana podstawa prawna, jak ma to miejsce w przy-
padku organéw administracji publicznej czy organéw Sciagania, chyba,
Ze przepis prawa stanowi o tym wprost.

10  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks Postgpowania Administra-
cyjnego (Dz. U. 1960, Nr 30, Poz. 168 ze zm.).
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prawnego oraz jakie elementy determinujg powstawanie okreslonych skut-
kéw prawnych w zwiazku z wyrazonym o$wiadczeniem woli?

Jesli natomiast w toku tej subsumgji, okaze si¢, ze badane zachowanie
pokrywa si¢ z hipoteza normy, wéwczas ziszcza si¢ odpowiednia jej dyspozy-
cja, a wigc kreuje si¢ okreslony skutek prawny. Przedmiotem niniejszej pra-
cy bedzie zatem préba odpowiedzi na wynikajace z tegoz zatozenia pytanie,
w jaki sposéb przebiega proces wyktadni o§wiadczeni woli, co stanowi jego
przedmiot w kontekscie dylematéw natury teoretycznej jakie si¢ z tym wiaza.

Punktem wyjscia dla tych rozwazan nalezaloby poczyni¢ kilka uwag
na temat tego, co stanowi przedmiot wykfadni o§wiadczen woli oraz cha-
rakteru tak nazwanej konstrukeji. Stwierdzi¢ nalezy w tym miejscu, ze jeze-
li dane o$wiadczenie woli ma wykreowaé skutek prawny (czynnos$¢ prawna,
ktérej elementem pozostaje o$wiadczenie woli), to surogaty (cz¢sci sktadowe)
tegoz o$wiadczenia musza by¢ w danym spoleczeristwie powszechnie zna-
ne i rozumiane, po to by dzigki swej efektywnosci wywolywaty zamierzone
skutki prawne i regulowaty tym samym stosunki prawne zachodzace w ra-
mach tych spoteczenistw (zwlaszcza cywilno-prawne, bowiem na tych sku-
piona jest tre$¢ niniejszej pracy)''. Aby odda¢ zado$¢ temu postulatowi (po-
wszechnego rozumienia danego o§wiadczenia woli), istotne jest by wyrazone
zostalo ono w taki sposdb, aby kazdy przecigtny czlowiek, poruszajacy si¢
w systemie danego systemu prawa, zrozumiat jego tre$¢. Jezeliby przyja¢ — na
podstawie zatozen nauki logiki i semiotyki, w my$l ktérych przedmiotem po-
rozumiewania si¢ ludzi sa powszechnie uzywane znaki przybierajace rozmaitg
posta¢, lecz wywotujace w ludzkich §wiadomosciach okreslone wyobrazenie
na temat tego, co stanowi ich istot¢ — to nalezatoby powtérzy¢ za Zygmuntem
Ziembinskim, iz znakiem jest ,dostrzegalny uktad rzeczy czy zjawisko spo-
wodowane przez kogo$ ze wzgledu na to, iz jakie§ wyraznie ustanowione czy
zwyczajowo uksztatltowane reguly, nakazuja wiaza¢ z tym ukfadem rzeczy
czy zjawiskiem mydli okreslonego typu™?. Tenze dostrzegalny uktad rzeczy
lub zjawisko —nazwane przez Ziembiriskiego materialnym substratem zna-
ku — samo przez si¢ nie jest znakiem, albowiem ,cech¢ te uzyskuje bowiem
dopiero w powiazaniu z okreslonymi regutami znaczeniowymi nakazujacy-
mi wigza¢ z tym substratem materialnym mysli o okreslonej tresci”’’. Zda-
niem Zbigniewa Radwanskiego materialnym substratem znaku moze by¢ ja-
kakolwiek czynnos¢ lub wytwér czynnosci ludzkiej nastawionej na rozumie-
nie, a dzigki znakom tre$ci myslowe moga stanowi¢ przedmiot komunikacji
miedzy ludZzmi (nadawca a odbiorca znaku)'. Jezeli przyjmie si¢ taka wias-
nie definicj¢ znaku (rozumienie szerokie), to stwierdzi¢ mozna, ze to za jego

11 Z. Radwanski, Wyktadnia..., op. cit., s. 9.

12 Z. Ziembiniski, Logika praktyczna, Warszawa 1984, s. 10.
13 Z. Radwanski, Wykladnia..., op. cit., s. 10.

14 Ibidem, s. 10.
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pomoca ludzie wyrazaja swa wolg¢ w rozmaity sposéb — od znakéw stownych
(ustnych czy pisemnych), ktére maja znaczenie szczegélne, zwlaszcza w dzie-
dzinie nauki prawa, poprzez znaki graficzne (od prostych poprzez ztozone) do
szeroko rozumianych znakéw psychologicznych obecnych w relacjach migdzy
ludZmi. Oczywiscie, mozna byloby posuna¢ si¢ nieco dalej w tym wyliczeniu,
takze do znakéw dzwickowych (pewne utrwalone w spoteczenistwie brzmie-
nia wywotuja konkretne wyobrazenia, odczucia czy postawy).

Konkluzja zatem nalezatoby w tym miejscu uczyni¢ tezg, iz przed-
miotem wyktadni o$§wiadczeri woli jest zachowanie osoby lub wytworzony
przez nig uktad rzeczy czy zjawisk, ujmowane facznie z towarzyszacymi mu
okolicznodciami (kontekst).

Poglad ten zastuguje na pelng aprobate, lecz trudno oprze¢ si¢ wraze-
niu, iz wydaje si¢ on niepetny, bowiem nie uwzglednia tych form $wiadczent
(zawierajacych elementy o$wiadczen woli), ktére wyrazane zostaja nie tylko
poprzez konkretne zachowanie si¢ (czynienie) lecz takze poprzez nie czynienie
czy znoszenie. Przyktadem sankeji prawnej z tytutu non facere, jest chociazby
przepis np. art. 209 KK, sankcjonujacy odpowiedzialno$¢ karna z tytutu nie-
alimentacji czy przyktadowo art. 5 Ord.Pod.”. W mysl tego pierwszego od-
powiedzialnosci karnej podlega ten, kto uporczywie uchyla si¢ od wykonania
ciazacego na nim obowiazku alimentacyjnego, zas konstrukcja tego drugiego
sprowadza si¢ w uproszczeniu do tego, ze w momencie uzyskania dochodu,
podatnik ma obowiazek uiszczenia podatku pod grozba przymusowego wy-
egzekwowania obowiazku podatkowego w trybie egzekucji administracyjnej.
W obu przypadkach niespetnienie natozonego na dany podmiot obowiazku
(alimentagji czy podatkowego) kreuje odpowiedzialno$¢ prawna, przed kt6-
ra stawia si¢ konkretna osobg. Pytaniem otwartym, cho¢ kontrowersyjnym,
pozostaje problematyka wyktadni o§wiadczeni woli na gruncie innych niz cy-
wilistyka gateziach prawa — karnego czy administracyjnego — z zachowaniem
specyfiki i terminologii wiasciwej tym dziedzinom. To jednakze zastuguje
na odrebne i obszerniejsze opracowanie. Uzupetniajac ponadto ten kontro-
wersyjny watek, zastanowi¢ si¢ mozna réwniez nad rola o$wiadczenia woli
przyktadowo w konstrukeji chociazby usifowania popetnienia przestgpstwa,
stypizowanego normatywnie w art. 13 KK, ktérego surogatem jest sam za-
miar. Przed popelnieniem przestgpstwa, sprawca posiada w swej swiadomo-
$ci wole jego popetnienia (nazywany w prawie karnym zamiarem), nast¢pnie
poprzez swe zachowanie bezposrednio prébuje przeistoczy¢ éw zamiar w rze-
czywisto$¢ (ekspresja woli na zewnatrz). Swoimi dziataniami kreuje zatem
uzasadnione wrazenie, iz zamierza przestgpstwa dokonaé, a wigc rozumiejac
powyzsza definicjq Ziembinskiego szeroko, uzasadnione byloby pytanie, czy
suklad rzeczy” jakim w tym przypadku bytby ogét dziatan zmierzajacych do

15 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
1997, Nr 137, Poz. 926 ze zm.).
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popetnienia przestgpstwa (ukierunkowanych na powstanie skutku prawnego
w postaci przestgpstwa), méglby by¢ uznany za znak w tym sensie, iz stano-
wi¢ méglby surogat o§wiadczenia woli na gruncie zamiaru jako formy sta-
dialnej przestgpstwa. Mysl ta pozostawataby — jak si¢ wydaje — jedynie przed-
miotem dyskursu o charakterze teoretycznym, lecz takie sa przyczyna naro-
dzin w nauce teorii, ktére maja niekiedy istotne znaczenie dla prakeyki.

Naczelne zasady wykladni oswiadczen woli

Zasadami naczelnymi danej materii poznawczej okresla si¢ w istocie
zasadnicze kierunki w jakich poznanie to powinno zmierza¢. Na ich podsta-
wie konstytuuje si¢ szereg zalozen, teorii i hipotez, na podstawie ktérych bu-
duje si¢ dang materi¢. Na potrzeby przedmiotowego niezwykle rozbudowa-
nego zagadnienia, a jednoczesnie charakteru tej pracy, wyodrebniam ponizej
przyktadowe naczelne zasady wyktadni o§wiadczen woli i jednoczesnie wska-
zuj¢ na ich wspdlna korelacje. Wskazuj¢ na wzajemne sprzecznosci, powiaza-
nia, metody wyodr¢bniania sposréd tych réznych metod ich cech wspélnych,
przy jednoczesnym wskazaniu gloséw doktryny prawa i judykatury w tym
zakresie.

Okreslenie ,0$wiadczenie woli” jest zdaniem doktryny terminem
technicznym jezyka prawnego i nie pokrywa si¢ ze znaczeniem tego terminu
w jezyku potocznym'®. Oswiadczenie woli rozumiane jest jako szczegdlnego
rodzaju zachowanie ludzkie” (problem oswiadczert woli oséb prawnych
lub tym bardziej jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci
prawnej)'®.

W doktrynie prawa powszechnie przyjmuje si¢, iz wykladnia o§wiad-
czeft woli polega na ustalaniu jej sensu na gruncie skutkéw prawnych jakie
z sobg niesie”. Godzi si¢ zatem zauwazy¢, iz rozwazania powyzsze prowadzié
moga do swoistego paradoksu logicznego. Skoro bowiem mowa o wyktadni
o$wiadczen woli, eksponowanych w obrocie za pomoca ogdlnie rozumiane;j
definicji znaku, ktéry z natury swej jest powszechnie znany, to powstaje py-
tanie, co stanowi¢ ma przedmiot wyktadni. Jesli tres¢ oswiadczenia woli jest
bowiem powszechnie rozumiana, to nie ma koniecznosci czynienia glebszej

16 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne, Warszawa 2001,
s. 256; Z. Radwarniski, Prawo cywilne, Warszawa 2007, s. 219.

17 Z. Radwanski, Teorie oswiadczenia woli w swietle najnowszych zja-
wisk spolecznych — komunikacji elektronicznej i ochrony konsumentow,
[w:] Prawo prywatne czasu przemian. Ksigga pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Stanistawowi Sottysiriskiemu, red. A. Nowicka, M. Kepiriski,
Poznan 2005, s. 254.

18  Por. wyr. SN z dnia 3 grudnia 2009 r., I CSK 550/09.

19 Podobnie A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1986,
s. 297.
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refleksji w zakresie jego wyktadni, albowiem clara non sunt interpretanda™.
Problem ten stanowi przedmiot zywej polemiki doktryny i judykatury po-
czawszy juz od czaséw rzymskich® po dzien dzisiejszy i wbrew pozorom nie
zostal jednoznacznie uregulowany. Z jednej bowiem strony, przyjeta si¢ za-
sada wyrazona przez Papiniana® in conventionibus contrahentum voluntatem
potius, quam verba spectari placuit (w umowach uwzglednia si¢ bardziej wolg
stron niz ich stowa)®, z drugiej za$, zasada okreslona przez Paulusa® cum in
verbis nulla amiguitas est, non debet admitti voluntas quaestio (jezeli w sto-
wach nie ma dwuznacznosci, nie powinno si¢ podawaé w watpliwo$¢ woli)®.
Pierwsza z nich stanowi jedna z naczelnych zasad wyktadni o§wiadczen woli
i poprzez wezesniejsze kodyfikacje prawa kontynentalnego, w tym Kodeks
Napoleona, przetrwata w podobnym brzmieniu do czaséw nam wspélczes-
nych, a unormowana zostata w art. 65 § 2 KC. Druga zas§ wypowiedziana
zostala pierwotnie w kontekscie wyktadni postanowien testamentu®® i w po-
dobnym brzmieniu obecna pozostala w polskim systemie prawa, w przepisie
art. 948 § 1 KC.

Z powyzszego wywies¢ mozna dwa zasadnicze pytania badawcze. Po
pierwsze, ktére z tych stanowisk wykreowanych w teorii wyktadni — na po-
z6r odmiennych wzgledem siebie — ma wzgledem drugiej znaczenie nadrzed-
ne. Innymi sfowy, powstaje pytanie, ktéra z nich ma charakter pierwszorzed-
ny (stosowana jest jako pierwsza), ktéra za$ subsydiarny (stosowana wéw-
czas, gdy zastosowanie tej nadrzednej nie przyniesie zadowalajacego rezulta-
tu wykladni). Z kolei po drugie, zasadne jest zastanowienie si¢ nad tym, czy
w ogdle wiasciwa jest metoda subsydiarnego stosowania dyrektyw wyktadni
o$wiadczen woli, o ktérej mowa w zdaniu poprzednim, czy tez metodologia
wykladni przebiega¢ powinna raczej nad stosowaniem wszystkich lub cho-
ciaz kilku dyrektyw jednoczesnie, nie za§ w ustalanej kolejnosci jak w przy-
padku subsydiarnego stosowania metod wyktadni.

Celem podniesienia tegoz doniostego praktycznie dylematu nie jest
oczywiscie definitywne rozstrzygniecie spordw, lecz jego wyeksponowanie
i préba pewnego pogodzenia obu tez, stawianych w kontekscie zasady clara
non sunt interpretanda, o ktoérych mowa w akapicie poprzednim (o tej pierw-
szej pisal juz Papinianius, o drugiej za$ Paulus), majac w tle réwniez dwa ko-
lejne postawione przeze mnie pytania: pierwsze — ktére z nich ma wzgledem

20 W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba Iuris ..., op. cit., s. 24.
21 Z.Radwanski, Wykladnia..., op. cit., s. 14.

22 Papinianius libro secundo responsorium — D.50,16,219.

23 W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba Iuris ..., op. cit., s. 36.
24 Paulus libro primo ad Neratium — D.32,15,1.

25 W. Bojarski, W. Dajczak, A. Sokala, Verba Iuris ..., op. cit., s. 27.
26 Ibidem, s. 27.
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siebie charakter nadrzedny; i drugie, nieco przewrotne — czy dyrektywy wy-
ktadni winny by¢ stosowane subsydiarnie, czy wszystkie razem w jednym
toku interpretacyjnym, cokolwiek miatoby to oznacza¢? Niezaleznie od po-
wyzszego, zgodzi¢ si¢ chyba nalezy z jedna zasada naczelna, iz dokonywanie
kazdorazowego zabiegu interpretacyjnego kazdego o$wiadczenia woli musi
by¢ z natury swej rzeczy dokonywane ad casum przy uwzglednieniu specyfi-
ki, istoty i okolicznosci przedmiotu wyktadni. Zasada dokonywania wyktad-
ni ad casum ma swoje zastosowanie zaréwno na gruncie wyktadni prawa, jak
i wyktadni o§wiadczen woli, co stanowi jednakze przedmiot nieco szerszej re-
fleksji zawartej w akapitach kolejnych niniejszego opracowania.

Punktem wyjscia dla tego rozwazania, uczyni¢ nalezy teze, iz ce-
lem wyjawienia swej woli (o§wiadczenia) jest wywotanie zamierzonego skut-
ku prawnego, albowiem ,to, ku czemu zwracamy si¢ w naszych dazeniach,
nazywa si¢ celem tych daze””. Eksponujac jednakze ten cel, nie okresla
si¢ jednakowoz narzedzi, dzigki ktérym zostanie on osiagnigty*®. Nurt opar-
ty na ,teorii woli” cel ten upatruje w dazeniu do odtworzenia intencji skta-
dajacego o$wiadczenie woli. Koncepcja ta za istotny element o$wiadczenia
woli uznaje przezycie danego podmiotu, zas samo o$wiadczenie stanowi uze-
wngetrznienie tej woli®. Jest to ujecie nadal aktualne. Jezeli zatem podstawa
o$wiadczenia jest wola, to jej maksymalnie precyzyjne odczytanie (zrozumie-
nie) stanowi istote jej wyktadni. Sam fakt, iz ujeta zostata ona w formie stéw
(pisma czy mowy) nie oznacza wcale, iz owe stowa odzwierciedlaja t¢ wolg
w sposob zgodny z ich rzeczywista istota. Stowa stanowia tylko $rodek, za
pomoca ktérego wole te¢ poznajemy. Jest to narzedzie zasadnicze i kluczowe
do jej poznania, nie moze by¢ natomiast rozumiane w sposéb bezposredni
(wprost), lecz jako narzedzie, dzigki ktéremu dokonano jej ,ekspresji na ze-
wnatrz” (o$wiadczenia woli). Wola wywodzi si¢ ze $wiadomosci o$wiadczaja-
cego. Fakt jej ekspresji przez niego implikuje natomiast konieczno$¢ odczyta-
nia jej istoty (wyktadnia). Na uznanie zastuguje zatem teoria, ktdra stypizo-
wana normatywnie w art. 65 KC, stanowi, iz badajac tres¢ (sens, istot¢) dane-
go o$wiadczenia woli, doszukiwa¢ si¢ nalezy tego, jaki skutek prawny o$wiad-
czajacy chciat poprzez éw oswiadczenie osiagnaé (zamiar), nie za$ tylko ten
skutek, ktéry wydawatoby sie, ze faktycznie osiagnat (efekt). Co nie oznacza
wecale, ze metoda tegoz badania (majacego na celu odkrycie rzeczywistej woli
o$wiadczajacego) nie moze by¢ analiza stéw (np. pisma), bedaca zasadniczym
zrédlem tegoz poznania, o ile uzna si¢ ad casum, iz wyrazona stowami tre¢
zawiera si¢ w tzw. okoliczno$ciach, w ktérych oswiadczenie woli zostato zto-
zone i zgodne pozostaje z zasadami wspotzycia spotecznego oraz ustalonymi

27 K. Ajdukiewicz, Jezyk i poznanie, t. 1, Warszawa 1960, s. 318.

28 R. Wawrzyniak, O pewnym modelu dziatania i dwu jego aplikacjach,
Wroctaw 1985, s. 58, 59.

29 Z. Radwanski, Wykladnia..., op. cit., s. 19.
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zwyczajami (art. 65 § 2 KC). Skoro zatem tre$¢ stéw stanowi w danym przy-
padku zasadnicze (wyjsciowe) Zrédlo poznania woli, to za wlasciwa nalezy
uznaé praktyke rekonstruowania (poznawania) tej woli w oparciu wiasnie
o t¢ tre$¢ (np. umowe czy testament), co czyni¢ nalezy w ten sposéb, aze-
by zapewni¢ mozliwie najpetniejsze urzeczywistnienie woli o$wiadczajacego.
Tym samym na uznanie zastuguje dyrektywa takiej wykladni o§wiadczenia
woli, w mysl ktérej jezeli podczas badania stéw istota woli jest jednoznaczna
a inne okolicznosci si¢ temu nie sprzeciwiaja, to bezzasadne wydaje si¢ pod-
dawanie tej woli pod watpliwos¢ (art. 948 § KC). Kazda interpretacja powin-
na bowiem pozostawa¢ w granicach mozliwego znaczenia stownika danego
wyrazenia (zakaz wyktadni prawotwércezej)*. Podobnie orzekt réwniez NSA,
twierdzac, iz ;wyktadnia jezykowa jest nie tylko punktem wyjscia dla wszel-
kiej wyktadni prawa, lecz zakresla jej granice w ramach mozliwego sensu stéw
zawartych w tekscie prawnym”™'. Zwazywszy jednakze na tzw. dyrektywe
odstepstwa®®, majac na wzgledzie okolicznosci w jakich zostato ztozone, zasa-
dy wspétzycia spolecznego czy ustalone zwyczaje (art. 6552 KC), zasadne jest
odejscie od interpretowania o§wiadczenia woli wylacznie poprzez pryzmat
tresci stéw, choé jest to praktyka wyjatkowa. Ma ona bowiem na celu maksy-
malne urzeczywistnienie woli o§wiadczajacego, albowiem w razie watpliwo-
$ci interpretacyjnych dotyczacych tresci stéw wyrazajacych wole, stuszne jest
przyjecie takiej wyktadni, ktéra pozwala jednoczesnie utrzymacd jej sens, jesli
zostal on poznany, lecz odbiega od sensu jezykowego w jakim zostat wyra-
zony (podobnie art. 948 KC). Podobnie sprawe konstatuje TK, twierdzac, ze
chociaz ,interpretator zwigzany jest jezykowym znaczeniem tekstu prawnego
i znaczenie to stanowi zawsze granic¢ dokonywanej przez niego wyktadni”,
to jednak ,nie oznacza to (...), ze granica wykladni, jaka stanowi¢ moze j¢-
zykowe znaczenie tekstu, jest granica bezwzgledna. Oznacza jedynie, ze do
przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uzasadnienie aksjologiczne™.
W ten sposéb mozna réwniez poddaé¢ pod mozliwg rozwage rozwia-
zanie dylematu co do tego, czy dokonujac wyktadni o§wiadczenia woli inter-
pretator powinien kierowa¢ si¢ zasada subsydiarnosci stosowanych dyrektyw
czy tez zasada kompleksowej wykladni. Pierwsza z nich stanowi, iz interpre-
tator powinien opiera¢ si¢ na rezultatach wykladni jezykowej i dopiero gdy
ta prowadzi do nie dajacych si¢ usuna¢ watpliwosci, korzysta¢ odpowiednio
z pozostatych dyrektyw po kolei, dopéki istota wyktadni (cel) nie zostanie

30 L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 25.
31 Wyrok NSA z dnia 30 marca 2007 r., o sygn. I OSK 698/06.

32 R. Zyzik, Obraz cztowicka w teorii oswiadczen woli. Perspektywa neuro-
nauki poznawczej i psychologii, Krakéw 2016, s. 93-96.

33 Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., o sygn. K 25/99, L. Morawski,
Zasady.. ., op. cit., s. 27.
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wystarczajaco poznana*. Jest to zasada ugruntowana we wspéiczesnej judy-
katurze®”. Druga z nich polega na komplementarnym stosowaniu wszystkich
metod wyktad?®. A potwierdzeniem jej praktycznego stosowania jest orzecze-
nie SN z dnia 20 wrze$nia 2007, w ktérym SN dostrzega, iz ,,proces wyktad-
ni w fazie percepcyjnej nalezy przeprowadzi¢ przez wszystkie typy dyrektyw
(...) niezaleznie od tego, czy uzyskano juz wczesniej jednoznaczno$é interpre-
towanych zwrotéw czy nie””. Podobnie opowiedziat si¢ réwniez NSA, wska-
zujac, iz wyktadnia jest procesem kompleksowym, wymagajacym réwnole-
glego stosowania co najmniej wszystkich (...) przedstawionych tu rodzajéw
wyktadni®®. To bowiem, co prima facie wydaje si¢ jasne, moze bowiem okaza¢
si¢ watpliwe dopiero w nastgpstwie wyktadni. W kazdym razie sad nie moze
uznad, ze wykladnia jezykowa tresci umowy jest na tyle jednoznaczna, ze na-
lezy na niej poprzestad, jedli ten sam tekst inaczej rozumieja strony umowy
oraz orzekajace w sprawie sady”. I o ile dylemat ten jest bardzo ciekawy dog-
matycznie (zagadnienie teoretyczne wykladni) i zastuguje na bardziej rozbu-
dowang analizg, to na potrzeby niniejszego opracowania zasadne jest jedynie
stwierdzenie, iz na gruncie praktyki ich stosowania wbrew pozorom tezy te
nie wykluczaja sig, lecz $cisle skorelowane ze soba oddaja rezultat pozwalajacy
poznaé rzeczywisty zamiar o$wiadczajacego.

Majac bowiem na uwadze znaczenie tresci stéw jako narzedzia stu-
zacego temu poznaniu, przyjaé nalezy, ze, co do zasady, interpretator powi-
nien stosowaé wszelkie adekwatne do przedmiotu i okolicznosci dyrektywy
wykladni na czele z wykladnia jezykowa. Interpretator odezytuje zatem wolg
poprzez stowa (jesli stowami zostata wyrazona), majac na uwadze pozostate
dyrektywy wyktadni, stanowiace tlo, kontekst wyktadni jezykowej, co wpty-
na¢ ma na ostateczny rezultat wyktadni jezykowej. Jezeli zatem wyktadnia
jezykowa, ktéra dokonywana jest w kontekscie pozostatych adekwatnych dy-
rektyw, nie przynosi jednoznacznego rezultatu, wtedy dopiero stosuje si¢ te

34 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 74.

35 Przyktadowo: wyrok SN z dnia 08 maja 1998 r., o sygn. N I CKN
664/97, wyrok TK z dnia 08 czerwca 1999 r., o sygn. SK 12/98; uchwa-
ta SN z dnia 18 wrzesnia 1998, o sygn. N III CZP 32/98 i wiele innych
(por. L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 78).

36 A. Wolter, ]J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogol-
nej, wyd. 3, Warszawa 2017, s. 316 oraz wyrok SA w Katowicach z dnia
11 pazdziernika 1996 r., o sygn. SN z dnia 14 stycznia 2011 r., o sygn.
I ACr 522/96, ,,Prawo Gospodarcze” nr 11, 1997, s. 57.

37 Wyrok SN z dnia 20 wrze$nia 2007 r., o sygn. I KZP 27/07.

38 Wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2007 r., I FPS 4/06.

39  Wyrok SN z dnia 26 wrzesnia 2008 r., o sygn. V CSK 108/08 oraz wy-
rok SN z dnia 25 listopada 2011 r., o sygn. ICSK 703/09.
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dyrektywy wprost w ten sposéb, ze teraz wykladnia jezykowa stanowi¢ be-
dzie kontekst, tto dla tychze dyrektyw. Niezaleznie od powyzszego, zawsze
na wzgledzie nalezy mie¢ t¢ naczelna zasadg wyktadni, iz dyrektywa wyktad-
ni jezykowej stanowi punkt wyjscia do dokonywania jakiejkolwiek interpre-
tacji o$wiadczenia woli czy prawa w ogéle. Zgodzi¢ nalezy si¢ zatem z Le-
chem Morawskim, ktéry twierdzi, iz pozostale dyrektywy wyktadni stuza
rozstrzyganiu tych watpliwosci interpretacyjnych, ktérych nie zdota usuna¢
wykladnia jezykowa, za$ niejednokrotnie odwotanie si¢ do wyktadni syste-
mowej czy funkcjonalnej ma na celu potwierdzenie rezultatu wyktadni jezy-
kowej*’. Stanowczo przesadna i odosobniona jest jednak odmienna teza, za-
warta w wyroku SN z dnia 06.11.2003, konstatujaca, iz ,wykladnia jezykowa
jest jedynie jednym z typéw wykladni i nie korzysta w procesie sadowego
stosowania prawa ani z priorytetu w stosunku do innych rodzajéw wyktadni,
ani tez nie wyznacza granic pozostatym rodzajom wykfadni™!.

Jest to zasada wspdlna wyktadni o§wiadczen woli jak i prawa w ogéle.
To, co wyréznia jednak wyktadni¢ o$wiadczen woli od wykfadni prawa, to
forma ich wyrazania. Méwiac o wyktadni prawa — najogélniej rzecz ujmujac —
moéwimy o tekscie prawnym (jezyk, w jakim ,,przemawia prawo”). Przedmio-
tem analizy jest zatem tekst pisany oczywiscie w kontekscie szeregu innych
okolicznosci (zwyczaj, zasady wspélizycia spolecznego, stan faktyczny, kon-
tekst sytuacyjny i inne — plaszczyzna subsumcyjna) oraz dyrektyw wyktad-
ni. Méwiac o wyktadni o$wiadczeri woli natomiast mamy na uwadze defini-
cje powszechnie rozumianego tzw. znaku wedtug Ziembinskiego®?, o ktérym
mowa powyzej. Oswiadczenie woli jest bowiem pojeciem szerszym od prawa
jako takiego, albowiem wyrazone moze zostaé przez kazde zachowanie si¢
o$wiadczajacego, ktdre ujawnia jego wole w sposdéb dostateczny (art. 60 KC),
czyli taki, ktéry moze z tatwoscia zostaé prawidlowo zrozumiany (zgodnie
z zamiarem o$wiadczajacego) przez interpretatora (adresata o$wiadczenia czy
osoby trzeciej). Teza ta (art. 60 KC) jest wskazywana w doktrynie jako legal-
na definicja o§wiadczenia woli®’. Przedmiotem wyktadni o$wiadczen woli jest
zatem zachowanie si¢ czlowieka, a wicc nie tylko stowa, lecz ogét okolicznosci
oraz czynnikéw skladajacych si¢ na to o§wiadczenie (w tym niezwykle istotny

40 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 75; podobnie uchwata SN, z dnia
25.11.2003, o sygn. III CZP 75/03 oraz postanowienie SN z dnia
02.12.2004, o sygn. I1I KK 112/04.

41 Wyrok SN, z dnia 06 listopada 2003, o sygn. IIl RN 133/02.
42 7. Ziembinski, Logika praktyczna..., op. cit., s. 10.

43 J. Strzebificzyk w: Podstawy prawa cywilnego, red. E. Gniewek, Warsza-
wa 2005, s. 11.
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kontekst psychologiczny oswiadczenia woli, o czym mowa w podrozdziale

kolejnym)*.

Konkludujac ten watek, stwierdzi¢ nalezy, iz do naczelnych zasad wy-
ktadni o§wiadczed woli naleza zatem:

—  zasada clara non sunt interpretanda stosowana wowczas, gdy wola
o$wiadczona zostata w sposéb niebudzacy watpliwosci, a wynik wy-
ktadni zostat sprawdzony pozostatymi dyrektywami wykladni,

—  zasada wyrazania woli w taki sposéb, by z tatwoscia mozna bylo zrozu-
mie¢ jej istote (zasada znaku Ziembinskiego),

—  zasada in conventionibus contrahentum voluntatem potius, quam verba
spectari placuit (w umowach uwzglednia si¢ bardziej wolg stron niz ich
stowa),

—  zasada cum in verbis nulla amiguitas est, non debet admitti voluntas qua-
estio (jezeli w stowach nie ma dwuznacznosci, nie powinno si¢ podawa¢
w watpliwos¢ woli),

—  zasada subsydiarno-komplementarnego stosowania dyrektyw wyktadni
o$wiadczen woli

—  prymat stosowania wykfadni jezykowej jako pierwszorzednej wraz z po-
zostatymi dyrektywami w tle kontekstowym, a w przypadku braku jed-
noznacznego wyniku stosowanie pozostatych dyrektyw z jezykowa w tle
(jako préba kompromisu miedzy dwoma stanowiskami w tej sprawie),

—  zasada adekwatnego do okolicznosci stosowania dyrektyw wyktadni
os$wiadczen woli,

—  zasada dokonywania wyktadni ad casum,

—  zasada swobody formy o$wiadczenia woli (ograniczana jedynie obowia-
zujacym przepisem prawa).

Wykladnia jezykowa os§wiadczen woli

Wyktadnia jezykowa rozpoczyna proces interpretacji, ale go nie za-
myka®. Wiéréd wszystkich typéw wyktadni wykladnia jezykowa odgrywa
bowiem role podstawowa®. Ma ona bowiem charakter pierwszorzedny?.
Z jednej strony, interpretator kieruje si¢ zasada clara non sunt interpretanda,
z drugiej zas, dostrzega¢ musi powinno$¢ stosowania innych dyrektyw, cho-
ciazby w celu sprawdzenia stusznosci zastosowanej uprzednio dyrektywy je-
zykowej. Z cala pewnoscia, zgodzi¢ zatem nalezy si¢ z Lechem Morawskim,
ktéry twierdzi, iz ,wszakze ze wzgledu na regute potwierdzania, w sprawach

44 7. Radwanski, Teorie oswiadczenia woli w swietle najnowszych zjawisk
spotecznych..., op. cit., s. 254; podobnie wyrok SN z dnia 3 grudnia
2009 r., o sygn. IT CSK 550/09.

45 Z.Radwanski, Wyktadnia... , op. cit., s. 86.
46 L. Morawski, Zasady. .., op. cit., s. 97.
47  Ibidem.
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trudnych, o zlozonym kontekscie, interpretator wynik wyktadni jezykowej
powinien potwierdzi¢ innymi metodami wyktadni, albowiem zasada pierw-
szenistwa wykladni jezykowej nie ustala absolutnego, a jedynie prima facie po-
rzadek preferencji wyktadni™®.

Z uwagi na powszechne stosowanie wyktadni jezykowej posiadta ona
zréznicowany i rozbudowany charakter. Przeplataja si¢ tu miedzy sobg rézno-
rakie odmiany jezyka — potocznego, prawnego, prawniczego czy spolecznego.
Wszystkie te nalezy odnies¢ do poszczegélnych regut znaczeniowych (regut
semantycznych), regut skfadni (regut syntaktycznych, gramatycznych), a tak-
ze regul uzycia wyrazeni danego jezyka (regut pragmatycznych)®.

Na te zasady, jakimi kieruje si¢ wyktadnia jezykowa, oraz dyrektywy
wykladni i co do ktérych panuje zgodnos¢ w doktrynie prawa i judykaturze,
sktadaja si¢: dyrektywa jezyka potocznego, dyrektywa jezyka prawnego, dy-
rektywa jezyka specjalistycznego, zakaz wyktadni synonimicznej i homoni-
micznej, zakaz wyktadni per non est, reguta lege non distinguente oraz dyrek-
tywy umozliwiajace z powodéw istotnych odstapi¢ od znaczenia literalnego
przedmiotu wyktadni®®.

Dyrektywa jezyka potocznego w wyktadni o$wiadczen woli polega
na powinnosci nadania przedmiotowi wyktadni takiego znaczenia, jakie po-
siada ona w jezyku powszechnie potocznym, chyba ze wazne wzgledy prze-
mawiaja za odstapieniem od tego znaczenia’. Jest to ugruntowana réwniez
w orzecznictwie dyrektywa wyktadni. W wyroku z 8 maja 1998 r. SN sam
stwierdza, iz zgodnie z regutami jezyka normatywnego nalezy postugiwac si¢
wyrazeniami jezykowymi w ich powszechnie przyjetym znaczeniu, unikajac
zwrotéw specjalistycznych, jesli maja swéj potoczny odpowiednik’®. Dyrek-
tywa jezyka potocznego, powinna by¢ wytyczna dla samego o§wiadczajacego
jak i interpretatora jego oswiadczenia®.

48 Ibidem.

49 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 98; podobnie: R. Sarkowicz,
J. Stelmach, 7eoria prawa, Krakéw 1996, s. 62; por. postanowienie SN
2 02.12.2014, o sygn. II KK 112/04.

50 L. Morawski, Zasady... , op. cit., s. 98 oraz ]. Wréblewski, Sgdowe stoso-
wanie prawa, Warszawa 1998, s. 131 i n.

51 Taka odnosnie jezykowej wykladni normy prawnej dyrektywe jezyka
potocznego ukonstytuowal L. Morawski (Zasady..., op. cit., s. 98),
gdzie dyrektywe t¢ mozna per analogiam stosowal réwniez odpowied-
nio wobec o$§wiadczen woli.

52 Wyrok SN z dnia 08 maja 1998 ., o sygn. I CKN 664/97.

53 Podobnie na gruncie stanowienia jak i wyktadni prawa podatkowego

B. Brzeziniski, Podstawy wyktadni prawa podatkowego, Gdanisk 2008,
s. 45.
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Reguta semantyczng jest zasada okreslania danych poje¢ w kontek-
$cie ich powszechnego rozumienia. Czgstokro¢ ma ona posta¢ stownikowego
tlumaczenia danego pojecia i uzywana bywa w uzasadnieniach wyrokéw™®.
Przyktadami z orzecznictwa moga by¢ analizy pojeé, np. ,dostarczanie™ czy
stranzyt”>°. Regutami syntaktycznymi nazwiemy zasady prawidlowej sktadni
czy poprawnej struktury gramatycznej interpretowanych wyrazert””. Podob-
nie rzecz ujat NSA w uchwale z 4 lipca 2004 r., gdzie stwierdzit, iz dokonujac
wykladni konkretnego przepisu, nalezy go odczytywaé w kontekscie, w ja-
kim zostat przedstawiony w akcie prawnym (per analogiam — na potrzeby ni-
niejszego opracowania — przedstawiony w o$wiadczeniu woli), uwzgledniajac
podstawowe zasady gramatyki i sktadni jezyka polskiego oraz redakcje calego
przepisu”®. Odwotujac si¢ zas$ do regut pragmatycznych, mozna stwierdzi¢, iz
maja one zastosowanie zwlaszcza w przypadku poje¢ o charakterze konteks-
towym. Ma to zastosowanie wéwczas, gdy sens nie moze by¢ ustalony jedynie
w oparciu o znaczenie stricte jgzykowe (powszechnie znane), a jedynie przy
udziale kontekstu pozajgzykowego — odwotujac si¢ do okreslonych zdarzen,
sytuacji czy okolicznosci, w jakich o§wiadczenie woli w ujeciu jezykowym zo-
stato ztozone. Przykladem praktycznego zastosowania tej reguty na gruncie
o$wiadczen woli jest orzeczenie SN z 22 marca 2006 r., w ktérym skonsta-
towano, iz ,tekst umowy interpretowany wedtug regut jezykowych stanowi
podstawe do przypisania mu takiego sensu jaki ma na gruncie danego jezy-
ka. Strona umowy powinna go rozumie¢ zgodnie z zasadami sktadniowymi
i znaczeniowymi jezyka, w ktérym ten dokument zostat sporzadzony. Jest to
tylko jednak domniemanie, ktére nie wiaze bezwzglednie. Strony moga ina-
czej rozumie¢ okreslony fragment tekstu umowy. Moze jednak zdarzy¢ sig sy-
tuacja, gdy jedna ze stron bedzie miata dostateczne podstawy, aby przypisaé
mu rézne — od powszechnego — znaczenie. Wéweczas taki stan w toku inter-
pretacji o$wiadczen woli nalezy uwzglednié. Interpretujac umowe na podsta-
wie regul jezykowych, nalezy bra¢ pod uwage nie tylko kontrowersyjny frag-
ment tekstu, ale jednoczesnie uwzglednic inne zwiazane z nim postanowienia
umowy, czyli tzw. kontekst jezykowy”.

Dyrektywa jezyka prawnego w wyktadni oswiadczeri woli sprowa-
dza si¢ wigc pokrétce do tego, iz konkretne zachowanie cztowieka, zwlasz-
cza w okreslonych okolicznos$ciach, implikuje konkretny skutek prawy, a za-
lezno$¢ ta jest w danym spoleczeristwie niekwestionowana. Najprostszym

54 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 100-101.

55  Wyrok SA w Lublinie z 05 listopada 1996 r., o sygn. I AKa 213/96.
56  Wyrok SN z dnia 08 stycznia 2003 r., o sygn. IV KKN 413/02.

57 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 101.

58 Uchwata NSA z dnia 04 lipca 2004 ., o sygn. OPS 4/02.

59  Wyrok SN z dnia 22 marca 2006 r. o sygn. akt IIT CSK 30/06.
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przykladem tego jest zawarcie umowy sprzedazy konsumenckiej poprzez
samo potozenie przez konsumenta artykutu spozywczego na kasie, wydanie
paragonu przez kasjerke i zaptate ceny wraz z odebraniem towaru przez klien-
ta. Ani kasjerka, ani konsument nie musza wypowiada¢ ani stowa, nie pod-
pisuja dokumentu umowy. Dokonuja powszechnie znanych konkretnych za-
chowan, poprzez ktére kreuja skutek prawny. Tymze skutkiem jest oczywiscie
zawarcie umowy sprzedazy, jednakze z innymi tam wywotanymi konsekwen-
cjami prawnymi, np. podatkowymi. Podobnie rzecz ma si¢, w zastosowaniu
dyrektywy jezyka prawnego w wyktadni prawa, ktéra wyraza si¢ zasada, ze
»jezeli prawodawca nadat okreslonym wyrazeniom swoiste znaczenie prawne,
to nalezy je rozumie¢ wlasnie w takim znaczeniu™. Ustawodawca niejedno-
krotnie konstytuuje tzw. definicje legalne, czyli zawarte w tekscie prawnym®.
Powszechnie zatem przyjmuje si¢, ze jezeli istnieje definicja legalna okreslo-
nego wyrazenia, to ma ona pierwszeristwo przed znaczeniem potocznym tego
wyrazenia, jesli oba znaczenia réznig si¢®. Te regule z powodzeniem mozna
wigc odnies¢ do wykladni oswiadczen woli, jezeli by przyja¢, ze konkretny
znak jezykowy wytworzony przez czlowieka posiada swoja prawna definicjg
(znaczenie), to wyznacza ono prima facie porzadek preferencji tego znaczenia
(definicji legalnej), nawet jesli powszechne jego rozumienie jest odmienne.
W pewnych tego rodzaju przypadkach mozna by powiedzie¢ o nieprawid-
towej legislacji, skoro legalna definicja pojecia, rozbiezna jest z powszechnym
jego rozumieniem w danym spoteczenstwie, albowiem praktyka taka nie-
zgodna pozostaje z dyrektywa jezyka potoczne stanowienia aktéw prawych,
o ktérej mowa w akapitach poprzednich, cho¢ niejednokrotnie rozbieznosé¢ ta
wynika¢ moze z przyczyn odmiennych.

Dyrektywa jezyka prawniczego z kolei sprowadza si¢ do prostej za-
leznosci, ktora trafnie dostrzegt Lech Morawski. Jezeli bowiem ustawodawca
nie zdefiniowat danego znaczenia, jednakze ma ono ustalony sens w jezyku
prawniczym, to winno si¢ nadaé pierwszeristwo temu znaczeniu przed po-
wszechnym, potocznym czy nawet specjalistycznym jego znaczeniem®. Sad
Najwyzszy okresla t¢ zalezno$¢ w ten sposéb, ze w przypadku braku definicji
legalnej danego znaczenia rozumie¢ je nalezy tak, jak rozumie je doktryna czy
judykatura®. Zastosowanie tej reguly mozliwe jest jedynie tylko wéwezas,

60 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 202.

61 Ibidem, s. 107.

62 S. Wronkowska, M. Zielifiski, O korespondencji dyrektyw redagowania
i interpretowania tekstu prawnego, ,Studia Prawnicze” nr 3-4, 1985,
s. 308; L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 107.

63 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 113.

64 Uchwata SN z dnia 21 marca 2007 r., o sygn. KZP 39/06; podobnie
uchwata SN z dnia 29 listopada 1999 r., o sygn. FPK 3/99.
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gdy w orzecznictwie i doktrynie panuje zgodno$¢ pogladéw w tym zakresie
(communis opinio doctorum)®.

Zakaz wykladni synonimicznej, ktéry wymieniono w poczatkowych
akapitach tego podrozdziatu, oznacza zakaz nadawania réznym zwrotom
tego samego znaczenia, za$ do oznaczania jednakowych poje¢ uzywac nalezy
jednakowych okresleri®. Zakaz wykladni homonicznej, oznacza zakaz nada-
wania tym samym zwrotom réznych znaczend”, co wynika z zatozenia (ratio
legis) zachowania jednolitej wykladni prawa i jego spéjnosci®®.

Zakaz wykladni per non est oznacza natomiast, iz nie wolno interpre-
towa¢ przepiséw prawnych tak, by pewne fragmenty okazywaly si¢ zbgdne®
(jedno z zatozeri zasady ,racjonalnego ustawodawcy”), co na gruncie o§wiad-
czent woli oznacza¢ by moglo, iz przedmiot wykfadni nie moze by¢ rozumia-
ny Scisle (np. same stowa wypowiedziane przez o$wiadczajacego), nie zwa-
zywszy na catoksztatt okolicznosci, w jakich o§wiadczenia swego dokonat.

Zakosiczenie

Zakoriczeniem niniejszej pracy nalezatoby uczynic tezg, iz przedmio-
tem tzw. wykladni o§wiadczen woli nie jest samo o$wiadczenie, lecz w istocie
wola, ktéra wyraza o$wiadczajacy w okreslony sposéb. Oswiadczenie stano-
wi bowiem plaszczyzng, na ktérej dochodzi do ekspresji woli poza stan $wia-
domosci o$wiadczajacego po to, by stata si¢ ona znana innym wlasciwym
uczestnikom obrotu prawnego, a przez to wywolata okreslony norma prawna
odpowiedni skutek prawny. Takie rozumienie przedmiotowego zagadnienia
ma zastosowanie w polskim porzadku prawnym, zwlaszcza prawa cywilnego
(np. wyktadnia kontraktéw czy testamentéw), ale réwniez zdaje si¢ by¢ za-
uwazalne w konstrukcjach prawnych prawa karnego (problematyka zamiaru
popetnienia przestgpstwa czy jego usitowania) czy administracyjnego (np. na
gruncie interpretacji uzasadnieni decyzji organu administracyjnego). Majac
jednakowoz na wzgledzie zasady pewnosci prawa czy bezpieczeristwa obrotu
prawnego, to tak zakreslona definicja generalna wykladni o$wiadczenh woli
doznaje szeregu ograniczen. Za stuszne wydaje si¢ bowiem nadanie prymatu
tresci o§wiadczenia woli ponad wola ukryta w $wiadomosci o$wiadczajace-
go, ale tylko wéweczas, gdy okolicznosci sktadanego oswiadczenia, nie budza
watpliwosci co do intencji, zamiaru (woli) samego o$wiadczajacego. Tak ro-
zumiang koncepcje wyktadni o$wiadczen woli nalezy uznad zatem za prawid-
towa. Tak wiec jezeli nie budzi watpliwoéci na gruncie wykfadni jezykowej

65 Uchwata SN z dnia 24 listopada 2003 ., o sygn. FPS 9/03.

66 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 117 i 118.

67 Ibidem, s. 120.

68 Postanowienie SN z dnia 06 wrzesnia 2000 r., o sygn. IIT KKN 337/00.
69 L. Morawski, Zasady..., op. cit., s. 122.
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sens danego postanowienia kontraktowego, zas z okreslonych okolicznosci
wynika, iz wspélnym zamiarem stron umowy bylo wywotanie odmiennego
rezultatu prawnego jakby to wynikato z samej tylko jezykowej interpretacii
postanowienia, to na gruncie powyzszej definicji nalezy odda¢ prymat urze-
czywistnienia woli stron. W ten réwniez sposéb nalezy prowadzi¢ proces in-
terpretacji testamentéw. Kolejng granica tak rozumianej wyktadni jest oczy-
wiscie zgodno$¢ z prawem i zasadami wspétzycia spolecznego czy ustalony-
mi zwyczajami skutkéw wynikajacych z okreslonego zachowania si¢ cztowie-
ka. Jesli wiec wydawatoby sie, iz o$wiadczajacy wywotat zamierzony skutek
prawny poprzez dokonanie ekspresji swej woli, lecz z okolicznosci tych wyni-
ka, iz uczynit to wbrew prawu czy zasadom wspétzycia spolecznego, wéwczas
zamierzonego skutku prawnego osiagna¢ nie moze. Wyktadnia oswiadczeni
woli na gruncie subsumcji danego zachowania si¢ czlowieka (o§wiadczajace-
go) z normg prawng nie moze by¢ bowiem ,bezdusznym paragrafizmem””’,
albowiem prawo stanowi¢ winno ,,produkt pradéw nurtujacych zbiorowa du-
sz¢ spoleczenistwa™!, na ktére sktadaja si¢ poszczegdlne jego jednostki, do-
konujace rozmaitych o$wiadczent swej woli w praktyce swego codziennego
obrotu.

Zamiarem moim — w przedstawieniu przyktadowych dylematéw
wykladni o$wiadczent woli poprzedzonych powyzszym wywodem teoretycz-
nym — bylo wskazanie, iz przedmiotowa problematyka pozostaje wciaz zywa.
Dynamiczny rozwdj psychologii i prawa na réznych gruntach ich wzajemne;j
korelacji daje dzi§ wymiarowi sprawiedliwosci (a tym bardziej przedstawicie-
lom doktryny) pole do udoskonalania dyrektyw wyktadni o§wiadczen woli.
Te bowiem stanowia trudng do przecenienia warto$¢ w codziennej praktyce
na wielu obszarach obrotu prawnego: od uméw dnia codziennego, poprzez
profesjonalne kontrakty handlowe, wykladni¢ testamentéw czy praktyke in-
terpretacji zeznan $wiadkéw, oskarzonego oraz stron w postgpowaniach sado-
wych po psychologiczno-prawne aspekty wyrokowania sadéw.

70  Z. Papierkowski, Co prawo karne zawdzigcza psychologii?, Lublin 1947,
s. 5.
71 Ibidem, s. 6.
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Pojecie sprawiedliwosci

w pogladach Ignacego Czumy

Ignacy Czuma'’s Concept of Justice

The author analyzes the concept of justice in Ignacy Czuma’s
writings. He tries to reconstruct the way Ignacy Czuma understood justice.
Were Czuma'’s theoretical conception of justice practically applied in his
activity within particulars dogmatic-legal fields of study? Unfortunately
Ignacy Czuma’s views are not well known nowadays. Despite this the author
believes that Ignacy Czuma'’s fought connotes equity and rationality and it
can benefit the common good of our society.

elem niniejszego artykutu
jest zrekonstruowanie poje-
magister prawa cia sprawiedliwosci w pogla-

dach Ignacego Czumy i udzielenie
odpowiedzi na nastgpujace pytania:
jak Ignacy Czuma pojmowal spra-
wiedliwo$¢?; czy teoretyczne ujecie
sprawiedliwosci przez Ignacego Czu-
me¢ znajdowalo praktyczne zasto-
sowanie w jego dziatalno$ci nauko-
wej w ramach konkretnych dziedzin
dogmatycznoprawnych?

Tak postawiony problem ba-
dawczy nie byt dotychczas przed-
miotem badadn w polskiej nauce.
Warto pochyli¢ si¢ nad nim z kil-
ku wzgledéw. Przede wszystkim juz
sam problem rozumienia sprawiedli-
wosci jest z perspektywy prawniczej
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kluczowy i wymagajacy ciaglego namystu z uwagi na dynamike otoczenia
spoleczno-politycznego i gospodarczego. Z jednej strony zasadnie podkre-
$la si¢ czasami, ze kazde pokolenie musi na nowo ten problem rozstrzygaé.
Z drugiej za$ pomocne, w rozstrzyganiu aktualnie nurtujacych spofeczen-
stwo probleméw z rozumieniem i realizacja sprawiedliwosci, okazuja si¢ cza-
sami wzorce teoretyczne i rozwiazania praktyczne nakreslone w przesztosci.
Moca swej racjonalnosci i stusznosci moga aktualizowaé si¢ we wspélczes-
nym $wiecie.

W przekonaniu autora niniejszego artykulu mysl Ignacego Czumy
konotuje w swej tresci t¢ racjonalnos¢ i stuszno$é, dzigki ktérej mozemy z do-
robku tego wybitnego profesora czerpaé réwniez dzisiaj dla pozytku dobra
wspolnego calej naszej spofecznosci. Niestusznie poglady Ignacego Czumy
zostaly zapomniane i dzisiaj sg znane jedynie waskiemu gronu badaczy. Ni-
niejszy artykut ma by¢ — w zamierzeniu autora — przyczynkiem do ukazania
w szerszej perspektywie pogladéw wybitnego tomisty, profesora prawa i po-
lityka.

Gl6éwny przedmiot badan w dziatalnosci naukowej Ignacego Czumy
stanowila skarbowos¢ i prawo finansowe. Jakkolwiek prima facie dziedziny
te wydaja si¢ nie mie¢ wiele wspdlnego z filozofia prawa, podkreslenia wy-
maga, iz rozwazania Ignacego Czumy na temat zagadnient prawnych zwiaza-
nych z polityka skarbowa miaty charakter wielowymiarowej refleksji opartej
na podstawach filozoficznych. Dzigki temu Czuma umiejgtnie taczyt wskaza-
nia praktyczne zwiazane ze skarbowoscia z ich etycznymi konsekwencjami'.
Niewatpliwie wpltyw na powyzsze mialo to, iz krag zainteresowari Ignacego
Czumy byl niezwykle rozlegly i obejmowatl m. in. takie dyscypliny, jak cho-
ciazby prawo ustrojowe, prawo administracyjne, ekonomia, filozofia prawa
i katolicka nauka spoleczna. Szczegélnie interesujacy w tym wzgledzie wyda-
je si¢ sposdb postrzegania przez Ignacego Czume wartosci sprawiedliwosci,
ktéra jest nieodtacznie zwigzanych z prawem.

Sprawiedliwo$¢ to uniwersalna zasada ludzkiej moralnosci, i jako
taka od wiekdéw wiazana jest z prawem. Wyrdznia si¢ trzy aspekty sprawied-
liwosci, biorac pod uwagg kryterium jej nosnika. Pierwszy, dotyczacy pod-
miotu dziatajacego, oznacza cnotg etyczna; drugi odnosi si¢ do ostatecznego
rezultatu dziafania; trzeci natomiast do samego sposobu dziatania. Pomimo
tego, ze w $wiadomosci spolecznej sprawiedliwo$¢ kojarzona jest w sposéb
jednoznacznie aprobatywny i bardzo czgsto termin sprawiedliwos¢ pojawia
si¢ w tekstach aktéw normatywnych, precyzyjne zdefiniowanie tego poje-
cia jest zadaniem niezmiernie trudnym. Trudnos¢ ta spowodowata w efek-
cie tego, ze sprawiedliwo$¢ rozumiana jest w sposéb rozmaity, a niekiedy,

1 O moralne podstawy ustroju. Wybdr pism Ignacego Czumy (1891-1963),
red. K. Ostaszewski, J. Szczot, Lublin 2007, s. 11.
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w skrajnych przypadkach negowane jest w ogéle jej istnienie®. Wskaza¢ nale-
zy, iz Ignacy Czuma uwazat sprawiedliwos¢ za jedna z czgéci i podwalin po-
rzadku etycznego, odgrywajaca w rozwoju dziejow filozoficznej mysli etycz-
nej role pierwszorzgdna?.

Zapatrywanie Ignacego Czumy na sprawiedliwo$¢ wydaje si¢ szcze-
gblnie interesujace w kontekscie jego zyciorysu. Ignacy Czuma przyszedt na
$wiat w Niepolomicach 22 paZdziernika 1881 roku. Bez ryzyka popelnie-
nia omyltki mozna go zaliczy¢ do grona najwybitniejszych uczonych w histo-
rii Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego. W dorobku naukowym profe-
sora Ignacego Czumy znajduje si¢ ponad dwiescie prac naukowych, a wéréd
nich m.in. monografie, artykuly, recenzje, hasta encyklopedyczne oraz glosy.
W roku akademickim 1938/1939 petnil funkcj¢ prorektora, wezesniej dzie-
kana Wydziatu Prawa i Nauk Spofeczno-Ekonomicznych KUL. Szczegélnie
istotne w kontekscie pogladéw na sprawiedliwos¢ jest to, ze wyrdznit si¢ on
nie tylko w dziatalnosci dydaktyczno-naukowej, ale réwniez jako dziatacz
spoleczny i polityczny. W 1930 roku zostal wybrany postem na Sejm III ka-
dencji. Whnidst istotny wkiad, jako cztonek zespotu redakeyjnego, w sformu-
towanie Konstytucji kwietniowej. Za dziatalnos¢ w Sejmie Prezydent Igna-
cy Moscicki odznaczyt go Komandorskim Orderem Odrodzenia Polski. Za
zastugi dla Kosciota katolickiego w roku 1949 zostal wyrézniony godnos-
cig szambelana przez éwczesnego papieza Piusa XII*. Byl wybitnym znawca
i krytykiem ustrojéw totalitarnych — nazizmu i komunizmu. Zaréwno w la-
tach okupagji nazistowskiej, jak i w okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,
byl poddawany licznym represjom za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa’.

1. Romantyzm prawniczy

Podejmujac prébe rekonstrukeji pojecia sprawiedliwosci zawartego
w mydli filozoficznoprawnej Ignacego Czumy, nie mozna uciec od pojgcia
tzw. romantyzmu prawniczego. Kierunek ten odcisnat przemozne pigtno na

2 Jak pisal Marian Cieslak: ,\W $wietle wspélczesnych zalozenn prawa
karnego odrzuci¢ trzeba nie tylko koncepcj¢ kary jako metafizycznej
koniecznoéci (...), ale takze abstrakcyjne, metafizyczne pojecie
sprawiedliwosci. W $wiecie faktéw istnieje natomiast niewgtpliwie cos,
co mozna nazwac spolecznym poczuciem sprawiedliwosci” (M. Cieslak,
O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, ,Nowe Prawo” nr 1,
1969, s. 208-209.

3 1. Czuma, Sprawiedliwos¢ w dziedzinie skarbowej. Przestanki ogdlne
[w:] O moralne podstawy ustroju..., op. cit., s. 53.

4 O moralne podstawy ustroju..., op. cit., s. 10.

5 Na ten temat zob. szerzej L. Czuma, Ignacy Czuma — zycie i twirczosé,
[w:] Zycie i tworczos¢ profesora Ignacego Czumy, red. K. Ostaszewski,
J. Szczot, Lublin 2009, s. 21-35.
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dzialalno$ci naukowej Profesora. Jak zauwaza Jadwiga Potrzeszcz, pojecie ro-
mantyzmu prawniczego zostalo uksztaltowane w nawigzaniu do romanty-
zmu filozoficznego®. Sam Ignacy Czuma — analizujac znaczenie terminu ro-
mantyzm — wskazuje, ze niemozliwe jest by romantyzm, oddziatujac na sze-
reg dziedzin ludzkiego Zycia, méglt pominaé $wiat jurydyczny’.

Romantyzm, ujmowany jako faza kulturalna, miat stanowi¢ postaé
reakeji w zakresie filozoficznym na racjonalizm. Podobnie na gruncie prawa —
odrodzenie romantyzmu jako romantyzmu prawniczego mialo by¢ odpowie-
dzig na dominujacy w Europie pozytywizm prawniczy, stanowiacy przejaw
racjonalizmu w prawie. Za gtéwnego teoretyka pozytywizmu prawniczego
Ignacy Czuma uwazat Hansa Kelsena. W panistwie, wedtug Kelsena, sita sta-
wala si¢ prawem. Paristwo bylo za$ mitologicznym ,krélem Midasem, ktére-
mu wszystko, po co si¢ga, przetwarza si¢ w prawo”®. Dla pozytywizmu istot-
ne byty jedynie kryteria formalne. To one decydowaty o tym, co mogto by¢
uznane za prawo. Hans Kelsen przyjmowat wprawdzie, ze sprawiedliwos¢ jest
pewnym idealem, ale niemozliwym do tresciowego okreslenia. Na pytanie:
Co to jest sprawiedliwo$¢?’ Kelsen odpowiadat: my tego nie wiemy i wiedzie¢
nie bedziemy. Innymi stowy, dla takich pozytywistéw jak Hans Kelsen i jego
zwolennicy prawo pozytywne stanowito jedyne kryterium i wyznacznik spra-
wiedliwosci, ktéra pojmowana byta wasko jako sprawiedliwo$¢ legalna. Moc
obowiazujaca prawa pozytywnego mogta by¢ w tej sytuacji wyprowadzana
jedynie z samego prawa pozytywnego. Jak pisal w tym kontekscie Ignacy
Czuma: ,Prawo jest produktem tych organéw czy czynnikéw, ktére przez to
samo prawo pozytywne w tym charakterze sg uznane. Jest tylko jedno pra-
wo, tj. prawo pozytywne. To prawo wystarcza sobie w zupetnosci. Wprawdzie
na jego powstanie i obowiazywanie sktadaja si¢ faktycznie rézne przyczyny
i rézine wpltywy, w niczym to jednak nie umniejsza calosci zasady, wedtug
ktérej — niezaleznie od wszelkich wzgledéw pozparawnych — prawem jest tyl-
ko, co jest dane i co obowiazuje w porzadku przewidzianym przez samo pra-
wo pozytywne. Jesli normy prawne, sktadajace si¢ na prawo pozytywne, po-
wotano do zycia w zgodzie z formalnymi wymogami, ktére w tej lub innej po-
staci wyznacza znowuz inna norma pozytywna czy normy prawne, z punktu

widzenia prawa wszystko jest w nienagannym stanie™'’.

6 J. DPotrzeszcz, Poglady filozoficznoprawne Ignacego Czumy, [w: Zycie
i tworczosé profesora Ignacego Czumy. .., op. cit., s. 77-78.

7 1. Czuma, Dzisiejsza filozofia prawa sowieckiego a romantyzm prawniczy
[w:] O moralne podstawy ustroju..., op. cit., s. 91.

8  Ibidem, s. 95.
9  Zob. H. Kelsen, Was ist Gerechtigkeit?, wyd. 2, Wien 1975.

10 1. Czuma, Dzisiejsza filozofia prawa sowieckiego. .., op. cit., s. 95.
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Ignacy Czuma twierdzit jednak, ze dominacja pozytywizmu prawni-
czego dobiega konica, poniewaz ,w ostatnich dziesiatkach lat na kontynencie
Europy mamy do zanotowania poglady, ktére znamionuja zwrot w mysleniu
i ujmowaniu podstaw i zasad filozoficznoprawnych. W tym kontekscie wy-
mienia trzy osoby dazace do przetamania pozytywizmu prawniczego: Leona
Petrazyckiego, Rudolfa Stammlera i Leona Duguita''.

Prezentujac zapatrywanie romantyzmu prawniczego Ignacy Czuma
wskazuje, iz: ,Niewielka grupa zasad, dajaca si¢ wyprowadzi¢ z natury czlo-
wieka, jego moralnego powotania, stanowi podstawe¢ wypracowania prawa
i to jest prawo naturalne (metafizyczne). Jednostka sama w sobie posiada ol-
brzymia warto$¢, ktora rosnie do wielkich rozmiaréw z powodu jej metafi-
zycznego przeznaczenia. Ale jednostka zyje w spoleczenistwie i przez spote-
czefistwo rozwija si¢ i doskonali pod kazdym wzgledem, a zatem i moralnym.
To predysponuje szeroka sfer¢ wpltywéw dla spotecznosci i jej organizacyj-
nych komérek. Paristwo tworzy prawo, ale tegoz waznos¢ zalezy od stopnia
respektowania moralnych celéw czlowieka. Prawo pozytywne jest prawem,
jesli nie narusza podstawowych norm moralnych, jedli spelnia okreslone i za-
sadnicze warunki. W przeciwnym razie prawo pozytywne moze stanowic nie
prawo, lecz perversitas legis. Ponad tzw. wola ludu czy padstwa stoi wyzsze
prawo, ograniczajace ja, zamykajace jej rozciaglo$¢”?.

W powyzszym stwierdzeniu odnalez¢ mozna postulat zobiektywizo-
wania prawa poprzez wprowadzenie materialnych, a nie tylko, co charakte-
rystyczne dla pozytywizmu prawniczego, formalnych kryteriéw jego mocy
wiazacej. U Ignacego Czumy podstawe wigzaca dla prawa, zamiast Kelse-
nowskiej formalnej Grundnorm, stanowi prawo naturalne bedace kryte-
rium obowigzywania i oceny prawa pozytywnego. Ustawy uchwalane przez
ustawodawce nawet w sytuacji, gdy spelnione zostaly formalne kryteria ich
uchwalenia, aby obowiazywa¢ i mie¢ rangg prawa, winny respektowad pra-
wo naturalne. Nalezy zatem wskaza¢, ze nawet wola panstwa czy narodu nie
moze derogowa¢ norm prawnonaturalnych. Prawo pozytywne w hierarchii
norm znajduje si¢ zatem zawsze ponizej pewnej obiektywnej, niepisanej nor-
my hierarchicznie wyzszej — uprzedniej w stosunku do prawa pozytywnego.

2. Natura czlowieka a natura prawa

Zdaniem Ignacego Czumy prawo powinno bra¢ pod uwage natu-
r¢ czlowieka. Prawo pozytywne moze zastugiwaé na przymiot prawa jedy-
nie w sytuacji, gdy respektuje ono moralne cele jednostki, a takze powiazane
z nimi obowiazki wyptywajace z godnosci osoby ludzkiej'’.

11  Ibidem.
12 Ibidem, s. 102.

13 J. Potrzeszcz, Poglady filozoficznoprawne Ignacego Czumy..., op. cit.,
s. 81.
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Natura prawa musi odpowiada¢ naturze czlowieka. Stad tez Ignacy
Czuma za najtrafniejsza definicj¢ istoty prawa uznaje definicj¢ sformufowana
przez $w. Tomasza z Akwinu, zgodnie z ktéra prawo jest niczym innym jak
rozporzadzeniem rozumu dla dobra wspélnego, ogloszonym przez tego, ktéry
ma piecz¢ nad wspélnota'*. W definicji tej mieszczg si¢ zaréwno kryteria for-
malne, jak i materialne mocy wiazacej prawa. Kryteria materialne zwiazane
sg ze zroédlem prawa, ktére stanowi ludzki rozum poznajacy wartosé; a takze
celem prawa, ktéry ukierunkowany by¢ musi na dobro wspélne.

We wspélczesnych pogladach doktryny prawa takze dostrzega sig
czasami aktualno$¢ tomistycznego pojmowania prawa. Na przyktad trafnie
podkreslita Jadwiga Potrzeszcz, ze ,definicja prawa Tomasza z Akwinu nic
nie utracifa ze swej aktualnosci takze w czasach wspélczesnych. Jest na tyle
uniwersalna, ze obejmuje komponenty materialne oraz formalne prawa. Do
tych pierwszych nalezy przede wszystkim ukierunkowanie na dobro wspél-
ne, ktére to pojecie konotuje jednoczesnie materialng sprawiedliwos¢. Kom-
ponentem formalnym jest bez watpienia wymaég obwieszczenia prawa, ktéry
mozna szerzej rozumie¢ jako pozytywizacj¢ prawa konieczna do uzyskania
przez prawo mocy wiazacej oraz aby prawo byto ogtaszane przez tego, kto ma
do tego kompetencjg, kto moze wykaza¢ si¢ odpowiednia legitymacja swoich
dzialari. Powyzsze komponenty spaja wymdg racjonalnosci prawa. Racjonal-
ne prawo jest prawem stusznym. Stusznos¢ ta przejawia si¢ zaréwno w tresci,

jak i w formie prawa”.

3. Sprawiedliwos¢ jako suum cuique

Klasyczne rozumienie sprawiedliwosci zaklada oddanie kazdemu
tego, co mu si¢ nalezy. Definicja ta przypisywana jest rzymskiemu prawni-
kowi Ulpianowi. U zarania mydli filozoficznej sprawiedliwos¢ odnoszono
jedynie do zachowania konkretnego czlowieka. Sprawiedliwos¢ miata cha-
rakter normatywny, pelniac rol¢ pewnego krytycznego zobowiazania, kté-
rego zasadnicza funkcja byto wyznaczanie regut w relacjach migdzyludzkich
w odniesieniu do $cistych obowiazkéw ludzi wobec siebie’. Z czasem jednak
wartos¢ tg zaczeto postrzegad jako istotna ceche porzadku instytucjonalnego
i politycznego, kryterium, wedtug ktérego moga by¢ one oceniane.

14 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna (Summa Theologiae). O prawie,
[w:] Filozofia prawa, Wybdr tekstow zrédtowych, red. A. Kos¢,
T. Barankiewicz, J. Potrzeszcz, Lublin 2007, s. 90.

15 . Potrzeszcz, Przydatnosé niepozytywistycznej koncepcji prawa w procesie
dochodzenia do stusznego prawa przez Trybunat Konstytucyjny, ,Przeglad
Sejmowy” nr 5, 2009, s. 54.

16 J. Karp, Sprawiedliwosé spoteczna. Szkice ze wspdlczesnej teorii konsty-
tucjonalizmu i praktyki polskiego prawa ustrojowego, Krakéw 2004, s. 36.
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W duchu tej tradycyjnej definicji, rozumianej jako oddanie kazdemu
tego, co mu si¢ nalezy, sprawiedliwo$¢ rozumiat réwniez Ignacy Czuma. Jak
sam wskazywal, zaréwno tatwo$¢, jak i trudnos¢ w takim jej pojmowaniu
polega na tym, ze nictatwo jest jednoznacznie stwierdzi¢, co w konkretnym
stanie prawnym lub faktycznym moze by¢ rozumiane jako oddanie drugie-
mu tego, co mu si¢ nalezy. Jak pisal: ,Formuta jest trafna i fatwa, cata trud-
no$¢ powstaje dopiero wtedy, gdy si¢ chce wiedzieé: co to kazdemu si¢ nalezy,
czym mierzy¢ te naleznosci, jakie przestanki rozstrzygaja o tej ogdlnikowe;j
mierze?”".

Wedtug Ignacego Czumy sprawiedliwo$¢, podobnie jak mifo$¢, jest
zakorzeniona w istocie rzeczy, w obiektywnym porzadku spraw. Spojrzenie
to charakteryzuje klasyczne pojmowanie sprawiedliwosci jako wartoéci nie-
zmiennej, absolutnej, ktéra nie poddaje si¢ zadnym konwencjom. Czuma do-
strzegal, ze obie wartosci ciesza si¢ w zyciu czlowieka zaréwno niezwykta
doniostoscia, jak i popularnoscia. Sa nie tylko wzorcem postgpowania dla
konkretnych jednostek, lecz réwniez regulatorami stosunkéw migdzyludz-
kich. Jak pisat: ,Nie znajdziemy ani kraju, ani epoki, w ktérych by sprawied-
liwo$¢ i mitoé¢ nie byty szukane i nie byty znane, w ktérych by ze stownictwa
ludzkiego wykreslono te dwa symbole stosunkéw migdzy ludzmi. (...) Bodaj
wszyscy im stuza, bodaj wszyscy je uznaja”'®.

Pomimo wspomnianej popularnosci wartosci, jaka jest sprawiedli-
wo$¢, jej szczegblowa tres¢ byla i jest rozumiana rozmaicie. To co rozumiemy
przez sprawiedliwo$¢, jak pisat Ignacy Czuma, zalezy od sposobu odczytania
porzadku rzeczy. W zaleznosci od tego, sprawiedliwo$¢ moze przybraé od-
mienng tres¢. Jakkolwiek prawidtowe odczytanie porzadku rzeczy umozliwi
zidentyfikowanie tego, co jest sprawiedliwe, tak jego znieksztalcenie moze
catkowicie wypaczy¢ sens pojecia sprawiedliwosci. Jak wskazywal Czuma:
»,Gdy ten porzadek obiektywny, niezmienny ulegnie w pojmowaniu wypa-
czeniu lub wrecz zaprzeczeniu, to wtedy to, co ma by¢ rzekomo sprawied-
liwe, staje si¢ niesprawiedliwym”™’. Konsekwencje powyzszego stwierdzenia
dostrzec mozna z cala moca wspélczesnie. Bez ryzyka popetnienia wickszej
omylki, nalezy wskaza¢, ze trudnosé z uchwyceniem obiektywnego porzadku
rzeczy spowodowala, iz sprawiedliwo$¢ z wartosci o charakterze absolutnym
zaczgto sprowadzaé do subiektywnego, spofecznego poczucia sprawiedliwo-
$ci. To za$ sprawito, iz wspélczesnie wyjatkowo rzadko pojeciem sprawiedli-
wosci operuja tworcy aktéw normatywnych czy komentatorzy™.

17 1. Czuma, Sprawiedliwos¢ i mitos¢ jako zasady chrzescijariskiego ustroju
spotecznego [w:] O moralne podstawy ustroju..., op. cit., s. 251.

18 Ibidem.
19 Ibidem.

20 F. Cieply, Sprawiedliwosciowa racjonalizacia wymiaru kary kryminalnej
wobec wspdlczesnych tendencyi polityki karnej w Polsce, Lublin 2017 s. 25.
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Wedtug Ignacego Czumy, niezb¢dnym dla odczytania porzadku rze-
czy i wyznaczenia sposobu postgpowania, a wigc rowniez tego, co bedzie spra-
wiedliwe, jako oddanie kazdemu tego, co mu si¢ nalezy, jest odpowiedz na
pytanie o naturg czlowieka. Sprawiedliwo$¢ domaga si¢ zatem prawdy o czto-
wieku. Tylko poznajac naturg czlowieka, a wigc podmiot, ktérego okreslo-
ne dzialanie ma dotyczy¢, a takze whasciwe kryterium oraz cel kierunkuja-
cy sposéb dziatania, mozna mu bedzie przypisa¢ walor sprawiedliwosci. Jak
pisat Ignacy Czuma: ,Czlowick dla tego, co robi, co ma robi¢, szuka miary,
wskazéwki, trybu postgpowania, normy. Ale zeby mégt odda¢ sobie czy ko-
mukolwiek to, co mu si¢ nalezy, musi wiedzie¢ najpierw, musi najpierw so-
bie ustali¢, czym jest przede wszystkim sam czlowiek jako taki, jaka jest jego
wartos$¢ i przeznaczenie, jakie miejsce dalej migdzy ludzmi, jakie wlasciwo-
$ci. Jak dtugo tego sobie nie rozstrzygnie, tak dtugo bedzie popetnial niespra-
wiedliwos¢, bo nie znajac tego, komu si¢ nalezy odda¢ cos i dlaczego ma si¢
mu to odda¢, to co oddaje, oddaje jakby na $lepo, bez nalezytej miary, a za-
tem niesprawiedliwie”?'.

Czlowiek jest z natury istota spoleczna, ktéra zyje, rozwija i osiaga
doskonato$¢ w spoleczeristwie. Oczywistym stwierdzeniem jest to, iz uto-
zenie relacji spolecznych mozliwe jest w rozmaity sposéb, w zaleznosci od
przyjetego paradygmatu. Zdaniem Ignacego Czumy, sprawiedliwo$¢ wyma-
ga odpowiedniej regulacji stosunkéw miedzyludzkich w tym znaczeniu, ze
powinna ona uwzglednia¢ ludzka godno$¢ i ostateczny cel zycia cztowieka,
a wicc jego przeznaczenie do wiecznosci. Ignacy Czuma przyjmujac spojrze-
nie wynikajace z Katolickiej Nauki Spotecznej wskazywat, iz wlasciwe uto-
zenie relacji spotecznych nie moze opiera¢ si¢ wylacznie na przyrodzonych
wiadomosciach i tych wynikajacych z obserwacji. Konieczne jest przy tym
réwniez przyjecie prawdy wynikajacej ze $mierci i zmartwychwstania Jezusa
Chrystusa, a takze nauki Kosciota katolickiego. Tylko przyjecie tego katoli-
ckiego spojrzenia moze, zdaniem Ignacego Czumy, da¢ doktadna odpowiedz
na pytanie o istot¢ czlowieka i jego wartos¢, godnos¢ ludzka oraz ostateczne
przeznaczenie czlowieka. W konsekwencji mozliwa jest réwniez odpowiedz
na to, co w danym przypadku bedzie sprawiedliwe. Jak pisat Czuma — ,co
jest, co ma by¢ gruntem miary oddania czlowiekowi tego, co mu si¢ nalezy;
co jest zatem sprawiedliwe lub niesprawiedliwe™*.

Narzedziem stuzacym do utrzymywania i przywracania sprawiedli-
wosci jest prawo stanowione, ale tylko w przypadku, gdy uwzglednia ono
ludzka godnos¢ i ostateczny cel zycia cztowieka. W sytuacji, gdy system re-
lacji spotecznych zostanie utozony z uszczerbkiem dla wspomnianych wy-
zej wartosci, na ktérych winien on si¢ zasadzaé, prawo stanowione nie spetni

21 1. Czuma, Sprawiedliwosé i mitos¢ jako zasady chrzescijariskiego ustroju
spotecznego. .., op. cit., s. 251-252.

22 Ibidem, s. 253.
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swego celu. Tym samym stuzy¢ bedzie ono utwierdzeniu niesprawiedliwego
systemu relacji spotecznych, w konsekwencji wywotujac i utrzymujac niespra-
wiedliwos¢. Jak wskazywat w tym kontekscie Czuma: ,,Gdy tedy spotecznosé
ustali sobie te lub inne strony swego zycia z zaniedbaniem lub szkoda proble-
mu wiecznosci cztowieka, wtedy to co ma by¢ wyrazem sprawiedliwosci, mia-
nowicie ludzkie prawo, staje si¢ wyrazem niesprawiedliwosci, skoro to prawo,
a potem jego wykonanie, nie oddaje kazdemu tego, co mu si¢ nalezy”*.

4. Sprawiedliwo$¢ w prawie karnym

W swoich rozwazaniach nad sprawiedliwo$cia Ignacy Czuma po-
$wigcit osobne miejsce problemowi przestgpstwa i kary kryminalnej. Zauwa-
zyt on stusznie, ze nawet w sytuacji, gdy relacje spoteczne utozone zostana
w ten sposéb, by gwarantowaé cztowiekowi to, co mu si¢ nalezy, a wigc z re-
spektem dla godnosci osoby ludzkiej i jej ostatecznego przeznaczenia, w spo-
tecznosci moze pojawi¢ si¢ niesprawiedliwosé. W takim przypadku, prawo
jako instrument przywrdcenia zachwianej czynem sprawcy sprawiedliwosci
powinno przewidywa¢ kare dla sprawcy w odpowiedzi na jego dziatanie go-
dzace nie tylko w interes jednostkowy, ale przede wszystkim w dobro wspdl-
ne, jako cafoksztalt relacji spofecznych gwarantujacych harmonijny rozwdj
spotecznosci.

Aby kara byla kara sprawiedliwa, konieczne jest przy jej wymierzaniu
uwzglednienie szeregu okolicznosci zwiazanych nie tylko z czynem, ale réw-
niez z osobg sprawcy. Ignacy Czuma kfadzie zatem nacisk na subiektywiza-
cje odpowiedzialnosci karnej, wskazujac, iz ocena czynu czfowieka powinna
by¢ uzalezniona od wilasciwosci i stanu sprawcy. Powiazanie odpowiedzial-
nosci karnej wytacznie z obiektywnym skutkiem zachowania sprawcy godzi
w warto$¢, jaka jest sprawiedliwos¢. Przestanka oddania kazdemu tego, co
mu si¢ nalezy, wymaga zatem uwzglednienia wlasciwosci i stanu czlowieka
dla doboru i odmierzenia srodka, ktéry przywréci sprawiedliwos¢ zachwiang
przestgpnym zachowaniem sprawcy. Tylko ocena uwzgledniajaca przy-
wotane elementy moze nosi¢ miano oceny sprawiedliwej. Wskazuje, ze ina-
czej nalezy zatem oceniaé¢ w petni $wiadomy czyn czlowieka, inaczej za$ czyn
popetniony bez jakiejkolwiek $wiadomosci*“.

5. Sprawiedliwo$¢é w skarbowosci

W rozwazaniach dotyczacych tego, jak sprawiedliwo$¢ rozumiat Ig-
nacy Czuma, wspomnie¢ nalezy oczywiscie o tym, jak t¢ warto$¢ odnosit do
skarbowosci. Tadeusz Stanistawski, analizujac przywolane zagadnienie, za-
uwazyl, ze Ignacy Czuma dokonat rozréznienia na sprawiedliwo$¢ w rozu-
mieniu zgodno$ci z normami prawa skarbowego oraz na sprawiedliwos¢ jako

23 Ibidem, s. 252.
24 Ibidem.
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zgodnos¢ prawa skarbowego oraz sytuacji skarbowych z okreslonym przyj-
mowanym a priori zalozeniem, czy postulatem, ktéry mial by¢ kryterium
oceny sprawiedliwosci w stosunku do normy skarbowej lub sytuacji skarbo-
wej”. Co istotne, zjawiska wlasciwe dla skarbowosci, takie jak chociazby po-
datek czy wydatek, mogty by¢ zdaniem Ignacego Czumy oceniane przy uzy-
ciu wskazéwek ogdlnych, ktérych zasadnicza tres¢ wyznaczala w relagji jed-
nostka-spoleczno$¢ iustitia generalis sue legalis, a na linii spolecznos¢-jednost-
ka — iustitia distributiva.

Ignacy Czuma podstawe dla oceny sprawiedliwosci konkretnych
dzialari skarbowych czy norm skarbowych upatrywat w dobru wspélnym.
Jak pisal: \W dziedzinie skarbowej rozumie¢ nalezy przez ten obiektywny
element sprawiedliwosci zgodno$¢ normy skarbowej i dziatania skarbowego
z ta imponujaca budowa wszechporzadku, ktéra wyznacza odrebne i obiek-
tywne miejsce dla pafistwa, jego istoty, roli, zadan, dla stosunku moralnego
jednostki do paristwa, ktérego odbicie i urzeczywistnienie ma stanowi¢ po-
rzadek prawa pozytywnego” 2.

Niezbedne dla urzeczywistnienia sprawiedliwosci w dziataniach
skarbowych i przy stanowieniu norm prawa skarbowego jest zdaniem Ignace-
go Czumy zachowanie réwnowagi pomi¢dzy dwoma dziataniami. Pierwsze,
ktére nazywat zadaniem dla ,,moralisty”, wiaze si¢ z koniecznoscig rozwoju
i doskonalenia zmystu moralnego oraz odczucia moralnego. Jak zauwazat,
jest to zadanie niezb¢dne, pomimo iz juz z jego charakteru wynika, ze nigdy
nie moze zosta¢ catkowicie dokoriczone, bowiem jego ,catkowite rozplatanie
jest ponad sity czlowieka”. Zadaniem drugim, przeznaczonym z kolei dla
ytechnika”, a sprz¢zonym z zadaniem ,,moralisty”, jest realizowanie porzadku
odkrywanego przez ,moralist¢”. Jak wskazywat Ignacy Czuma, ,rzuca [ono]
przed oczy ludzkiego poznania chmure potegujacych si¢ zjawisk spotecznych,
rozpoznanych i rozpoznawanych zjawisk przyrodniczych, i daje olbrzymi stos
materiatu badawczego, co dzien rosnacego™. Sprze¢zenie tych dwéch zadan
polega na tym, iz zadaniem technika jest ciagle gromadzenie i dostarczanie
moralicie materialu poznawczego, mozliwie najszerszego jaki mozna tylko
uzyska¢ w danych warunkach, tak by przedstawiat on wszelkie mozliwe ele-
menty osadu, a przez to umozliwial jego kompleksowa oceng przez pryzmat
sprawiedliwosci.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzi¢, ze Czuma dostrze-
gal, iz sprawiedliwo$¢ jest pewna absolutna wartoscia, rozpoznawang przez
cztowieka w ramach jego rozumnej natury, ktéra w utomnej rzeczywistosci

25 T. Stanistawski, Finanse i skarbowos¢ w podgladach Ignacego Czumy,
[w:] Zycie i twérczosé profesora Ignacego Czumy..., op. cit., s. 92.

26 1. Czuma, Sprawiedliwos¢ w dziedzinie skarbowej.. ., op. cit., s. 81.
27  Ibidem.
28 Ibidem.

90 Prawo i Wiez nr 4 (22) zima 2017



Marcin Sliwa, Pojecie sprawiedliwosci w pogladach Ignacego Czumy

ludzkiej nigdy nie bedzie mogta zosta¢ w petni rozpoznana i zrealizowana.
Pomimo to cztowiek zobowiazany jest do podejmowania wszelkich dzia-
tan, umozliwiajacych jak najszersze odkrycie sprawiedliwosci i jej realizacje
w konkretnych dziataniach.

Co istotne, dla dokonania analizy konkretnych norm prawa skarbo-
wego czy dzialari skarbowych konieczne jest zawsze uwzglednienie wszelkich
mozliwych danych. W szczegdlnosci niemozliwe jest dokonanie « priori oce-
ny samej zasady podatku majatkowego, dochodowego czy przychodowego,
podatkéw posrednich i bezposrednich oraz ich wzajemnego stosunku, prob-
lemu degresji, progresji i proporcjonalnosci, czy minimum egzystencji. Oceny
takiej dokonuje si¢ bowiem zawsze przy uwzglednieniu czasu i miejsca. Jak
pisat Ignacy Czuma, ,nie sa ocenialne jako sprawiedliwe lub niesprawiedli-
we raz na zawsze i dla kazdego miejsca. Te zjawiska sa wtasnie do konkretne-
go oceniania w sferze tych warunkéw, jakie je w danym czasie i miejscu ota-
czaja. Réznice w osadzie (...) powstaja na skutek zaleznosci tegoz osadu od
takiej lub innej iloci i jakosci poszczegdlnych elementéw, jako sktadnikéw
sadu””. Ocena sprawiedliwosci okreslonych norm czy decyzji stosowania pra-
wa w dziedzinie prawa skarbowego poprzez pryzmat sprawiedliwosci jako ab-
solutnej wartosci moralnej nie moze by¢ zatem dokonana niejako raz na za-
wsze. Powinna wigc uwzgledniaé jak najszersze spektrum okolicznosci, kt6-
rych cecha jest zmienno$¢. Nie oznacza to jednak weale relatywizowania war-
tosci jaka jest sprawiedliwos¢. Jak pisat bowiem Ignacy Czuma: ,,Sprawiedli-
wo$¢ w skarbowosci z punktu widzenia moralnosci wzglednej, jest objawem
tendengji zréwnania pewnych sytuacji z miara, ktérg si¢ ustanawia subiek-
tywnie lub obiektywnie, a w tym ostatnim razie w mniejszym lub wigkszym
fragmencie ze specjalnym naciskiem na ten lub inny szczegél, z uwzglednie-
niem cia$niejszego lub szerszego materiatu poznawczego™.

Ewaluacja sprawiedliwosci okreslonych norm prawa skarbowego czy
zjawisk skarbowych powinna by¢ dokonywana, na poczatku poprzez od-
czytanie tego, co jest sprawiedliwe pod wzgledem moralnym ze wzgledu na
wspomniany juz wyzej wszechporzadek i w oparciu o jak najszerszy materiat
poznawczy. Ignacy Czuma ujat to w nastgpujacy sposdb: ,Zadaniem czlowie-
ka jest u§wiadamianie sobie przez rozwdj etyczny szczegétéw budowy norm
etycznych, ktére znane sa w zarysie, stawianie ich przed soba, jako zadania
szczegblowego, przy réwnoczesnym uwzglednieniu, mozliwie jak najszer-
szym, mozliwie wszystkich sktadnikéw poznania, dotyczacego (...) substra-

tu sadu”'.

29 Ibidem, s. 83.
30 Ibidem, s. 81.
31 Ibidem.
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Generalng regule sprawiedliwosci zakladajaca oddanie kazdemu
tego, co mu si¢ nalezy, cechuje duzy poziom ogélnosci, przez co bardzo trud-
no dokona¢ jest kompleksowej oceny tego, co spetnia wymagania sprawiedli-
wosci w odniesieniu do chociazby wspomnianych juz wyzej egzamplatywnie
podatkéw majatkowych, dochodowych i przychodowych.

Powyzsze twierdzenie niewatpliwie koresponduje z przytoczonym
juz wyzej komentarzem Ignacego Czumy do Ulpianowskiej zasady suum cui-
que. Profesor stwierdzit trafnie, iz ,formuta [ta] jest trafna i tatwa, cata trud-
no$¢ powstaje dopiero wtedy, gdy si¢ chce wiedzie¢: co to kazdemu si¢ na-
lezy, czym mierzy¢ te naleznosci, jakie przestanki rozstrzygaja o tej ogélni-
kowej mierze?”#. Ignacy Czuma, jak juz wspomniano, wskazywat, ze zja-
wiska skarbowe, takie jak chociazby podatek i wydatek, moga by¢ oceniane
z pomocg wskazéwek ogdlnych, ktérych kierunek wytyczaja sprawiedliwosé
ogdlna oraz sprawiedliwo$¢ rozdzielcza. Nawet przyjecie tych wskazéwek
whasciwych dla konkretnych relacji — tj. jednostka-spoteczno$¢, spotecznosé-
-jednostka — nie zwalnia zatem z obowiazku stalego doskonalenia wgladu
moralnego w istot¢ sprawiedliwosci, na podstawie coraz to nowych danych
istotnych dla tej oceny.

Podsumowanie

Rekapitulujac rozwazania w przedmiocie pojecia sprawiedliwosci
w myfli filozoficznoprawnej Ignacego Czumy, w pierwszym rzg¢dzie nalezy
podkresli¢, ze byt on zwolennikiem klasycznego pojmowania sprawiedliwosci
jako oddania kazdemu, tego co mu si¢ nalezy. Sprawiedliwo$¢ jako warto$¢
stanowita dla niego jedna z cz¢sci i podwalin porzadku etycznego. Sprawied-
liwo$¢ byta w jego ocenie réwniez niezbednym regulatorem Zycia zbiorowo-
$ci, dotknietej rozmaitymi utomnosciami wynikajacymi z natury ludzkiej.
Zrédto omawianej wartosci stanowi¢ miat obiektywny porzadek rzeczy, od-
czytywany przez cztowieka z pomoca rozumu w kontekscie ostatecznego celu
ludzkiej egzystencji — zbawienia. Nalezy tu jednak wskazaé, ze odczytywa-
nie wspomnianego porzadku wszechrzeczy, jak nazywat go Ignacy Czuma,
i sprawiedliwosci ze swej istoty nie moze by¢ w pelni zrealizowane w utomne;j
rzeczywistosci ludzkiej. Niemniej jednak, nie mozna ustgpowaé w prébach,
by zadanie to zrealizowa¢ mozliwie jak najpetniej, przy czym konieczne jest
w tym celu stale doskonalenie etyczne.

Sprawiedliwo$¢, zdaniem Ignacego Czumy, umozliwiata zaréw-
no dokonanie ewaluacji konkretnych norm prawnych, jak i zjawisk zwiaza-
nych z praktyka stosowania prawa. Nalezy wskaza¢, ze zapatrywanie to wy-
nikato z odrzucenia pozytywizmu prawniczego i przyjecia prawnonaturalne-
go paradygmatu, ktdry stanowi punkt wyjscia dla dokonania wspomnianej

32 1. Czuma, Sprawiedliwos¢ i mitos¢ jako zasady chrzescijatiskiego ustroju
spolecznego. ..., op. cit., s. 251.
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ewaluacji. Trzeba przy tym réwniez doda¢, iz taka ocena konkretnych przy-
padkéw przez pryzmat sprawiedliwo$ci wymagata wedtug Czumy, oprécz ko-
niecznosci uwzglednienia wspomnianego wyzej aspektu moralnego, groma-
dzenia mozliwie szerokiego spektrum danych, niezb¢dnych dla dokonania
w tym przedmiocie mozliwie wnikliwej i kompleksowej oceny.
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