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Persons under International Law

Abstract

Climate change coincides with the global ageing of the population, leading to
the overlap of two parallel crises — climate and demographic — that mutually
reinforce social inequality, discrimination and exclusion. Older people, espe-
cially women, persons with disabilities and members of other systematically
marginalised groups, are disproportionately exposed to the adverse effects of cli-
mate change. Despite their particular vulnerability to human rights violations,
older people — unlike other vulnerable groups — have not yet been covered by a bind-
ing international legal instrument of universal scope, equipped with an effective
mechanism for monitoring and enforcing state obligations. This paper assumes
that, despite the absence of a global convention, international law in its current
form, both treaty-based and soft law, imposes specific obligations on states to pro-
tect older persons from the effects of the climate crisis. The current case law of
international courts and human rights monitoring mechanisms plays a key role in
clarifying the scope and nature of these obligations. An analysis of this case law
suggests that states are obliged to identify intersectional risks and take effective
measures to ensure that older persons can fully and equally enjoy their human
rights in the face of the intensifying, dangerous effects of climate change.
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1 Woprowadzenie

Zmiana klimatu powoduje ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak fale
upaléw, pozary laséw, gwaltowne ochlodzenia, powodzie, susze i huragany,
ktére prowadza do wzrostu zachorowan, zwiekszonej $miertelnosci, urazéw,
probleméw psychicznych i generalnie pogorszenia jako$ci zycia. Stan nazwany
obecnie kryzysem klimatycznym — wywotany gléwnie przez emisje gazdw
cieplarnianych[1] — zaréwno w sposéb bezposredni, jak i posredni utrudnia
ludziom na calym $wiecie pelne i skuteczne korzystanie z podstawowych praw
cztowieka. Najbardziej dotkniete skutkami kryzysu klimatycznego s3 osoby
i spolecznosci szczegélnie wrazliwe (vulnerable)(2] ze wzgledu na potozenie
geograficzne, ubdstwo, ple¢, wiek, niepelnosprawnosé czy pochodzenie
etniczne lub kulturowe|[3].

Jednoczesnie gwaltowna zmiana klimatu zbiega sie ze zmianami
demograficznymi, polegajacymi na szybkim starzeniu sie ludzkosci. Szacuje
sie, ze do 2050 r. liczba 0s6b w wieku 65 lat i starszych wyniesie 1,5 miliarda,
co bedzie stanowilo jedng szdsta $wiatowej populacji[4]. Z kolei w Polsce,
wedlug Informacji o sytuacji 0s6b starszych w Polsce za 2024 r. osoby w wieku 60
lat i wiecej stanowily blisko 10 mln (26,6%) ludnosci, a ok. 16,1% z nich miato
80 lat i wiecej. Prognozy demograficzne wskazujg natomiast, ze do 2060 r.

1 Vinod Thomas, Risk and Resilience in the Era of Climate Change, wyd. 2 (Singapore:
Palgrave Macmillan, 2024), 22; Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate
Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Geneva: IPCC, 2023),
35-115. https://www.ipcc.ch/report/aré/syr/.

2 Zob. Anna Hernandez-Polczyniska, ,Wrazliwos¢ a socjalny wymiar praw
gwarantowanych w art. 2, 3 i 8 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka” Prawo i Wigz,
nr 6 (2025): 138—139 i przywolana tam literatura.

3 UN Secretary-General, Analytical Study on the Impact of Loss and Damage
from the Adverse Effects of Climate Change on the Full Enjoyment of Human Rights,
Exploring Equity-Based Approaches and Solutions to Addressing the Same, 28 August
2024 (A/HRC/57/30), 3-4; Intergovernmental Panel on Climate Change, Climate
Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group II to
the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (Cambridge:
Cambridge University Press, 2022).

4 UN Economic Commission for Europe, Report by the Chair of the Standing Working
Group on Ageing, 139th meeting of the Executive Committee, 17 March 2025. https:
/lunece.org/sites/default/files/2025-02/Item%203a_%202025_9_SWGA%20Cha
ir%20report_2025.pdf.


https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/
https://unece.org/sites/default/files/2025-02/Item%203a_%202025_9_SWGA%20Chair%20report_2025.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2025-02/Item%203a_%202025_9_SWGA%20Chair%20report_2025.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2025-02/Item%203a_%202025_9_SWGA%20Chair%20report_2025.pdf
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liczba 0s6b starszych wzrosnie do okoto 11,9 mln i bedzie stanowi¢ prawie 40%
spoleczenistwals].

Cho¢ wiek starszy sam w sobie nie sprawia, ze osoby starsze s3 bardziej
narazone na zagrozenia zwigzane z klimatem, to jednak towarzyszy mu
szereg czynnikéw fizycznych, psychicznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych, ktére powodujg, ze starsi dorosli odczuwajg zmiane klimatu
w sposob szczeg6lnie dotkliwy[6].

Negatywne skutki zmiany klimatu nie rozkladaja sie rowno takze wsrod
samych o0s6b starszych, nietworzacych przeciez homogenicznej grupy. R6znia
sie m.in. ze wzgledu na wiek, pteé¢, niepelnosprawnosé i sytuacje spoteczna.
Starsze kobiety s3 szczegélnie narazone z powodu wiekszego ubdstwa,
gorszej sytuacji ekonomicznej, wyzszego ryzyka zdrowotnego oraz wiekszej
$miertelnodci podczas ekstremalnych upaléw. Czesto doswiadczajg tez
przemocy, zaniedbania lub stygmatyzacji, a w niektérych krajach s3 nawet
obwiniane za katastrofy klimatyczne. Zmiana klimatu szczegdlnie silnie
uderza w osoby starsze z niepelnosprawnosciami, ktérych liczba rosnie wraz
z wiekiem. Pogarsza ona ich zdrowie, warunki mieszkaniowe, bezpieczenstwo
zywnosciowe i dostep do podstawowych zasob6w|7].

W wielu przypadkach skutki zmiany klimatu w sposéb wyrazny poteguja
dyskryminacje ze wzgledu na wiek krzyzujacy sie z innymi przestankami.
Jednakze w kampaniach spotecznych osoby starsze sa czesto pomijane,
a w literaturze przedmiotu zidentyfikowano nawet zjawisko ageizmu

5 Minister do spzraw Polityki Senioralnej, Informacja o sytuacji 0séb starszych w Polsce
2a 2024 v. (Warszawa, 2025). https://www.gov.pl/web/premier/informacja-o-konsult
acjach-publicznych-dokumentu-informacja-o-sytuacji- osob-starszych-w-polsce-z
a-rok-2024.

6 Brygida Klemens, Przemystaw Misiurski, Brygida Solga, ,Selected Challenges of
the Elderly in the Context of Climate Change” Economics and Environment, nr 3 (2025):
1097. https://doi.org/10.34659/eis.2025.94.3.1097; Tzuyuan Chao, Yi Sun, Frontiers
2025: The Weight of Time — Facing a New Age of Challenges for People and Ecosystems (Nairobi:
United Nations Environment Programme, 2025), 49—61. https://wedocs.unep.or
g/20.500.11822/4812; Weronika Michalak, Barbara Piekarska, Bolestaw Samoliniski,
Zbigniew M. Karaczun, Wplyw zmiany klimatu na zdrowie seniorow (Warszawa: HEAL
Polska, Koalicja Klimatyczna, 2022), 22—-36.

7 United Nations High Commissioner for Human Rights, Analytical Study on the
Promotion and Protection of the Rights of Older Persons in the Context of Climate Change, 30
kwietnia 2021 (A/HRC/47/46), 10.


https://www.gov.pl/web/premier/informacja-o-konsultacjach-publicznych-dokumentu-informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2024
https://www.gov.pl/web/premier/informacja-o-konsultacjach-publicznych-dokumentu-informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2024
https://www.gov.pl/web/premier/informacja-o-konsultacjach-publicznych-dokumentu-informacja-o-sytuacji-osob-starszych-w-polsce-za-rok-2024
https://doi.org/10.34659/eis.2025.94.3.1097
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/4812
https://wedocs.unep.org/20.500.11822/4812
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wéréd mlodych obroncéw klimatu[8] oraz napiecia miedzypokoleniowe
w odniesieniu do polityki klimatycznej, ktére potencjalnie stanowia zarzewie
konfliktéw miedzygeneracyjnych|[o].

Nakladanie sie dwodch kryzyséw, demograficznego i klimatycznego,
stanowi jedno z najwiekszych zagrozen dla wspoélczesnego swiata. Szczegdlne
wyzwanie stanowig niejednorodne i nieoczywiste skutki obu tych zjawisk
obejmujace aspekty srodowiskowe, spoteczne oraz ekonomiczne i prowadzace
do kryzysu sprawiedliwo$ci spotecznej[10]. Niniejsze opracowanie zwraca sie
zatem ku miedzynarodowemu prawu praw czlowieka i ma na celu dostarczenie
dowodéw na to, ze panstwa majg obowigzki w zakresie przeciwdzialania
skutkom zmiany klimatu w odniesieniu do 0séb starszych. Cel ten wymaga
przegladu stanu prawa miedzynarodowego, twardego i soft law, a takze
najnowszego dorobku sgdéw miedzynarodowych. Wymaga on postawienia
nastepujacych pytan: 1) Czy z prawa miedzynarodowego wynikajg obowigzki
dla panstw w zakresie ochrony praw cztowieka w zwigzku ze zmiang klimatu?
2) Jaki jest ich zakres? 3) Czy wsrdd nich znajdujg sie obowigzki wobec oséb
starszych?

2 Deficyt prawa traktatowego

W obliczu zmiany klimatu pafistwa przyjely na siebie zobowigzania wynikajace
z Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(UNFCCC) z 1992 r. w zakresie ochrony ludzi i Srodowiska oraz ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych[11]. Protokét z Kioto do tejze Konwencji z 1997 r.

8 Gary Hagq, ,The Forgotten Generation: Older People and Climate Change”, [w:]
Diversity and Inclusion in Environmentalism, red. Karen Bell (London: Routledge, 2021),
119; Shane Timmons, Ylva Andersson, Peter D. Lunn, ,Communicating Climate
Change as a Generational Issue: Experimental Effects on Youth Worry, Motivation and
Belief in Collective Action” Climate Policy, nr 10 (2024): 4. https://doi.org/10.1080/1469
3062.2024.2341080.

9 Senjooti Roy, Liat Ayalon, ,«They Did Not Know What They Were Doing»: Climate
Change and Intergenerational Compassion” The Gerontologist, nr 3 (2024): gnadoé3. ht
tps://doi.org/10.1093/geront/gnado6s.

10 UN Secretary-General, The Impacts of Climate Change on the Human Rights of People
in Vulnerable Situations, 6 May 2022 (A/HRC/50/57), 3; Liat Ayalon, ,Climate Change,
Older People and the Law”, [w:] Research Handbook on Law, Society and Ageing, red. Sue
Westwood, Nancy Knauer (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024), 218.

11 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzgdzona w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 I., nir 53, poz. 238).


https://doi.org/10.1080/14693062.2024.2341080
https://doi.org/10.1080/14693062.2024.2341080
https://doi.org/10.1093/geront/gnad063
https://doi.org/10.1093/geront/gnad063
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po raz pierwszy w historii wprowadzil dla krajéw rozwinietych prawnie
wiazacy cel redukeji emisji do 2020 r.[12]. Natomiast konkretne zobowigzania
wynikajg z Porozumienia Paryskiego z 2015 r., ktére zaklada ograniczenie
ocieplenia do ponizej 2°C, z celem 1,5°C, co wymaga redukcji emisji o 50% do
2050 1. i osiggniecia zerowych lub ujemnych emisji do 2100 r.[13].

Wymienione traktaty nie nawigzuja jednak do praw czlowieka, a tym
bardziej praw oséb starszych, i nie wskazujg, w jaki sposdb panstwa powinny
je chronié¢, choé¢ zmiana klimatu ma wplyw na skuteczne korzystanie m.in.
z prawa do zycia i zdrowia, dostepu do bezpiecznej wody pitnej i urzadzen
sanitarnych, zywno$ci, odpowiedniego mieszkania, kultury, pracy, rozwoju,
a nawet samostanowienia.

W réznym stopniu do praw tych odnosi sie natomiast polityka klimatyczna,
budowana na podstawie wymienionych traktatéw. Jak raportuje Swiatowa
Organizacja Zdrowia, osoby starsze sa w niej niewidoczne. Na przyklad
w Pakcie Klimatycznym COP26 z Glasgow[14] wspomniano o dzieciach,
miodziezy, kobietach, osobach niepelnosprawnych i ludnos$ci rdzennej, ale nie
o osobach starszych, mimo ze to wlasnie one s nieproporcjonalnie dotkniete
zagrozeniami zwigzanymi ze zmianami klimatu. Ponadto mechanizmy
finansowania dziatan przeciwdzialajacych zmianom klimatycznym, w tym
w ramach Zielonego Funduszu Klimatycznego (funkcjonujgcego na podstawie
Porozumienia paryskiego), nie dysponuja $rodkami przeznaczonymi na
dzialania na rzecz zdrowego starzenia sie i 0sob starszych[15].

Tymczasem prawa bedace ,pod presjg klimatyczng’ dotyczg wszystkich
ludzi bez wzgledu na wiek i zostaly zapisane m.in. w przyjetych w 1966 r.
Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (MPPOIiP)[16],

12, Protokét z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, sporzgdzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 t., nr 203,
poz. 1684).

13 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete
w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 1., poz. 36).

14 Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris
Agreement, Glasgow Climate Pact, Decision 1/CMA.3, 2021. https://unfccc.int/sites
/default/files/resource/cma3_auv_2_cover%2520decision.pdf.

15 World Health Organization, The UN Decade of Healthy Ageing 2021-2030 in
a Climate-Changing World (Geneva: WHO, 2022), 6. https://www.who.int/publicat
ions/m/item/decade-of-healthy-ageing-connection-series-no3.

16 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, otwarty do podpisu
w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 ., nr 38, poz. 167).


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_2_cover%2520decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma3_auv_2_cover%2520decision.pdf
https://www.who.int/publications/m/item/decade-of-healthy-ageing-connection-series-no3
https://www.who.int/publications/m/item/decade-of-healthy-ageing-connection-series-no3
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Miedzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
(MPPGSiK)[17], Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet z1979 r.[18], Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych z 2006 r.[19],
atakze w traktatach regionalnych, w tym w Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r.[20]

W przeciwienstwie do innych grup podatnych na tamanie praw cztowieka,
takich jak dzieci, kobiety, osoby przesiedlone czy osoby z niepelnosprawnoscia,
prawa oséb starszych nie s3 ujete w traktacie o globalnym zasiegu, cho¢
prace nad taka konwencjg trwajg od kilkunastu lat[21]. Rok 2025 wydaje
sie w tym zakresie przelomowy, gdyz Rada Praw Czlowieka przyjeta
rezolucje ustanawiajacg miedzyrzadows grupe robocza, ktérej zadaniem
jest opracowanie miedzynarodowego, prawnie wigzacego instrumentu
dotyczgcego promowania i ochrony praw czlowieka 0séb starszych.[22]

Na rezultaty prac tego gremium trzeba bedzie poczekaé, a tymczasem
obecnie zaledwie kilka przepiséw traktatowych o charakterze powszechnym
odnosi sie bezposrednio do o0séb starszych. Znajdujg one zastosowanie
w sytuacjach kryzysowych, takze spowodowanych zmiang klimatu. I tak,
art. 11 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 r. chroni
réwne prawo osob z niepelnosprawnosciami do pomocy humanitarnej
w nastepstwie klesk zywiotowych, a jej art. 25 (b) zawiera konkretne wezwanie

17 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych,
otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., nr 38,
poz. 169).

18 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r.
(Dz.U. z1982 1., nr 10, poz. 71).

19 Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku
dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 1., poz. 1169).

20 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzona
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 . (Dz. U. 2 1993 ., nr 61, poz. 284).

21 Barbara Mikotajczyk, Social Inclusion for Older Persons and Human Rights Law. The
Potential for Universal and European Instruments (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, 2023), 63—79; Joan R. Harbison, ,An International Convention on the Rights
of Older People?”, [w:] Research Handbook on Law, Society and Ageing, red. Sue Westwood,
Nancy Knauer (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2024), 12—27.

22 Human Rights Council Resolution 58/13, Open-Ended Intergovernmental Working
Group for the Elaboration of a Legally Binding Instrument on the Promotion and Protection of
the Human Rights of Older Persons, 3 kwietnia 2025 (A/HRC/RES/58/13).
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do zapewnienia ustug zdrowotnych, ktére majg na celu minimalizowanie
i zapobieganie dalszej niepelnosprawnosci wérdd oséb starszych.

W przeciwienstwie do forum powszechnego, w Organizacji Panistw
Amerykanskich oraz Unii Afrykanskiej przyjeto regionalne traktaty
chronigce osoby starsze. Miedzyamerykaniska Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka Oséb Starszych z 2015 r. w art. 25 chroni prawo oséb starszych
do zycia w zdrowym Srodowisku, a jej art. 29 dotyczy bezpieczeristwa,
potrzeb i uczestnictwa 0sdb starszych w sytuacjach zagrozenia i kryzysach
humanitarnych[23].

Z kolei Protokét do Afrykariskiej Karty Praw Czlowieka i Ludéw dotyczacy
Praw Oséb Starszych w Afryce z 2016 r.[24], W art. 14 zobowigzuje panstwa
do zapewnienia, aby w sytuacjach kryzysowych osoby starsze mialy
priorytetowy dostep do pomocy oraz byly traktowane w spos6b humanitarny,
otrzymywaly niezbedng opieke medyczna, ochrone i szacunek. Zwazywszy,
ze zmiana klimatu powoduje masowe migracje klimatyczne, warto tez
wspomnieé¢ o Konwencji Unii Afrykaniskiej o Ochronie i Pomocy dla Oséb
Wewnetrznie Przesiedlonych w Afryce z 2009 r., ktéra wymaga od panstw
zapewnienia specjalnej ochrony i pomocy wewnetrznie przesiedlonym osobom
starszym/[25].

W Europie, z wyjatkiem art. 25 Karty praw podstawowych UE[26],
prawa oséb starszych s3 ujmowane jedynie w dokumentach o charakterze
niewigzacym, takich jak kluczowa rekomendacja Komitetu Ministréw Rady
Europy z 2014 t., ktéra nie odnosi sie do dyskutowanego zagadnienia[27].

Ten ograniczony dorobek traktatowy, niewielka liczba stron traktatéw
regionalnych oraz niepewny los projektowanej powszechnej konwencji

23 Inter-American Convention on Protecting the Human Rights of Older Persons,
Washington, D.C., 15 June 2015 (OAS, A-70).

24 Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ Rights on the Rights of
Older Persons in Africa, 31 January 2016. https://au.int/en/treaties/protocol-african
-charter-human-and- peoples-rights-rights-older-persons.

25 African Union Convention for the Protection and Assistance of Internally
Displaced Persons in Africa (Kampala Convention), 22 October 2009. https://au.int
/en/treaties/african-union-convention- protection-and-assistance-internally-displ
aced-persons-africa.

26 Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012,
S. 391).

27 Recommendation CM/Rec(2014)2 of the Committee of Ministers to Member
States on the Promotion of Human Rights of Older Persons, 19 February 2014. https:
//search.coe.int/cm?i=09000016805c649f.


https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-older-persons
https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-peoples-rights-rights-older-persons
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-protection-and-assistance-internally-displaced-persons-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-protection-and-assistance-internally-displaced-persons-africa
https://au.int/en/treaties/african-union-convention-protection-and-assistance-internally-displaced-persons-africa
https://search.coe.int/cm?i=09000016805c649f
https://search.coe.int/cm?i=09000016805c649f
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o prawach oséb starszych powoduje, ze zobowigzania pafstw w zakresie
ochrony tej kategorii oséb w zwigzku ze zmiang klimatu muszg by¢
wyinterpretowane z obowigzujgcych przepiséw prawa miedzynarodowego.

3 Lakoniczne ,international elder law”

Pomijajac wspomniane dwa regionalne traktaty, na tzw. migdzynarodowe
prawo oséb starszych ,international elder law”[28] skladaja sie dokumenty
o charakterze niewigzacym i programowym. Jednak i te nie wskazuja na skutki
krzyzowania sie procesu starzenia sie ze zmiang klimatu.

Z calej gamy dokumentéw dotyczacych oséb starszych nalezy wyrdznié
rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 46/91 zawierajacy ,Zasady dla oséb
starszych” w zakresie niezaleznosci, uczestnictwa, opieki, samorealizacji
i godnosci. Dokument ten nie odnosi sie oczywiscie do kwestii klimatu, ani
nawet ochrony §rodowiska, ale zacheca panistwa do wdrazania wymienionych
zasad do swoich systeméw prawa i polityk we wszystkich sferach zycia[29],
a wiec takze w odniesieniu do tagodzenia negatywnych skutkéw zmiany
klimatu.

Najwazniejszy 1 najbardziej kompleksowy z nich, Madrycki
Miedzynarodowy Plan Dzialania na rzecz Osdb Starszych z 2002 r., przyjmuje
podejécie oparte na prawach czlowieka i potwierdza ochrone prawa do
uczestnictwa w zyciu spotecznym, pracy, zdrowia, niezaleznosci i dostepnosci.
Nie dotyka jednak wyraZnie sytuacji os6b starszych w obliczu zmiany klimatu.
Identyfikuje natomiast sytuacje nadzwyczajne jako obszar problemowy
i wzywa panstwa do uznania zaréwno wrazliwosci, jak i potencjalu oséb
starszych w sytuacjach kryzysowych oraz wspomina o nieproporcjonalnym

28 Israel Doron, Benny Spanier, ,International Elder Law: The Future of Elder
Law”, [w:] Beyond Elder Law, red. Israel Doron, Ann Soden (Berlin-Heidelberg:
Springer, 2012), 125-148; Israel Doron, ,25 Years of Elder Law: An Integrative and
Historical Account of the Field of Law and Aging” Theoretical Inquiries in Law, nr 1 (2020):
1-24; Mikolajczyk, Social Inclusion, 63.

29 UN General Assembly Resolution 46/91, United Nations Principles for Older Persons,
16 December 1991 (A/RES/46/91). https://www.ohchr.org/sites/default/files/olderper
sons.pdf.
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obcigzeniu zdrowotnym, jakie zanieczyszczenie $srodowiska stanowi dla os6b
starszych[30].

Wezwaniem do dzialan na rzecz poprawy jakosci zycia oséb starszych, ich
rodzin i spolecznosci, w ktérych zyja, jest przyjeta w grudniu 2020 r. rezolucja
Zgromadzenia Ogélnego ONZ proklamujaca lata 2021-2030 Dekadg Zdrowego
Starzenia si¢ ONZ. W zadnym punkcie nie odnosi si¢ do zmiany klimatu, ale
potencjalnie stwarza okazje do zwrdcenia uwagi $wiata na prawa czlowieka
0s6b starszych, a takze do zapewnienia spdjnosci polityki w zakresie dziatan
na rzecz realizacji tych praw w kontekscie zmiany klimatu[31].

Z kolei Rada Praw Czlowieka w kluczowej rezolucji dotyczacej stricte 0s6b
starszych z 2021 r. podkreslita potrzebe zidentyfikowania i uwzglednienia
potrzeb oraz znaczacego udzialu oséb starszych i ich organizacji na
etapach przygotowania, reagowania i odbudowy w sytuacjach kryzysowych,
w tym w przypadku pandemii, zmian klimatycznych oraz dzialati na rzecz
ograniczenia ryzyka wystapienia klesk zywiotowych i zwiekszenia odpornosci
na nie, a takze zapewnienia, aby plany i dziatania kryzysowe nie zawieraly
stereotypdéw i uprzedzen zwigzanych z wiekiem/[32].

Przy dobrej woli podobne ,instrukcje” panstwa i pozostali interesariusze
moga wyinterpretowaé¢ takze z innych dokumentéw, niedotyczacych
bezposrednio starzenia sie, w tym z Agendy na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030 i celéw zréwnowazonego rozwoju (gléwnie z celu nr 3
wzywajacego do zapewnienia wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowego
zycia oraz promowania dobrobytu[33]), Ramowego programu dziatan z Sendai
na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastrof (Sendai Framework

30 Second World Assembly on Ageing, Madrid International Plan of Action on Ageing
and the Political Declaration, Madrid, 8—12 kwietnia 2002 (United Nations Publication,
Sales No. E.02.1V.4), pkt 65—-66.

31 UN General Assembly Resolution 75/131, United Nations Decade of Healthy Ageing
(2021-2030), 14 December 2020 (A/RES/75/131).

32 Human Rights Council Resolution 48/3, Human Rights of Older Persons, 7 October
2021 (A/HRC/RES/48/3).

33 UN General Assembly Resolution 70/1, Transforming Our World: The 2030 Agenda
for Sustainable Development, 25 September 2015 (A/RES/70/1).
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for Disaster Risk Reduction)[34], a takze globalnych porozumien na rzecz
uchodzcéw|(35] oraz bezpiecznej, uporzadkowanej i regularnej migracji[36].

Interpretacja zobowiazan przez traktatowe
4 organy praw cztowieka

Zwazywszy na wyzej przedstawione deficyty zaréwno prawa traktatowego,
jak i miekkiego prawa poswieconego osobom starszym, istotng role odgrywa
interpretacja obowigzujacego ogdlnego prawa chronigcego prawa cztowieka.

Przyjety trzy dekady temu i jak dotad najwazniejszy z perspektywy oséb
starszych, komentarz ogélny nr 6 (1995) Komitetu Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych (CESCR) identyfikuje osoby starsze jako grupe
wymagajacg szczegdlnej ochrony, jednak w zadnym aspekcie nie uwzglednia
kontekstu klimatycznego[37].

Wydawaloby si¢ natomiast, ze w stanowisku Komitetu z 2025 r. odniesienia
do zmiany klimatu bedy juz oczywiste. Tymczasem w najnowszym
komentarzu ogélnym nr 27 z 2025 r. dotyczacym praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych oraz wymiaru §rodowiskowego zréwnowazonego
rozwoju, ustalajgc obowiazki paristw w rozwazanym zakresie, Komitet
takze nie lgczy starzenia sie ludnosci ze skutkami zmiany klimatu i nie
wyodrebnia o0séb starszych, cho¢ czyni to m.in. w odniesieniu do kobiet,
dzieci, oséb przesiedlonych i ludéw rdzennych. Z drugiej strony, Komitet
podkresla, ze cho¢ zmiana klimatu dotyka wszystkich, jej skutki sg szczegdlnie
dotkliwe dla oséb i grup dotknietych systemowymi nieréwnosciami,
dyskryminacja i wykluczeniem. Grupy te, zwlaszcza doswiadczajace
zlozonych form marginalizacji, ponoszg wieksze szkody i majg ograniczone
mozliwosci reagowania. Pafistwa-strony Paktu powinny zatem identyfikowaé

34 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, przyjety na I1I Swiatowej
Konferencji ONZ w sprawie ograniczania ryzyka katastrof w Sendai 18 marca 2015 r.,
zatwierdzony rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 69/283 z 3 czerwca 2015 I.
(A/RES/69/283). https://www.undrr.org/publication/sendai-framework-disaste
r-risk-reduction-2015-2030.

35 UN General Assembly Resolution 73/151, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees (Global Compact on Refugees), 17 December 2018
(A/RES/73/151).

36 UN General Assembly Resolution 73/195, Global Compact for Safe, Orderly and
Regular Migration, 19 December 2018 (A/RES/73/195).

37 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 6: The
Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons, 8 December 1995 (E/1996/2.2).
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i priorytetowo traktowaé potrzeby takich oséb, uwzgledniajgc ich krzyzujace
sie potrzeby, a takze podejmowal dzialania przeciwko strukturalnej
dyskryminacji i zagrozeniom dla ich praw czlowieka - zaréwno ze strony
degradacji srodowiska, jak i srodkéw zaradczych[38].

Z takim stanowiskiem koresponduje ocena siédmego raportu
o wykonywaniu przez Polske postanowien MPPGSiK, w ktérym Komitet
odnotowal co prawda istnienie krajowych planéw adaptacji do zmian
klimatu, ale wyrazit zaniepokojenie doniesieniami, ze $rodki przeznaczone na
dzialania adaptacyjne s3 niewystarczajace, aby odpowiednio przeciwdziataé
skutkom zmiany klimatu. Zalecil przeprowadzenie oceny wplywu polityki
makroekonomicznej i budzetowej na prawa cztowieka w celu maksymalnego
wykorzystania dostepnych zasobéw do pelnej realizacji praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych, w szczegdélnosci w odniesieniu do grup
znajdujacych sie w najbardziej niekorzystnej sytuacji i marginalizowanych|[39].
Nalezy wiec zakladaé, ze dotyczy to takze oséb starszych.

Warto natomiast podkresli¢, ze juz w 2010 roku Komitet ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) w pkt 25 rekomendacji ogdlnej nr 27
poswieconej starszym kobietom zwraca uwage na nieproporcjonalny wplyw
skutkéw zmiany klimatu na starsze kobiety. W pkt 35 zaleca paristwom, aby
zapewnily, ze §rodki majace na celu lagodzenie tych skutkéw i ograniczanie
ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi uwzglednig kwestie pici
oraz potrzeby starszych kobiet, ktére powinny bra¢ udzial w procesach
decyzyjnych w tym zakresie[40]. W rekomendacji ogdlnej nr 37 z 2018 r. tenze
Komitet ponownie zawarl szereg odniesien do koniecznosci uwzglednienia
zréznicowanego wplywu zmiany klimatu i klesk zywiotowych na starsze
kobiety[41].

38 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 27
on Economic, Social and Cultural Rights and the Environmental Dimension of Sustainable
Development, 6 November 2025 (E/C.12/GC/27), 25.

39 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Observations on
the Seventh Periodic Report of Poland, 24 October 2024 (E/C.12/POL/CO/7), 3.

40 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation No. 27 on Older Women and Protection of Their Human Rights, 16 December
2010 (CEDAW/C/GC/27), 6.

41 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, General
Recommendation No. 37 on Gender-Related Dimensions of Disaster Risk Reduction in the
Context of Climate Change, 13 March 2018 (CEDAW/C/GC/37), 7.
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Rada Praw Cztowieka wobec zmiany klimatu
5 i jej procedury

Rada Praw Czlowieka ONZ od 2008 r. regularnie podejmuje rezolucje, ktore
uznajg $ciste powigzania miedzy zmiang klimatu a realizacja praw czlowieka
i wskazuja na konieczno$¢ integracji praw cztowieka w dziatania klimatyczne,
wsp6lprace miedzynarodows oraz identyfikowanie potrzeb oséb szczegdlnie
podatnych na naruszenia ich praw. Wyrazne wskazanie koniecznosci
ochrony praw oséb starszych w kontekscie zmiany klimatu znalazto sie na
przyktad w rezolucji Rady Praw Czlowieka ONZ 44/7 z 2020 r., w ktérej Rada
zwrécita uwage, ze chociaz starsze kobiety i osoby z niepelnosprawnosciami
naleza do grup najbardziej narazonych na skutki katastrof klimatycznych
i degradacji Srodowiska, to czesto majg ograniczony dostep do ustug
zdrowotnych i pomocy humanitarnej. Wyrazila tez zaniepokojenie rosngcym
ryzykiem ich marginalizacji oraz wezwala paristwa do podejmowania dziatari
majacych na celu ich ochrone i wigczenie w procesy decyzyjne dotyczace
polityki klimatycznej, adaptacji i zarzadzania ryzykiem katastrof. Zalecita
uwzglednianie potrzeb i mozliwosci oséb starszych w planach adaptacyjnych
oraz zapewnienie im dostepu do podstawowych ustug, takich jak zywnosé,
woda, edukacja, mieszkalnictwo, transport czy opieka zdrowotnal[42].

Pézniejsze rezolucje rozwijaly te zobowigzania. W 2024 r. w rezolucji
56/8 Rada wezwala panstwa do wdrazania sprawiedliwych, inkluzyjnych
i zréwnowazonych strategii transformacji gospodarczej z uwzglednieniem
0s6b najbardziej dotknietych zmianami klimatu[43]. Z kolei rezolucja
59/25 przyjeta w 2025 r. podkredlita znaczenie finansowania dziatan
adaptacyjnych w krajach rozwijajacych sie, ktére powinno byé zgodne
z zasadami sprawiedliwo$ci klimatycznej i praw cztowieka[44].

Dzialania panstw w zakresie ochrony praw oséb starszych w kontekscie
zmian klimatu sg takze oceniane w ramach procedur Rady Praw Czlowieka,
zwlaszcza w Powszechnym Przegladzie Okresowym (UPR). W ostatnich
cyklach UPR Chiny zarekomendowaly Hiszpanii aktywne reagowanie na

42 Human Rights Council Resolution 44/7, Human Rights and Climate Change, 16
lipca 2020 (A/HRC/RES/44/7), pkt 4-8.

43 Human Rights Council Resolution 56/8, Human Rights and Climate Change, 10
lipca 2024 (A/HRC/RES/56/8), pkt 11.

44 Human Rights Council Resolution 59/25, Human Rights and Climate Change, 8
lipca 2025 (A/HRC/RES/59/25), pkt 8—9.
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wyzwania zwiazane ze starzeniem sie spoleczenstwa i klimatem[45]. Wiochy
zachecaly Portugalie do skutecznych dzialain wobec zagrozen klimatycznych,
w tym upaléw dotykajacych osoby starsze[46]. Malezja zalecita Kostaryce
wzmocnienie strategii adaptacyjnych z uwzglednieniem senioréw(47],
a sama otrzymala podobne zalecenia od Wietnamu, ZEA i Rosji[48]. Uwagi
tego rodzaju skierowal tez Iran wobec Kambodzy[49] oraz Vanuatu wobec
Tuvalu[50]. W 2023 r. Timor Wschodni, Peru i Panama wskazaly Polsce na brak
inkluzyjnosci w strategiach adaptacyjnych|[s1].

Takze osoby sprawujace mandaty w ramach procedur specjalnych Rady
Praw Czlowieka zaczeli zwraca¢ uwage na wplyw zmian klimatycznych na
prawa czlowieka oséb starszych podczas swoich wizyt w poszczegdlnych
panstwach. Z racji wykonywanego mandatu, kolejne Niezalezne Ekspertki
ds. praw czlowieka oséb starszych (Independent Expert on the Enjoyment
of All Human Rights by Older Persons — IEOP), odgrywajg kluczows role
w identyfikacji zobowigzan pafistw w odniesieniu do poszanowania, ochrony
i realizacji praw oséb starszych. Na przyktad w rekomendacjach po wizycie
w Peru (2024), Niezalezna Ekspertka, Claudia Mahler, zalecita rzadowi
skuteczniejsze dzialania na rzecz ochrony oséb starszych w sytuacjach
kryzysowych, zapewnienie im réwnego dostepu do informacji, ewakuacji
i ustug, a takze realne wlgczenie ich w dziatania zwigzane z zapobieganiem
katastrofom i odbudows. Wskazata na potrzebe wsparcia ekonomicznego,
zdrowotnego i zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy placi”, a takze ochrony
starszych obroficéw Srodowiska[52].

45 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Spain, 2.0 czerwca 2025 (A/HRC/60/8).

46 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Portugal, 18 grudnia 2024 (A/HRC/58/8).

47 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Costa Rica, 24 grudnia 2024 (A/HRC/58/13).

48 Human Rights Council, Report ofthe Working Group on the Universal Periodic Review:
Malaysia, 14 marca 2024 (A/HRC/56/11).

49 Human Rights Council, 2024e.

50 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Tuvalu, 18 grudnia 2023 (A/HRC/55/9).

51 Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review:
Poland, 4 stycznia 2023 (A/HRC/52/15).

52 Human Rights Council, Visit fo Peru. Report of the Independent Expert on the
Enjoyment of All Human Rights by Older Persons, Claudia Mahler, 57th session, 9 wrze$nia —
9 pazdziernika 2024 (A/HRC/57/42/Add.1), 14—15.
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Z kolei w raporcie tematycznym z 2023 r. przedlozonym Zgromadzeniu
Ogélnemu, Claudia Mahler wezwala panstwa do przyjecia konwencji
o prawach oséb starszych oraz tworzenia spdjnych, wrazliwych na wiek
i pte¢ polityk klimatycznych. Podkreélita konieczno$é gromadzenia danych,
wlaczania oséb starszych w procesy decyzyjne i dostosowania infrastruktury
oraz ustug do ich potrzeb. Zarekomendowala takze walke z dyskryminacja
i ageizmem, ochrone godnosci senioréw oraz dzialania na rzecz ograniczania
emisji i pociggania sprawcéw szkdd do odpowiedzialnoscei[s3].

Kamienie milowe - stanowisko sadow

miedzynarodowych
Ustalenie zakresu zobowigzan panstw oraz ich odpowiedzialnosci
za niewykonywanie obowigzkéw w zakresie poszanowania, ochrony i realizacji
praw cztowieka w kontekscie zmian klimatu stanowi takze powazne wyzwanie
dla s3déw miedzynarodowych. Zaréwno zobowigzania w dziedzinie praw
cztowieka, jak i ochrony klimatu majg charakter erga omnes, co oznacza, ze nie
opierajg sie na zasadzie wzajemnosci. Przypisanie paristwu odpowiedzialnosci
za naruszenia w tych obszarach jest utrudnione ze wzgledu na subiektywne
i obiektywne przeszkody, takie jak rozproszony charakter emisji gazdw
cieplarnianych oraz obecno$¢ wielu czynnikéw posrednich wplywajacych
na $rodowisko i korzystanie z praw czlowieka[s4]. Jak zauwaza Ottavio
Quirico, cho¢ w teorii prawa czlowieka powinny stanowi¢ fundament polityki
klimatycznej panistwa, to w praktyce nadal nie jest jasne, w jakim zakresie
oraz w jaki sposéb obowiazki te majg by¢ skutecznie wdrazane([ss5]. Z tego
wzgledu kazde stanowisko, opinia doradcza lub wyrok miedzynarodowego
sadu zawierajacy wyrazne wytyczne w tym zakresie jest ,na wage zlota”.

53 Independent Expert on the Enjoyment of All Human Rights by Older Persons,
Human Rights of Older Persons in the Context of Climate Change-Induced Disasters, 23 lipca
2023 (A/78/226), 22-25.

54 United Nations High Commissioner for Human Rights, Report on the Relationship
between Climate Change and Human Rights, 15 stycznia 2009 (A/HRC/10/61); idem,
Analytical Study on the Relationship between Human Rights and the Environment, 16 grudnia
2011 (A/HRC/19/34); idem, Analytical Study on the Relationship between Climate Change and
the Human Right of Everyone to the Enjoyment of the Highest Attainable Standard of Physical
and Mental Health, 6 maja 2016 (A/HRC/32/23).

55 Ottavio Quirico, ,Climate Change and State Responsibility for Human Rights
Violations: Causation and Imputation” Netherlands International Law Review, nr 65
(2018): 186.
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W formulowaniu tych wytycznych lata 2024-2025 mozna zatem uznaé
za wyjatkowe.

Pierwsza opinie doradcza, w ktérej jednak nie podniesiono wyraznie
kwestii praw czlowieka, wydal w 2024 r. Miedzynarodowy Trybunal Prawa
Morza na wniosek Komisji Malych Panstw Wyspiarskich ds. Zmian Klimatu
i Prawa Miedzynarodowego. Warto jednak o tej opinii wspomnie¢, gdyz
Trybunat podkreslit wynikajacy z Konwencji Narodéw Zjednoczonych
0 prawie morza z 1982 r. obowigzek panstw do zapewnienia, zgodnie
z ich systemami prawnymi, szybkiego i odpowiedniego odszkodowania lub
zado$¢uczynienia w odniesieniu do szkéd spowodowanych zanieczyszczeniem
$rodowiska morskiego przez osoby fizyczne lub prawne podlegajace
ich jurysdykcji[56]. Jest to zatem wazna opinia, zwazywszy na trudnosci
w ustalaniu odpowiedzialnosci.

Natomiast kluczowe znaczenie dla okreslania obowigzkéw panstw
w zwigzku ze zmiang klimatu wynikajacych z prawa miedzynarodowego jako
catoéci ma opinia doradcza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
(MTS) z 23 lipca 2025 r., wydana na wniosek Zgromadzenia Ogélnego ONZ
z inicjatywy Vanuatu. Trybunat skupit si¢ na obowiazkach panstw w zakresie
ochrony klimatu przed antropogenicznymi emisjami oraz na konsekwencjach
prawnych dla panstw, ktérych dziatania lub zaniechania wyrzadzily istotng
szkode innym panstwom, szczeg6lnie malym paristwom wyspiarskim, a takze
obecnym i przyszlym pokoleniom. Trybunal stwierdzil m.in., ze skutki zmian
klimatu, takie jak podnoszenie sie poziomu morz, susze, kleski zywiolowe
czy degradacja Srodowiska — majg istotny wplyw na korzystanie z szeregu
praw czlowieka, w tym prawa do zycia, zdrowia, prywatnosci, odpowiedniego
poziomu zycia, a takze praw kobiet, dzieci, ludéw rdzennych i innych grup
wrazliwych (osoby starsze nie zostaly wymienione). Paristwa s3 zobowigzane
nie tylko do nienaruszania tych praw, ale réwniez do ich aktywnej ochrony,
co obejmuje podejmowanie S$rodkéw budujacych odporno$é na skutki
zmiany klimatu. MTS podkreslit, ze prawa cziowieka, umowy klimatyczne
oraz zwyczajowe prawo miedzynarodowe powinny by¢ interpretowane
lacznie i wzajemnie sie uzupelniaé. Pafdstwa muszg zatem uwzgledniaé

56 International Tribunal for the Law of the Sea, Request for an Advisory Opinion
Submitted by the Commission of Small Island States on Climate Change and International Law,
Advisory Opinion, Case No. 31, 21 maja 2024. https://climatecasechart.com/wp-conte
nt/uploads/non-us-case-documents/2024/20240521_Case-No.-312022_opinion.pdf.
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swoje zobowiazania w zakresie praw czlowieka przy realizacji zobowigzan
klimatycznych — i odwrotnie[57].

W $wietle dyskutowanego w niniejszym tekécie zagadnienia o wiele
precyzyjniejsza jest opinia doradcza Miedzyamerykanskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (IACtHR) z 29 maja 2025 r., ktory uznat kryzys klimatyczny
za powazne zagrozenie dla praw czlowieka i wezwal panstwa do
natychmiastowych i skoordynowanych dziatann. Podkreslit, ze prawo
miedzynarodowe naklada obowigzek ograniczania emisji, adaptacji do
zmian klimatu oraz realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju zgodnie
z zasadami ostroznoSci i sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Osoby
starsze s3 czesto przywolywane w tredci opinii jako jedna z grup szczegdlnie
narazonych na skutki zmiany klimatu. Ze wzgledu na ograniczong mobilnosé,
czesty brak dostepu do informacji oraz specyficzne potrzeby zdrowotne, osoby
starsze s3 bardziej podatne na ryzyko zwigzane z katastrofami naturalnymi,
takimi jak fale upatéw, powodzie czy huragany. Trybunal podkreslil, ze
panstwa majg obowiazek zapewni¢ osobom starszym odpowiednig ochrone,
w tym bezpieczne ewakuacje, dostgp do dostosowanego zakwaterowania,
wyzywienia oraz wysokiej jakosci opieki zdrowotnej. Réwniez informacje
o zagrozeniach i dzialaniach adaptacyjnych muszg by¢ przekazywane
w sposéb zrozumialy i dostosowany do ich potrzeb. Uwzglednienie sytuacji
oséb starszych w planowaniu i wdrazaniu polityk klimatycznych jest niezbedne
dla zapewnienia réwnosci i niedyskryminacji oraz skutecznego korzystania
z prawa do zdrowego Srodowiska[58].

Stricte 0s6b starszych dotyczy natomiast wyrok Wielkiej Izby Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka (ETPCz) w sprawie Verein KlimaSeniorinnen i inni
przeciwko Szwajcarii[59]. Skarge zlozyly cztery kobiety w wieku 78-89 lat
oraz stowarzyszenie KlimaSeniorinnen, zrzeszajace gtéwnie starsze kobiety.
W opinii skarzacych, nie ustanawiajac wystarczajaco ambitnych cel6w redukcji
emisji gazdw cieplarnianych i nie podejmujgc wymaganych dziatan, Szwajcaria

57 International Court of Justice, Obligations of States in Respect of Climate Change,
Advisory Opinion, 23 lipca 2025. https://www.icj-cij.org/case/187.

58 Inter-American Court of Human Rights, Climate Emergency and Human Rights,
Advisory Opinion OC-32/25 Requested by the Republic of Chile and the Republic of
Colombia, 29 maja 2025. https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_en.p
df.

59 Wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 9 kwietnia
2024 1. w sprawie Verein KlimaSeniorinnen Schweiz i inni przeciwko Szwajcarii, skarga
nr 53600/20. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206.


https://www.icj-cij.org/case/187
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_en.pdf
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_en.pdf
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nie wywiazala sie ze swoich obowiazkéw w zakresie skutecznej ochrony zycia
(art. 2 EKPC) oraz poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC),
zwlaszcza biorac pod uwage zasade ostroznosci i zasade sprawiedliwosci
miedzypokoleniowej. Zarzucili réwniez naruszenie art. 6 (prawo dostepu do
sadu) oraz art. 13 (prawo do skutecznego $rodka odwotawczego).

ETPCz odrzucit skargi indywidualne jako niedopuszczalne, uznajac brak
wystarczajacego ryzyka dla konkretnych oséb. Uznal natomiast legitymacje
stowarzyszenia, domagajacego sie od wladz szwajcarskich wypelnienia
obowigzkéw i prowadzenia polityki klimatycznej zgodnie z Porozumieniem
Paryskim z 2015 1.

W omawianym wyroku ETPCz po raz pierwszy przyjal, Ze pafistwa maja
obowigzek ochrony jednostek przed skutkami zmian klimatycznych na
gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (EKPC), a w szczegdlnosci
prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8 EKPC).
Trybunal stwierdzil, ze zmiany klimatu — poprzez takie zjawiska jak fale
upaléw, pozary, powodzie czy zanieczyszczenie powietrza — mogg wplywaé
bezposrednio na zdrowie i zycie ludzi, a wiec ingeruja w zakres ochrony praw
cztowieka. Szwajcaria, zdaniem Trybunatu, nie wypetnia swoich obowigzkéw,
poniewaz nie przyjeta odpowiednich ram prawnych, celéw redukcji emisji
i srodkéw dostosowawczych zgodnych z najnowszymi ustaleniami naukowymi.
Trybunat podkreslit, ze prawo do zycia (art. 2) i prawo do poszanowania zycia
prywatnego (art. 8) nakladajag na panstwa obowigzek dzialania — takze
zapobiegawczego — wobec powaznych zagrozen $rodowiskowych, w tym
klimatycznych.

Orzeczenie to w istotny sposéb wzmacnia zwigzek miedzy ochrong
srodowiska a prawami czlowieka, uznajac, ze panstwa nie tylko nie moga
przyczynia¢ sie do zmian klimatycznych, ale musza aktywnie chroni¢ swoich
obywateli przed ich skutkami. Jednocze$nie uznanie niedopuszczalnosci
skarg indywidualnych potwierdzito trudnosci w ustaleniu bezposredniego
zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy konkretnym dzialaniem lub
zaniechaniem panstwa a wynikajaca z tego szkoda w zakresie indywidualnych
praw czlowieka i przypisaniu odpowiedzialnosci za zmiany klimatyczne[60].

Wyrok ten bez watpienia tworzy wazny precedens potwierdzajacy, ze
ochrona klimatu jest obecnie integralng czescig systemu ochrony praw

60 Gulnaz Alasgarova, ,,A Landmark Climate Decision: Verein KlimaSeniorinnen
Schweiz and Others v. Switzerland and the New Standard for Victim Status”
MenschenRechtsMagazin, nr 1(2025): 78-79.
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czlowieka w Europie. Z drugiej strony, powazne trudnosci Szwajcarii
z implementacja tego wyroku[61] wskazuja na rozdiwiek pomiedzy
ksztaltujacymi sie standardami a praktyks.

7 Whioski

Zaprezentowany wyzej dorobek miedzynarodowych organéw i instytucji
praw czlowieka pozwala przyjaé, ze panstwa sa zobowigzane nie tylko
do niepogarszania sytuacji praw czlowieka, ale takze do aktywnych
dzialan ochronnych - w tym zapobiegania, tagodzenia i adaptacji do
skutkéw zmian klimatycznych — z uwzglednieniem praw jednostek i grup
szczegllnie wrazliwych, takich jak osoby starsze. Mimo Ze prawa oséb
starszych nie s3 obecnie objete powszechng konwencjg, ani nie s3 widoczne
w $wiatowej polityce klimatycznej, obowigzki panstw wobec tej grupy
mozna wyinterpretowaé¢ z obowigzujgcych traktatéw praw czlowieka oraz
dokumentéw soft law.

Obecnie  najwiekszym  wyzwaniem  zardwno na  poziomie
miedzynarodowym, jak i krajowym jest przede wszystkim dostrzezenie
0s6b starszych i ich niekorzystnego potozenia w obliczu skutkéw zmiany
klimatu, a takze intersekcjonalnoéci tego problemu. Analiza dorobku
miedzynarodowych organéw praw czlowieka wskazuje, ze dostrzeganie
zagrozen dla korzystania z praw czlowieka przez osoby starsze w obliczu
zmiany klimatu nadal nalezy do rzadkosci. Jak sie okazuje, w najwiekszym
stopniu te powigzania zidentyfikowaly Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet oraz Miedzyamerykanski Trybunal Praw Czlowieka.

Z przedstawionego wyzej przegladu wynika takze, ze badajac
prawnomiedzynarodowe zobowiazania panstw, organy praw czlowieka
oraz sady miedzynarodowe szczegdlny nacisk ktadg na aktywng role panstw
w budowaniu odpornosci na skutki zmiany klimatu, a tym samym na realizacje
praw czlowieka w praktyce. Paristwa powinny zbiera¢ dane, monitorowaé
skutki klimatu dla 0séb starszych, a takze uwzgledniaé ich potrzeby w planach
adaptacyjnych i dokumentach strategicznych (takich jak polityka senioralna,
zdrowotna, mieszkaniowa i energetyczna).

61 Committee of Ministers, 1537th meeting (DH), 15-17 September 2025, Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzerland, CM/Del/Dec(2025)1537/H46-37. ht
tps://hudoc.exec.coe.int/?i=CM/Del/Dec(2025)1537/H46-37E.
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Oczywiscie z przytoczonego wyroku ETPCz konkretne obowiazki wynikaja
jedynie dla Szwajcarii, a opinie doradcze sadéw i komentarze ogdlne organéw
traktatowych majg znaczenie gléwnie interpretacyjne, a mechanizmy
kontrolne praw czlowieka charakter napominajacy. Tak wiec, pomimo
wyraznej identyfikacji zobowigzan, w praktyce konkretne dzialania i tak
zalezg od mozliwosci i dobrej woli paristw.

W przypadku Polski, ktérej zarzucono brak inkluzyjnosci, dobra wola
oznacza wprowadzenie szeregu zmian w prawie i polityce spotecznej. Kwestia
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu w odniesieniu do oséb starszych nie
zostala bowiem podkreslona w programach sktadajacych sie na polityke
senioralng, pomimo dowodéw na oddzialywanie zmiany klimatu na osoby
starsze w Polsce[62]. Na przykltad w ramach Programu wieloletniego na rzecz
Osob Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 — Edycja 2025 adaptacja do zmiany
klimatu nie znalazta sie wérdd priorytetéw, w ramach ktérych stowarzyszenia
mogly skiadaé oferty na realizacje zadann publicznych[63]. Podobnie nowy
program wieloletni na rzecz oséb starszych ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata
2026-2030 nie wskazuje na taki priorytet, cho¢ oczywiscie projekty dotyczace
omawianego tematu mogg by¢ sktadane w ramach priorytetu ,edukacja’ lub
,wspieranie projektowania i tworzenia innowacyjnych koncepcji w zakresie
polityki senioralnej’(64]. Jednak brak wyodrebnienia priorytetu nie sprzyja
podnoszeniu §wiadomosci zaréwno instytucji paristwowych i samorzadowych,
jak i samych oséb starszych. Warto na przyklad zaznaczyé¢, ze Deklaracja
Programowa ,Seniorzy i Przyszlo§¢ Polski” przyjeta przez Obywatelski
Parlament Senioréw 13 pazdziernika 2025 r. nie odnosi sie do wyzwan, jakie

62 Michalak i in., Wplyw zmiany klimatu na zdvowie senioréw, 22—36; Stefan Jarecki,
Zbigniew M. Karaczun, Daniel Kiewra, Krzysztof Ksiezopolski, Jakub Majewski,
Weronika Michalak, Monika Morawiecka, Anna Siewiorek, Wagner, Tadeusz
M. Zielonka, Wplyw zmiany klimatu na bezpieczeiistwo narodowe Polski (Warszawa:
Koalicja Klimatyczna, 2025), 27, 29. https://klimatycznabazawiedzy.org/raport/wpl
yw-zmiany-klimatu-na-bezpieczenstwo-narodowe- polski/.

63 Uchwala nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025, zmieniona uchwalg nr 70 Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2024 r. (M.P.
Z 2024 1., POZ. 554).

64 Uchwata Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2025 r. w sprawie ustanowienia
Programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata
2026-2030 (M.P. z 2025 r., poz. 155).
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stwarza zmiana klimatu stanowigca przeciez realne zagrozenie dla zdrowia
0séb starszych|65].

W prawie dotyczacym oséb starszych takze brak takich odniesieri. Ustawa
o osobach starszych z 2015 r. nie wymaga zbierania danych na temat
np. wplywu skutkéw zmiany klimatu (np. wysokich temperatur) na stan
zdrowia oséb starszych[66]. Ustawa o zdrowiu publicznym w zadnym
aspekcie nie odnosi sie do ochrony zdrowia w zmieniajacych sie warunkach
klimatycznych[67]. Po raz pierwszy natomiast w przedtuzonym na rok 2026
Narodowym Programie Zdrowia pojawit si¢ cel (bardzo ogdlny) zwiekszania
$wiadomosci decydentéw w zakresie skutkéw zdrowotnych, w szczegdlnosci
skutkéw zwigzanych z zanieczyszczeniem powietrza, ekspozycja na halas
i ze zmianami klimatu[68] (co jednak nie oznacza, Ze przeznaczono na niego
dodatkowe $rodki).

Pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ to, ze w projekcie Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do 2040 r. osoby
starsze zostaly wskazane w kontekscie eliminacji ubdstwa energetycznego
i transportowego. Uznano za niezb¢dne wdrozenie programéw wspierajacych
kompleksowa termomodernizacje istniejacych budynkéw mieszkalnych
z uwzglednieniem ich dostepnosci dla 0séb starszych i niepetnosprawnych[69].
Podejmowanie krokéw w kazdej sferze, w ktdrej spoteczeristwo mierzy sie
zaréwno ze zmiang klimatu, jak i zmianami demograficznymi, jest konieczne.
Najwiekszym zatem wyzwaniem jest wypracowanie uwzgledniajacej rézne
aspekty, ale jednoczes$nie spojnej polityki klimatycznej, opartej na wrazliwosci
na wiek krzyzujacy sie z innymi przestankami wykluczenia i dyskryminacji.

65 Obywatelski Parlament Senioréw, Deklaracja programowa ,Seniorzy i Przyszios¢
Polski”, 13 pazdziernika 2025 r. https://www.parlamentseniorow.pl/wp-content
Juploads/2025/10/Deklaracja.pdf.

66 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 osobach starszych (Dz. U. z 2015 1., poz. 1705).

67 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1670).

68 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2025 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(Dz. U. z 2025 1., poz. 1886).

69 Rada Ministréw, Projekt Krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu do 2030 .
z perspektywg do 2040 r. (lipiec 2025). https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-pla
n-na-rzecz-energii-i-klimatu.
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