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Abstract

Child road safety constitutes one of the most important and measurable dimen-
sions of the implementation of the Convention on the Rights of the Child. As
pedestrians, passengers or cyclists, children remain particularly vulnerable to the
consequences of road accidents due to their limited ability to assess risks and their
dependence on adult road users. The aim of this paper is to analyse the legal and in-
stitutional status of children as road users in Poland and Slovakia, with particular
emphasis on the role of the Police in ensuring public safety and enforcing road traf-
ficregulations. The study discusses the main legal mechanisms protecting children
in road traffic, preventive and educational activities undertaken by law enforce-
ment authorities, as well as contemporary threats related to speeding, distracted
driving and new forms of mobility. The paper adopts a comparative perspective
and identifies similarities and differences between the Polish and Slovak systems
of child protection in road traffic. The analysis confirms that the effectiveness of
child protection depends not only on the existence of legal regulations, but primar-
ily on the efficiency of preventive and enforcement measures implemented by state
authorities.
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Problematyka bezpieczenistwa dziecka w ruchu drogowym stanowi przedmiot
zainteresowania nauk prawnych, nauk o bezpieczenistwie oraz polityki
publicznej. Wspblczesnie zagadnienie to nalezy analizowaé nie tylko przez
pryzmat bezpieczenistwa komunikacyjnego, lecz takze ochrony praw dziecka.
Dziecko jako uczestnik ruchu drogowego nalezy do grup szczegdlnie
narazonych na skutki zdarzenn komunikacyjnych z uwagi na ograniczona
zdolnoéé¢ przewidywania zagrozen oraz zalezno$¢ od zachowan dorostych
uczestnikéw ruchu.

Z perspektywy prawnej zapewnienie bezpieczenstwa dziecka w ruchu
drogowym nalezy do podstawowych obowiazkéw panstwa realizowanych
poprzez dzialania legislacyjne, organizacyjne i egzekucyjne. Doda¢ nalezy, ze
szczeg6lng role odgrywa w tym obszarze Policja, odpowiedzialna zaréwno
za egzekwowanie przepiséw, jak i prowadzenie dzialan prewencyjnych
oraz edukacyjnych. Problematyka ochrony dzieci w ruchu drogowym ma
zatem charakter interdyscyplinarny, obejmujac aspekty prawne, spoleczne,
organizacyjne i policyjne.

W kontekécie 3s5-lecia obowigzywania Konwencji o prawach dziecka
szczegbélnego znaczenia nabiera analiza bezpieczenistwa dzieci jako
praktycznego wymiaru realizacji prawa do Zycia, zdrowia i ochrony. Dotyczy
to zwlaszcza realizacji zasady nadrzednosci dobra dziecka oraz tworzenia
skutecznych mechanizméw prewencyjnych.

Wspbtczesny ruch drogowy charakteryzuje sie rosnacg zlozonoscig
wynikajacg z intensyfikacji ruchu pojazdéw, rozwoju nowych form mobilnosci
oraz zagrozen zwigzanych z nadmierng predkoscia i rozproszeniem
uwagi kierujacych. Dodatkowym problemem pozostaje niedostosowanie
czedci infrastruktury drogowej do potrzeb najmiodszych uczestnikéw
ruchu. Powoduje to konieczno$é podejmowania kompleksowych dziatan
obejmujacych regulacje prawne, rozwdj infrastruktury oraz wzmacnianie
dziatan prewencyjnych.

Celem artykutu jest analiza statusu dziecka jako uczestnika ruchu
drogowego w Polsce i w Slowacji w ujeciu prawnym oraz policyjnym.
Problem badawczy sprowadza sie do oceny, czy obowigzujace regulacje
prawne i praktyka dzialan policyjnych zapewniajg skuteczng ochrone
dziecka zgodnie ze standardami wynikajgcymi z Konwencji o prawach
dziecka. W badaniach zastosowano metode dogmatycznoprawna oraz



Agnieszka Podgdrska | Dziecko w ruchu drogowym w Polsce i w Stowacji w Swietle... 3

komparatystyczna, wykorzystujac analize Zrédet prawa, literatury przedmiotu,
raportéw instytucjonalnych i danych statystycznych. Przyjeto hipoteze, ze
skuteczno$¢ ochrony dziecka w ruchu drogowym jest determinowana
przede wszystkim efektywnoscig dzialann prewencyjnych i egzekucyjnych
realizowanych przez organy panistwa.

Konwencja o prawach dziecka jako podstawa
2 ochrony dziecka w ruchu drogowym

Wspotczesny ruch drogowy stanowi przestrzen codziennego funkcjonowania
dziecka, bedac jednoczes$nie obszarem generujacym liczne zagrozenia dla
jego zycia i zdrowia. Szczegélny charakter tych zagrozenn wynika z faktu,
ze dziecko jako uczestnik ruchu drogowego posiada ograniczong zdolnosé
przewidywania niebezpieczefstw oraz pozostaje w znacznym stopniu zalezne
od zachowan dorostych uczestnikéw ruchu. Przykladem ilustrujacym skale
i charakter omawianego problemu moze by¢ zdarzenie drogowe typowe dla
wspolczesnej praktyki bezpieczenstwa ruchu drogowego: Jest poranek, dobra
widoczno$é, obszar zabudowany. Kilkuletnie dziecko udaje sie do szkoly
i przechodzi przez prawidlowo oznakowane przejscie dla pieszych. Nadjezdza
pojazd, kierujacy nie redukuje predkosci i nie zachowuje wymaganej
szczegoblnej ostroznosci obowigzujacej w miejscu uczeszczanym przez dzieci.
Dochodzi do potracenia, w wyniku ktérego dziecko odnosi ciezkie obrazenia.
Analiza zdarzenia nie wykazuje wad infrastruktury drogowej, nie stwierdza
braku wtasciwego oznakowania, ani nieprawidlowego zachowania dziecka.
Bezposrednig przyczyng zdarzenia okazuje si¢ wylacznie niedostosowanie
zachowania dorostego uczestnika ruchu do obecnosci dziecka w przestrzeni
drogowej. Z perspektywy prawa karnego i wykroczeniowego sprawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasad bezpieczeristwa w ruchu drogowym.
Z perspektywy Policji zdarzenie zostaje zakwalifikowane, udokumentowane
i rozliczone zgodnie z obowigzujacymi procedurami. Natomiast dla dziecka
konsekwencje zdarzenia pozostaja trwale i nieodwracalne, prowadzac
niejednokrotnie do kalectwa oraz dlugotrwalych nastepstw zdrowotnych
i psychologicznych.

Przywotany przyktad wskazuje, ze problem bezpieczenistwa dzieci w ruchu
drogowym nie wynika wylgcznie z niedoskonatodci regulacji prawnych czy
brakéw infrastrukturalnych. W wielu przypadkach kluczowe znaczenie ma
skuteczno$é egzekwowania obowigzujacych norm prawnych oraz poziom
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$wiadomosci i odpowiedzialnosci dorostych uczestnikéw ruchu drogowego.
Dlatego zagadnienie bezpieczenistwa dziecka w ruchu drogowym nalezy
analizowad nie tylko w wymiarze prawnym czy komunikacyjnym, lecz réwniez
w kontekscie egzekwowania standardéw ochrony praw dziecka, do ktérych
panstwo zobowigzalo sie na gruncie Konwencji o prawach dziecka.

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r.[1], stanowi
podstawowy akt prawa miedzynarodowego regulujacy prawa dziecka oraz
obowigzki panstw w zakresie ich ochrony. Polska ratyfikowata Konwencje
W 1991 r., natomiast Republika Stowacka sukcesyjnie przejeta wynikajace z niej
zobowigzania po rozpadzie Czechostowacji w roku 1993.

Cho¢ Konwencja nie zawiera przepiséw stricte odnoszacych sie do ruchu
drogowego, jej postanowienia tworza normatywne podstawy obowigzkdw
panstwa w zakresie zapewnienia dzieciom bezpiecznego §rodowiska zycia,
w tym réwniez w przestrzeni transportowe;.

Jedng z fundamentalnych zasad Konwencji jest wyrazona w art. 3 ust. 1
zasada nadrzednego interesu dziecka, zgodnie z ktéra: ,we wszystkich
dziataniach dotyczacych dzieci [..] sprawa nadrzedng bedzie najlepsze
zabezpieczenie intereséw dziecka’. Zasada ta ma charakter uniwersalny
i odnosi sie do wszystkich obszaréw polityki publicznej, w tym takze do
bezpieczeristwa transportu i organizacji ruchu drogowego. Oznacza to,
ze panstwa s3 zobowiazane do projektowania systeméw transportowych
w sposéb uwszgledniajacy potrzeby i bezpieczenstwo najmlodszych
uczestnikow ruchu.

Drugim istotnym przepisem jest art. 6 Konwencji, ktory ustanawia, ze
,Pafstwa-Strony uznaja, ze kazde dziecko ma niezbywalne prawo do zycia’
(art. 6 ust. 1) oraz ,Paristwa-Strony zapewniaja, w mozliwie maksymalnym
zakresie, warunki zycia i rozwoju dziecka” (art. 6 ust. 2). Ochrona dziecka
przed skutkami wypadkéw drogowych stanowi zatem jeden z elementéw
realizacji prawa do zycia i rozwoju, o ktérym mowa w art. 6 Konwencji.

W kontekécie bezpieczenistwa ruchu drogowego szczegdlne znaczenie
ma réwniez art. 19 Konwengji: ,,Paiistwa-Strony beds podejmowaly wszelkie
wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spotecznej
oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy

1 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 1., nr 120, poz. 526 ze zm.).
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[...]"(art. 19 ust. 1) oraz, ze ,tego rodzaju §rodki ochronne powinny obejmowaé
[...] skuteczne przedsiewziecia w celu stworzenia programéw specjalnych dla
realizacji pomocy dziecku [...], jak réwniez innych form dziatan prewencyjnych
[..] w przypadku niewlasciwego traktowania dzieci [..] (art. 19 ust. 2).
Artykut ten zobowigzuje panstwa do podejmowania wszelkich $rodkéw
ustawodawczych, administracyjnych i edukacyjnych w celu ochrony dziecka
przed zagrozeniami, a takze wskazuje na konieczno$¢ tworzenia skutecznych
mechanizméw ochronnych i prewencyjnych, obejmujacych réwniez Srodki
o charakterze instytucjonalnym i prawnym.

Prawo dziecka do ochrony zdrowia wyrazone jest takze w art. 24
Konwengcji: ,Pafstwa-Strony uznajg prawo dziecka do jak najwyzszego
poziomu zdrowia [..]” (art. 24 ust. 1). ,Pafdstwa-Strony beda dazyly do
zapewnienia, aby Zadne dziecko nie bylo pozbawione prawa dostepu do
tego rodzaju opieki zdrowotnej” (art. 24 ust. 1). ,Pafstwa-Strony beds
dazyly do pelnej realizacji tego prawa [...]” (art. 24 ust. 2). ,Pafistwa-Strony
bedy podejmowaly wszelkie wlasciwe i skuteczne kroki na rzecz zniesienia
tradycyjnych praktyk przynoszacych szkode zdrowiu dziecka” (art. 24 ust. 3).
,Panistwa-Strony zobowiazuja sie¢ do dzialan na rzecz sprzyjania i zachecania
do rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej w celu stopniowego osiggania pelnej
realizacji praw uznanych w niniejszym artykule” (art. 24 ust. 4). Wskazany
artykul obejmuje obowigzek przeciwdzialania urazom i zagrozeniom
wynikajacym z funkcjonowania w przestrzeni publicznej. W praktyce oznacza
to koniecznod¢ tworzenia skutecznych (krajowych i miedzynarodowych)
systemow ochrony dzieci jako pieszych, pasazeréw i rowerzystow.
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Interpretacje tych przepiséw rozwija réwniez Komitet Praw Dziecka
ONZ[2], ktéry w swoich komentarzach ogdlnych[3] podkresla obowiagzki
panstw w zakresie zapewnienia dzieciom bezpiecznego §rodowiska zycia:

1) Komitet wskazuje miedzy innymi: ,Paristwa powinny podejmowaé
dzialania  zapewniajgce  dzieciom  bezpieczne  $rodowisko
zycia, obejmujace m.in. przestrzenn publiczng, transport oraz
infrastrukture’[4]. Oznacza to, ze elementem szeroko rozumianego
obowigzku panstwa w zakresie ochrony dzieci jest w tym kontekscie
zapewnienie najmlodszym bezpiecznego uczestnictwa w ruchu
drogowym;

2) Komitet podkresla réwniez, ze: ,Zasada najlepszego interesu dziecka
powinna by¢ podstawowym kryterium przy projektowaniu i realizacji
polityk publicznych’[5]. To z kolei oznacza, ze takze regulacje dotyczace
ruchu drogowego powinny by¢ projektowane z myslg o dzieciach
i w sposdb uwzgledniajacy ich bezpieczenistwo na drogach;

3) Komitet wskazuje takze, ze:, Zapobieganie urazom i wypadkom stanowi
istotny element realizacji prawa dziecka do zycia i zdrowia’[6]. W tym
znaczeniu realizacja zobowigzan wynikajacych z Konwencji polega na

2 Komitet Praw Dziecka to organ zlozony z 18 niezaleznych ekspertéw, ktory
monitoruje wdrazanie Konwencji o prawach dziecka przez paristwa-strony.
Panistwa-strony zobowiazuja sie do regularnego sktadania Komitetowi sprawozdan
z realizacji praw dziecka. Wiecej: O$rodek Informacji ONZ w Warszawie, Komitet Praw
Dziecka, 28 czerwca 2018 r. https://www.unic.un.org.pl/prawa- czlowieka/komitet-p
raw-dziecka/3137 [dostep: 21.5.2026].

3 Komentarze ogdlne Komitetu Praw Dziecka sa oficjalnymi dokumentami
interpretacyjnymi, ktérych celem jest wyjasnianie znaczenia i zakresu przepiséw
Konwencji o prawach dziecka, a takze wskazywanie rzagdom paristw konkretnych
wytycznych i obowigzkéw w zakresie ochrony i promowania praw najmiodszych.
Wiecej: Dawid Stadniczenko, Komitet Praw Dziecka ONZ. Rola i znaczenie. Komentarze
(Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2019), 120.

4 Commiittee on the Rights of the Child, General Comment No. 17 (2013) on the
Right of the Child to Rest, Leisure, Play, Recreational Activities, Cultural Life and the
Arts (art. 31), 17 April 2013 (CRC/C/GC/17), 10.

5 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 14 (2013) on the
Right of the Child to Have His or Her Best Interests Taken as a Primary Consideration
(art. 3, para. 1), 29 May 2013 (CRC/C/GC/14), 26-29.

6 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 15 (2013) on the
Right of the Child to the Enjoyment of the Highest Attainable Standard of Health
(art. 24), 17 April 2013 (CRC/C/GC/15), 119-120.


https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/komitet-praw-dziecka/3137
https://www.unic.un.org.pl/prawa-czlowieka/komitet-praw-dziecka/3137
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podejmowaniu przez panistwa dzialan, ktdérych celem jest ograniczanie
liczby wypadkéw drogowych z udziatem dzieci[7].

W literaturze podkresla sie ponadto, ze bezpieczenistwo dzieci w ruchu
drogowym powinno by¢ postrzegane nie wylgcznie jako element polityki
transportowej, ale jako jeden z wymiaréw realizacji praw czlowieka i praw
dziecka.

Status prawny dziecka jako uczestnika ruchu
3 drogowego

Dziecko jako uczestnik ruchu drogowego zajmuje szczegdlng pozycje
w systemie prawa. Wynika to przede wszystkim z ograniczonej zdolnosci
dzieci do przewidywania skutkéw wilasnych dzialan oraz wlasciwej oceny
zagrozen|[8].

W Polsce podstawowym aktem regulujacym bezpieczenstwo ruchu
drogowego jest ustawa z dnia 20 czerwca 1997 t. — Prawo o ruchu drogowym/[9].
Regulacje tej ustawy wprowadzajg szereg rozwigzan majacych na celu
ochrone dzieci jako szczegdlnie wrazliwej grupy uczestnikéw ruchu. Jednym
z wazniejszych rozwigzan sg przepisy dotyczace ruchu pieszych, w tym dzieci.
Zgodnie z art. 13 i 14 ustawy, pieszy ma obowigzek korzystania z przejs¢ dla
pieszych, a kierujacy pojazdem jest zobowigzany do zachowania szczegdlnej
ostroznos$ci wobec pieszych. Innym waznym instrumentem jest obowiagzek
przewozenia dzieci w odpowiednich urzadzeniach zabezpieczajacych.
Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy, dziecko o wzroécie ponizej 150 cm
powinno by¢ przewozone w foteliku bezpieczenistwa lub innym urzadzeniu
przytrzymujacym dla dzieci. Obowigzek stosowania fotelikéw ochronnych
i urzadzen przytrzymujacych stanowi zatem jeden z podstawowych
instrumentéw ochrony zycia i zdrowia najmiodszych pasazeréw. Istotng
zmiang w polskim systemie prawnym bylo réwniez przyznanie pieszym
pierwszenistwa juz w momencie wchodzenia na przejcie dla pieszych.

7 Katarzyna Kaleta-Sennik, Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ, 14 pazdziernika
2015 1. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zalecenia-komitetu- praw-dziecka-onz
[dostep: 16.05.2026].

8 Robert Idzikowski, ,Problematyka bezpieczefistwa dzieci w ruchu drogowym
w Polsce na podstawie danych statystycznych Policji w latach 2022-2024” Seminare.
Poszukiwania Naukowe, nr 1 (2026): 1. https://doi.org/10.21852/sem.1883.

9 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2024 .,
poz. 1251 ze zm.).


https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/zalecenia-komitetu-praw-dziecka-onz
https://doi.org/10.21852/sem.1883
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Znaczaca role odgrywa takze edukacja komunikacyjna dzieci, obejmujaca
m.in. zdobycie karty rowerowej oraz programy edukacyjne prowadzone przez
Policje i szkoly.

Jak widaé, ustawa ta przewiduje szereg rozwigzan majgcych na celu ochrone
dzieci jako uczestnikéw ruchu. Szczegblna ochrona dzieci dotyczy przede
wszystkim ich statusu jako pieszych. ,Kierujacy pojazdem zobowigzany jest
zachowaé szczegdlng ostroznos$¢ w rejonach przejsé dla pieszych oraz miejsc
uczeszczanych przez dzieci’[10]. Ustawodawca wychodzi z zalozenia, ze
dziecko moze zachowywac sie w sposdb nieprzewidywalny i impulsywny.

Analogiczne rozwigzania w Republice Stowackiej przewiduje zikon
. 8/2009 Z. z. o cestnej premdavke[11] oraz akty wykonawcze regulujace
bezpieczeristwo uczestnikéw ruchu drogowego[12]. Podobnie jak w Polsce,
stowacki ustawodawca przyjmuje zalozenie szczegdlnej ochrony dzieci jako
grupy szczegdlnie narazonej na skutki zdarzert drogowych.

W obu panstwach widoczne jest zatem podobne podejscie legislacyjne,
zgodnie z ktorym odpowiedzialno$¢ za bezpieczenistwo dzieci w ruchu
drogowym spoczywa przede wszystkim na dorostych uczestnikach ruchu oraz
instytucjach publicznych.

W literaturze podkresla si¢, ze ochrona dziecka w ruchu drogowym powinna
by¢ realizowana wieloaspektowo i obejmowa¢ zaréwno dziatania legislacyjne,
jak i organizacyjne oraz edukacyjne[13].

Wspotczesne zagrozenia bezpieczenstwa dzieci
4 w ruchu drogowym

Wspdtczesny ruch drogowy podlega dynamicznym  przemianom,
ktére wplywajg réwniez na poziom bezpieczeristwa dzieci. Jednym

10 Art. 26 ust. 1 oraz art. 3 ust. 1 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.

11 Zakon ¢. 8/2009 Z. z. z 3. decembra 2008 o cestnej premavke a o zmene
a doplneni niektorych zikonov.

12 Vyhldska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 9/2009 Z. z. zo 16.
decembra 2008, ktorou sa vykonava zdkon o cestnej premdavke a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Republiki
Stowackiej wykonujgce ustawe o ruchu drogowym); Vyhlaska Ministerstva dopravy
avystavby Slovenskej republiky €. 134/2018 Z. z. z 27. aprila 2018, ktorou sa ustanovuji
podrobnosti o previadzke vozidiel v cestnej premavke (rozporzadzenie okreslajace
szczegOtowe wymagania dotyczace eksploatacji pojazdéw w ruchu drogowym).

13 Krzysztof R. Zielinski, Hubert Dobrzynski, ,Edukacja o kulturze
bezpieczenstwa drogowego” Pedagogika Spoteczna, nr 3 (2022): 151-152..
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z najwazniejszych problemdéw pozostaje nadmierna predkosé pojazdéw,
szczegOlnie w obszarach zabudowanych oraz w rejonach szkét. Badania
wskazuja, ze nadmierna predkos¢ istotnie zwieksza ryzyko ciezkich
obrazen lub $mierci pieszych[14], zwlaszcza dzieci. Dziecko jako uczestnik
ruchu drogowego ma ograniczong mozliwosé wlasciwej oceny predkosci
nadjezdzajgcego pojazdu, co dodatkowo zwieksza ryzyko wypadkow.

Istotnym zagrozeniem jest takze rozproszenie uwagi kierujacych, zwigzane
m.in. z korzystaniem z telefonéw komoérkowych i urzgdzen elektronicznych
podczas jazdy.

W ostatnich latach pojawily sie réwniez nowe wyzwania zwigzane
z rozwojem urzadzen transportu osobistego oraz hulajnég elektrycznych.
Dzieci coraz czeSciej korzystajg z tego rodzaju $rodkéw transportu, co
generuje koniecznoé¢ dalszego dostosowania regulacji prawnych oraz dziatan
prewencyjnych[15].

W Polsce i w Stowacji widoczny jest réwniez problem niewystarczajgcej
infrastruktury drogowej dostosowanej do potrzeb dzieci. Dotyczy to zwlaszcza
niewlasciwie oznakowanych przejs¢ dla pieszych, braku odpowiedniego
oswietlenia oraz niewystarczajacego oddzielenia ruchu pieszych od ruchu
pojazdow|[16].

Wspdlczesne zagrozenia pokazuja, ze skuteczna ochrona dzieci wymaga
zintegrowanego podej$cia obejmujgcego prawo, infrastrukture, edukacje oraz
skuteczne dziatania Policji.

Statystyki bezpieczenstwa dzieci w ruchu

5 drogowym - Polska i Stowacja

Analiza danych statystycznych wskazuje, ze dzieci pozostajg grupa szczegdlnie
narazong na skutki zdarzen drogowych zaréwno w Polsce, jak i w Stowacji.
Pomimo systematycznej (lecz nadal niewystarczajacej) poprawy poziomu
bezpieczenistwa ruchu drogowego wcigz dochodzi do licznych wypadkéw
z udzialem najmlodszych uczestnikéw ruchu.

14 World Health Organization, Global Status Report on Road Safety 2023 (Geneva:
WHO, 2023), 81.

15 Pawel Karlinski, ,Hulajnogi elektryczne jako sposéb komunikacji w obszarach
miejskich’, [w:] Logistyka i transport, red. Pawel Hanczar, Natalia Szozda (Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroclawiu, 2023), 49-50.

16 Najwyzsza Izba Kontroli, Oznakowanie drog publicznych. Informacja o wynikach
kontroli, KIN.430.7.2024, nr ewid. 108/2024/P/24/018/KIN (Warszawa, 2025), 40.
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Z danych Komendy Giéwnej Policji wynika, ze w 2025 r. w Polsce doszto
do 1874 wypadkéw drogowych z udzialem dzieci do 14. roku zycia, w ktérych
zginely 42 osoby, a 1968 zostalo rannych[17]. Najczesciej dzieci uczestniczyly
w zdarzeniach jako piesi oraz pasazerowie pojazdéw.

W Republice Stowackiej, wedlug danych Ministerstva Vnitra Slovenskej
Republiky, réwniez obserwuje sie utrzymywanie sie zagrozen zwigzanych
z bezpieczenstwem dzieci w ruchu drogowym, szczegdlnie w obszarach
miejskich i w rejonach szkét[18].

Analiza statystyczna wskazuje, ze najczestszymi przyczynami zdarzen
drogowych z udziatem dzieci pozostaja:

. nadmierna predkos$¢;

« nieustgpienie pierwszenstwa pieszym;

« nieprawidlowe zachowania kierujgcych;

» niewlasciwa organizacja ruchu.

Warto podkresli¢, ze dane statystyczne wskazujg na wyrazng zaleznosé
pomiedzy intensywnosciq dzialann kontrolnych Policji a poziomem
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Szczegdlnie istotne znaczenie maja
dzialania prowadzone w obszarach zabudowanych oraz w rejonach placéwek
edukacyjnych. Analiza praktyki policyjnej wskazuje takze, ze skutecznosé
ochrony dzieci w ruchu drogowym zalezy nie tylko od liczby obowigzujacych
przepiséw, ale przede wszystkim od konsekwencji ich egzekwowania oraz
widocznej obecnosci stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo[19].

Rola Policji w systemie ochrony dziecka w ruchu
6 drogowym

Policja stanowi jeden z kluczowych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
polityki bezpieczeristwa ruchu drogowego panstwa. Jej dzialalno$é¢ nie
ogranicza sie wylgcznie do egzekwowania przepiséw prawa i reagowania na

17 Komenda Gléwna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce
w 2025 roku (Warszawa, 2026), 39.

18 Ministerstvo vnitra Slovenskej republiky, Minister vnitra rokoval s eurokomisarom
o0 migracii, bezpecnosti a ochrane deti, 11 wrze$nia 2025 r. https://www.minv.sk/?aktuali
ty_zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=minister-vnutra-rokoval-s-eurokomisarom
-o-migracii-bezpecnosti-a-ochrane-deti [dostep: 21.5.2026].

19 Mariusz Rozwadowski, Juliusz Piwowarski, ,Dziatania Policji zmierzajace do
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikéw wybranych rodzajéw turystyki aktywnej”
Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka — Refleksje, nr 21 (2016): 213.


https://www.minv.sk/?aktuality_zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=minister-vnutra-rokoval-s-eurokomisarom-o-migracii-bezpecnosti-a-ochrane-deti
https://www.minv.sk/?aktuality_zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=minister-vnutra-rokoval-s-eurokomisarom-o-migracii-bezpecnosti-a-ochrane-deti
https://www.minv.sk/?aktuality_zahranicna_pomoc_MV_SR&sprava=minister-vnutra-rokoval-s-eurokomisarom-o-migracii-bezpecnosti-a-ochrane-deti
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naruszenia zasad bezpieczenistwa ruchu drogowego, lecz obejmuje réwniez
szeroko rozumiane dzialania prewencyjne, edukacyjne i profilaktyczne.
W konsekwencji rola Policji w systemie ochrony dzieci jako uczestnikéw
ruchu drogowego ma charakter wielowymiarowy i obejmuje zaréwno funkcje
kontrolno-represyjne, jak i dzialania ukierunkowane na zapobieganie
zagrozeniom oraz ksztattowanie bezpiecznych postaw spotecznych[20].

W Polsce podstawe prawng funkcjonowania Policji stanowi ustawa
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji[21], zgodnie z ktérg do podstawowych
zadan tej formacji nalezy ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz utrzymanie
bezpieczeristwa 1 porzadku publicznego[22]. W praktyce oznacza to
koniecznoéé podejmowania dzialan majacych na celu minimalizowanie
zagrozen dla dzieci uczestniczacych w ruchu drogowym.

Dziatania Policji w zakresie ochrony dzieci obejmujg przede wszystkim:

 kontrole przestrzegania ograniczen predkodci;

« nadzér nad zachowaniami kierujacych wobec pieszych;

« kontrole sposobu przewozenia dzieci;

« zabezpieczanie przejs¢ dla pieszych w rejonach szkdt;

« prowadzenie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych.

Szczegdlne znaczenie maja dzialania realizowane cyklicznie podczas
rozpoczecia i zakonczenia roku szkolnego, kiedy wzmozona obecnosé
funkcjonariuszy w rejonach placéwek oswiatowych przyczynia sie do
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa najmiodszych uczestnikéw ruchu
drogowego oraz oddzialuje prewencyjnie na zachowania kierujacych.

Istotnym elementem dziatalnosci Policji sg réwniez przedsiewziecia
edukacyjne adresowane do dzieci i mtodziezy. Programy profilaktyczne oraz
spotkania organizowane w szkotach i przedszkolach stuza przekazywaniu
wiedzy dotyczacej zasad bezpiecznego uczestnictwa w ruchu drogowym,
a takze ksztaltowaniu postaw sprzyjajacych ograniczaniu ryzyka
wystepowania zdarzeni drogowych. Dzialania te wpisujg sie w realizacje
obowigzkéw paristwa wynikajacych z art. 19 Konwencji o prawach dziecka,

20 Tomasz Szczesny, ,Brak kompleksowych usprawnienn systemowych.
Bezpieczenistwo uczestnikéw ruchu drogowego” Kontrola i Audyt, nr 1 (2022): 106;
Najwyzsza Izba Kontroli, Bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego. Informacja
o wynikach kontroli, 125/2021/megainfo/KPB (Warszawa, 2021), 49.

21 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 636 ze zm.).

22, Art. 1ust. 2 pkt1i 2 ustawy o Policji.
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naktadajacego na panstwa obowigzek podejmowania Srodkéw stuzacych
ochronie zycia i zdrowia dziecka.

Analogiczne zadania realizowane s3 w Republice Stowackiej przez Policajny
zbor, ktérego dzialalno$¢ w obszarze bezpieczenstwa ruchu drogowego
regulowana jest m.in. przez Zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke[23].
Podobnie jak w Polsce, stowacka Policja prowadzi dzialania kontrolne,
prewencyjne i edukacyjne ukierunkowane na ochrone dzieci jako szczegdlnie
wrazliwej grupy uczestnikéw ruchu drogowego. Szczegdlny nacisk ktadziony
jest przy tym na wspélprace ze szkolami oraz samorzgdami lokalnymi
w zakresie edukacji komunikacyjnej i profilaktyki zagrozeri drogowych|[24].

Analiza  praktyki  funkcjonowania  organéw  odpowiedzialnych
za bezpieczenistwo ruchu drogowego wskazuje, ze skuteczna ochrona dzieci
nie moze opiera¢ sie wylacznie na dzialaniach represyjnych. Konieczne jest
ich uzupelnianie szeroko rozumiang dzialalnoscig prewencyjng, edukacyjna
i profilaktyczng. Wspétczesne podejscie do bezpieczenstwa ruchu drogowego
coraz czesciej odwotuje sie do koncepcji ,Vision Zero” (,Wizja Zero”), zgodnie
z ktéra kazda $mier¢ lub ciezkie obrazenia odniesione w ruchu drogowym
sg zjawiskiem nieakceptowalnym. W tym ujeciu Policja pozostaje jednym
z najwazniejszych podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje polityki
bezpieczenistwa drogowego, ktdrej celem jest systematyczne ograniczanie
liczby ofiar zdarzen drogowych, w szczegdlnosci wsrdd dzieci i innych
niechronionych uczestnikéw ruchu[25].

7 Rola instytucji publicznych

Istotnym elementem systemu ochrony dzieci w ruchu drogowym jest
dzialalno$¢ instytucji publicznych realizujacych zadania o charakterze
normatywnym, organizacyjnym, edukacyjnym oraz profilaktycznym. W Polsce
i Republice Stowackiej szczegdlng role odgrywajg organy administracji
publicznej, placéwki oswiatowe, jednostki samorzadu terytorialnego oraz

23 Zakon €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

24 Rudolf Brigka, ,Prevencia v ¢innosti Policajného zboru” Policajna teéria a prax,
nr 2 (2009): 76—84.

25 Agnieszka Podgorska, Jan Rajchel, Wypadki drogowe w $wietle bada#. Prawo o ruchu
drogowym (Warszawa: Wydawnictwo Instytutu Technicznego Wojsk Ladowych, 2019),
84.



Agnieszka Podgédrska | Dziecko w ruchu drogowym w Polsce i w Stowacji w Swietle... 13

podmioty odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Kluczowe znaczenie w procesie ochrony dzieci posiada edukacja
komunikacyjna. W Polsce funkcjonuje system przygotowania dzieci do
uczestnictwa w ruchu drogowym obejmujacy m.in. zajecia z zakresu
bezpieczeristwa komunikacyjnego oraz uzyskanie karty rowerowe;.
W Republice Stowackiej analogiczng funkcje pelni tzw. dopravna vjchova,
czyli edukacja komunikacyjna realizowana w szkotach podstawowych.
Dzialania te stanowig realizacje art. 29 Konwencji o prawach dziecka, zgodnie
z ktérym edukacja powinna przygotowywaé dziecko do odpowiedzialnego
zycia w spoleczenstwie.

Istotnym obszarem aktywno$ci instytucji publicznych pozostajg réwniez
dzialania profilaktyczne obejmujace szeroko rozumiang prewencje spoteczna,.
W obu panstwach realizowane s3 programy ukierunkowane na ograniczanie
ryzyka wypadkéw drogowych z udziatem dzieci, w tym dzialania sezonowe,
akcje informacyjne oraz inicjatywy lokalne. Ich celem jest podnoszenie
Swiadomosci zagrozen komunikacyjnych zaréwno wéréd dzieci, jak i dorostych
uczestnikéw ruchu drogowego.

Uzupelnieniem dziatai edukacyjnych i profilaktycznych sa kampanie
spoteczne prowadzone na poziomie krajowym i lokalnym. Kampanie te
majg charakter informacyjny oraz edukacyjny, a ich celem jest promowanie
bezpiecznych zachowan w ruchu drogowym oraz zwiekszanie §wiadomosci
zagrozen. W Polsce dzialania takie koordynowane sg m.in. przez Krajowa
Rade Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, natomiast w Republice Stowackiej
realizowane s3 przy wspétudziale wlasciwych organéw administracji
publicznej, placéwek oswiatowych oraz Policajného zboru[26].

Instytucjonalny model ochrony dzieci w ruchu drogowym opiera sie
zatem na wspdldziataniu wielu podmiotéw. Skuteczno$é tego systemu
zalezy nie tylko od jakosci obowiazujgcych regulacji prawnych, lecz réwniez
od efektywnosci dziatann edukacyjnych, profilaktycznych i organizacyjnych
realizowanych przez instytucje publiczne odpowiedzialne za bezpieczenistwo
dzieci.

26 Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, Projekt
nr POIS.03.01.00-00-0048/18 pn. ,Ogblnopolskie szkolenie dla nauczycieli w zakresie
edukacji dzieci i miodziezy w zakresie bezpieczenistwa rvuchu drogowego”. https:
//www.krbrd.gov.pl/edukacja/projekty-wspolfinansowane-z-ue/. [dostep:
26.5.2026].


https://www.krbrd.gov.pl/edukacja/projekty-wspolfinansowane-z-ue/
https://www.krbrd.gov.pl/edukacja/projekty-wspolfinansowane-z-ue/
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8 Polska i Stowacja - analiza poréwnawcza

Analiza poréwnawcza regulacji dotyczacych bezpieczenstwa dzieci w ruchu
drogowym w Polsce i w Republice Stowackiej wskazuje na znaczng zbieznosé
przyjetych rozwigzan prawnych oraz instytucjonalnych dotyczacych
bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz ochrony dzieci jako uczestnikéw ruchu.
Podobieristwo to wynika zaréwno z podobnych do$wiadczenr historycznych,
z implementacji standardéw wynikajacych z Konwencji o prawach dziecka, jak
i z cztonkostwa Polski i Stowacji w Unii Europejskiej.

W obu panistwach podstawe regulacji stanowig akty prawne o charakterze
systemowym — w Polsce jest to ustawa Prawo o ruchu drogowym z 1997 roku,
natomiast w Stowacji jest to Zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

W zakresie ochrony dzieci jako pasazeréw wprowadzono analogiczne
rozwigzania polegajace na obowigzku stosowania urzadzen przytrzymujacych
dla dzieci. W Polsce obowiazek ten wynika z art. 39 ust. 3 ustawy, natomiast na
Stowacji z przepiséw dotyczacych detskych zadrziavacich systémov. Regulacje
te realizuja standardy bezpieczeristwa wynikajace z prawa miedzynarodowego
oraz unijnego.

W odniesieniu do ochrony pieszych oba systemy prawne przewiduja
szczegblne §rodki ochrony tej kategorii uczestnikéw ruchu drogowego.
W Polsce regulacje zawarte s w art. 13 i 14 ustawy, natomiast w Stowacji
w szczegblnoéci w § 52 ustawy oraz w ogdlnych obowigzkach kierujacego
okreslonych w § 4 ods. 2 pism. c), ktére naktadaja obowigzek zachowania
szczegdblnej ostroznosci wobec pieszych.

Istotnym elementem wspdlnym jest réwniez edukacja komunikacyjna
dzieci. W Polsce realizowana jest ona m.in. poprzez system karty rowerowej
oraz dziatania edukacyjne prowadzone przez szkoly i Policje, natomiast
w Slowacji funkcjonuje system dopravnej vychovy, ktéry ma charakter
ogdlnokrajowy i systemowy.

W Polsce i w Republice Stowackiej funkcjonuje takze zasada szczegdlnej
ochrony dziecka w ruchu drogowym oraz obowiazek zachowania szczegélnej
ostroznosci wobec dzieci. W obu systemach prawnych wprowadzono takze
obowiazek stosowania w pojazdach urzadzen zabezpieczajacych dla dzieci.

Widoczne s3 réwniez podobiefistwa w zakresie dziatan Policji,
obejmujacych zaréwno kontrole ruchu drogowego, jak i dzialania edukacyjne
oraz profilaktyczne.
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W obu panstwach kluczowy role odgrywajg instytucje publiczne
odpowiedzialne za bezpieczeristwo ruchu drogowego. W Polsce s3 to przede
wszystkim Policja oraz Krajowa Rada Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego,
natomiast w Slowacji Policajny zbor. Instytucje te realizuja zadania
zarbwno w zakresie egzekwowania prawa, jak i dzialan profilaktycznych
oraz edukacyjnych.

Natomiast réznice dotycza przede wszystkim sposobu realizacji dziatan,
struktury instytucjonalnej systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego,
a takze organizacji dzialan prewencyjnych oraz zakresu wykorzystywania
nowoczesnych technologii wspierajacych bezpieczenistwo ruchu drogowego.
W Polsce obserwuje sie coraz wieksze wykorzystanie systemdéw monitoringu
ruchu drogowego oraz automatycznych systeméw nadzoru nad ruchem.
W Republice Stowackiej widoczny jest natomiast silny nacisk na lokalne
dzialania edukacyjne realizowane we wspdlpracy szkél, samorzaddéw
i stowackiej policji.

Analiza poréwnawcza wskazuje, ze skutecznos¢ ochrony dzieci w ruchu
drogowym zalezy przede wszystkim od kompleksowosci podejmowanych
dziatan oraz wspélpracy pomiedzy instytucjami publicznymi.

Perspektywy i kierunki rozwoju systemu
9 ochrony dzieci

Wspbdlczesne wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem dzieci w ruchu
drogowym wymagajg dalszego doskonalenia instrumentéw ochrony
prawnej oraz wzmacniania dzialan instytucjonalnych ukierunkowanych
na ograniczanie zagrozen wystepujacych w przestrzeni komunikacyjnej.
Dynamiczne zmiany zachodzace w ruchu drogowym, rozwdj nowych
technologii oraz pojawianie sie nowych form mobilnosci powoduja
konieczno$é ciggtego dostosowywania rozwigzan prawnych i organizacyjnych
do zmieniajacych sie warunkéw funkcjonowania najmtodszych uczestnikéw
ruchu.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest dalsze wzmacnianie dziatan
prewencyjnych realizowanych przez Policje. Dotyczy to zaréwno zwiekszania
obecnosci funkcjonariuszy w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,
zwlaszcza w rejonach szkdl, przedszkoli oraz przejs¢ dla pieszych, jak
i rozwijania programéw edukacyjnych skierowanych do dzieci, rodzicéw oraz
nauczycieli. Istotne znaczenie ma réwniez wykorzystywanie nowoczesnych
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narzedzi komunikacji spolecznej oraz kampanii informacyjnych stuzacych
ksztaltowaniu wlasciwych postaw uczestnikéw ruchu drogowego. Dzialania
prewencyjne powinny by¢ traktowane jako integralny element polityki
bezpieczenistwa ruchu drogowego, a nie jedynie jako uzupelnienie dzialan
kontrolnych i represyjnych.

Istotne znaczenie ma takze rozwdj nowoczesnej infrastruktury drogowe;j
dostosowanej do potrzeb najmlodszych uczestnikéw ruchu. W literaturze
coraz czeéciej podkresla sie konieczno$é projektowania przestrzeni publicznej
zgodnie z koncepcja ,Child Friendly Cities”, ktéra zaklada uwzglednianie
potrzeb dzieci w planowaniu przestrzennym|27]. Obejmuje to m.in. tworzenie
bezpiecznych ciggéw komunikacyjnych prowadzacych do szkét, odpowiednie
os$wietlenie przej$é dla pieszych, stosowanie elementéw uspokojenia ruchu
oraz zwiekszanie liczby stref o ograniczonej predkosci. Takie rozwigzania
pozwalaja ograniczal ryzyko wystgpienia zdarzen drogowych i zwiekszaja
poziom bezpieczenstwa dzieci poruszajacych sie samodzielnie w przestrzeni
publicznej.

Kolejnym réwnie istotnym kierunkiem jest rozwijanie wspdtpracy
miedzynarodowej pomiedzy Polska, Slowacja oraz innymi panistwami
posiadajgcymi znaczace doswiadczenia w zakresie poprawy bezpieczenistwa
ruchu drogowego. Wymiana dobrych praktyk, wspélne projekty badawcze
oraz analiza skutecznosci stosowanych rozwigzan mogg przyczyni¢ sie do
podnoszenia standardéw ochrony dzieci w ruchu drogowym. Szczegdlnie
cenne moga by¢ dos§wiadczenia panistw, ktore od lat osiggajg najlepsze wyniki
w zakresie ograniczania liczby ofiar wypadkéw drogowych, zwlaszcza wsrdéd
niechronionych uczestnikéw ruchu.

W perspektywie przyszloSci istotne znaczenie bedzie mialo
réwniez dostosowywanie regulacji prawnych do postepujacych zmian
technologicznych oraz nowych form mobilnosci. Dotyczy to przede wszystkim
korzystania przez dzieci z hulajnég elektrycznych, roweréw elektrycznych
oraz innych urzadzen transportu osobistego. Rozwdj inteligentnych systemdow
transportowych, technologii wspomagajacych kierowcéw oraz rozwigzan
opartych na sztucznej inteligencji moze w przysztosci odegraé istotng role
w zwiekszaniu poziomu bezpieczerstwa najmlodszych uczestnikéw ruchu

27 UNICEF, Child Friendly Cities and Communities Handbook (New York: United
Nations Children’s Fund, 2018), 21, 24-25.
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drogowego. Warunkiem skutecznosci tych dzialain pozostaje jednak ich
odpowiednie uregulowanie prawne oraz konsekwentne wdrazanie w praktyce.

10 [Podsumowanie

Bezpieczenstwo dziecka w ruchu drogowym nalezy postrzega¢ jako integralny
element realizacji praw dziecka, a nie wylacznie jako zagadnienie z zakresu
polityki transportowej. W $wietle Konwencji o prawach dziecka ochrona
zycia i zdrowia najmiodszych uczestnikéw ruchu drogowego stanowi jeden
z podstawowych obowigzkéw panstwa, wynikajacy w szczegdlnosci z art. 3,
art. 61art. 19 tego aktu.

Po pierwsze - bezpieczenstwo dziecka w ruchu drogowym stanowi
bezposrednig realizacje praw dziecka, w tym prawa do Zycia, rozwoju oraz
ochrony przed zagrozeniami. Oznacza to, ze kazde dzialanie podejmowane
w obszarze organizacji ruchu drogowego powinno uwzgledniaé szczegdlng
sytuacje i potrzeby dziecka jako uczestnika ruchu drogowego. Po drugie —
obowigzek zapewnienia bezpieczenistwa dzieci w przestrzeni publicznej —
w tym w ruchu drogowym - spoczywa na panstwie, co wynika zaréwno
z przepiséw Konwencji, jak i z ich interpretacji dokonywanej przez Komitet
Praw Dziecka ONZ, ktéry wskazuje na koniecznos¢ tworzenia bezpiecznego
$rodowiska zycia dzieci, obejmujgcego takze infrastrukture transportows
i przestrzen publiczng. Po trzecie — skuteczna ochrona dzieci w ruchu
drogowym wymaga podejécia kompleksowego i wielowymiarowego. Obejmuje
ono nie tylko skuteczne regulacje prawne, ale réwniez dzialania edukacyjne
oraz rozwdj bezpiecznej infrastruktury drogowej. Dopiero polgczenie tych
trzech elementéw: prawa, edukacji i infrastruktury, pozwala na realne
ograniczenie ryzyka i poprawe bezpieczenstwa najmlodszych uczestnikéw
ruchu. W konsekwencji — nalezy stwierdzi¢, ze poziom bezpieczeristwa dzieci
w ruchu drogowym stanowi jeden z najbardziej wymiernych testéw tego, na
ile panistwo (albo polityka publiczna pafistwa) rzeczywiscie realizuje standardy
ochrony praw dziecka wynikajace z Konwencji.
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