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1 Wstep

Miedzynarodowe akty prawne odnoszace sie do ochrony praw dziecka
postrzegaja dziecko jako istote ludzka, bedacg podmiotem praw odrebnych
od praw jego przedstawicieli ustawowych (rodzicéw). Przyznajz mu
szczegblng ochrone prawng (tzn. w szerszym zakresie niz pozostalym
podmiotom), z uwagi na brak dojrzaloéci fizycznej i psychicznej. Jednak
akty miedzynarodowe nie stanowia pelnej prawnej ochrony dziecka, gdyz
jakikolwiek bylby katalog praw miedzynarodowych, wiodaca rola w gwarancji
wprowadzenia ich w Zycie tkwi w prawie wewnetrznym danego panstwal1].

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujace
w polskim porzadku prawnym rozwiazania dotyczace zatrudnienia
dzieci (zaréwno pracowniczego, jak réwniez niepracowniczego) w sposéb
dostateczny chronig dzieci przed wyzyskiem ekonomicznym i §wiadczeniem
pracy zagrazajacej ich zdrowiu i rozwojowi, tj. zgodnie ze standardami
miedzynarodowymi. W zwigzku z tym w pierwszej kolejnosci w artykule
dokonano analizy wybranych miedzynarodowych regulacji dotyczacych
ochrony pracy dzieci. Nastepnie scharakteryzowano pojecie ,dziecka”
w polskim porzadku prawnym. Natomiast w dalszej czesci artykutu omowiono
zagadnienia ochrony praw dzieci zwigzanych z zatrudnieniem zaréwno na
poziomie konstytucyjnym, jak réwniez ustawowym.

Ochrona pracy dziecka w Konwencji o prawach
2. | dziecka

Miedzynarodowe standardy ochrony praw dzieci zostaly okre§lone przede
wszystkim w Konwencji o prawach dziecka[2] (zwanej dalej KPD). Z KPD
wynika, iz przyjeta w niej idea praw dziecka opiera sie na dwdch postulatach:
po pierwsze, prawa dziecka stanowia prawa czlowieka; po drugie, dziecko
nalezy traktowaé podmiotowo we wszystkich jego wymiarach (prawnym,
psychicznym, zdrowotnym czy ekonomicznym)(3].

1 Barbara Matgorzata Kaldon, ,Ochrona dziecka z perspektywy cywilnoprawnej —
wybrane zagadnienia” Seminare, nr 1 (2021): 127.

2 Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 1., Nr 120, poz. 526 ze zm.).

3 Stanistaw Leszek Stadniczenko, ,Prawa dziecka czeécia sktadows systemu praw
czlowieka i obywatela”, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybor zagadnien (artykuty
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Kluczowe dla KPD jest pojecie ,dziecka’, gdyz od jego tresci zalezy
okreslenie zakresu przyznanej przez Konwencje ochrony. Definicje legalng
sdziecka” zawiera art. 1 KPD. Przepis ten stanowi, iz w rozumieniu KPD
,dziecko” oznacza kazdg istote ludzka w wieku ponizej osiemnastu lat, chyba
ze zgodnie z prawem odnoszacym sie do dziecka uzyska ono wczesniej
pelnoletnosé. W przyjetej definicji nie wskazano dolnej granicy dziecifistwa,
pozostawiajac panstwom-stronom KPD prawo do precyzyjnego okreslenia
momentu, ktdry uznaé mozna za poczatek dziecifistwa (i szerzej za poczatek
czltowieka)[4]. Przyjeto natomiast gérna granice dziecifistwa, opierajac
sie przy tym na dwdch kryteriach: wiekowym (czesSciowo) lub spelnienia
przestanek osiggniecia pelnoletnodci przewidzianych przez prawo krajowe.
Jest to $wiadomy kompromis, gdyz ustawodawstwa panstw réznie regulujg
dopuszczalno$¢ aborcji[s]. Zatem na gruncie przepiséw KPD czlowiek,
co do zasady, przestaje by¢ dzieckiem z chwilg ukoficzenia osiemnastego
roku zycia, jezeli nie osiggnie wczesniej petnoletnosci w oparciu o przepisy
prawa krajowego. W literaturze wskazuje sie na wady takiego rozwigzania,
gdyz prawa dzieci sa rdéznicowane w zaleznosci od panstwa, ktérego
jurysdykcji beda podlegaé. Réwniez w ramach jednego panstwa moze
doj$¢ do zréznicowania ochrony dzieci w sytuacji uzyskania przez dziecko
pelnoletnosci nie wraz z osiggnieciem wieku 18 lat, ale w zwigzku ze
spelnieniem przestanek osiggniecia pelnoletniosci przewidzianych przez
prawo krajowe|[6].

Jak uprzednio wskazano, prawa dziecka stanowig element systemu
praw czlowieka, ktéra to okolicznos¢ wplywa na status dziecka w KPD.
Jest on oparty na nastepujgcych zalozeniach. Po pierwsze, dziecko jest
samodzielnym podmiotem, ale wymagajacym szczegdlnej opieki i ochrony
prawnej. Ponadto dziecko jako istota ludzka wymaga poszanowania godnosci
osobistej, tozsamo$ci i prywatnosci. Z kolei najlepszym $rodowiskiem
wychowania dziecka jest rodzina. Paiistwo powinno natomiast petni¢ jedynie

i komentarze), red. Stanislaw Leszek Stadniczeiko (Warszawa: Biuro Rzecznika Praw
Dziecka, 2015), 46.

4 Pawel Jaros, ,Definicja dziecka’, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybér
zagadnienr (artykuly i komentarze), red. Stanistaw Leszek Stadniczenko (Warszawa:
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2015), 53.

5 Karolina Mendecka, ,Klauzula dobra dziecka w Konwencji o prawach dziecka
iw prawie polskim (wybrane problemy)” Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica, nr 77
(2016): 27.

6 Jaros, ,Definicja dziecka”, 60.
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role pomocniczg, tzn. wspiera¢ rodzine, a nie wyreczac ja w przynaleznych jej
funkcjach(7].

Ustalajgc katalog praw dziecka, w KPD wskazano zasady, na ktérych jest
on oparty: dobra dziecka (interesu dziecka), réwnosci wszystkich dzieci,
poszanowania praw i odpowiedzialnosci obojga rodzicéw, pomocy panstwa
w realizacji praw dziecka[8]. Podstawowa zasady jest przy tym zasada
dobra dziecka. Stosownie do art. 3 ust. 1 KPD, we wszystkich dziataniach
dotyczgcych dzieci, podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje
opieki spolecznej, sady, wladze administracyjne lub ciala ustawodawcze,
sprawa nadrzedng bedzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka.
Zgodnie z powolanym przepisem dobro dziecka jest przede wszystkim
instrumentem wyktadni dla catej KPD, ale tez najwazniejszym kryterium
przy ocenie wszystkich dziatan dotyczacych dzieci. Sama KPD nie definiuje
pojecia ,dobra dziecka”. Natomiast Komitet Praw Dziecka, bedacy organem
kontrolujagcym implementacje postanowiern KPD, zaleca indywidualne
ustalanie jego znaczenia w $wietle konkretnych okolicznosci i przepiséw
Konwencji[9].

Art. 19 KPD[10] naklada na panstwa-strony Konwencji obowigzek
ochrony dzieci przed wszelkimi formami przemocy i wyzysku. Przepis
ten bezposrednio odnosi sie do przemocy, w tym przemocy ekonomicznej[11].
Jego doprecyzowaniem w zakresie ochrony pracy dziecka jest art. 32 ust. 1 KPD.
Formuluje on prawo dziecka do ochrony przed wyzyskiem ekonomicznym
oraz przed wykonywaniem pracy niebezpiecznej, jak réwniez kolidujacej
z ksztalceniem dziecka albo szkodliwej dla zdrowia lub rozwoju dziecka.
Realizacji tego prawa ma stuzy¢ ustanowienie przez panistwa-strony:

7 Stadniczenko, ,Prawa dziecka czeécig skltadows”, 46.

8 Anna Przyborowska-Klimczak, ,Ochrona praw dziecka w publicznym prawie
miedzynarodowym” Teka Komisji Prawniczej PAN Oddziat w Lublinie, nr 1 (2019): 214.

9 Mendecka, , Klauzula dobra dziecka”, 28.

10 Art. 19 ust. 1 KPD stanowi, ze panstwa-strony beda podejmowaly wszelkie
wlasciwe kroki w dziedzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz
wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej
badZ psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badZ zlego traktowania lub wyzysku,
w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opiekg
rodzica(6w), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujjcej opieke nad
dzieckiem.

11 Stanistaw Leszek Stadniczenko, ,Ochrona praw dziecka wynikajgca z art. 19
Konwencji o prawach dziecka oraz art. 72 Konstytucji RP” Zeszyty Naukowe Panistwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy, nr 22 (2017): 12..
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1) minimalnego poziomu lub pozioméw wiekowych dla ubiegania sie
o podjecie pracy;

2) wiasciwych przepiséw okreslajagcych wymiar czasowy oraz warunki

zatrudnienia;

3) odpowiednich kar lub innych sankcji dla zapewnienia skutecznego

stosowania art. 32 ust. 1 KPD.

KPD jako ratyfikowana umowa miedzynarodowa jest Zrédtem prawa
powszechnie obowigzujacego w Polsce, stosownie do art. 87 ust. 1 Konstytucji
RP[12]. Stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana (art. 91 ust. 1 Konstytucji RP). Ratyfikacja KPD wymagata uprzedniej
zgody wyrazonej w ustawie, poniewaz akt ten dotyczy wolnosci, praw lub
obowigzkéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji[13]. Zatem zgodnie
z zasada prymatu umowy miedzynarodowej nad ustawa wyrazong w art. 91
ust. 2 Konstytucji, KPD ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da
sie pogodzi¢ z KPD. Nie jest jednak aktem nadrzednym wobec Konstytucji RP,
stanowigcej akt najwyzszej rangi w hierarchii polskich aktéw normatywnych
(art. 87 ust. 1 Konstytucji).

Ochrona pracy dziecka w konwencjach
3 Miedzynarodowej Organizacji Pracy

Ochrone pracy dzieci na gruncie KPD uzupetniajg i doprecyzowujg konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (dalej MOP), w szczegdlnosci: Konwencja
nr 138, Konwencja nr 90 oraz Konwencja nr 182[14].

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 1.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

13 Zgoda na ratyfikacje KPD zostala wyrazona w ustawie o ratyfikacji Konwencji
o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 1., Nr 16, poz. 71).

14 Bogustaw Banaszak, Lukasz Zukowski, ,Prawo dziecka do ochrony przed
przemocy, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacjg — rozwigzania polskie na tle
standardéw Konwencji o prawach dziecka’, [w:] Konwencja o prawach dziecka. Wybér
zagadnienn (artykuly i komentarze), red. Stanistaw Leszek Stadniczenko (Warszawa:
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2015), 252.
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Konwencja nr 138[15] zobowigzuje panistwa bedace cztonkami MOP/[16] do
prowadzenia polityki krajowej zmierzajacej do zapewnienia zniesienia pracy
dzieci i do stopniowego podnoszenia najnizszego wieku dopuszczenia do
zatrudnienia lub pracy do granicy wieku umozliwiajacej osiggniecie rozwoju
fizycznego i umystowego (art. 1). Przy czym wprowadza zasade, iz najnizszy
wiek dopuszczenia dziecka do zatrudnienia lub pracy nie powinien by¢ nizszy
niz wiek, w ktérym ustaje obowiazek szkolny. Natomiast w zadnym wypadku
nie moze by¢ on nizszy niz pietnascie lat (art. 2 ust. 3). Zasada ta nie dotyczy
jednak zatrudnienia lub pracy dzieci zagrazajacej ich zdrowiu, bezpieczenstwu
lub moralno$ci oraz zatrudniania dzieci przy pracach lzejszych. W pierwszym
przypadku wiek dopuszczenia dziecka do zatrudnienia lub pracy zostat
podniesiony i nie powinien by¢ nizszy niz osiemnascie lat (art. 3 ust. 1).
Natomiast w drugim przypadku wiek dopuszczenia do pracy zostat obnizony.
Dozwolone jest zatrudnienie przy pracach lzejszych dzieci w wieku od
trzynastu do pietnastu lat. Jest to jednak mozliwe pod warunkiem, ze praca
nie bedzie zagraza¢ zdrowiu lub rozwojowi dzieci ani nie bedzie przeszkoda
w wypelnianiu przez nie obowiazkéw szkolnych (art. 7 ust. 1). Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz Konwencja nr 138 nie ma zastosowania do pracy dzieci (zaréwno
w szkotach, jak i w przedsiebiorstwach), jezeli praca stanowi integralng czes¢
ksztalcenia lub ksztalcenia zawodowego (art. 6 ust. 1).

Z kolei Konwencja nr 90[17] reguluje kwestie wykonywania przez
miodocianych pracy nocnej. Konwencja ta nie definiuje pojecia
,mlodocianego”. Z treici poszczegdlnych przepiséw wynika jednak, iz dotyczy
ona oséb w wieku ponizej osiemnastego roku zycia, ale powyzej trzynastego
roku zycia. Wprowadza zakaz zatrudniania oraz pracy mlodocianych ponizej
osiemnastu lat w ciggu nocy w przedsiebiorstwach przemystowych (zaréwno
publicznych, jak i prywatnych). Zakaz ten nie dotyczy przygotowania do
zawodu lub szkolenia zawodowego, w ktérym konieczna jest praca ciagta
miodocianych, ktérzy ukoniczyli szesnascie lat, ale nie osiggneli osiemnastego
roku zycia (art. 3 ust. 2). Przy czym Konwencja nr 90 réznie definiuje pojecie

15 Konwencja nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca najnizszego
wieku dopuszczenia do zatrudnienia, przyjeta w Genewie dnia 26 czerwca 1973 r.
(Dz. U. z1978 1., Nr 12, poz. 53).

16 Miedzynarodowa Organizacja Pracy powstata w1919 ., a Polska nalezy do grona
panstw cztonkéw-zalozycieli tej organizacji.

17 Konwencja nr 90 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy nocnej
miodocianych w przemysle (zrewidowana w 1948 r.), przyjeta w San Francisco dnia 10
lipca 1948 r. (Dz. U. 21968 1., Nr 37, poz. 259).
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,nocy” w zaleznosci od wieku mlodocianego. Co do zasady okreslenie ,noc”
oznacza okres co najmniej dwunastu nastepujacych po sobie godzin. Jednak
w odniesieniu do mtodocianych ponizej lat szesnastu, okres ten obejmuje
przerwe miedzy godzing dwudziestg drugg a szdstg rano. Natomiast jesli
chodzi o miodocianych, ktérzy ukoniczyli szesnascie lat, ale majg ponizej
osiemnastu lat, okres ten obejmuje przerwe wynoszaca co najmniej siedem
nastepujacych po sobie godzin, przypadajgca miedzy godzing dwudziesta
druga a sibdmg rano.

Natomiast Konwencja nr182[18] dotyczy zakazu i natychmiastowych dziatar
na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci. Przy czym okreslenie
,dziecko” ma zastosowanie do wszystkich oséb ponizej osiemnastego
roku zycia (art. 2). Jako najgorsze formy pracy dzieci Konwencja nr 182
wskazuje: niewolnictwo, angazowanie dzieci do prostytucji, pornografii oraz
nielegalnych dziatalnosci (w szczegdlnosci do produkeji i handlu narkotykami).
To réwniez praca, ktéra ze wzgledu na swoj charakter lub okolicznosci,
w ktdrych jest prowadzona, moze zagraza¢ zdrowiu, bezpieczenistwu lub
moralnosci dzieci (art. 3 lit. d). Rodzaje takiej pracy powinny by¢ okreslone
w porzadkach krajowych panstw-stron Konwencji. Powinny réwniez zostaé
ustanowione mechanizmy okresowego badania i rewidowania list rodzajéw
prac zagrazajacych zdrowiu, bezpieczenstwu lub moralnosci dzieci[19].

4 Pojecie dziecka w polskim porzadku prawnym

Konstytucja RP postuguje sie pojeciem dziecka, lecz go nie definiuje. Uzywany
w Konstytucji termin ,dziecko” odnosi sie do pewnego okresu zycia czlowieka
oraz stanu niedojrzatosci fizycznej, psychicznej i umystowej ze wzgledu na
ktére czlowiek wymaga szczegdlnej ochrony prawnej. Jednak Konstytucja
RP wskazuje 18 lat jako wiek ustania obowigzku nauki (art. 70 ust. 1) oraz
osiggniecia dojrzatosci politycznej (art. 62). Ponadto sugeruje, ze osoba, ktéra
ukonczyla 16 lat, nadal pozostaje dzieckiem (art. 65 ust. 3). Ze wskazanych

18 Konwencja nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca zakazu
i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci,
przyjeta w Genewie dnia 17 czerwca 1999 . (Dz. U. z 2004 1., Nr 139, poz. 1474).

19 Przyborowska-Klimczak, ,Ochrona praw dziecka”, 219.
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przepisdbw mozna wywie$¢ wniosek, iz granicg pelnoletniosci na gruncie
Konstytucji RP jest 18 lat[20].

Na poziomie ustawowym definicje legalng dziecka zawiera art. 2 ustawy
z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka|21]. Zgodnie z powolanym
przepisem dzieckiem jest kazda istota ludzka od poczecia do osiggniecia
pelnoletno$ci. Natomiast uzyskanie pelnoletnosci okreslajg odrebne przepisy.
Definicja ta, w przeciwienistwie do definicji dziecka w KPD, wskazuje nie tylko
gbrna, ale tez dolng granice dziecifistwa. Dziecifistwo rozpoczyna sie z chwilg
poczecia. Natomiast gorng granicg dziecinstwa jest osiggniecie pelnoletnosci.

Z kolei kwestia pelnoletnosci zostala uregulowana w art. 10 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1071 ze zm.;
dalej KC). Ustawodawca taczy uzyskanie petnoletnioéci z wystapieniem jednej
z dwdch okolicznosci: ukoriczeniem osiemnastego roku zycia lub zawarciem
malzenistwa. Ta ostatnia przestanka dotyczy wytacznie kobiet, ktére ukonczyly
16 lat, lecz nie ukonczyly 18 lat, i za zezwoleniem sadu opiekuriczego zawarly
malzenstwo|22].

Natomiast na gruncie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy[23]
(dalej KP), regulujgcej stosunki pracy, ustawodawca uzywa w odniesieniu
do o0séb ponizej osiemnastego roku zycia dwoch terminéw: ,mtodociany”
(w dziale IX KP) oraz ,dziecko do ukoficzenia przez nie 16 roku zycia’
(w art. 304° KP). Termin ,mltodociany” jest wiasciwy dla oséb, ktére ukonczyly
15 lat, a nie przekroczyly 18 lat (art. 190 § 1 KP) i jest uzywany w stosunku do
niepetnoletnich pracownikéw zatrudnionych na warunkach przewidzianych
w dziale IX KP. Termin ten jest zbiezny z postanowieniami art. 35 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe[24], ktdry precyzuje zakres obowigzku
szkolnego dziecka. Zgodnie z tym przepisem, nauka jest obowigzkowa do
ukonczenia 18. roku zycia. Natomiast obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna
sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko

20 Monika Florczak-Wator, ,Komentarz do art. 72”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja, wyd. 2 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), LEX.

21 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 292).

22, Art. 10 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy (t.j.
Dz.U. z 2026 1., poz. 236).

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2025 t., poz. 277
ze zm.).

24 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1043 ze zm.).
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koniczy 7 lat, oraz trwa do ukoniczenia szkoly podstawowej, nie dluzej
jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia. Natomiast ,ukoniczeniem szkoly
podstawowej” jest klasyfikowanie ucznia po zakoriczeniu nauki w klasie VIII
i zlozenie przez niego egzaminu 6smoklasisty[25], co z reguly nastepuje, gdy
dziecko ma 15 lat.

Termin ,dziecko do ukoriczenia przez nie 16 roku zycia’, wystepujacy
w art. 304° KP, jest uzywany w kontekécie ,wykonywania przez dziecko pracy
i innych zaje¢ zarobkowych”.

Obecnie osoby miedzy 15. a 16. rokiem ZzZycia naleza zaréwno do kategorii
mlodocianych, jak i dzieci w rozumieniu art. 304° KP. Nalezy wyjasni¢, iz do
1 wrzesnia 2018 r. mtodocianym byta osoba, ktéra ukoniczyta 16 lat. Definicja
miodocianego ulegla zmianie w zwigzku ze zmianami systemu o$wiaty
i likwidacjg gimnazjéw[26]. Do 1 wrzeénia 2018 r. definicje mtodocianego
i dziecka w KP byly rozlaczne, a przepis art. 190 § 1 KP do czasu nowelizacji
z 2018 r. korespondowat z art. 65 ust. 3 Konstytucji RP, zakazujgcym statego
zatrudnienia dzieci dolat 16. W literaturze postuluje sie dostosowanie definicji
dziecka z art. 304° KP do definicji mlodocianego i generalnie ograniczenie
definicji dziecka, a tym samym trybu z art. 304° KP do oséb, ktére nie
ukonczyly lat 15[27].

5 I Ochrona zatrudnienia dziecka w Konstytucji RP

Ochrona pracy dzieci w polskim porzadku prawnym przebiega na dwéch
poziomach: konstytucyjnym i ustawowym (KP).

Fundamentalnym aktem prawnym w Polsce zawierajacym regulacje
dotyczace praw dziecka jest Konstytucja RP. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz
dziecko jest odrebnym podmiotem konstytucyjnych praw i wolnosci. O tej
odrebnosci przesadza zaréwno art. 72 Konstytucji RP, stanowigcy o ochronie

25 Mateusz Pilich, ,Komentarz do art. 35”7, [w:] Prawo oSwiatowe. Komentarz, red.
Mateusz Pilich (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), LEX.

26 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 1., poz. 60 ze zm.).

27 Marzena Szuba, , Definicja dziecka na gruncie art. 304° Kodeksu pracy — na tle
poréwnawczym” Roczniki Administracji i Prawa, nr 18 (2018): 386.



Prawo i Wiez | nr 5(64) pazdziernik 2026 Artykuty 10

praw dziecka (w szczegdlnosci przed przemocy, okrucienistwem, wyzyskiem
i demoralizacjg), jak i regulacje czastkowe[23].

Ochrone pracy dzieci wprowadza art. 65 ust. 3 Konstytucji. Przepis
ten zakazuje stalego zatrudniania dzieci do lat 16. Natomiast w zakresie
dopuszczalnych form i charakteru zatrudnienia odsyla do regulacji
ustawowych.

Dokonujac interpretacji tego przepisu nalezy mie¢ na wzgledzie zaréwno
art. 72, jak tez art. 70 Konstytucji RP. Art. 72 Konstytucji RP statuuje zasade
ochrony praw dziecka przez panstwo, z ktdrg wigze sie przystugujace
kazdemu prawo do zgdania zapewnienia dziecku ochrony przed najbardziej
drastycznymi formami naruszen jego praw (przemocy, okrucieristwem,
wyzyskiem i demoralizacja)[29]. Z kolei art. 70 Konstytucji RP wskazuje na
obowigzek nauki do ukorniczenia 18. roku zycia.

W literaturze podkresla sie, iz wyrazony w art. 65 ust. 3 Konstytucji zakaz
stalego zatrudniania dzieci dolat 16, po pierwsze, odnosi sie do wszelkich form
zatrudnienia. Zaréwno pracowniczych (tj. opartych na stosunku pracy), jak tez
niepracowniczych (tzn. opartych na umowach cywilnoprawnych). Po drugie,
pojecia stalej pracy nie nalezy utozsamiac z praca dlugotrwala. Praca stata to
praca wykonywana w celu uzyskania ciaglego Zrédia utrzymania. Zatem ma
ona charakter wytacznie zarobkowy. Przeciwienistwem pracy stalej jest praca
niestala, $wiadczona dodatkowo réwniez w innych celach niz cel zarobkowy,
czesto w niepelnym wymiarze[30]. W odniesieniu do dzieci bedzie to na
przyklad praca §wiadczona w ramach przygotowania zawodowego[31]. Zatem
zakaz sformulowany w art. 65 ust. 3 Konstytucji nalezy interpretowaé nie jako
kategoryczny zakaz zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia, ale wylacznie
jako zakaz zatrudnienia dzieci do wykonywania pracy stanowigcej zrdédio
codziennego utrzymania. Natomiast ustawa moze jedynie okresla¢ formy
niestalego zatrudnienia dzieci[32], gdyz state zatrudnianie dzieci ponizej 16.

28 Jolanta Blicharz, ,Ochrona praw dziecka na tle Konstytucji RP z 1997 r. — ramy
normatywne” Przeglgd Prawa i Administracji, nr 127 (2021): 17.

29 Florczak-Wator, , Komentarz do art. 72”.

30 Arkadiusz Sobczyk, Karol Kulig, ,Komentarz do art. 65”, [w:] Konstytucja RP, t. 1,
Komentarz do art. 1-86, red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C.H. Beck, 2016,
Legalis).

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 12 grudnia 2017 r., III AUa 1089/17,
LEX nr 2956884.

32 Banaszak, Zukowski, ,, Prawo dziecka do ochrony”, 252.
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roku zycia jest konstytucyjnie zakazane, niezaleznie od formy prawnej, jaka
przybiera[33].

Ochrona praw dziecka zwigzanych
z zatrudnieniem pracowniczym

Gléwnym aktem prawnym bedacym podstawa do zatrudniania dzieci jest KP.
Zasady zatrudnienia pracowniczego dzieci zostaly uregulowane w przepisach
dzialu IX KP. Przy czym w odniesieniu do niepetnoletnich pracownikéw,
zatrudnionych na warunkach okreslonych w dziale IX, jak juz wyjasniono,
ustawodawca uzywa terminu ,mtodociany” (dziecko, ktére ukoniczytolat 15, ale
nie ukonczylo lat 18).

Pracownikiem jest osoba zatrudniona przede wszystkim na podstawie
umowy o prace (art. 2 KP). Istotg zatrudnienia pracowniczego jest $wiadczenie
pracy umownie podporzadkowanej, tzn. pod kierownictwem pracodawcy.
Pracownikiem moze by¢ osoba, ktéra ukonczyta 18 lat. Jednak na warunkach
okreslonych w dziale IX pracownikiem moze by¢ réwniez osoba, ktéra nie
ukonczyla 18 lat (art. 22 § 2). Przepis art. 191 § 1 KP wskazuje, ze wolno
zatrudniaé tylko tych mtodocianych, ktérzy spetniajg tacznie dwie przestanki:
ukonczyli co najmniej o$mioletnig szkote podstawows oraz przedstawia
$wiadectwo lekarskie stwierdzajace, Ze praca danego rodzaju nie zagraza ich
zdrowiu.

Nalezy podkresli¢, iz dzieci w wieku od 13 do 18 lat maja na gruncie
KP przyznang zdolno$¢ pracownicza, co oznacza, iz moga samodzielnie
zawiera¢ umowy o prace, jak réwniez dokonywac¢ innych czynnosci prawnych
zwiazanych ze stosunkiem pracy. Wynika to z tresci art. 22 § 3 KP. Przepis ten
stanowi, iz osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci prawnych moze bez
zgody przedstawiciela ustawowego nawigzaé stosunek pracy oraz dokonywa¢
czynnoéci prawnych, ktdére dotycza tego stosunku. Jednakze, gdy stosunek
pracy sprzeciwia sie dobru tej osoby, przedstawiciel ustawowy za zezwoleniem
sadu opiekunczego moze stosunek pracy rozwigzaé. Sytuacja prawna dzieci
w wieku od 13 do 18 lat w stosunkach z zakresu prawa pracy jest zatem
zupelnie odmienna niz w stosunkach cywilnoprawnych. Zgodnie z art. 15 KC,
ograniczong zdolno$é do czynnosci prawnych maja matoletni, ktérzy ukoriczyli
lat trzynascie (ale nie ukoriczyli lat osiemnastu). Ograniczona zdolno$é do

33 Sobczyk, Kulig, ,Komentarz do art. 65”.
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czynno$ci prawnych przejawia sie w tym, iz do waznosci czynnosci prawnej
dokonanej przez maloletniego potrzebna jest zgoda jego przedstawiciela
ustawowego, tj. rodzica (art. 17 KC). W prawie pracy nie jest wymagana zgoda
rodzica na zawarcie przez dziecko w wieku od 13 do 18 lat umowy o prace, ktérg
to umowe dziecko moze zawrzeé samodzielnie. Rolg rodzica jest czuwanie nad
dobrem dziecka. W sytuacji, gdy w ocenie rodzica stosunek pracy sprzeciwia
sie dobru dziecka, moze on za zezwoleniem sadu opiekuriczego ten stosunek
pracy rozwigzac[34].

Sytuacja prawna dzieci w wieku 13-18 lat na gruncie KP jest jednak
zréznicowana ze wzgledu na sformulowany w art. 190 § 2 KP zakaz
zatrudniania dziecka, ktére nie ukonczylo 15 lat.

Zatrudnianie miodocianych jest dopuszczalne. W zwigzku z tym
zawarta przez miodocianego umowa o prace jest wazna, a mlodociany
z chwilg zawarcia umowy nabywa status pracownika. Umowa moze zostaé
rozwigzana przez strony albo przez rodzica maloletniego za zezwoleniem
sadu opiekunczego.

Réwniez wazna jest umowa o prace zawarta wbrew zakazowi wyrazonemu
w art. 190 § 2 KP. Dziecko ponizej 15. roku zycia, ktére jg zawarlo, takze
nabywa status pracownika[35]. Natomiast pracodawca z chwila, gdy dowie sie
0 naruszeniu art. 190 § 2 KP, powinien wypowiedzie¢ umowe, niezwlocznie
odsung¢ dziecko od wykonywania pracy oraz wyplaci¢ wynagrodzenie za okres
wypowiedzenia[36]. W orzecznictwie wyrazony jest rdwniez poglad, iz umowa
0 prace zawarta z naruszeniem art. 190 § 2 KP jest niewazna, ale w zakresie
uprawnien pracowniczych dziecko ponizej 15 lat powinno by¢ traktowane tak
jak pracownik skutecznie zatrudniony|[37]. Zatem dziecko pomimo wadliwej
podstawy zatrudnienia nabywa uprawnienia pracownicze jako mlodociany.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na prezentowany w literaturze poglad, iz zakaz
zatrudniania dzieci ponizej 15. roku zycia odnosi sie nie do czynnosci prawnych
(zawarcia umowy o prace), ale czynnoéci faktycznych (dopuszczenia do pracy).
W takim ujeciu umowa o prace zawarta przez pracodawce z dzieckiem,

34 Piotr Ciborski, ,Komentarz do art. 190", [w:] Kodeks pracy 2014. Komentarz dla
praktykow, red. Andrzej Patulski, Grzegorz Orfowski (Gdarisk: ODDK, 2014), 801.

35 Uchwala Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 1982 r., V PZP 8/81, LEX nr 12736.

36 Eliza Maniewska, ,Komentarz do art. 1907, [w:] Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, red. Kazimierz Jaskowski, Eliza Maniewska (Warszawa: Wolters Kluwer,
2026), LEX.

37 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 maja 1972 r., III CRN 83/72, LEX nr 1463.
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ktére nie ukoniczylo 15 lat, jest wazna, ale nie moze zostaé zrealizowana.
Przeszkoda realizacji tej umowy lezy po stronie pracodawcy ze wzgledu na
zakaz wynikajacy z art. 190 § 2 KP[38].

Zakaz z art. 190 § 2 KP nie ma jednak zastosowania w odniesieniu do dziecka
ponizej 15. roku zycia, majacego ukorficzong o$mioletnia szkote podstawows,
jezeli ma by¢ zatrudnione w roku kalendarzowym, w ktérym koniczy 15 lat lub
zatrudnienie ma na celu przygotowanie zawodowe w formie nauki zawodu.
Zakaz nie obejmuje réwniez zatrudnienia dziecka niemajacego 15 lat ani
ukonczonej oémioletniej szkoly podstawowej, jesli zatrudnienie ma na celu
przygotowanie zawodowe w formie przyuczenia do wykonywania okreslonej
pracy (art. 191 § 2'—2% KP). Jednak w podanych sytuacjach zatrudnienie
dziecka ponizej 15. roku zycia wymaga spelnienia dodatkowych przestanek.
W przypadku zatrudnienia dziecka w celu przygotowania zawodowego
w formie nauki zawodu wymagane jest uzyskanie zgody rodzica oraz
pozytywnej opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej. Natomiast
w przypadku zatrudnienia w celu przygotowania zawodowego w formie
przyuczenia do wykonywania okreslonej pracy wymagane jest dodatkowo
uzyskanie zezwolenia dyrektora o§mioletniej szkoly podstawowej na realizacje
obowiazku szkolnego poza szkols.

Celem zatrudnienia mlodocianych jest przygotowanie zawodowe,
w przypadku mlodocianych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych
(art. 191 § 2 KP), lub wykonywanie prac lekkich (art. 200" § 1 KP).

Przygotowanie zawodowe pracownikéw mlodocianych moze przybraé
forme nauki zawodu lub przyuczenia do wykonywania okre§lonej pracy.
Nauka zawodu ma za zadanie przygotowanie mlodocianego pracownika
do pracy w charakterze wykwalifikowanego pracownika lub czeladnika
i obejmuje praktyczng nauke zawodu organizowang u pracodawcy. Natomiast
przyuczenie do wykonywania okreslonej pracy przygotowuje miodocianego
do pracy w charakterze przyuczonego pracownika i moze dotyczy¢ wybranych
prac zwigzanych z nauka zawodu/[39].

38 Alina Wypych-Zywicka, ,O dopuszczalnoéci zawarcia umowy o prace przez
osoby nieposiadajace statusu 0s6b mtodocianych i o ich cztonkostwie w OFE” Gdariskie
Studia Prawnicze, nr 2. (2013): 237.

39 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
przygotowania zawodowego mlodocianych i ich wynagradzania (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2010 ze zm.).
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Do zawierania i rozwigzywania z mlodocianymi uméw o prace w celu
przygotowania zawodowego stosuje sie przepisy dotyczgce uméw o prace
na czas nieokreslony (art. 194 KP). Ponadto trwalo$¢ takiego stosunku
pracy jest chroniona poprzez ograniczenie swobody wypowiadania
uméw o prace miodocianym przez pracodawce realizowane za pomocs
tzw. katalogu przyczyn pozytywnych wypowiedzenia, ktéry zostal
zamieszczony w art. 196 KP[40]. Zgodnie z tym przepisem, rozwigzanie
przez pracodawce za wypowiedzeniem umowy o prace zawartej w celu
przygotowania zawodowego zostalo ograniczone do czterech przestanek:
1) niewypelniania przez mlodocianego obowigzkéw wynikajacych z umowy
o prace lub obowigzku doksztatcania sie; 2) ogloszenia upadtosci lub likwidacji
pracodawcy; 3) reorganizacji zakladu pracy uniemozliwiajacej kontynuowanie
przygotowania zawodowego oraz 4) stwierdzenia nieprzydatnosci
miodocianego do pracy, w zakresie ktérej odbywa przygotowanie zawodowe.

Mlodociany moze byé zatrudniony na podstawie umowy o prace przy
wykonywaniu prac lekkich (uprzednio byly to lekkie prace sezonowe lub
dorywcze). Praca lekka to praca, ktéra nie moze powodowaé zagrozenia dla
zycia, zdrowia i rozwoju psychofizycznego mtodocianego, a takze utrudniaé
mu wykonywania obowigzku szkolnego. Nie moze to by¢ réwniez praca
zamieszczona w wykazie prac wzbronionych mlodocianym (art. 200' § 2 KP).
Pracodawca jest zobligowany do ustalenia wykazu prac lekkich w regulaminie
pracy, jak réwniez do zapoznania z tym wykazem mlodocianego przed
dopuszczeniem go do pracy.

Nalezy zauwazy¢, iz przy pracach lekkich z reguly zatrudnienie bedzie miato
charakter terminowy. W zwiazku z tym, adekwatng formg zatrudnienia sg
umowy o prace na czas okreslony, jak réwniez na okres prébny, a nie jak
w przypadku uméw o prace w celu przygotowania zawodowego umowy o prace
na czas nieokreslony[41].

W przypadku zatrudniania miodocianych szczegdlnej ochronie podlega
ich zdrowie. Przejawia sie to w odmiennej regulacji niektérych uprawnienn
i obowigzkéw pracowniczych w poréwnaniu z normami powszechnie
obowigzujacymi.

40 Malgorzata Barzycka-Banaszczyk, Prawo pracy (Warszawa: C.H. Beck, 2023),
346.

41 Mirostaw Wlodarczyk, ,Komentarz do art. 200", [w:] Kodeks pracy. Komentarz,
t. IL, Art. 94-304°, red. Krzysztof Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, 2025),
LEX.

1»
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Zgodnie z art. 204 KP, nie wolno zatrudnia¢ mlodocianych przy pracach
wzbronionych, ktérych wykaz ustala Rada Ministréw. Przy czym zezwala
sie na zatrudnianie mlodocianych w wieku powyzej 16 lat przy niektérych
rodzajach prac wzbronionych mtodocianym, jezeli jest to niezbedne do odbycia
przygotowania zawodowego|[42].

W odniesieniu do mlodocianych zostaly réwniez skrécone normy czasu
pracy. Czas pracy miodocianego w wieku do 16 lat nie moze przekraczaé 6
godzin na dobe. Natomiast czas pracy mlodocianego w wieku powyzej 16
lat nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe. Przy czym nalezy podkreslié, iz
faktyczna norma czasu pracy mlodocianego jest krdtsza, poniewaz wlicza sie
do niej czas nauki bez wzgledu na to, czy odbywa sie ona w godzinach pracy,
czy tez poza nimi (art. 202 § 3 KP). Ponadto istotnym elementem ochrony
zdrowia pracownikéw miodocianych jest zakaz zatrudniania ich w porze
nocnej i godzinach nadliczbowych (art. 203 KP).

Na gruncie prawa wykroczen naruszenie przepisdow o zatrudnianiu
miodocianych stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny od 1000 zt do
30000 zt (art. 281§ 1 pkt 5 KP). Czynem zabronionym jest juz samo naruszenie
przepiséw o zatrudnianiu miodocianych, co jest konsekwencjg ogdlnego
zalozenia, ze praca mlodocianych moze przebiega¢ w sposéb prawidiowy
(tzn. bez ujemnych wplywéw na rozwdj fizyczny i psychiczny dziecka) tylko
w ograniczonym zakresie. Zatem juz Scisle przestrzeganie tresci norm
okreslajacych warunki zatrudniania miodocianych stanowi podstawowg
gwarancje rzeczywistego zabezpieczenia praw maloletnich pracownikéw
przed ich naduzyciem[43].

Ochrona praw dziecka zwiazanych
7 z zatrudnieniem niepracowniczym

Dziecko do ukoficzenia przez nie 16 roku zycia moze wykonywaé prace
lub inne zajecia zarobkowe na podstawie art. 304° KP. Ustawodawca nie
wskazal dolnej granicy wieku dziecka. Jednak w art. 304° § 4 pkt 4 KP jako
przestanke formalng podjecia zatrudnienia podano przedlozenie opinii

42 § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2023 r. w sprawie wykazu
prac wzbronionych miodocianym i warunkéw ich zatrudniania przy niektérych z tych
prac (Dz. U. z 2023 r., poz. 1240).

43 Olga Sitarz, ,Ochrona dziecka przed wyzyskiem w polskim prawie karnym na
tle postanowiert Konwencji o prawach dziecka” Prokuratura i Prawo, nr 7-8 (2004): 46.
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dyrektora szkoly dotyczacej mozliwosci realizacji przez dziecko obowigzku
szkolnego. Okolicznos¢ ta $wiadczy, iz przepisem tym objete s3 zaréwno
dzieci do 16. roku zycia realizujgce obowigzek szkolny, jak réwniez dzieci
nieobjete jeszcze obowigzkiem szkolnym (tzn. ponizej 7. roku zycia). Oznacza
to dopuszczenie mozliwosci zarobkowania réwniez dzieci, ktére nie posiadajg
nawet ograniczonej zdolnosci do czynno$ci prawnych (ponizej 13. roku
zycia)[44].

W doktrynie dominuje poglad, iz przepis ten dotyczy wylacznie
podejmowania przez dziecko odptatnego zatrudnienia na podstawie umowy
cywilnoprawnej (zatrudnienia niepracowniczego)(4s5]. Jako argumenty
przemawiajgce za tym stanowiskiem wskazuje sie, iz zwrot ,wykonywanie
pracy lub innych zaje¢ zarobkowych” nie dotyczy relacji pracowniczych dzieci,
gdyz te zostaly szczegélowo uregulowane w dziale IX KP. Ponadto zwrot
ten odnosi sie do szerokiego wachlarza zdarzeni, ktérych cecha wspdlng jest
osiaggniecie zarobku. Oznacza to, ze nieodplatne zatrudnianie dzieci nie
zostalo objete przepisem[46].

Dzialalno$¢ podejmowana przez dzieci w trybie art. 304° KP jest
dozwolona wylgcznie na rzecz podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
kulturalng, artystyczna, sportowg lub reklamows. Przy czym nie muszg to
by¢ podmioty dzialajgce wylgcznie w powyzszych branzach, ale moga to by¢
réwniez podmioty prowadzace miedzy innymi jedng ze wskazanych powyzej
dzialalnosci[47]. Zatem powierzana dziecku praca winna by¢ bezposrednio
zwigzana z jednym z czterech wyzej wyszczegdlnionych rodzajow dziatalnosci
(kulturalnej, artystycznej, sportowej lub reklamowej) i miesci¢ sie w ich

44 Michatl Matuszak, ,Wykonywanie pracy lub innych zajeé zarobkowych przez
dziecko w sporcie” Roczniki Administracjii Prawa, nr 3 (2021): 187.

45 Obszerne oméwienie pogladéw doktryny w tym zakresie zawiera: Kacper
Bondyra, ,Formy prawne wykonywania dzialalno$ci zarobkowej przez dzieci do 16
roku zycia” Folia uridica Universitatis Wratislaviensis, nr 14 (2025): 133—135.

46 Eliza Maniewska, ,Komentarz do art. 304°”, [w:] Komentarz aktualizowany do
Kodeksu pracy, red. Kazimierz Jaskowski, Eliza Maniewska (Warszawa: Wolters Kluwer,
2026), LEX; podobnie Piotr Prusinowski, ,Komentarz do art. 304°”, [w:] Kodeks pracy.
Komentarz, t. 11, Art. 94-304°, red. Krzysztof Wojciech Baran (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2025, LEX).

47 Piotr Ciborski, ,Komentarz do art. 304°”, [w:] Kodeks pracy 2014. Komentarz dla
praktykow, red. Andrzej Patulski, Grzegorz Ortowski (Gdarisk: ODDK, 2014), 1197.
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zakresie, a nie stanowi¢ zajecie dowolnego rodzaju, jak na przyklad prace
porzadkowe[48].

Ponadto zatrudnienie w trybie art. 304° KP wymaga uprzedniej zgody
przedstawiciela ustawowego dziecka lub opiekuna, co w praktyce oznacza
uzyskanie zgody obojga rodzicéw, gdyz wiladza rodzicielska przystuguje
obojgu rodzicom|[49].

Natomiast decydujace znaczenie dla podjecia zatrudnienia przez dziecko
do 16. roku zycia na podstawie art. 304> KP ma zezwolenie inspektora pracy.
Zezwolenie wydawane przez wlasciwego inspektora pracy ma forme decyzji
administracyjnej[50], od ktdrej stronie postepowania przystuguje odwotanie
do okregowego inspektora pracy|[s1].

Wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie wydania
zezwolenia inicjuje wniosek o wydanie zezwolenia. Wniosek sklada
podmiot, dla ktérego dziecko ma $wiadczyé prace. Do wniosku dotgcza
sie nastepujace dokumenty: 1) pisemng zgode przedstawiciela ustawowego
na zarobkowanie dziecka, 2) opinie poradni psychologiczno-pedagogicznej
o braku przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych, 3) orzeczenie lekarza stwierdzajace brak przeciwwskazan
do wykonywania przez dziecko pracy lub innych zaje¢ zarobkowych oraz 4)
opinie dyrektora szkoly, dotyczaca mozliwosci wypelniania przez dziecko
obowiazku szkolnego w czasie wykonywania przez nie pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych. Ten ostatni wymag dotyczy dzieci objetych obowigzkiem
szkolnym.

Zezwolenie jako decyzja administracyjna winno zawieraé wszystkie
elementy wyszczegdlnione w art. 104 KPA, a nadto elementy dodatkowe
wskazane w art. 304° § 5 KP. Dodatkowe elementy zezwolenia obejmujg: 1)
dane osobowe dziecka i jego przedstawiciela ustawowego; 2) oznaczenie
podmiotu wnioskujacego o zezwolenie; 3) okreSlenie rodzaju, okresu
wykonywania, dobowego wymiaru pracy lub innych zaje¢ zarobkowych

48 Iwona Gesicka, ,Dodatkowe sktadniki decyzji administracyjnej w zezwoleniu
inspektora pracy na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dziecko
do lat 16” Przeglgd Prawa Administracyjnego, nr 5 (2022): 49.

49 Art. 93 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

50 Art. 10 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji
Pracy (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 1712) w zwigzku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 1691; dalej
KPA).

51 Art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o Pafistwowej Inspekcji Pracy.
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dziecka oraz 4) inne niezbedne ustalenia, wymagane ze wzgledu na dobro
dziecka lub rodzaj, charakter albo warunki wykonywania pracy lub innych
zaje¢ zarobkowych przez dziecko.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca nie ustanowil wymogu okreslenia
w zezwoleniu na wykonywanie pracy przez dziecko podstawy prawnej
$wiadczenia pracy, jak réwniez nie okreslit w KP dopuszczalnych podstaw
prawnych $wiadczenia przez dziecko pracy[52].

Dodatkowe mechanizmy ochrony praw dzieci zwigzanych z zatrudnieniem
w trybie art. 304° KP obejmuj3: odmowe wydania zezwolenia (art. 304° § 3 KP)
oraz cofniecie z urzedu wydanego zezwolenia (art. 304> § 7 KP).

Inspektor pracy odmawia wydania zezwolenia, jezeli wykonywanie pracy
lub innych zajeé zarobkowych: powoduje zagrozenie dla zycia, zdrowia
i rozwoju psychofizycznego dziecka lub zagraza wypelnianiu obowigzku
szkolnego przez dziecko. Natomiast cofniecie wydanego zezwolenia z urzedu
nastepuje w razie stwierdzenia przez inspektora pracy, ze warunki pracy
dziecka nie odpowiadajg warunkom okreslonym w wydanym zezwoleniu.

Cywilnoprawna sankcja za zawarcie umowy, na podstawie ktdrej dziecko
wykonuje prace lub inne zajecia zarobkowe, bez zezwolenia inspektora pracy
jest niewazno$¢ umowy z uwagi na uchybienie bezwzglednie obowiazujacym
przepisom prawa[s3].

Ponadto dopuszczenie do wykonywania pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dziecko do ukoriczenia przez nie 16 roku zycia bez zezwolenia
wlasciwego inspektora pracy stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny
od 1000 zt do 30 000 zt (art. 283 § 2 pkt 9 KP). Sprawca wykroczenia przeciwko
prawom pracownika moze by¢ wylgcznie osoba fizyczna: pracodawca lub osoba
dzialajaca w jego imieniu. Przy czym nie musi to by¢ inny pracownik|[54].

8 Podsumowanie

Polskie ustawodawstwo dopuszcza zatrudnianie dzieci zaréwno w ramach
stosunku pracy, jak i w ramach stosunku cywilnoprawnego. Jednak ochrona
zatrudnienia dzieci jest zréznicowana ze wzgledu na charakter zatrudnienia.

52 Gesicka, ,Dodatkowe sktadniki decyzji administracyjnej”, 50.

53 Maniewska, ,Komentarz do art. 304°”.

54 Szerzej na temat reprezentacji pracodawcy: Jacek Malysko, ,Osoba wyznaczona
do dokonywania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy a petlnomocnik
ustanowiony do tych czynnosci” Problems of Economics and Law, nr 8 (2023): 94—95.
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Ochrona miodocianych pracownikéw zostala szczegétowo uregulowana
w KP. Wprowadzono dolng granice wieku dla oséb ubiegajacych sie
o zatrudnienie na podstawie umowy o prace, ktdra wynosi 15 lat. Jest
ona zgodna z poziomem wieku okre§lonym w Konwencji MOP nr 138. Ponadto
zatrudnianie mlodocianych moze nastgpi¢ jedynie w celu przygotowania
zawodowego lub wykonywania prac lekkich. Obnizono wymiar czasu pracy
oraz wprowadzono zakaz pracy w porze nocnej i godzinach nadliczbowych.
Przyjete w dziale IX KP rozwiazania realizujg wyrazone w art. 32 ust. 1
KPD prawo dziecka do ochrony przed wykonywaniem pracy niebezpiecznej,
jak réwniez kolidujacej z ksztalceniem albo szkodliwej dla zdrowia lub
rozwoju. Ponadto miodocianym pracownikom przystuguje ochrona sgdéw
powszechnych (sgdéw pracy).

Natomiast ochrona zatrudnienia dzieci na podstawie art. 304> KP jest
realizowana przede wszystkim w trybie administracyjnym. Podstawg
zatrudnienia jest decyzja inspektora pracy, w ktérej organ precyzuje
rodzaj, okres wykonywania oraz wymiar pracy $wiadczonej przez dziecko.
Mankamentem tej regulacji jest zwieztos¢. Ustawodawca nie sprecyzowal,
jakiego rodzaju pracy dotyczy art. 304° KP. Nie wskazal réwniez wprost
dolnej granicy wieku dzieci, do ktérych mozna stosowa¢ te regulacje. Rodzi to
problemy interpretacyjne. Wprawdzie inspektor pracy okresla rodzaj, okres
i wymiar pracy w zezwoleniu, ale brakuje przepiséw regulujacych wprost
te kwestie. Ponadto ustawodawca nie wymaga, aby w zezwoleniu podano
podstawe prawng zatrudnienia. Moze to rodzi¢ zarzuty arbitralno$ci decyzji.

Zupelnie niezasadnie zr6znicowana jest sytuacja prawna dzieci w wieku od
15 do 16 lat w zalezno$ci od podstawy prawnej zatrudnienia. Jako mlodociani
maja one zdolno$¢ pracownicza i moga samodzielnie zawrzeé¢ umowe o prace.
Natomiast ich zatrudnienie w trybie art. 304° KP wymaga juz wyrazenia zgody
przez przedstawiciela ustawowego.

Ustawodawca przewidzial jednakowe sankcje za naruszenie zasad
zatrudniania miodocianych oraz zatrudnienie dziecka bez zezwolenia
inspektora pracy. Oba dzialania stanowia wykroczenia zagrozone karg
grzywny w takim samym wymiarze.
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