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1 Woprowadzenie

Przedmiotem niniejszej publikacji jest omdéwienie sytuacji prawnej dziecka
jako osoby doznajacej przemocy domowej na tle przepiséw ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej[1]. Przedmiotowe
rozwazania koncentruja sie przede wszystkim na trzech zagadnieniach.
Pierwsze z nich to analiza zakresu podmiotowego i przedmiotowego ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej w brzmieniu obowigzujacym po
nowelizacji z dnia 9 marca 2023 r.[2], ktdra w istotny, wrecz fundamentalny
sposdb rozszerzyta mozliwosci zastosowania analizowanych przepiséw.
Druga kwestia to problem wszczecia procedury , Niebieskie Karty” w stosunku
do maloletniego oraz przewidziane przez ustawodawce obostrzenia prawne
w tym zakresie. Istotne znaczenie ma w tym kontekscie rozrdznienie pojec:
przedstawiciel dziecka oraz reprezentant dziecka na plaszczyZnie procedury
,Niebieskie Karty”. Trzecie zagadnienie, ktére wykracza juz poza problematyke
samej procedury, to kwestia zapewnienia dziecku ochrony w trybie art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Omawiane zagadnienia maja
niezwykle donioste znaczenie praktyczne. Ochrona praw dziecka powinna
by¢ bowiem priorytetem ustawodawcy, a ochrone przed przemocg nalezy
traktowac jako zadanie podstawowe|[3].

Zakres przedmiotowy i podmiotowy ustawy
21| o przeciwdziataniu przemocy domowej

Pojecie przemocy domowej zostalo uregulowane w przepisie art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Zgodnie z przywotang
regulacja, pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ ,jednorazowe albo powtarzajace
sie umyslne dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna,
psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby
doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajace te osobe na

1 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j.
Dz. U. z 2024 1., poz. 1673 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1., poz. 535).

3 Por. Marian Balcerek, Prawa dziecka (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1986), 425; Jerzy Ignatowicz, Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 92..
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niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej godnosé,
nietykalno$¢ cielesng lub wolno$é¢, w tym seksualna, powodujace szkody na
jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie
lub krzywde, ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do §rodkéw
finansowych lub mozliwosci podjecia pracy lub uzyskania samodzielnosci
finansowej, istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace
u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej”.

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze przywolana definicja ma bardzo
szeroki zakres przedmiotowy, obejmujac swoim zakresem szereg réznego
rodzaju zachowan i postaw, ktére niejednokrotnie wyczerpujg tez znamiona
przestepstwa, przede wszystkim znecania sie, ale niezaleznie od ewentualnej
penalizacji s3 nacechowane agresjg oraz ukierunkowane na wyrzadzenie
szkody innej osobie. Pojecie szkody nalezy w tym przypadku interpretowaé
szeroko, zaréwno jako szkode majatkowsy, jak i niemajgtkows. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze ustawodawca wprowadza istotne zastrzezenie dotyczace
umyslnosci jako przestanki warunkujacej mozliwos¢ uznania danego
zachowania za przemoc domowa w rozumieniu ustawy. Do przedmiotowe;j
przestanki nawigzuje takze orzecznictwo sgdowe, wskazujac na jej doniostosé
prawna, ale takze na specyfike tego pojecia, ktdre nie jest réwnoznaczne
z pojeciem winy umyslnej w rozumieniu przepiséw kodeksu karnego czy
kodeksu cywilnego. Przyktadowo, w wyroku z dnia 16 lipca 2014 r., sygn. akt
III Ca 334/14, Sad Okregowy w Nowym Saczu wskazal, ze ,brak definicji
umyslnosci w samej ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, nie uprawnia do uznania koniecznosci wykazania
osobie stosujacej przemoc w rodzinie winy umyslnej w jednej z dwéch postaci
wskazanych w kodeksie karnym. Wynika to z trzech zasadniczych powodéw.
Przede wszystkim ustawodawca w treSci ustawy uzyl zwrotu ,umyslne
dzialanie”, a nie popelnienie czynu z winy umyslnej. Takie rozréznienie
uzyskuje wsparcie wiasnie chocby w tresci art. 2 ust. 1 ustawy, gdzie
ustawodawca chociaz odwotat sie do tresci art. 115 § 11 KK, to jednak okreslit
krag os6b podlegajacych dzialaniu ustawy, w sposéb szerszy niz to wynika
z przytoczonego przepisu [..]. Tak wiec znaczenie — umyslnosci dziatania -
na gruncie omawianej ustawy rozumie¢ nalezy wylgcznie, jako dzialanie
zamierzone, a nie jako dzialanie majgce miejsce w warunkach jednego
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z rodzajoéw winy okreslonych w tresci przepisu art. 9 KK”[4]. Podobnie w tej
materii wypowiedzial sie takze Sad Rejonowy w Gizycku, ktéry w uzasadnieniu
wyroku z dnia 17 czerwca 2025 r., sygn. akt I Ns 102/25, wskazal, ze ,zgodnie
z ustawowa definicjg z art. 2 ust. 1 pkt 1 PrzemDomU stosowanie przemocy
domowej musi mie¢ charakter umyslny. Nie nalezy jednak pojecia umyslnosci
utozsamiaé z zamiarem, ktdre to pojecie jest charakterystyczne dla prawa
karnego. Umys$lno$¢ w znaczeniu uzytym w definicji przemocy domowej
to mozno$¢ rozpoznania znaczenia swojego czynu i przewidzenia jego
konsekwencji. Co do zasady umyslne bedzie zatem kazde dzialanie lub
zaniechanie dokonane przez osobe pelnoletnig o peini wiadz umystowych.
Nie wylacza umyslnosci dziatanie lub zaniechanie pod wplywem srodkow
odurzajacych zazytych dobrowolnie przez osobe bedaca pod ich wpltywem”[5].

W odniesieniu do dzieci przemoc domowa moze przybieraé réznego
rodzaju formy, ktére mozna ogdlnie sklasyfikowaé jako przemoc fizyczna,
obejmujacy dzialania naruszajace nietykalnos$é cielesng dziecka powodujace
szkody na jego zdrowiu fizycznym, przemoc psychiczng, obejmujacy
dziatania naruszajace godnos¢ dziecka powodujace szkody na jego zdrowiu
psychicznym, wywolujgce u niego cierpienie lub krzywde, a takze dzialania
istotnie naruszajace prywatnos¢ dziecka lub wzbudzajgce u niego poczucie
zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocy
srodkéw komunikacji elektronicznej, a takze przemoc seksualng, obejmujaca
dzialania naruszajace wolnoéé seksualng. Co istotne, przemoc domowa
moze rowniez przybra¢ posta¢ zaniechania. Tego typu forma przemocy
w szczegOlnosci uwidacznia sie w stosunku do dzieci jako adresatéw zachowan
przemocowych, przybierajac posta¢ zaniedbania dziecka. W literaturze
przedmiotu wyrazany jest poglad, ze zaniedbanie moze przybra¢ postaé
zaréwno $wiadomg, jak i nieSwiadoma, najczesciej wynikajaca z niewiedzy,
ale tez obojetnosci czy opieszatosci[6].

Pelne ujecie problematyki zakresu ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, w szczegblnoéci w kontekscie ochrony praw dziecka, wymaga
przedstawienia takze regulacji art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przepis ten reguluje
zakres podmiotowy omawianych przepiséw. Zgodnie z jego trescig, pod

4 Wyrok Sadu Okregowego w Nowym Saczu z 16 lipca 2014 r., I1I Ca 334/14.

5 Wyrok Sadu Rejonowego w Gizycku z 17 czerwca 2025 1., I Ns 102/25.

6 Lucyna Sochocka, Jagoda Komenda-Kolecka, ,Zaniedbanie — (nie)$wiadoma
forma przemocy wobec dziecka” Medycyna Srodowiskowa — Environmental Medicine 17,
nr1(2014): 84.
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pojeciem osoby doznajacej przemocy domowej nalezy rozumie¢ matzonka,
takze w przypadku gdy matzenstwo ustalo lub zostato uniewaznione, oraz jego
wstepnych, zstepnych, rodzefstwo i ich malzonkéw, wstepnych i zstepnych
oraz ich malzonkéw, rodzenistwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich
matzonkdéw, osobe pozostajacg w stosunku przysposobienia ijej matzonka oraz
ich wstepnych, zstepnych, rodzeristwo i ich malzonkéw, osobe pozostajgca
obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych,
rodzenstwo i ich malzonkéw, osobe wspdlnie zamieszkujgcg i gospodarujgca
oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkéw, osobe pozostajgca
obecnie lub w przesztoéci w trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie
od wspdlnego zamieszkiwania i gospodarowania oraz maloletniego, wobec
ktorych jest stosowana przemoc domowa. Nalezy podkreslié, ze tylko
w odniesieniu do maloletniego ustawodawca nie wprowadza zadnych
dodatkowych zastrzezen dotyczacych powigzania osoby doznajacej przemocy
z 0sobg stosujacy przemoc. W przypadku oséb dorostych kwalifikacja
okreslonych zachowan jako przemocowe w rozumieniu ustawy wymaga
stwierdzenia istnienia jakiej§ wiezi miedzy ,sprawca’ a ,ofiarg’ przemocy.
Moze to by¢ wiez rodzinna, faktyczna, wzglednie uczuciowa. W przypadku
maloletnich oséb doznajgcych przemocy nie ma znaczenia, jaka jest relacja
i czy w ogdle istnieje jakakolwiek relacja ze sprawcg zachowan przemocowych.
Co istotne, osobg stosujacg przemoc musi by¢ osoba pelnoletnia (art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej).

Na tle przedstawionych uwag zasadne jest postawienie kluczowego
pytania: czy w aktualnym stanie prawnym przyjete przez ustawodawce
zalozenia zwigzane z zakresem przedmiotowym i podmiotowym ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej dajg realng gwarancje zabezpieczenia
dziecka doznajacego przemocy i zapewnienia mu niezbednej pomocy
i wsparcia? Z punktu widzenia samych definicji omawianych pojeé,
tj. przemocy domowej czy osoby doznajacej przemocy domowej nalezy udzieli¢
odpowiedzi twierdzacej. W $wietle regulacji art. 2 ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowej nie powinno budzi¢ zadnych watpliwosci stwierdzenie,
ze kazde dzialanie ukierunkowane na wyrzadzenie dziecku krzywdy (w ujeciu
potocznym, niekoniecznie w rozumieniu prawa cywilnego) jest zachowaniem
przemocowym, pod warunkiem mozliwosci przypisania sprawcy tego
zachowania umyslnosci dziatania lub zaniechania. W aktualnym stanie
prawnym brak jest przestrzeni na podejmowanie dyskusji, jaki jest zakres
dozwolonego dla rodzicéw fizycznego karcenia dziecka, a watpliwo$ci moga
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budzié nawet niektére metody wychowawcze, takie jak chociazby ograniczanie
dostepu do mediéw elektronicznych[7]. Ustawodawca daje zatem mozliwo$é
podjecia dziatan w przypadku kazdego niepozgdanego czy tez spotecznie
nieakceptowalnego zachowania, ktérego adresatem jest dziecko. Odrebng
kwestig pozostaje natomiast realizacja tych dziatan w praktyce.

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”
w stosunku do dziecka jako osoby doznajacej
3 przemocy domowej

Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Jak stanowi
dalej art. 9d ust. 4 ustawy, wszczecie procedury , Niebieskie Karty” nastepuje
przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta’ w przypadku powziecia
w toku prowadzonych czynnoéci stuzbowych lub zawodowych podejrzenia
stosowania przemocy wobec oséb doznajacych przemocy domowej lub
w wyniku zgloszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowe;.
Z przywotanych regulacji wynikaja dwa zasadnicze wnioski. Pierwszy z nich to
wyrazne wyartykulowanie obligatoryjnosci wszczecia procedury ,Niebieskie
Karty” w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy
domowej. Wszczecie procedury nie jest mozliwoscia, ale obowigzkiem
przedstawicieli podmiotéw wskazanych w ustawie. Jak wskazuje Grzegorz
Wrona, do wszczecia procedury wystarczajace jest samo podejrzenie
(uzasadnione) przemocy domowej, a dalej idace ustalenia bedg warunkowaé
realizacje poszczegdlnych, nastepczych czynnosci[8]. Co wiecej, w art. 9d ust. 1
ustawy wyraznie zastrzezono, ze podejmowanie interwencji w $rodowisku
odbywa sie na podstawie procedury , Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody
osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby stosujgcej przemoc domowsa.
Drugi wniosek interpretacyjny wynikajacy z przywolanych przepiséw
zwigzany jest z kregiem podmiotéw zobowigzanych do wszczecia procedury.
Ustawodawca odsyta w tym zakresie do przepiséw art. 9a ust. 11-11d
ustawy. Majac na uwadze przedmiotowe odesltanie nalezy przyjaé, ze do

7 Por. Sylwia Rézycka-Jaro$, Karcenie dzieci— czyn zabroniony czy okoliczno$¢ uchylajgca
bezprawno$¢ (Warszawa: Instytut Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji, 2012), 141.

8 Grzegorz Wrona, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej (Warszawa: C.H.
Beck, 2024), 115.
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wszczecia procedury ,Niebieskie Karty” zobowigzani sa: pracownicy socjalni
jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, funkcjonariusze Policji,
zolnierze Zandarmerii Wojskowej, pracownicy socjalni specjalistycznych
os$rodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, asystenci
rodziny, nauczyciele, osoby wykonujace zawdéd medyczny, w tym lekarz,
pielegniarka, polozna lub ratownik medyczny, przedstawiciele gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, pedagodzy, psychologowie,
terapeuci, bedacy przedstawicielami jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
o$wiaty, ochrony zdrowia lub organizacji pozarzadowych.

Z perspektywy ochrony dziecka kluczowe znaczenie ma umiejscowienie
w przywolanym wyzej katalogu 0s6b zobowigzanych do wszczecia procedury
,Niebieskie Karty” nauczycieli i pedagogéw szkolnych. Warto zauwazy¢, ze
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej czy Policji
maj3 stosunkowo ograniczony dostep do dzieci, a samo pozyskanie przez
nich wiedzy na temat przemocy domowej skierowanej do maloletnich
najczesciej ma miejsce przy okazji podejmowania innych dziatan. W szkole
dziecko ma sposobnos¢ poinformowania o swoich problemach osoby, ktére
majg mozliwo$é, a nawet obowigzek bezposredniego podjecia dziatar
i zareagowania na przedstawiong sytuacje.

Zasady zwigzane z wszczeciem procedury ,Niebieskie Karty” precyzuje
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta’[9]. Kluczowe
znaczenie w odniesieniu do sytuacji maloletnich ofiar przemocy domowe;j
ma przepis § 5 rozporzadzenia. W ust. 1 przywolanej regulacji wprowadzono
ogblng zasade, w mysSl ktorej jezeli istnieje podejrzenie stosowania
przemocy domowe] wobec maloletniego, dzialania w ramach procedury
przeprowadza sie w obecnosci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego.
W ust. 3 prawodawca precyzuje powyzsze, stanowiac, ze jezeli istnieje
podejrzenie, ze osobami stosujacymi przemoc domows wobec maloletniego
s3 rodzice, opiekunowie prawni lub faktyczni, dziatania w ramach procedury
przeprowadza sie w obecnosci pelnoletniej osoby najblizszej w rozumieniu

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1870).
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art. 115 § 11 Kodeksu karnego[10], lub pelnoletniej osoby wskazanej przez
maloletniego. W § 5 ust. 5 rozporzadzenia zastrzezono ponadto, ze dzialania
z udzialem o0s6b doznajacych przemocy domowej, o ktérych mowa m.in.
w ust. 1, tj. dzialania wzgledem maloletnich, przeprowadza sie, w miare
mozliwosci, w obecnosci psychologa.

Analizujac przywolane wyzej przepisy nalezy zwrédci¢é uwage na kilka
kwestii. Pierwszg z nich jest okreslenie okolicznosci sytuacyjnych, w ktérych
mozliwe jest wypelnienie z dzieckiem formularza ,Niebieska Karta A”, ktéra
to czynnos¢ inicjuje dziatania podejmowane w ramach procedury ,Niebieskie
Karty”. Prawodawca wskazuje, ze czynnoéci w tym zakresie przeprowadza
sie w obecno$ci rodzica, opiekuna prawnego lub faktycznego. Uzycie
w przepisie okreslenia ,w obecno$ci” oznacza, ze rzeczywistym rozmoéwca
osoby inicjujacej procedure jest dziecko. Nie sposdb zatem zaakceptowaé
sytuacji, w ktérej czynnosci w ramach procedury przeprowadza sie z rodzicem,
opiekunem prawnym lub faktycznym, ale bez udziatu dziecka. Druga kwestia
to wykladnia pojecia: opiekun faktyczny. W literaturze wskazuje sie na
koniecznos¢ odwolywania si¢ w tym zakresie do wykladni systemowej
i zawartych w innych aktach prawnych definicji legalnych tego pojeciali1].
Wydaje sie to jednak dziataniem nieuzasadnionym. Opiekunem faktycznym
dziecka jest osoba sprawujgca nad nim faktyczng opieke. W szkole opiekunem
faktycznym dziecka jest nauczyciel, ktéry prowadzi lekcje, ewentualnie
nauczyciel $wietlicy lub inny pracownik szkoly sprawujgcy nadzér i opieke
nad dzieckiem. Konsekwencjg przyjecia takiego zalozenia jest mozliwosé
wypelnienia formularza ,Niebieska Karta A” bez udziatu rodzica czy opiekuna
prawnego, ale w obecnosci np. nauczyciela wychowawcy dziecka. Osobg
wypelniajacg formularz moze by¢ wtedy np. pedagog szkolny.

Zastosowanie opisanego wyzej mechanizmu jest rozwigzaniem
gwarantujacym dziecku swobode wypowiedzi i pozwalajagcym unikngé
koniecznoéci zawiadamiania rodzicow o inicjatywie wsparcia dziecka
poprzez wszczecie procedury ,Niebieskie Karty”. Nie sposob zgodzié

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 383 ze
zZm.).

11 Grzegorz Wrona wskazuje na konieczno$¢é nawigzania do definicji opiekuna
faktycznego zawartej np. w art. 3 pkt 14 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, co oznaczatoby, ze przez pojecie opiekuna faktycznego
dziecka nalezy rozumie¢ osobe faktycznie opiekujacy sie dzieckiem, jezeli wystapita
z wnioskiem do s3du rodzinnego o przysposobienie dziecka. Tak Wrona, Ustawa
o przeciwdziataniu przemocy domowej, 196.
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sie z twierdzeniami, jakoby ustawodawca wymagal udzialu rodzicéw
(opiekunéw prawnych) w omawianej procedurze. Wrecz przeciwnie,
wprowadzajac odpowiednie mechanizmy wyrazone w przepisach § 5
ust. 1 i ust. 3 cyt. wczesniej rozporzadzenia, ustawodawca pozwala
przedstawicielom zobowigzanych do reakcji instytucji podjaé dzialania
w sposob szybki i zdecydowany, co nadaje procedurze ,Niebieskie Karty”
charakter interwencyjny. Co istotne, osoba, w obecnosci ktérej dokonywane sg
czynno$ci w ramach procedury, nie uzyskuje statusu ,reprezentanta” dziecka.
Taki charakter ma tylko kurator ustanowiony przez sad opiekuriczy na
podstawie art. 99 i nast. k.r.o.[12] Osoba, w obecnosci ktérej przeprowadzane
sg czynnosci w ramach procedury ,Niebieskie Karty”, nie uzyskuje Zadnego
statusu w ramach tej procedury. Jest to raczej sui generis Swiadek realizowanych
czynnosci, dajacy maloletniemu $wiadomo$¢, ze nie zostal on pozostawiony
sam sobie.

Przedstawione regulacje zwigzane z charakterem czynnosci inicjujacych
wszczecie procedury , Niebieskie Karty”, jak rowniez realizacja przedmiotowe;j
procedury w przypadku, gdy adresatem dzialan jest dziecko, pozwalajg na
przyjecie, ze ustawodawca w sposéb realny zapewnia matoletniemu ochrone
i odpowiedni poziom wsparcia na plaszczyznie omawianej procedury. Warto
zwrdci¢ uwage na okolicznosé¢, ze przedmiotowe regulacje nie ograniczajg
sie tylko do wypelnienia poczatkowego formularza, ale dotyczy takze
dalszych dzialan realizowanych w ramach procedury. Zgodnie z § 11
ust. 6 rozporzgdzenia z dnia 6 wrze$nia 2023 r., na posiedzenie grupy
diagnostyczno-pomocowej nie zaprasza sie maloletniego. Oznacza to, ze
wszystkie czynnosci realizowane w ramach procedury i skierowane do dziecka
muszg by¢ realizowane z uwzglednieniem wymogéw wynikajacych z § s
rozporzadzenia.

Zapewnienie dziecku ochrony w trybie art. 12a

4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej

Najdalej idacym przejawem ingerencji w relacje miedzy rodzicami
(opiekunami prawnymi) a dzieckiem jest odizolowanie tego dziecka ze
srodowiska domowego. Zasadniczo instytucja (podmiotem) uprawnionym do
takiej ingerencji jest sad rodzinny, ktéry w ramach ograniczenia wladzy

12 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz.U. z 2026 1., poz. 236).
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rodzicielskiej moze zarzadzi¢ umieszczenie maloletniego w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka albo w instytucjonalnej pieczy zastepczej
albo powierzy¢ tymczasowo pelnienie funkcji rodziny zastepczej matzonkom
lub osobie, niespelniajacym warunkéw dotyczacych rodzin zastepczych,
w zakresie niezbednych szkoleri, okreslonych w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej albo zarzgdzi¢ umieszczenie maloletniego
w zakladzie opiekuniczo-leczniczym, w zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym
lub w zaktadzie rehabilitacji leczniczej (art. 109 § 2 pkt 5 k.r.0.). W przepisach
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej ustawodawca przewidziat
jednak instytucje, ktéra stanowi w istocie lex specialis w stosunku do wskazanej
regulacji k.r.o. Mowa o przepisie art. 12a ustawy, ktéry stanowi w ust. 1, ze
w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocs domowsa
pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrone przez umieszczenie go u innej
niezamieszkujacej wspdlnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11
Kodeksu karnego, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa
i nalezytej opieki, w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Jak stanowi dalej art. 12a ust. 3 ustawy,
,decyzje, o ktérej mowa w ust. 1, pracownik socjalny podejmuje wspdlnie
z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub
pielegniarky’. Przepisy art. 598, art. 598" § 3 i art. 598" § 1 zdanie pierwsze
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego stosuje sie
odpowiednio.

Przywolana wyzej regulacja art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej ma charakter wyjatkowy, wprowadzajac niezwykle istotne
odstepstwo od ogdlnej zasady, w mysl ktorej ingerencja we wladze rodzicielska
moze nastapi¢ wylgcznie na podstawie orzeczenia sadu powszechnego.
W przypadku zastosowania przedmiotowych unormowan dochodzi do
faktycznego odseparowania dziecka ze $srodowiska domowego bez orzeczenia
sadu, na podstawie samodzielnej decyzji przedstawicieli trzech stuzb
,oddolnych” — pomocy spotecznej, Policji i stuzby zdrowia.

Nalezy podkresli¢, Zze omawiana instytucja nie jest elementem procedury
,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa byta wczesniej. Oczywiscie moze zdarzy¢
sie sytuacja, w ktorej w toku prowadzonej procedury przedstawiciele
stuzb dojdq do wniosku, ze istnieje zagrozenie dla zdrowia lub zycia
dziecka, niemniej jednak prowadzenie procedury ,Niebieskie Karty” nie
jest warunkiem zastosowania przepisu art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy domowe;j. Jest to jednak instytucja $cisle zwigzana z problematyka
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przeciwdzialania przemocy domowej, a konkretnie przemocy skierowanej
przeciwko dzieciom, jako ze podstawowsg przestanky zastosowania art. 12a
ustawy przeciwprzemocowej jest stwierdzenie zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwigzku z przemocg domows. Od nowelizacji z 9 marca 2023 r.
zagrozenie to nie musi by¢ bezposrednie, co oznacza, ze przepis art. 12a
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej moze zostal zastosowany
prewencyjnie, celem zapobiezenia zdarzeniu, ktére moze miel miejsce
w przyszlosci.

Regulacja art. 12a ustawy przeciwprzemocowej budzi w praktyce znaczgce
watpliwosci zwigzane przede wszystkim z ustaleniem pierwszenstwa
przedmiotowych regulacji w stosunku do przepiséw k.r.o. i k.p.c. regulujacych
postepowanie sgdowe w przedmiocie ograniczenia wiladzy rodzicielskie;.
Ustawodawca nie wprowadza jednoznacznej reguly, ktéra okreslataby, ktére
z postepowan — sgdowe czy realizowane na podstawie omawianego przepisu
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej — ma charakter
priorytetowy. Wydaje sie, ze de lege lata jedynym wyznacznikiem w tym
zakresie jest zasada dobra dziecka oraz ocena podmiotéw uprawnionych
do podejmowania dzialan dokonywana kazdorazowo i indywidualnie
w danej sytuacji. Jezeli bowiem pracownik socjalny - jako przedstawiciel
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej - stwierdza koniecznosé
odizolowania dziecka i ma mozliwo$¢ zaangazowania do tej czynnosci
przedstawicieli Policji i stuzby zdrowia, powinien podjaé¢ dziatania w trybie
wynikajgcym z art. 12a ustawy przeciwprzemocowej. Jezeli natomiast
informacje o zagrozeniu dla zdrowia lub Zycia dziecka powezmg inne
instytucje, to powinny one zainicjowaé dzialania sgdu powszechnego. Warto
nadmienié, ze zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury postepowania
Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony
dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocs
domowg oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony|13], udziat
funkcjonariusza Policji w czynno$ciach zapewnienia dziecku ochrony w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej odbywa sie na pisemny

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4
wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca domowa oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej
ochrony (Dz. U. z 2023 1., poz. 1807).
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wniosek kierownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej skltadany
do wlasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci kierownika
jednostki organizacyjnej Policji. Wprowadzajac przedmiotowy regulacje,
ustawodawca przesadzit, ze podmiotem inicjujagcym procedure zapewnienia
dziecku ochrony jest z zatozenia pracownik socjalny (czy tez szerzej jednostka
organizacyjna pomocy spotecznej).

Wprowadzenie, a od 2023 r. takze rozszerzenie zakresu unormowania
art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej nalezy jednak ocenié
pozytywnie. Jest to najdalej idacy, ale niestety niejednokrotnie bardzo
potrzebny aspekt ochrony dziecka przed zachowaniami przemocowymi,
w tym przypadku najczesciej ze strony oséb najblizszych.

5 I Podsumowanie

Przedstawiona w niniejszym artykule problematyka nie stanowi
wyczerpujgcego omowienia zagadnien zwigzanych z ochrong maloletnich
jako o0séb doznajacych przemocy domowej. Jest to raczej zasygnalizowanie
najpowazniejszych probleméw, jakie wigzg sie z tytulowym zagadnieniem,
ktére moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Nie powinno jednak
ulegaé watpliwosci, ze sg to zagadnienia niezwykle istotne z punktu widzenia
spolecznego, ale takze prawnego, ktére wymagaja ze strony ustawodawcy
szczegdlnej uwagi.
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