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1 Wstep

Dyskusje nad projektem ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka rozpoczeta w 1994 r.
Senacka Komisja Nauki i Edukacji Narodowej, do ktérej w dniu 19 wrzesnia
1994 r. wplynat projekt ustawy, wniesiony przez grupe senatordéw. Zdaniem
autoréw, Rzecznik Praw Obywatelskich przywigzywal niedostateczng wage
do nagminnego tamania praw ponad 11 mln mtodocianych obywateli, stad tez
koniecznoéé powotania odrebnego organu. Projekt mial i przeciwnikdw,
i zwolennikéw. Pomyst powotania Rzecznika poparli M. Lopatkowa
i T. Smyczynski. Krytycznie do projektu odnidst sie Rzecznik Praw
Obywatelskich T. Zieliniski[1]. Ustrojodawca dokonal konstytucjonalizacji
instytucji Rzecznika Praw Dziecka, powierzajac jednoczesnie ustawodawcy
uregulowanie jego kompetencji i sposobu powotania. Konstytucja nie
przesadza pozycji ustrojowej tego organu, cho¢ jego nazwa determinuje istote
jego kompetencji, jaka jest ochrona praw dziecka[2]. Urzad Rzecznika Praw
Dziecka zostal ustanowiony ustawg z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw
Dziecka[3], na mocy art. 72 ust. 4 Konstytucji RP[4]. Decyzja o wprowadzeniu
do art. 72 projektu Konstytucji dodatkowego ustepu 4 zapadla w ostatniej
chwili. Nie byto czasu na poglebiong dyskusje nad szczegétowym modelem
proponowanej instytucji. Opracowano wéwczas spoleczny projekt ustawy
o RPD, byt on jednak wadliwy, bo sprowadzal sie do skopiowania ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Komisja Konstytucyjna ograniczyta sie wiec
do przesadzenia jedynie samej zasady istnienia RPD, odsytajac pozostate
kwestie do ustawy zwyklej(5]. Jak wskazal woéwczas M. Nazar, nalezy

1 Mirostaw Nazar, ,Niektére zagadnienia malzedstwa i rodziny w S$wietle
unormowan Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r.” Rejent, nr 5 (1997): 124.

2 Monika Florczak-Wator, , Komentarz do art. 727, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 264.

3 Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. 0 Rzeczniku Praw Dziecka (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 292).

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 . (Dz. U. z 1997 1.,
Nr 78, poz. 483 ze zm.).

5 Adam Zielinski, , Instytucja Rzecznika Praw Dziecka w $wietle Konstytucji”, [w:]
W trosce o rodzing. Ksigga pamigtkowa ku czci Profesor Wandy Stojanowskiej, red. Mirostaw
Kosek, Jerzy Styk (Warszawa: C.H. Beck, 2008), 618—619. Wiecej o pracach w Sejmie
111 kadencji przed ustanowieniem RPD oraz pracach w Sejmie VI kadencji: Pawel
]. Jaros, Rzecznik Praw Dzieckaw Polsce (Warszawa: Biuro Rzecznika Praw Dziecka, 2013),
31-62.
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pozytywnie oceni¢ wprowadzenie instytucji RPD, ale sukces tej koncepcji
uzalezniony bedzie od dobrej ustawy, ktéra okresli kompetencje i sposéb jego
powolywanial[6].

W ciagu 25 lat funkcjonowania instytucji Rzecznika Praw Dziecka Sejm
powotal sze$cioro Rzecznikéw w ciggu siedmiu kadencji[7]:

Kadencja Okres (od - do) Rzecznik Praw Dziecka
1 stycznia 2000 r. - 7 czerwca 2000 r. vacat
| 8 czerwca 2000 r. - 12 pazdziernika 2000 r. Marek Piechowiak
13 pazdziernika 2000 r. - 15 lutego 2001 r. vacat
1] 16 lutego 2001 r. - 16 lutego 2006 r. Pawet Jaros
(de facto do 6 kwietnia 2006 r.)
1} 7 kwietnia 2006 r. - 30 czerwca 2008 r. Ewa Sowinska
1 lipca 2008 r. - 24 lipca 2008 r. vacat
v 25 lipca 2008 r. - 25 lipca 2013 r. Marek Michalak
\% 27 sierpnia 2013 r. - 27 sierpnia 2018 r. Marek Michalak
(de facto do 13 grudnia 2018 r.)
\Y| 14 grudnia 2018 r. - 14 grudnia 2023 r. Mikotaj Pawlak
(de facto do 20 grudnia 2023 r.)
Wi 23 grudnia 2023 r. - Monika Horna-Cieslak

2 ‘ Ewolucja kompetencji Rzecznika Praw Dziecka

W pierwotnej wersji ustawy Rzecznik mogl zwrdci¢ sie do organéw wiadzy
publicznej, organizacji lub instytucji o zlozenie wyjasnien i udzielenie
niezbednych informacji, a takze o udostepnienie akt i dokumentéw, w tym
zawierajgcych dane osobowe. Ponadto mégl zwréci¢ sie do wiasciwych
organéw, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich, organizacji lub instytucji,
o podjecie na rzecz dziecka dzialan z zakresu ich kompetencji. Rzecznik
Praw Obywatelskich podejmowal sprawy skierowane przez Rzecznika Praw

6 Nazar, ,Niektére zagadnienia malzefstwa i rodziny w $wietle unormowan
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 1.”, 125.

7 Rzecznik Praw Dziecka, Poczet Rzecznikéw w Polsce, https://brpd.gov.pl/poczet-r
zecznikow-w-polsce/ [dostep: 20.06.2026].


https://brpd.gov.pl/poczet-rzecznikow-w-polsce/
https://brpd.gov.pl/poczet-rzecznikow-w-polsce/
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Dziecka[8]. Rzecznik przedstawial wlasciwym organom wiladzy publicznej,
organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajace do zapewnienia
skutecznej ochrony praw i dobra dziecka oraz usprawnienia trybu zalatwiania
spraw w tym zakresie. Rzecznik mdgl réwniez wystepowaé do wiasciwych
organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie
lub zmiane innych aktéw prawnych. Organy, instytucje i organizacje, do
ktérych Rzecznik zwrdcit sie z wnioskami, byly obowigzane ustosunkowac sie
do tych wnioskéw w terminie 30 dni od daty ich otrzymania|9].

Nastepnie podczas prac Sejmu VI kadencji pojawily sie pomysly
rozszerzenia zakresu kompetencji Rzecznika. Sposréd wielu gloséw
przedstawicieli Kancelarii Prezydenta, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Fundacji , Przyjaciétka’, Komitetu
Ochrony Praw Dziecka, Miedzynarodowej Kapituly Orderu Usmiechu, najdalej
idacy wizje oraz projekt wzmocnienia instytucji Rzecznika Praw Dziecka
przedstawil Pawel Jaros (byly Rzecznik Praw Dziecka)[10]. Wskazal, ze
w Owczesnym stanie prawnym Rzecznik Praw Dziecka nie moégt zlozy¢
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja zaskarzonej ustawy czy innego aktu prawnego. Ale mogl
on przystapi¢ do takiego procesu i nalezatoby o takie uprawnienie wnosi¢, by
wzmocni¢ ustawowe mozliwosci Rzecznika Praw Dziecka[11]. Do tych uwag
odnidst sie Mirostaw Wréblewski, dyrektor Zespotu Prawa Konstytucyjnego
i Miedzynarodowego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Stwierdzit,
Ze proponowane rozwigzania stanowia w znacznej mierze powielenie
funkcjonujacych juz przepiséw o Rzeczniku Praw Obywatelskich, co -
jego zdaniem - stwarza mozliwo$¢ pewnego dublowania sie kompetencji
i uprawniein obu instytucji i opowiedzial sie za polgczeniem obydwu
urzedéw(12]. Ostatecznie wyltonily sie trzy koncepcje. Pierwsza z nich
(poselska) zakltadala jedynie niewielkie wzmocnienie kompetencyjne
Rzecznika, w istocie sprowadzajace sie do mozliwosci wniesienia przez
niego wniosku o wyciagniecie sankcji za naruszenie praw dziecka wobec

8 Art. 10 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka
(Dz. U. z 2000 r., Nr 6, poz. 69), w brzmieniu obowigzujacym od 31 stycznia
2000 r. do 17 grudnia 2008 r.

9 Art. 11 tejze ustawy.

10 Jaros, Rzecznik Praw Dziecka w Polsce, 40.

11 Ibidem, 42.

12 Ibidem, 43—44.
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pracownikéw organéw, do ktérych o pomoc w zalatwieniu sprawy sie zwrdcit.
Druga koncepcja (bylego Rzecznika Praw Dziecka) polegata na wyposazeniu
RPD w silne uprawnienia, pozwalajagce mu na wystepowanie przed sgdami
powszechnymi na prawach przystugujgcych prokuratorowi, wnoszenie
kasacji do Sgdu Najwyzszego i skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, a takze wystepowanie przed Trybunatem Konstytucyjnym.
Prowadzila zatem do maksymalnego zréwnania jego pozycji z pozycja,
jaka mial Rzecznik Praw Obywatelskich. Trzecia koncepcja (Rzecznika
Praw Obywatelskich) optowala za potgczeniem obydwu urzedéw i dalszym
funkcjonowaniem RPD jako zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich|[13].

Dalsze prace nad ustawy prowadzone byly przez polaczone Komisje
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Polityki Spolecznej i Rodziny. Komisje
przedstawily sprawozdanie, w ktérym najbardziej znaczace zmiany
wprowadzono do art. 10 i 11 ustawy o RPD, dokonujac wzmocnienia
kompetencyjnego Rzecznika. Uzyskal on wiele uprawnienn o charakterze
procesowym: a) zostal wyposazony w uprawnienie do zadania wszczecia
postepowania w sprawach cywilnych oraz w uprawnienie wzigcia
udzialu w toczacym sie juz postepowaniu na prawach przystugujacych
prokuratorowi; b) otrzymat moznosé zwrdcenia si¢ o wszczecie postepowania
administracyjnego, wniesienia skargi do sagdu administracyjnego, a takze
uczestniczenia w tych postepowaniach na prawach przystugujacych
prokuratorowi; ¢) otrzymal prawo do zadania wszczecia przez uprawnionego
oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepstwa
oraz wystgpienia z wnioskiem o ukaranie w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach; d)
otrzymat prawo zbadania, nawet bez uprzedzenia, kazdej sprawy na miejscu
oraz zlecania badan oraz sporzadzania ekspertyz i opinii.

Ponadto wzmocniono takze dotychczasowe uprawnienie Rzecznika,
polegajace na moznosci zwracania sie do organdéw wiadzy publicznej,
organizacji lub instytucji o zlozenie wyjasnien lub udzielenie informacji,
a takze udostepnienie akt i dokumentéw, w tym zawierajacych dane osobowe,
przez zastapienie wyrazéw ,zwrdcié sie” wyrazem ,z3daé’[14].

13 Ibidem, 44.

14 Ibidem, 45—46. Zob. takze Kancelaria Sejmu, Biuro Komisji Sejmowych, Biuletyn
z posiedzenia Komisji Edukacji, Naukii Mtodziezy (nr52) i Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
(nr50), Nr 982/VI kad., 22.07.2008 r., https://tinyurl.com/Biuletyn982- VI [dostep:
20.06.2026].
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Rzecznik otrzymal tez uprawnienie do odmowy ujawnienia danych
osobowych osoby, od ktdrej uzyskat informacje wskazujacg na naruszenie
praw lub dobra dziecka oraz osoby, ktdrej naruszenie dotyczy. Zmiany
zaproponowane przez Komisje dotyczyly tez zobowigzania Rzecznika
do wspéldziatania ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami dzialajacymi na rzecz ochrony praw
dziecka[1s].

Ustawg z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka oraz ustawy o wynagrodzeniu oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe[16], z dniem 18 grudnia 2008 r. Rzecznik zyskal nowe
kompetencje. Ustawodawca zmodyfikowat treé¢ art. 10 ust. 1 pkt1i 2 oraz ust. 2,
uwzgledniajac postulaty wspomnianych Komisji.

Z dniem 9 listopada 2010 r. Rzecznikowi ponownie rozszerzono zakres
kompetencji. Art. 10 ustawy o RPD zostal wéwczas zmieniony ustaws
o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektdrych innych
ustaw.[17] Do istniejacych uprawnienn dodano mozliwosé: a) zgloszenia
udzialu w postepowaniach przed Trybunalem Konstytucyjnym wszczetych
na podstawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich lub w sprawach
skargi konstytucyjnej, dotyczacych praw dziecka oraz brania udzialu w tych
postepowaniach, b) wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskami
w sprawie rozstrzygniecia rozbieznosci wykladni prawa w zakresie przepiséw
prawnych dotyczacych praw dziecka, c¢) wniesienia kasacji albo skargi
kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia, w trybie i na zasadach okreslonych
w odrebnych przepisach, d) wziecia udzialu w toczacym sie juz postepowaniu
w sprawach nieletnich — na prawach przystugujacych prokuratorowi[18].

Nastepnie ustawg z dnia 9 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku
Praw Dziecka[19] dodano art. 10c, a takze zmieniono art. 10 ust. 1 pkt 2
i art. 10 ust. 2. Nowelizacja weszla w zycie 1 wrzesnia 2015 r. i po raz
kolejny poszerzata Rzecznikowi kompetencje. Zmiana polegala na uzyskaniu
przez Rzecznika mozliwosci zgdania od organéw wladzy publicznej, zwlaszcza
s3d6w, akt i dokumentéw do wgladu w Biurze Rzecznika Praw Dziecka, a takze

15 Ibidem.

16 Dz. U. z 2008 r., Nr 214, poz. 1345.

17 Ustawa z 2010 r. 0 zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2010 1., Nr 197, poz. 1307).

18 Art. 10 ust. 1 pkt 2a, 2b, 2¢ i 32 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka.

19 Dz. U. z 2015 1., poZ. 1192..
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mozliwosci odmowy przez Rzecznika ujawnienia danych osoby, od ktérej
uzyskal informacje wskazujaca na naruszenie praw lub dobra dziecka, oraz
osoby, ktdrej naruszenie dotyczy, a takze dokumentacji zgromadzonej w toku
badania sprawy.

Ustawga z dnia 7 pazdziernika 2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw[20] dokonano
nowelizacji ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka. W art. 10 po ust. 1 dodano
ust. 1aw brzmieniu: ,Rzecznik, kierujgc sie dobrem dziecka oraz przestankami
wskazujgcymi na brak mozliwosci zapewnienia dzieciom rodzinnej pieczy
zastepczej, wydaje opinie, o ktérej mowa w art. 106 ust. 4 pkt 2 lit. j[21] ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U.
Z 2022 1. POZ. 447, 1700 i 2140)”.

Kompetencje Rzecznika byly rozszerzane w latach 2008, 2010, 2015, 2023
i zostaly przez doktryne ocenione pozytywnie[22]. W obecnym ksztalcie
ustawy kompetencje RPD zawarte sg w art. 10.

Warto jeszcze wspomnieé, ze w 2016 r., nowelizujac ustawe Karta
Nauczyciela, ustawodawca wyposazyt Rzecznika w dodatkowe kompetencje
dotyczace  postepowan  dyscyplinarnych  nauczycieli[23].  Rzecznik
dyscyplinarny nauczycieli ma obowigzek zawiadomi¢ Rzecznika Praw Dziecka
0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego dotyczacego czynu naruszajacego
prawa i dobro dziecka[24]. Dodatkowo Rzecznik uzyskal uprawnienia do
zaskarzania postanowien w trakcie postepowania dyscyplinarnego. Rzecznik
moze wnie$¢ zazalenie do komisji dyscyplinarnej pierwszej instancji na

20 Dz. U. z 2022 1., poz. 2140; weszla w zycie z dniem 1 lutego 2023 r.

21 Wojewoda, na wniosek podmiotu wystepujacego o zezwolenie, moze
wydaé zezwolenie, jezeli podmiot ten przedstawi opinie Rzecznika Praw Dziecka
o0 zasadno$ci utworzenia placéwki opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego,
interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego — w przypadku, gdy jest to
umotywowane szczegdlnymi potrzebami lokalnymi.

22, Marcin Stebelski, ,Opinie w przedmiocie odwotania Rzecznika Praw Dziecka
i projektu nowelizacji ustawy o RPD” Przeglgd Sejmowy, nr 6 (2008): 216; Ewa
Biefikowska, Lidia Mazowiecka, Prawa ofiar przestgpstw (Warszawa: Wolters Kluwer,
2009), 99. Przejawem realizacji zasady ochrony dobra dziecka jest mozliwo$¢ udziatu
RPD w sprawie o rozwdd — vide: Daniela Wybranczyk, Sytuacja prawna matoletniego
dziecka rozwodzgcych sig rodzicow (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), 104.

23 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 1., poz. 668).

24 Zob. art. 85 ust. 1zd. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (t.j.
Dz. U. z 2026 1., poz. 515).
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postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajacego dotyczacego czynu
naruszajacego prawa i dobro dziecka w terminie 14 dni od dnia doreczenia tego
postanowienia[25]. Nadto Rzecznik moze wnies$¢ zazalenie do odwotawczej
komis;ji dyscyplinarnej na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
dyscyplinarnego dotyczacego czynu naruszajacego prawa i dobro dziecka
w terminie 14 dni od dnia doreczenia postanowienia[26].

3 Transformacja Biura Rzecznika Praw Dziecka

Dnia 8 czerwca 2000 r. urzad objal dr Marek Piechowiak, ktéry 8 wrzesnia
zlozyl dymisje. W budzecie panistwa na 2000 r. nie zostaly przewidziane
zadne $rodki finansowe na organizacje i funkcjonowanie Biura Rzecznika[27].
Rzecznik zatrudnial 4 osoby, a biuro sktadato sie z dwéch pokoi. Od sierpnia
do grudnia wplynelo 67 spraw. Z uwagi na fakt, ze sprawowanie funkeji
przez pierwszego Rzecznika trwalo 2 miesigce, w praktyce instytucja nie
rozpoczeta swojego funkcjonowania, stad tez nie poczyniono uwag o stanie
przestrzegania praw dziecka w 2000 r.[28]

Miarodajnym rokiem do zweryfikowania dziatania biura byt dopiero rok
2001. Ze sprawozdania za rok 2001 mozna dowiedzie¢ sie, ze budzet RPD
wynosit 3 423,5 tys. zt (w tym: wydatki majatkowe — 500 tys. zl, biezace
utrzymanie biura — 2 923,5 tys. zl). Rzecznik — nie majac zapewnionej
siedziby — wystosowal pisma do MSWiA, MON, Ministerstwa Skarbu,
Starostwa, Gminy i Zarzadu Miasta Stolecznego Warszawa w sprawie
udostepnienia powierzchni. Odpowiedzi byly odmowne, wiec wynajeto
budynek przy ul. Sniadeckich 10. Rzecznik zatrudnial pracownikéw,
specjalistbw w zakresie prawa, resocjalizacji, psychologii, pedagogiki,
edukacji czy spraw spolecznych. Liczba etatéw w grudniu 2001 r. wyniosta
30. Przeprowadzono 806 rozméw telefonicznych, wplynely 1002 pisma
skierowane do RPD, a Rzecznik mial 34 wystapienia generalne[29].
W kolejnych latach urzad rozwijat sie.

25 Zob. art. 85 ust. 5 zd. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

26 Zob. art. 85b ust. 2 zd. 2 ustawy Karta Nauczyciela.

27 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2000, 1.

28 Ibidem, 2—4.

29 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2001 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka, 106—-113.
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Sprawy podjete[30] przez Rzecznika w latach 2001-2010

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2230 6035 9 061 11876 12142 8 004 7981 10578 14460 19 665

Opracowanie wtasne[31]

Sprawy podijete przez Rzecznika w latach 2011-2020

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

29256 24955 48580 48818 49674 46213 39182 b.d.[32] 37411[33] 38458[34]

Opracowanie wtasne[35]

Woptyw korespondencji od obywateli i instytucji do Rzecznika w latach 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

40 674 38471 42 429 63411 78 197

Opracowanie wtasne[36]

W latach 2020-2023 roczny wplyw korespondencji od obywateli i instytucji
do Rzecznika utrzymywat sie na stalym poziomie ok. 40 tys. W 2020 r. byto to
38 458, W 2021 I. — 40 674, W 2022 I. — 38 471, a W 2023 I. — 42 429. W 2024 .

30 Obejmujg sprawy zgloszone na pismie, sprawy zgloszone telefonicznie, sprawy
zgloszone podczas wizyt oraz inne sprawy, w tym wystgpienia generalne.

31 Zob. Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dziafalnoéci za rok 2004 oraz
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, 167; Informacja Rzecznika Praw Dziecka
o dziatalnosci za rok 2010 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, 224.

32 Rzecznik Praw Dziecka nie przedstawil Informacji o dzialalnosci za rok 2018.

33 Pisma przychodzgce do biura Rzecznika. Pism wychodzacych bylo 24 825. Zob.
Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka w 2019 roku oraz uwagi o stanie
przestrzegania praw dziecka w Polsce, 237.

34 Wplyw korespondencji od obywateli i instytucji, zob. Informacja o dziatalno$ci
Rzecznika Praw Dziecka w 2025 roku oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka
w Polsce, 16.

35 Zob. Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2015 oraz
uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, 358; Informacja Rzecznika Praw Dziecka
o dziatalnosci za rok 2017 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, 607.

36 Zob. Informacja... za rok 2025, 15.
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zarejestrowano 63 411 wplywajacej korespondencji, za$§ w 2025 r. utrzymat sie
wyrazny trend wzrostowy i osiagnat 78 197 spraw. Sredni miesieczny wplyw
korespondencji w 2025 r. do Biura RPD wynidst 6 516, co stanowi najwyzszy
wynik w dotychczasowej dziatalnosci urzedu[37]. W 2025 r. liczba postepowari
sadowych z udzialem Rzecznika wyniosta 1 672[38], za$ Rzecznik wystosowat
150 wystapient generalnych[39], a konsultantki i konsultanci przeprowadzili
acznie 57 649 rozmdw telefonicznych i czatéw z mtodymi osobami|40].

W latach 2015-2021 §redni budzet biura Rzecznika Praw Dziecka wynosit
ok. 12 mln zl, a w 2022 r. wzrdst do 17 mln zl. Wzrost budzetu Rzecznika
Praw Dziecka w 2020 r. wynikal miedzy innymi z kosztéw zwigzanych
bezposrednio z przeprowadzka Biura RPD do nowej siedziby przy ul.
Chocimskiej 6 w Warszawie oraz z uruchomieniem calodobowego czatu oraz
rozbudowaniem dziatalnosci Dzieciecego Telefonu Zaufania i kampanii go
promujacej[41].

W latach 2015-2021 Biuro zatrudnialo $rednio okoto 60 0séb, co czyni te
instytucje jedng z mniejszych instytucji rzeczniczych. Dla poréwnania Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich w 2019 r. zatrudniato prawie 290 oséb, a Biuro
Rzecznika Praw Pacjenta ponad 120 0s6b w kazdym z ostatnich 4 lat[42]. Stan
zatrudnienia na koniec roku 2022 wynosit 62 etaty[43], na koniec 2023 r. — 64
etaty[44], W 2024 1. — 74 etaty[45], w 2026 . — ponad 160 etatéw[46].

37 Ibidem, 15-16.

38 Ibidem, 23.

39 Ibidem, 28.

40 Ibidem, 74.

41 Matgorzata Szuleka, Maciej Kalisz, Prawa dziecka w cieniu kryzysu praworzgdnosci.
Funkcjonowanie urzgdu Rzecznika Praw Dziecka w latach 20152022 (Warszawa: Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka, 2022), 22.

42, Ibidem, 22..

43 Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne P/23/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2022 v. w czgsci 14 — Rzecznik Praw Dziecka (Warszawa, 2023), 6, https://tiny
url.com/NIK-RPD-2022 [dostep: 20.06.2026].

44 Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne P/24/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2023 . w czg8ci 14 — Rzecznik Praw Dziecka (Warszawa, 2024), 10, https://ti
nyurl.com/NIK-RPD-2023 [dostep: 20.06.2026].

45 Najwyzsza Izba Kontroli, Wystgpienie pokontrolne P/25/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2024 . w czedci 14 — Rzecznik Praw Dziecka (Warszawa, 2025), 5, https://tiny
url.com/NIK-RPD-2024 [dostep: 20.06.2026].

46 Biuro Rzecznika Praw Dziecka, O$wiadczenie z dnia 11 czerwca 2026 v. w sprawie
nieprawdziwych doniesien dotyczgcych funkcjonowania Urzedu, https://brpd.gov.pl/2026/0


https://tinyurl.com/NIK-RPD-2022
https://tinyurl.com/NIK-RPD-2022
https://tinyurl.com/NIK-RPD-2023
https://tinyurl.com/NIK-RPD-2023
https://tinyurl.com/NIK-RPD-2024
https://tinyurl.com/NIK-RPD-2024
https://brpd.gov.pl/2026/06/11/oswiadczenie-biura-rzecznika-praw-dziecka-w-sprawie-nieprawdziwych-doniesien-dotyczacych-funkcjonowania-urzedu/
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Analizujac powyzsze dane, mozna zaobserwowaé ogromny rozwdj Biura
Rzecznika przez ¢wieréwiecze jego funkcjonowania, zaréwno jesli chodzi
o liczbe interwencji (z 2 tys. do 78 tys.), jak i liczbe pracownikéw (z 30 do
160), czy aktywno$¢ samego Rzecznika (34 wystgpienia generalne w 2001 r.
i 150 — w 2025 r.). Pierwsza tendencje zwyzkows podjetych spraw mozna
zauwazy¢ w latach 2004-2005 (11-12 tys.), drugg - w latach 2009-2011
(14—29 tys.), trzecig — w latach 2013-2015 (ok. 50 tys.), a czwartg — w latach
2024-2025 (63—-78 tys.). Wyrazny trend wzrostowy mial miejsce w roku
2025. Zdaniem obecnej Rzecznik Moniki Horny-Cieslak: ,powyzsze Swiadczy
o niespotykanym dotad zaufaniu do urzedu’[47]. Wzrost zainteresowania
mozna jednak uzasadniaé wieloma innymi czynnikami. Jak wynika z raportéw
za lata 2012—2021 oraz 2020-2025 dotyczacych samobdjstw w Polsce[48]
liczba préb samobdjczych dzieci i mtodziezy w l. 2012—2021 wynosita 100-150
rocznie. W latach 2020-2023 wcigz wzrasta liczba dziewczat, ktére popetnily
samobdjstwo. Od roku 2020 wzrost ten wynidst 63,4%. W latach 2023 i 2024
nastapil duzy spadek liczby samobdjstw na poziomie 12,4% w stosunku
do roku 2022, kiedy to wystapil szczyt samobdjstw dziewczat i chlopcéw.
Trend malejacy liczby samobdjstw dzieci i mlodziezy do 19. roku zycia
utrzymywat si¢ przez dwa lata (2023-2024). W roku 2025 odnotowano
jednak niespodziewany wzrost liczby tych samobdjstw o 26,8%. Nie mozna
wykluczy¢, ze wlasnie dzieci i mlodziez w kryzysie psychicznym korzystaja ze
wsparcia Biura RPD (telefon, interwencje w szkole, zgloszenia od rodzicéw).
Kolejnymi czynnikami beds takze: coraz bardziej powszechne zjawisko
Jhejtw” w szkotach i relacjach réwiesniczych, trudnosci w kontaktach
interpersonalnych mlodziezy, ktéra dojrzewala w okresie pandemii, nie
majac tradycyjnych interakcji z rowie$nikami, uzaleznienia, zagrozenia dla
maloletnich w Internecie (cyberprzemoc, grooming, sexting, patostreamingi
i patotresci), takze czynniki spoteczne (sytuacja ekonomiczna w kraju,
dostepnos¢ do pomocy, czy dostep do rozwoju edukacji i kariery). Wszystkie

6/11/oswiadczenie-biura-rzecznika- praw-dziecka-w-sprawie- nieprawdziwych-don
iesien-dotyczacych-funkcjonowania-urzedu/ [dostep: 20.06.2026].

47 Zob. Informacja... za rok 2025, 15.

48 Halszka Witkowska, Zachowania samobéjcze wsréd dzieci i mbodziezy. Raport za lata
2012-2021 na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji, https://tinyurl.com/Raport
-Samob-2012-21 [dostep: 20.06.2026]; Adam Czabariski, Halszka Witkowska, Raport
Samobojstwa i proby samobdjcze w Polsce w latach 2020-2025 na podstawie danych Komendy
Gtéwnej Policji na dziei 20.01.2026, https://tinyurl.com/Raport-Samob-2020-25
[dostep: 20.06.2026].
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wymienione determinanty powodujg wzrost zainteresowania organem, ktéry
jest bezptatny i dedykowany wlasnie dzieciom i mtodziezy, a ktéry posiada
instrumenty reagowania na wspomniane zagrozenia.

Niepokojacym zjawiskiem w dzialalno$ci Biura Rzecznika bylo
nieprzedstawienie sprawozdania z dziatalnosci za 2018 rok. Do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaly skargi obywateli, ze mimo
wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej sprawozdanie za 2018
rok nie zostato opublikowane, ani na stronach Biura Rzecznika Praw Dziecka,
ani w BIP, ani nie zostalo przediozone Sejmowi. Rzecznik Praw Dziecka
poinformowat wnioskujgcych o informacje obywateli, ze sprawozdanie
nie zostalo przedstawione Sejmowi poprzedniej kadencji ze wzgledu na
zasade dyskontynuacji prac parlamentu i ze zostanie zaprezentowane wraz
z informacjg za rok 2019 r.[49] Jednak w sprawozdaniu za rok 2019 nie
uwzgledniono informacji za rok 2018 i nie opublikowano jej na stronach
internetowych. Rzecznik Praw Obywatelskich interweniowal u Rzecznika
Praw Dziecka w tej sprawie. Poniewaz interwencja RPO u Rzecznika Praw
Dziecka nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, RPO zwroécil si¢ w tej
sprawie do Kancelarii Sejmu. Zapytal, czy Rzecznik Praw Dziecka przedstawit
swoje sprawozdanie za 2018 rok Sejmowi, a jesli nie, to czy Sejm planuje o nie
zwrdci¢ sie do RPD. Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslit réwniez, ze
przedstawienie zaleglej informacji RPD jest takze niezbedne w kontekscie
art. 61 Konstytucji RP gwarantujacego obywatelom prawo do uzyskiwania
informacji o dziatalnosci organéw wladzy publicznej[50]. Kancelaria Sejmu
odpowiedziala, Ze nie wplynela informacja o dzialalnosci RPD za rok 2018
wraz z uwagami o stanie przestrzegania praw dziecka. Nie zajeto stanowiska
co do tego, czy Sejm planuje zwrdcic sie o zalegle sprawozdanie(51].

49 Rzecznik Praw Obywatelskich, Obywatele majq prawo do informacji o dziataniach
Rzecznika Praw Dziecka. RPO pisze do Kancelarii Sejmu. EDIT: Sejm potwierdza, ze jej nie ma.
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-informacja-roczna-rzecznika- praw-dziecka
-prawo-do-informacji [dostep: 20.06.2026].

50 Ibidem.

51 Szef Kancelarii Sejmu, Pismo SPS.170.0001.2021.2 do RPO z 14.04.2021 r. https:
//bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowiedz_Sejm_14.04.2021.pdf [dostep:
20.06.2026].
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4— Bilans sukceséw

Przed rokiem 2003 w polskim prawie nie bylo przepiséw jednoznacznie
regulujacych sposéb przestuchania maloletnich $wiadkéw. Wiele spraw
kierowanych do Rzecznika dotyczyto niewlasciwego wystuchiwania
maloletnich przez sady. Rzecznik wskazywal, ze trzeba zapewnié¢ dziecku
odpowiednie warunki przestuchania. Prawo nie precyzowato, gdzie powinno
by¢ przestuchane dziecko. Wiekszo$¢ sadéw, prokuratur i komisariatéw nie
miata przyjaznych dla dzieci pokoi przestuchan, brak tez bylo oddzielnych
wejs¢ dla ofiar i sprawcéw przestepstw. Z korespondencji przesylanej
do Rzecznika wynikalo réwniez, ze sady w przyjetej praktyce czesto
rezygnuja z wystuchiwania dzieci[s2]. W 2003 r. zmienily si¢ regulacje
prawne w tym zakresie i wprowadzono ochronny tryb przestuchiwania dzieci
(jednorazowe przestuchanie w obecnosci biegtego psychologa/s3]). Nastepnie
w 2005 r. zmodyfikowano tre$¢ art. 185a k.p.k. i dodano przepis art. 185b
k.p.k.[54] Zgodnie z nowelizacja przestuchanie pokrzywdzonego w sprawach
o przestepstwa okre$lone w rozdzialach XXV (przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnoéci) i XXVI (przestepstwa przeciwko rodzinie
i opiece) Kodeksu karnego oraz $wiadka, ktérzy w chwili przestuchania nie
ukonezyli 15 lat, utrwala sie za pomocy urzadzenia rejestrujacego obraz
i dzwiek. W przypadku sporzadzenia takiego zapisu, nalezy go odtworzy¢
na rozprawie gtéwnej. Z kolei od 2008 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci oraz
Fundacja Dzieci Niczyje wspdlnie prowadzily procedure certyfikacji miejsc
przestuchania dzieci[s5].

Kolejna grupa zmian w prawie rodzinnym, ktére zawdzieczamy
Rzecznikowi Praw Dziecka, dotyczy godnoéci i zakazu stosowania kar
cielesnych. W 2008 r. uwzgledniono jego postulaty i w art. 95 ustawy z dnia

52 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2003 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka, 155.

53 Zob. art. 185a k.p.k. wprowadzony ustawg z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks
postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz. U. z 2003 r., Nr 17, poz. 155).

54 Art. 185b k.p.k. dodany przez art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 3 czerwca 2005 r.
(Dz. U. z 2005 1., Nr 141, poz. 1181) zmieniajacej te ustawe z dniem 29 sierpnia 2005 r.

55 Daria Drab, ,Certyfikaty Przyjaznych Pokoi Przestuchari Dzieci” Dziecko
krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, nr 1 (2010): 118.
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25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy[56] dodano odwotanie do
godnosci[57], za§ w 2010 r. wprowadzono do k.r.o.[58] art. 96'[59]. Byla to
zastuga wieloletnich zabiegéw Rzecznika Marka Michalaka[6o]. Przed r. 2010
istnial w Polsce w prawie karnym tzw. kontratyp karcenia maloletniego,
ktéry dopuszczal klaps w celach wychowawczych. Dzialania Rzecznika
doprowadzily do zmiany nie tylko k.r.o., ale takze ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie. Z dniem 1 sierpnia 2010 r. weszta w Zycie nowelizacja
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie[61].
Ustawa stanowczo zakazuje rodzicom uzywania kar cielesnych wobec
dzieci oraz zadawania wszelkiego rodzaju cierpieni psychicznych, takich
jak ponizanie, wySmiewanie itp. W razie bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie, pracownik socjalny
wykonujacy obowigzki stuzbowe ma prawo odebraé dziecko z rodziny.
Doktryna ocenita pozytywnie te zmiane[62].

Nie sposdb odmoéwi¢ Rzecznikowi sukceséw na polu spraw zdrowotnych
dotyczacych najmtodszych. Rzecznik wielokrotnie apelowal o stworzenie
kompleksowej polityki paristwa w zakresie poprawy stanu zdrowia zebdw
u dzieci, obejmujacej skuteczng profilaktyke oraz poprawe dostepnosci do
$wiadczent stomatologicznych. W rezultacie w 2016 r. Minister Zdrowia

56 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j.
Dz. U. z 2026 1., poz. 236), dalej: k.r.o.

57 Art. 95 § 1 k.r.o. — w brzmieniu obowigzujacym od dnia 13 czerwca 2009 r.,
nadanym przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2008 r.,
Nr 220, poz. 1431): ,Wladza rodzicielska obejmuje w szczegdlnosci obowiazek i prawo
rodzicéw do wykonywania pieczy nad osobg i majatkiem dziecka oraz do wychowania
dziecka, z poszanowaniem jego godnosci i praw”.

58 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010t. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2010 1., Nr 125, poz. 842).

59 Art. 96 k.r.o.: ,0sobom wykonujacym wtadze rodzicielsky oraz sprawujacym
opieke lub piecze nad maloletnim zakazuje sie stosowania kar cielesnych”.

60 Rzecznik Praw Dziecka, Pismo z dnia 10 sierpnia 2007 r.,
ZBA-500-19/07/MD/KSz; Rzecznik Praw Dziecka, Pismo z dnia 10 paZdziernika
2007 ., DUE(MSZ)403-60-2007/MC - zob. Informacja Rzecznika Praw Dziecka
o dziatalnosci za rok 2007 oraz uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka, 84-8s.

61 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 . 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 ., Nr 125, poz. 842).

62 ,Wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa wyraznego zakazu stosowania
kar cielesnych nalezy ocenié¢ pozytywnie” — Sylwia Spurek, Przeciwdziatanie przemocy
domowej. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 479.
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powotal Zesp6t do spraw opracowania rozwigzan na rzecz poprawy stanu
zdrowia jamy ustnej u dzieci, ktéry mial opracowaé rozwigzania zapewniajace
uzyskanie odpowiednich mechanizméw na wyksztalcenie wlasciwych
postaw zdrowotnych dotyczacych zdrowia jamy ustnej u calych rodzin.
Opracowany zostal dokument zawierajacy diagnoze stanu stomatologicznej
opieki zdrowotnej dla dzieci i mlodziezy, w ktérym zwrdcono uwage na
szereg probleméw. Wypracowana diagnoza potwierdzita wnioski zgltoszone
przez Rzecznika. Zaproponowany model organizacji stomatologicznej
opieki zdrowotnej nad dzie¢mi i mlodziezg zaklada objecie spoteczenstwa
powszechna edukacjg zdrowotng dotyczaca stanu zdrowia jamy ustnej,
w tym promowanie zdrowia jamy ustnej juz wsréd dzieci przedszkolnych.
Jednoczes$nie zaktada wprowadzenie podziatu na podstawows i specjalistyczng
opieke stomatologiczng dla dzieci, aby kazde dziecko mialo dostep do
wybranego lekarza podstawowej opieki stomatologicznej, ktéry w razie
potrzeby skieruje je do specjalisty[63].

Rzecznik wielokrotnie zwracal uwage na konieczno$¢ rozszerzenia
kalendarza obowiazkowych szczepiert ochronnych o szczepienia przeciwko
pneumokokom. Na jego wniosek zostaly one wprowadzone do kalendarza
obowiazkowych szczepienn ochronnych. Zasadno$¢ wprowadzenia tego
szczepienia zwigzana jest z powaznymi powiklaniami po zakazeniu
wywotanym przez pneumokoki. Od 1 stycznia 2017 r. szczepieniem przeciwko
pneumokokom objete zostaly wszystkie dzieci urodzone po 31 grudnia
2016 1.[64] Rzecznik czestokro¢ zwracal uwage, ze dzieci przewlekle chore
na chorobe Le$niowskiego-Crohna powinny by¢ otoczone prawidtows opieka
zdrowotng. Dotychczas dedykowany im program byt zbyt krétki do uzyskania
remisji choroby. Od 1 stycznia 2017 r., zgodnie z przedstawionymi przez
Rzecznika postulatami, dtugos$¢ programu lekowego dla dzieci cierpigcych na
chorobe Le$niowskiego-Crohna zostata wydtuzona z 12 do 24 miesiecy|65].

Ponadto Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie domagal sie zwiekszenia
ochrony dzieci przed przemocy ze strony dorostych w jednostkach systemu
o$wiaty. W tym celu od 2011 r. konsekwentnie zabiegat o wprowadzenie zmian
w trybie postepowania dyscyplinarnego nauczycieli. Postulaty Rzecznika

63 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dziafalnoéci za rok 2016 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka, 441.

64 Ibidem, 442.

65 Ibidem, 20-22.



Prawo i Wiez | nr 5(64) pazdziernik 2026 Artykuty 16

zostaly uwzglednione. W maju 2016 r. weszly w Zycie przepisy znowelizowanej
ustawy Karta Nauczyciela.

Kolejne donioste osiggniecie Rzecznika mialo miejsce w 2017 r., gdy
doprowadzit do zmiany w ustawie Kodeks karny. Wystapit on do Prezydenta
RP z propozycjg zwiekszenia poziomu ochrony prawnokarnej matoletnich
ofiar przestepstw, a Prezydent, przychylajac sie do wniosku, przedstawit
go Sejmowi RP jako projekt noweli. Ustawa[66] zmieniajgca przepisy weszia
w zycie 13 lipca 2017 r. Zaostrzyta ona odpowiedzialnosé¢ sprawcéw przestepstw
przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, rodzinie i opiece oraz wprowadzita
kwalifikowane typy przestepstw z uwagi na osobe pokrzywdzonego (maloletni)
lub sposdb dziatania sprawcy (dzialanie ze szczegblnym okrucienistwem)[67].

Realizacji doczekaly sie réwniez kolejne apele Rzecznika w zakresie
uszczelniania systemu ochrony dziecka przed seksualnym wykorzystaniem.
Od pazdziernika 2017 r. obowigzuje ustawa z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczo$cia na tle seksualnym[68],
ktéra wprowadzila szczegdlne Srodki ochrony obywateli. Wprowadzono
rejestry sprawcow przestepstw seksualnych oraz mapy miejsc szczegélnego
zagrozenia przestepczoscia na tle seksualnym. Waznym elementem zmian jest
natozenie na pracodawcéw i innych organizatoréw obowigzku uzyskiwania
z Rejestru informacji o osobach, z ktérymi ma by¢ nawigzany stosunek pracy
lub przed dopuszczeniem ich do innej dziatalno$ci zwigzanej z bezposrednimi
i stalymi kontaktami z dzie¢mi[69].

Rzecznik Praw Dziecka od lat zabiegal o przywrécenie skargi kasacyjnej
w sprawach opiekuriczych, rozstrzyganych w oparciu o uregulowania zawarte
w Konwencji haskiej dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka
za granice, wnioskujgc do Prezydenta RP oraz Ministra Sprawiedliwosci
o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang art. 519" § 2 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego[70]. Rzecznik brat
udzial w pracach legislacyjnych. Jedna z uwzglednionych uwag dotyczyta
terminu do wniesienia skargi kasacyjnej m.in. przez Rzecznika Praw Dziecka,

66 Ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
o0 postepowaniu w sprawach nieletnich oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. z 2017t., poz. 773).

67 Informacja... za rok 2017, 550.

68 T.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 110.

69 Informacja... za rok 2017, 551.

70 T.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 468, dalej: k.p.c.
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ktéry ostatecznie zostal wydluzony z dwdch do czterech miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie orzeczenia konfczacego postepowanie. W efekcie
dnia 26 stycznia 2018 r. Sejm RP uchwalil ustawe wprowadzajacg przepisy
wnioskowane przez Rzecznika[71].

Realizacji doczekaly sie réwniez wieloletnie starania Rzecznika
o wprowadzenie prawnego zakazu korzystania z solarium przez osoby
maloletnie. Ustawg z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o ochronie zdrowia przed
nastepstwami korzystania z solarium[72] wprowadzono postulowany
zakaz[73]. Zmagania Rzecznika w tej materii szczegbélowo opisuja
przedstawiciele doktryny[74], uznajac jego dziatania za zadowalajace.

Osiagnieciem wartym odnotowania bylo wprowadzenie do porzadku
prawnego tzw. ustawy Kamilka. Ustawa o ochronie maloletnich to
projekt poselski stworzony przez wiceministra sprawiedliwo$ci Marcina
Romanowskiego, ktérego wspierali eksperci z zakresu ochrony dzieci przed
krzywdzeniem, w tym adw. Monika Horna-Cieslak, pdzniejsza Rzeczniczka
Praw Dziecka. W dniu 15 lutego 2024 r. weszla w Zycie nowelizacja
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego[75], a takze ustawy z dnia 13 maja
2016 1. 0 przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym
i ochronie maloletnich[76]. Zgodnie z nowelizacjg na pracodawcéw i innych
organizatoréw w zakresie dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, edukacja,
wypoczynkiem, leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem
duchowym, uprawianiem sportu lub realizacja innych zainteresowan przez
maloletnich natozono obowiazek uzyskania zaswiadczenia o niekaralnosci,

71 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 wykonywaniu niekt6rych czynnosci organu
centralnego w sprawach rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa
Unii Europejskiej i uméw miedzynarodowych (Dz. U. z 2023 1., poz. 1236 ze zm.), ktérg
dodanodoart. 519" k.p.c. przepisy §§ 2' i 2. Zob. tez Informacja... za rok 2017, 551-552..

72 Dz.U. z 2017 1., poz. 2111.

73 Informacja... za rok 2017, 553.

74 Wystgpienia Rzecznika z lat 2009, 2010, 2014, 2015 i dwa wystapienia z 2016 r.;
zob. szerzej Martyna Seroka, ,Ochrona zdrowia maloletniego przed nastepstwami
korzystania z solarium”, [w:] Prawa dziecka. Perspektywa publicznoprawna, red. Dagmara
Jaroszewska-Choras, Agnieszka Kilinska-Pekacz, Agnieszka Wedel-Domaradzka
(Bydgoszcz: Wydawnictwo Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego, 2019), 184—185.

75 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuiiczy
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2023 1., poz. 1606).

76 Ustawa z dnia 13 maja 2016 1. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2016 1., poz. 862).
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w tym przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci od oséb,
ktére beda mialy kontakt z dzie¢mi.

W 2025 r. prowadzono réwniez prace nad nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie
maloletnich oraz niektérych innych ustaw (ustawa Kamilka). Rzecznik
podejmowal dziatania, by na kazdym etapie przedstawiaé¢ swoje stanowisko.
30 kwietnia 2025 r. w pi$mie do Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wskazywal, ze
projekt zawiera wazne postanowienia w zakresie doprecyzowania przepiséw
ustawy. Jednak niektére zmiany zdecydowanie zmniejszajg ochrone
maloletnich i stanowia krok w tyl w zakresie ochrony matoletnich przed
krzywdzeniem. Nowelizacja wzbudzila liczne watpliwosci na etapie prac
parlamentarnych réwniez po stronie organizacji pozarzadowych. W Sejmie
i Senacie Rzecznik zabieral glos, apelujac o rozwage w zakresie tworzenia
nowych przepiséw. Niezaleznie od powyzszego ustawa zostala przyjeta s
sierpnia 2025 r. Rzecznik przedlozyl Prezydentowi RP negatywng opinie do
tego aktu prawnego. Wskazal, Ze ustawa obniza standard ochrony dzieci
w Polsce przed naduzyciami, zwlaszcza seksualnymi, mogac narazié¢ dzieci
na powazne konsekwencje w zakresie zdrowia zaréwno psychicznego,
jak i fizycznego poprzez wprowadzenie nieuzasadnionych wyjatkéw
umozliwiajacych catkowite odstgpienie od realizacji obowigzkéw weryfikacji
karalnosci badZ obowigzki te, w sposéb nieuzasadniony, tagodzi. Dnia 29
sierpnia 2025 r. Prezydent RP zawetowal przedmiotowg ustawe|[77].

5 I Bilans niepowodzen

Rzecznik przez szereg lat wskazywat na brak procedury wystuchania dziecka
w postepowaniu cywilnym. Brak przepiséw w tym zakresie powodowat
nienalezyte zabezpieczenie praw dziecka w postepowaniu sgdowym oraz mégt
powodowaé zarzuty procesowe. Zdaniem Rzecznika okreslenie warunkéw
wystuchania na poziomie aktu wykonawczego[78] bylo niewystarczajgce,
a og6lnikowos¢ regulacji nie stanowita dostatecznej gwarancji ochrony praw
dziecka w postepowaniu. Podkredlil, Ze brakuje regulacji, ktére okreslalyby
sposdb, forme i warunki prowadzenia wystuchania dziecka. Maloletni

77 Informacja... za rok 2025, 63-64.

78 1stycznia 2016 r. wszedl w zycie § 154 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci
z dnia 23 grudnia 2015 r. — Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych
(Dz. U. z 2015 1., poz. 2316).
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wystuchiwany w postepowaniu cywilnym, w przeciwienstwie do dziecka
zeznajacego w charakterze $wiadka w postepowaniu karnym, nie ma jasno
okreslonych praw i obowigzkéw. Rzecznik dostrzegal ten problem w latach
2015[79], 2016[80] 1 2017[81]. W latach 2019[82], 2021[83], 2022[84] uznal, ze
w czynnosciach wystuchania dziecka, ponizej 15. roku zycia, obligatoryjnie
powinien bra¢ udziat psycholog, tak jak gwarantuja to przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego|[85]. Z analizy prowadzonych
przez Rzecznika spraw wynika, ze wystuchanie dziecka w postepowaniu
cywilnym odbywa sie na sali sgdowej. Dopiero od dnia 15 lutego 2024 r.
art. 216> k.p.c.[86] reguluje kwestie wystuchania dziecka w postepowaniu
cywilnym. Zgodnie z jego treScia wystuchanie dziecka nastepuje na
posiedzeniu niejawnym, ktére odbywa sie w odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach w siedzibie sgdu lub, jezeli dobro dziecka tego wymaga, poza
jego siedzibg. W wystuchaniu dziecka, oprécz sedziego, moze braé¢ udziat
wylgcznie biegly psycholog, jezeli z uwagi na stan zdrowia, rozwdj umystowy
lub wiek dziecka niezbedne jest zapewnienie mu pomocy psychologicznej
podczas wystuchania lub zachodzi koniecznos¢ udzielenia pomocy sedziemu
w zakresie rozpoznania potrzeb dziecka podczas wystuchania. Z przebiegu
wystuchania dziecka sporzadza sie notatke urzedows. Przebiegu wystuchania
dziecka nie utrwala sie za pomoca urzadzenia rejestrujacego dzwiek albo
obraz i dzwiek[87]. Wprawdzie Rzecznik doprowadzit do korzystnej zmiany
przepiséw, co mozna by przypisac ostatecznie do jego sukceséw, ale w zwigzku
z tym, ze zajeto to ponad 10 lat, moim zdaniem, zastuguje na przypisanie
do jego niepowodzen, z uwagi na zbyt dtugg realizacje ochrony praw w tym
zakresie.

79 Informacja... za rok 2015, 67—68.

80 Informacja... za rok 2016, 80.

81 Informacja... za rok 2017, 568.

82 Informacja... za rok 2019, 243.

83 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnoéci za rok 2021 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, 265.

84 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dzialalnosci za rok 2022 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, 293.

85 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j.
Dz. U. z 2026 1., poz. 490).

86 Dodany przez art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1606).

87 Art. 216> § 1-3 k.p.c.
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Kolejna kwestia, ktéra jest podnoszona przez Rzecznika bezskutecznie
od lat (2016[88], 2017(89], 2021[90], 2022[91], 2023[92]), to brak obowigzku
poddania sie badaniu materialu genetycznego w sprawach o pochodzenie
dziecka. Brak ustawowego obowigzku poddania sie badaniom genetycznym
jest czestym powodem do utrudniania procedowania sgdu w sprawach
o ustalenie pochodzenia dziecka. Zachodzi koniecznosé¢ stworzenia podstawy
prawnej do przeprowadzania badann DNA w uzasadnionych przypadkach — bez
wymaganej zgody, jezeli pozostaje to w najlepszym interesie dziecka. W latach
2024—2025 powyzsza kwestia nie lezata w sferze zainteresowan Rzecznika.

Od lat Rzecznik wskazuje na brak regulacji w zakresie sankcji karnej
za niewykonywanie orzeczen dotyczacych kontaktéw z dzieckiem i dostrzegat
ten problem w latach 2019(93], 2021[94], 2022[95], 2023[96]. W latach
20242025 powyzsza kwestia nie lezata w sferze zainteresowan Rzecznika.

Rzecznik ponad 20 lat temu dostrzegt problem w narazeniu dzieci
na niestosowne tresci rozpowszechniane w kinach. Do Rzecznika od
wielu lat rodzice kieruja skargi, ze nauczyciele zabierajg do kina dzieci
na filmy niedostosowane do ich wieku (np. zbyt drastyczne). Rzecznik
zajmowal sie tym problemem w latach 2003-2004, 2006-2008, 2011,
2013-2017, kierujac wystgpienia generalne do réznych podmiotéw, m.in.
wielokrotnie do Ministra Kultury (pézniej Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego), Przewodniczacego sejmowej Podkomisji ds. rozpatrzenia
projektu ustawy o kinematografii, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji czy
Dyrektora Instytutu Sztuki Filmowej. Do dzi§ brakuje norm okreslajacych
procedure nadawania oznaczenia kategorii wiekowej filmom wyswietlanym
w kinach. Oznaczenie nadawane jest przez dystrybutoréw flméw
wedlug ich swobodnego uznania. Czesto filmom nadawano oznaczenia
zanizonej kategorii wiekowej, co narazalo maloletnich na odbiér tresci

88 Informacja... za rok 2016, 459.
89 Informacja... za rok 2017, 571.
90 Informacja... za rok 2021, 267.
91 Informacja... za rok 2022, 294.
92 Informacja Rzecznika Praw Dziecka o dziafalnosci za rok 2023 oraz uwagi
o stanie przestrzegania praw dziecka w Polsce, 235.
93 Informacja... za rok 2019, 241.
94 Informacja... za rok 2021, 264.
95 Informacja... za rok 2022, 293.
96 Informacja... za rok 2023, 234.
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niedostosowanych do ich psychofizycznego rozwoju. Problem ten dostrzegta
takze doktryna, w pelni popierajac stanowisko Rzecznika[97].

Kolejna kwestia, ktéra od lat budzi poruszenie, to brak ratyfikacji przez
Polske tzw. I1I Protokotu. Konwencja o prawach dziecka zostala uzupelniona
trzema protokotami fakultatywnymi. Protokét fakultatywny do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie procedury skladania zawiadomien, przyjety
przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu
19 grudnia 2011 r. (tzw. I1I Protokét) zostat podpisany przez Polske w 2013 roku
i wciaz oczekuje na ratyfikacje[98]. Ustanawia on istotny mechanizm ochrony
praw dziecka. Przyznaje kazdemu dziecku, grupie dzieci, a takze innym
osobom dzialajgcym w ich imieniu, mozliwoéé zawiadomienia Komitetu
Praw Dziecka o tym, ze dziecko lub dzieci staly sie ofiarami naruszenia
praw przyznanych w Konwencji. Jego ratyfikowanie pozwoliloby dzieciom
zakwestionowaé ograniczenie ich prawa do edukacji, pozbawienie kontaktu
z rodzicami czy brak zapewnienia im ochrony przed przemocg[99]. Podpisania
I1I Protokolu domagat sie jeszcze Rzecznik Marek Michalak[100], a obecnie
Rzecznik Monika Horna-Cieslak[1i01]. Postulat ratyfikacji III Protokotu

97 Tak Martyna Seroka, referat: Ochrona matoletnich przed kontaktem z niepozgdanymi
tresciami utworéw filmowych, V Ogélnopolska Konferencja Naukowa Prawa Rodzinnego
»Maloletni w rodzinie — aspekty prawne”, Toruri, 19 marca 2026 t.

98 Koalicja Organizacji Pozarzadowych monitorujacych wdrazanie Konwencji
o prawach dziecka w Polsce, UNICEF, Zalecenia Komitetu Praw Dziecka ONZ dla Polski.
Ocena realizacji i rekomendacje dla wladz (Warszawa, 2025), 92, https://tinyurl.com/UN
ICEF-dla-Polski [dostep: 20.06.2026].

99 UNICEF Polska, III Protokét do Konwencji o prawach dziecka — na drodze do lepszej
ochrony najmlodszych. hteps://tinyurl.com/UNICEF-III- Protokol [dostep: 20.06.2026].

100 Rzecznik Praw Dziecka w wystapieniu z 16 czerwca 2011 r. skierowanym
do Ministra Edukacji Narodowej zwrécit sie o poparcie dzialan majacych na
celu uchwalenie III Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka,
zawierajacego propozycje wyposazenia Komitetu Praw Dziecka w mozliwosé
rozpoznawania skarg indywidualnych (ZSM/500/4/2011/A]). W wystapieniu z 4
grudnia 2013 r. do Ministra Edukacji Narodowej Rzecznik zwrécit sie o podjecie
dziatai ukierunkowanych na przedlozenie Radzie Ministréw wniosku o ratyfikacje
111 Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie procedury
skargowej (ZSM/500/3/2013/A]). Zob. takze wystapienia z dnia: 4 kwietnia 2014 r.
(sygn. ZSM/500/1/2014/A]), 27 sierpnia 2014 r. (sygn. ZSM/500/1/2014/A]), czy 27
lutego 2015 1. (sygn. ZSM/422/2/2015/A]).

101 W wystapieniu generalnym z 26 marca 2024 r. Rzecznik Praw Dziecka
zaapelowala do Prezesa Rady Ministréw (ZSM.422.3.2024) o pilne podjecie dziatar
na rzecz ratyfikacji przez Polske III Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka. Nastepnie w wystapieniu generalnym z dnia 29 maja 2024 r.
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nie zyskal poparcia Rzecznika Mikotaja Pawlaka, ktéry w przedstawionym
pis$mie (nr ZSM.420.9.2021.AC) z 23 wrzesnia 2021 r. nie dostrzegt potrzeby
zwigzania sie przez Rzeczpospolitg Polskg postanowieniami przedmiotowego
Protokotu[102]. Rozbiezno$¢ stanowisk Rzecznikéw w tej sprawie jest
niepokojgca, a tym bardziej brak ratyfikacji Protokotu od 15 lat przez Polske,
przy tak wysokiej aktywnosci Rzecznikéw w tej sprawie (8 wystgpient
generalnych).

W dniu 12 lipca 2018 r. Rzecznik Praw Dziecka Marek Michalak
zaprezentowal nowy projekt Kodeksu rodzinnego, opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka. Projekt
nie zyskal powszechnego poparcia $rodowiska naukowego[103]. Z uwagi
na fakt, ze Rzecznik nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, projekt
ustawy zostal przedlozony Prezydentowi i postom. Zaden jednak z podmiotéw
legitymowanych do zglaszania ustaw nie podjat dalszego procedowania
i projekt nie trafit nigdy pod obrady sejmowe. Rzecznik Marek Michalak
projekt zmiany przepiséw przedstawil pod koniec swojej kadencji, a jego
nastepca, Mikotaj Pawlak, nie kontynuowat prac nad tym projektem.

(ZSM.422.3.2024) zwrécita sie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
o przekazanie stanowiska w zakresie potrzeb wlaczenia do krajowego porzadku
prawnego III Protokotu fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka. Rzecznik
nie otrzymala odpowiedzi na wystgpienie z dnia 29 maja 2024 r., wiec wystgpieniem
generalnym z 31 sierpnia 2025 r. (ZSM.422.3.2024) ponownie zwrdcila sie do resortu
o podjecie pilnych dziatari w celu jak najszybszej ratyfikacji.

102 Senat RP, Petycja z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie podjecia
inicjatywy ustawodawczej wyrazajacej zgode na ratyfikacje przez Polske
Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach dziecka w sprawie
procedury skladania zawiadomien, przyjetego przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku w dniu 19 grudnia 2011 r. (P10-127/20).
https://www.senat.gov.pl/prace/petycje/wykaz-tematow- petycji/petycja,551.html
[dostep: 20.06.2026].

103 Szeroko opisuje kontekst powstania i jego mankamenty Marek Andrzejewski,
,Wokot projektu Kodeksu rodzinnego przediozonego w lipcu 2018 r. przez Rzecznika
Praw Dziecka” Prawow Dziataniu— Sprawy cywilne, nr 40 (2019): 9—42. Zob. tez Mirostaw
Nazar, ,Projekt kodeksu rodzinnego i postulaty gateziowego wyodrebnienia prawa
rodzinnego” Przeglgd Sqdowy, nr 7-8 (2019): 7-25; Ordo Iuris, Ideologia zamiast prawa —
projekt Kodeksu rodzinnego przygotowany przez Rzecznika Praw Dziecka. https://ordoiuris.
pl/analiza/ideologia-zamiast- prawa- projekt-kodeksu-rodzinnego- przygotowany-p
rzez-rzecznika-praw-dziecka/ [dostep: 20.06.2026].
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6 Podsumowanie

Z uwagi na ograniczenia niniejszego opracowania nie sposdb przywotaé
wszystkich, doniostych osiggnie¢ Rzecznika Praw Dziecka na przestrzeni
¢wieréwiecza. Niemniej jednak, doceniajac ogromny wkilad w ochrone
dzieci i mlodziezy, nalezy odda¢ hold instytucji — niezaleznie od krytyki
poszczegblnych 0séb piastujacych te funkeje na przestrzeni lat.

Jako postulat de lege ferenda dla ustrojodawcy mozna przedstawi¢ propozycje
wyposazenia Rzecznika w prawo inicjatywy ustawodawczej oraz mozliwosé
wystapienia z wnioskiem do Trybunatlu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 118
Konstytucji RP z 1997 r. inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom,
Senatowi, Prezydentowi, Radzie Ministréw i co najmniej 100 tys. obywateli.
Jak pokazuje lektura sprawozdari rocznych, Rzecznicy inicjowali nowe
akty prawne([104], ale zawsze korzystali z posrednictwa postéw, Senatu czy
Prezydenta. Jesli wiec Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka,
a kazdy ma prawo zadac od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed
przemocy, okrucienistwem, wyzyskiem i demoralizacja, to Rzecznik, jako
organ powolany rangg Konstytucji do ochrony dzieci, aby mdgl realizowa¢
zasade dobra dziecka, powinien moéc niezaleznie od innych podmiotéw
realizowad to uprawnienie. Zgodnie z art. 191 Konstytucji RP z 1997 r. w gronie
podmiotéw legitymowanych do wystgpienia z wnioskiem do Trybunalu
Konstytucyjnego zabraklo Rzecznika Praw Dziecka. Jesli uprawnionymi
podmiotami uczyniono Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich, to Rzecznik Praw
Dziecka, ktéry jest réwniez rzecznikiem w randze konstytucyjnej — tym
bardziej powinien by¢ umocowany do sktadania wnioskéw do TK. Sama
mozliwos¢ zgloszenia udzialu w postepowaniach przed TK wszczetych na
wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich czy skargi konstytucyjnej w mojej
ocenie jest niewystarczajaca. Rzecznik winien mie¢ samodzielno$¢ w tym
zakresie, a wigzanie go trescig juz sformulowanego wniosku przez inny

104 Mikotaj Pawlak przedstawil projekt zmiany ustawy o Rzeczniku Praw
Dziecka oraz Kodeksu postepowania karnego, ktdry umozliwia mu wystepowanie
w sprawach karnych na prawach prokuratora po stronie godnosci pokrzywdzonego
przestepstwem dziecka, Monika Horna-Cieslak przygotowala projekt ustawy, ktdrej
celem jest zwiekszenie ochrony dzieci przed przemocy.
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podmiot, powoduje brak autonomii w tym zakresie i mozliwosci formulowania
wlasnych postulatéw.

Jako postulat de lege ferenda dla ustawodawcy zaproponowaé mozna
wyposazenie Rzecznika w uprawnienia podobne do uprawnieri Rzecznika Praw
Obywatelskich z art. 12[105] ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich[106].
Szczegblnie przydatna bylaby mozliwo$é zwrdcenia sie do Sejmu o zlecenie
Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej
sprawy. W przeszlosci Rzecznik Praw Dziecka deklarowal, ze potrzebuje
wsparcia i pomocy Najwyzszej Izby Kontroli. W 2015 r. obie instytucje
podpisaly porozumienie, aby NIK przyjrzala sie dzialaniu instytucjonalnej
pieczy zastepczej. Na mocy porozumienia NIK miala przekazywaé
Rzecznikowi Praw Dziecka raporty i wystapienia pokontrolne, w ktérych
znajdzie sie problematyka dzieci i rodziny[107]. Zasadne zatem byloby, aby
Rzecznik mégl inicjowaé przeprowadzenie kontroli przez NIK w podmiotach,
ktdre ustawowo sa objete jego kontrola, a zakres dotyczyltby nieprawidlowosci
zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczenistwem maloletnich.

Instytucja Rzecznika Praw Dziecka jako samodzielny podmiot ma swoich
zwolennikow[108] i przeciwnikéw[109]. Konczac wywody opowiadam sie
jako zdecydowany przeciwnik koncepcji potaczenia dwéch organéw ochrony
prawnej, tj. Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka, jako
jego zastepcy. Przeciwna jestem tez pomystowi wyrugowania Rzecznika
Praw Dziecka i stworzenia odrebnego wydzialu dotyczgcego problematyki
dzieci w Biurze RPO. Rzecznik Praw Dziecka jako samodzielny podmiot
funkcjonuje w Finlandii, Norwegii, Szwecji, Krdlestwie Niderlandéw,
Chorwacji, Islandii, Irlandii, Litwie czy Luksemburgu. Rzecznik Praw
Dziecka zajmuje sie wylgcznie dobrostanem o0sdb ponizej 18. roku zycia,

105 Podejmujac sprawe Rzecznik moze: 1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie
wyjasniajace; 2) zwrdcié sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wtasciwych organéw,
w szczegdlnosci organéw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej
lub spotecznej; 3) zwrdci¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli
przeprowadzenia kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.

106 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j.
Dz. U. z2024r., poz. 1264).

107 Najwyzsza Izba Kontroli, NIK i Rzecznik Praw Dziecka zacie$niajg wspolprace. ht
tps://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-wspolnie-z-rzecznikiem- praw-dziecka.html
[dostep: 20.06.2026].

108 Tadeusz Smyczynski, Mirostaw Nazar.

109 Adam Zieliriski, Tadeusz Zielifiski, Andrzej Zoll.
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a skala rozwoju tej instytucji wskazuje na dynamiczne zmiany spoleczne
i konieczno$¢ zachowania autonomii tej funkcji od innych, jej podobnych.
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