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Abstract
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1 Woprowadzenie

Publiczne prawo gospodarcze nalezy do tych dziedzin prawa, ktérych
rozwdj pozostaje szczegélnie silnie zwigzany z ewolucjg funkcji panstwa
wobec gospodarki. Kazda zasadnicza zmiana modelu tego oddzialywania
prowadzi do przeksztalcenia instrumentarium prawnego, zakresu ingerencji
administracji publicznej oraz sposobu ujmowania relacji pomiedzy interesem
publicznym a konstytucyjnie gwarantowang wolnosécia dziatalnosci
gospodarczej. W konsekwencji zmianie ulega takze publiczne prawo
gospodarcze jako przedmiot refleksji naukowej. Nie jest przypadkiem,
ze dyskusja nad czescig ogdlna tej dziedziny prawa powraca dzis ze szczegdlng
intensywnoscia. Nie wynika ona wylacznie z rozproszenia ustawodawstwa
gospodarczego ani z utrzymujacej sie od lat debaty nad mozliwoscia jego
kodyfikacji. Jej zrédlo siega glebiej i dotyczy pytania, czy aparat pojeciowy
wypracowany w okresie dominacji klasycznej administracji gospodarczej
pozostaje adekwatny do opisu wspdlczesnych funkcji paristwa regulacyjnego.
Dotychczasowa  doktryna  publicznego  prawa  gospodarczego
wypracowala model czesci ogélnej oparty na analizie wspdlnych instytucji
administracyjnoprawnych organizujgcych wykonywanie funkcji pafstwa
wobec gospodarki[1]. Konstrukcja ta odegrala fundamentalng role
w wyodrebnieniu publicznego prawa gospodarczego jako samodzielnej
dyscypliny i zachowuje trwalg warto$¢ poznawczg jako punkt odniesienia
dla dalszych badari. Rozwdj regulacji sektorowych, europeizacja prawa
gospodarczego oraz zmiana funkcji administracji publicznej sktaniajg jednak
do ponownego postawienia pytania o zakres i funkcje czesci ogdlnej. Nie
chodzi o kwestionowanie dotychczasowych osiagnie¢ doktryny ani o teze
o zaniku czedci ogdlnej. Takie stanowisko bytoby trudne do pogodzenia
z aksjologig Konstytucji RP i rozwojem ustawodawstwa gospodarczego.
Wspdlczesna dyskusja wymaga natomiast przesuniecia akcentéw badawczych.
Problem nie sprowadza si¢ wylacznie do ustalenia katalogu instytucji
wspdlnych wszystkim regulacjom, lecz do pytania, czy klasyczny model
czesci ogdlnej pozostaje wystarczajacym narzedziem opisu prawa, ktdrego
podstawowg funkcjg staje sie regulacja ztozonych proceséw gospodarczych.

1 Instrumenty i formy prawne dzialania administracji gospodarczej, Instrumenty
i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, red. Bozena Popowska, Katarzyna
Kokocinska (Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2009).
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Odpowiadajac na tak postawione pytanie, w artykule przyjeto teze, ze
rozwoj panstwa regulacyjnego nie prowadzi do utraty jednosci publicznego
prawa gospodarczego, lecz do przeksztalcenia sposobu jej wyrazania. O ile
klasyczny model tej dziedziny prawa opieral sie przede wszystkim na
wspdlnocie instytucji administracyjnoprawnych, o tyle wspélczesnie funkcje
integrujaca w coraz wiekszym stopniu petnig zasady konstytucyjne, standardy
regulacyjne oraz wspoélne dyrektywy wykonywania funkeji publicznych wobec
gospodarki. W tym znaczeniu ewolucja publicznego prawa gospodarczego nie
uzasadnia rezygnacji z koncepcji czesci ogdlnej, lecz przemawia za ponownym
okresleniem jej przedmiotu oraz funkeji.

Przyjecie tak sformulowanej tezy wymaga odréznienia dwdch zagadnien,
niejednokrotnie ze sobg utozsamianych: jednoéci publicznego prawa
gospodarczego jako wyodrebnionej dziedziny prawa oraz sposobu
rekonstrukcji jego czedci ogdlnej. Jedno$é systemowa nie musi by¢
utozsamiana zjednolitoécig rozwigzan instytucjonalnych, moze by¢ budowana
réwniez poprzez wspdlnote wartosci konstytucyjnych, zasad oraz standardéw
wykonywania funkeji publicznych wobec gospodarki[2]. Z tego wzgledu
celem niniejszego opracowania nie jest ponowne rozstrzygniecie sporu
o mozliwo$¢ kodyfikacji publicznego prawa gospodarczego[3]. Problem ten
ma bowiem charakter wtérny wobec pytania o wspéltczesne podstawy jednosci
tej dziedziny prawa.

Zarysowana problematyka prowadzi do trzech pytan szczegdtowych: czy
klasyczny model czesci ogdlnej pozostaje wystarczajagcy wobec rozwoju
regulacji sektorowych, jaka role w jej rekonstrukcji pelni ustawa Prawo
przedsiebiorcow oraz na jakich plaszczyznach mozna dzi§ budowaé
jedno$¢ publicznego prawa gospodarczego. Przyjeta perspektywa badawcza
uzasadnia réwniez zastosowang metode. Punktem wyjscia pozostaje analiza
dogmatycznoprawna obowigzujacych regulacji, uzupelniona o elementy
wykladni systemowej i funkcjonalnej, osadzona w dorobku polskiej nauki
publicznego prawa gospodarczego oraz skonfrontowana z ustaleniami
zagranicznej teorii regulacji.

2 Karol Kiczka, ,Konstytucjonalizacja publicznego prawa gospodarczego”, [w:]
Nowe problemy badawcze w teorii publicznego prawa gospodarczego (z uwzglednieniem
samorzqdu terytorialnego), red. Leon Kieres (Wroctaw: Kolonia Limited, 2010), 121.

3 Eberhard Schmidt-AfSmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee:
Grundlagen und Aufgaben der verwaltungsrechtlichen Systembildung, wyd. 2 (Berlin:
Springer, 2004).
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Geneza czesci ogolnej publicznego prawa

2 gospodarczego jako problem systemowy

Rozwazania dotyczace czesci ogdlnej publicznego prawa gospodarczego
od poczatku wigzaly sie z pytaniem o miejsce tej dziedziny w strukturze
krajowego systemu prawa. Chodzilo o wykazanie, Ze ingerencja panstwa
w gospodarke wymaga wlasnego aparatu pojeciowego, poniewaz specyfika
stosunkéw gospodarczych wymaga odmiennych kryteriéw oceny legalnosci
i celowosci dziatann administracji publicznej[4]. Wyodrebnienie publicznego
prawa gospodarczego stanowilo zatem konsekwencje ewolucji funkeji
panstwa: rozwdj panstwa interwencyjnego prowadzil do rozszerzania
zakresu oddzialywania administracji na procesy gospodarcze, co wymagato
nowych instrumentéw prawnych i kategorii dogmatycznych. Nauka
publicznego prawa gospodarczego rozwijala sie wiec réwnolegle z rozwojem
administracji gospodarczej, pozostajac przez wiele lat silnie zwigzana
z klasycznym paradygmatem administracyjnoprawnym. Pomimo rdznic
w ujmowaniu przedmiotu tej dziedziny, wspdlnym elementem tych koncepcji
pozostawalo przekonanie, ze mozliwe jest wskazanie instytucji o charakterze
uniwersalnym, takich jak administracja gospodarcza, reglamentacja

4 ,Co to jest prawo gospodarcze?”, numer specjalny, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, nr 1 (1993); Teresa Rabska, ,Refleksja nad naukg publicznego prawa
gospodarczego” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 63, nr 1 (2001); Teresa
Rabska, ,Prawo administracyjne a publiczne prawo gospodarcze (kilka dyskusyjnych
refleksji)”, [w:] Migdzy tradycjg a przyszloscig w nauce prawa administracyjnego. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red. Jan Supernat (Wroclaw:
Kolonia Limited, 2009); Teresa Rabska, , Dzialania administracji publicznej w §wietle
wspblezesnej koncepcji publicznego prawa gospodarczego®, [w:] Instrumenty i formy
prawne dziatania administracji gospodarczej, 15—24; Kazimierz Strzyczkowski, ,Uwagi
o zadaniach nauki o prawnych formach dzialania administracji gospodarczej”, [w:]
Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, 35—64; Bozena Popowska,
Publiczne prawo gospodarcze. Zagadnienia ustrojowe i materialne (Poznan: Wydawnictwo
Naukowe UAM, 2006); Leon Kieres, ,Kierunki rozwoju regulacji publicznego prawa
gospodarczego®, [w:] 25 lat fundamentéw wolnosci dziatalnoici gospodarczej. Tendencje
rozwojowe, red. Jan Grabowski, Katarzyna Pokryszka, Anna Holda-Wydrzyniska
(Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2013), 330; Jan Grabowski, , Kryteria
wyodrebnienia, przedmiot i zakres publicznego prawa gospodarczego”, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. VIIIA, Publiczne prawo gospodarcze, red. Roman Hauser,
Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C.H. Beck, 2023), 22 i n. oraz
wskazana tam literatura; Witold Malecki, Struktury norm prawnych w publicznym prawie
gospodarczym. Uktady czgSciowe znamionowane powigzanymi subordynacji (Warszawa: C.H.
Beck, 2023), 93 i n. oraz cytowana tam literatura.
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dzialalnosci gospodarczej, nadzér i kontrola gospodarcza, przedsiebiorca
jako adresat dzialai administracji oraz konstytucyjne podstawy ingerencji
panstwa w gospodarke|[s].

Rekonstruowana w ten sposéb czeéé ogdlna spelniala dwie zasadnicze
funkcje. Po pierwsze, pelnila funkcje systematyzujacg. Pozwalata
uporzadkowaé niezwykle rozbudowane ustawodawstwo gospodarcze
poprzez odwolanie do wspdlnych konstrukeji prawnych[6]. Po drugie,
wykonywata funkeje integracyjna, uzasadniajac autonomie publicznego prawa
gospodarczego wobec prawa administracyjnego oraz innych dziedzin prawa
publicznego i prywatnego (w tym prawa gospodarczego). Nie bez znaczenia
pozostawal réwniez wymiar dydaktyczny tej koncepcji, umozliwiajacy
prezentacje publicznego prawa gospodarczego jako spdjnej dyscypliny
akademickiej.

Dotychczasowa dyskusja koncentrowata sie przede wszystkim na
instytucjonalnej jednosci publicznego prawa gospodarczego. Rzadziej
podejmowano prébe odpowiedzi na pytanie, czy klasyczny model czesci
ogdlnej pozostaje adekwatny wobec jakosciowych przemian funkeji panstwa
zachodzacych od konca XX wieku. Problem dotyczy bowiem nie zakresu
obowiazywania poszczegdlnych instytucji, lecz sposobu ich naukowego
opisu. Konstrukeja ta powstata w okresie, w ktérym podstawowym zadaniem
administracji gospodarczej pozostawalo bezpo$rednie oddzialywanie na
dzialalno$¢ przedsiebiorcéw. Wspédlczesne publiczne prawo gospodarcze
coraz czesciej reguluje natomiast funkcjonowanie calych systeméw
gospodarczych oraz mechanizmy zapewniajace ich bezpieczenstwo
i stabilno$¢. Zmianie ulega wiec nie tylko zakres regulacji, ale przede

5 Marian Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze (Krakéw: Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 1997); Cezary Kosikowski, Publiczne prawo gospodarcze Polski i Unii
Europejskiej (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, 2007); Antoni
Borkowski, Adam Chelmonski, Marek Guziniski, Karol Kiczka, Leon Kieres, Tadeusz
Kocowski, Administracyjne prawo gospodarcze, red. Leon Kieres (Wroctaw: Kolonia
Limited, 2005); Kazimierz Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, wyd. 11
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2023); Prawo gospodarcze. Aspekty publicznoprawne, red.
Hanna Gronkiewicz-Waltz, Marek Wierzbowski, wyd. 3 (Warszawa: Wolters Kluwer,
2025); Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wykladu, red. Rafat Blicharz (Warszawa: C.H.
Beck, 2015); Prawo gospodarcze publiczne, red. Andrzej Powatowski (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2015).

6 Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, wyd. 21 (Miinchen: C.H. Beck,
2021), 49-52.
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wszystkim przedmiot wykonywanej funkcji publicznej. Nie oznacza to
dezaktualizacji dotychczasowego dorobku nauki — pozostaje on koniecznym
punktem wyjscia dla dalszych badan, ktére wymagaja jednak postawienia
pytania, czy klasyczne instytucje czesci ogdlnej nadal pelnig funkcje
rzeczywiscie integrujaca, czy tez ich znaczenie polega dzis§ przede wszystkim
na zachowaniu cigglosci dogmatyczne;j.

Od panstwa administrujagcego do panstwa
regulacyjnego - ewolucja funkcji panstwa
3 wobec gospodarki

Rozwazania dotyczace czesci ogdlnej publicznego prawa gospodarczego nie
mogg abstrahowaé od przemian modelu panistwa, ktére determinujg sposéb
wykonywania funkeji publicznych wobec gospodarki. Cze$é ogélna nie jest
bowiem konstrukcjg autonomiczng wobec rzeczywistosci ustrojowej, lecz
odzwierciedla okreslony model relacji pomiedzy panistwem a gospodarks oraz
odpowiadajace mu instrumenty prawne. Kazda zasadnicza zmiana funkcji
paistwa prowadzi zatem do pytania o aktualno$¢ aparatu pojeciowego,
za pomoca ktérego nauka publicznego prawa gospodarczego opisuje
wspodlczesne procesy regulacyjne, co uzasadnia analize ewolucji czesci
ogdlnej réwnolegle z ewolucja funkcji panistwa wobec gospodarki[7].
Klasyczna nauka publicznego prawa gospodarczego rozwijala sie w okresie
dominacji modelu panstwa administrujacego, ktérego podstawowym
zadaniem bylo bezposrednie wykonywanie funkcji publicznych w gospodarce.
Paristwo nie ograniczalo sie do ustanawiania ram prawnych dziatalno$ci
gospodarczej, lecz samo uczestniczylo w procesach gospodarczych jako
wlasciciel przedsiebiorstw i organizator ustug publicznych, wykorzystujac
klasyczne instrumenty prawa administracyjnego: decyzje, koncesje,
zezwolenia, nakazy i zakazy oraz $rodki nadzoru i kontroli. To w tych
uwarunkowaniach uksztaltowaly sie podstawowe konstrukcje publicznego
prawa gospodarczego oraz jego tradycyjny aparat pojeciowy. Przemiany
spoteczno-gospodarcze korica XX wieku doprowadzily jednak do istotnej
zmiany sposobu wykonywania funkcji panstwa. Liberalizacja rynkéw,

7 Katarzyna Kokocinska, ,Problematyka pogranicza prawa — refleksje nad istotg
publicznego prawa gospodarczego”, [w:] Panstwo a gospodarka. Zasady — instytucje —
procedury. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesor Bozenie Popowskiej, red. Piotr Lisson,
Michat Strzelbicki (Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, 2020), 103.
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prywatyzacja przedsiebiorstw publicznych, rozwdj prawa Unii Europejskiej
oraz globalizacja sprawily, ze pafstwo coraz rzadziej wystepuje jako
bezposredni uczestnik obrotu gospodarczego, a coraz czesciej jako podmiot
wyznaczajacy reguly funkcjonowania rynku i nadzorujacy ich przestrzeganie.
Zmianie ulegly przede wszystkim instrumenty realizacji interesu publicznego,
nie za$ sama rola panstwa.

W literaturze proces ten okreslany jest mianem przejscia od positive state do
regulatory state — koncepcji zaktadajacej, ze wspdtczesne panistwo coraz rzadziej
realizuje cele publiczne poprzez bezposrednie $wiadczenie ustug, a coraz
czeéciej oddzialuje na rynek za pomocg regulacji prawnych, niezaleznych
organéw regulacyjnych oraz mechanizméw nadzorczych[8]. Koncepcja
ta stala sie jednym z podstawowych modeli opisu wspdlczesnego panstwa
w warunkach gospodarki rynkowej[9]. Pojecie panistwa regulacyjnego powinno
by¢ jednak w nauce publicznego prawa gospodarczego wykorzystywane
z ostrozno$cia. Nie stanowi ono kategorii normatywnej ani nowego
typu panstwa w sensie ustrojowym, lecz kategorie analityczng opisujaca
sposob wykonywania funkcji publicznych wobec gospodarki, stopniowe
przechodzenie od bezposredniego administrowania do tworzenia ram
prawnych zapewniajgcych bezpieczenstwo i stabilno$¢ rynku. Nie zastepuje
ono zatem klasycznych konstrukeji administracji gospodarczej, lecz pozwala
wyjasnic ich wspdlczesng ewolucje.

Z perspektywy publicznego prawa gospodarczego zasadnicze znaczenie
ma zatem nie samo przyjecie kategorii panstwa regulacyjnego, lecz
wynikajgca z niej zmiana sposobu postrzegania funkeji administracji
publicznej. Coraz czedciej jej podstawowym zadaniem jest organizowanie
proceséw regulacyjnych obejmujacych monitorowanie rynku, identyfikacje
ryzyk oraz ochrone warto$ci konstytucyjnych. Instrumenty klasycznej
reglamentacji pozostajg niezbednym elementem systemu, przestajg jednak
wyczerpywaé tre$¢ funkeji publicznych wobec gospodarki. Zmiana ta
znajduje odzwierciedlenie réwniez w prawie Unii Europejskiej. Wspdtczesne

8 Giandomenico Majone, ,From the Positive to the Regulatory State: Causes and
Consequences of Changes in the Mode of Governance” Journal of Public Policy, nr 2.(1997):
139-167; Giandomenico Majone, Regulating Europe (London: Routledge, 1996).

9 Colin Scott, ,Regulation in the Age of Governance: The Rise of the
Post-Regulatory State”, [w:] The Politics of Regulation: Institutions and Regulatory
Reforms for the Age of Governance, red. Jacint Jordana, David Levi-Faur (Cheltenham:
Edward Elgar, 2004); The Oxford Handbook of Governance, red. David Levi-Faur (Oxford.:
Oxford University Press, 2012).
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regulacje dotyczace np. rynku finansowego, energetyki czy ochrony danych
osobowych opieraja sie przede wszystkim na tworzeniu zlozonych systeméw
regulacyjnych, w ktérych znaczenie indywidualnych aktéw administracyjnych
ustepuje trwalym mechanizmom zarzgdzania ryzykiem i wsp6tpracy organéw
nadzorczych. Proces ten nie oznacza ostabienia funkcji paristwa, lecz zmiane
sposobu jej wykonywania.

Ewolucja funkcji panistwa wobec gospodarki stanowi zatem najistotniejszy
argument przemawiajacy za ponownym przemysleniem wspdlczesnego
modelu czesci ogdlnej. Jezeli zmianie ulegajg cele, instrumenty i mechanizmy
wykonywania funkcji publicznych, zmieni¢ sie musi réwniez sposéb
identyfikowania elementéw integrujacych te dziedzine prawa. W innym
przypadku czeéé ogdlna opisywalaby jedynie historyczny model administracji
gospodarczej.

Ewolucja czesci ogélnej publicznego prawa
gospodarczego - od wspdlnych instytucji do
4 wspolnych zasad regulacji

Jak wskazano, dotychczasowa dyskusja nad czescig ogdlng koncentrowata sie
na identyfikacji instytucji wspdlnych dla calego zespotu norm regulujacych
oddzialywanie pafistwa na gospodarke. Jest to podejicie w pelni uzasadnione
na etapie wyodrebniania publicznego prawa gospodarczego jako samodzielnej
dyscypliny, lecz odpowiadajgce modelowi panistwa administrujacego,
w ktérym podstawowym instrumentem realizacji interesu publicznego
pozostawalo wiladcze oddzialywanie administracji na przedsiebiorce.
Tymczasem cze¢§¢ ogélna nie ma charakteru ontologicznego — nie istnieje
niezaleznie od przyjetej metody systematyzacji prawa, lecz stanowi rezultat
dzialalnosci poznawczej nauki prawa, ktéra poprzez uogélnienie rozwigzan
szczegbtowych identyfikuje elementy wspdlne dla okreslonej dziedziny
regulacji. Innymi stowy, cze$¢ ogélna nie jest elementem zastanym systemu
prawa, lecz wynikiem jego dogmatycznej rekonstrukcji. Zmiana przedmiotu
regulacji, funkcji prawa lub sposobu wykonywania zadan publicznych moze
zatem prowadzi¢ do zmiany sposobu tej rekonstrukcji, bez koniecznosci
kwestionowania dalszego istnienia czesci ogélne;.

W tym kontekscie nalezy odréznié¢ dwie ptaszczyzny analizy: funkcje czesci
og6lnejikryteria jej rekonstrukeji. Funkcja pozostaje zasadniczo niezmienna —
stuzy zapewnieniu jedno$ci dziedziny prawa, uporzadkowaniu aparatu
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pojeciowego i ujednoliceniu wykladni. Zmieniajg sie natomiast kryteria
pozwalajace te jednos$¢ zidentyfikowaé. W klasycznym modelu byly nimi
wspélne instytucje administracyjnoprawne, wspélczesnie coraz wyrazniej
przejmujg te funkcje wspdlne zasady wykonywania funkeji publicznych wobec
gospodarki. Rozréznienie to pozwala unikngé uproszczenia, zgodnie z ktérym
postepujaca specjalizacja ustawodawstwa gospodarczego miataby prowadzi¢
do zaniku czesci ogdlnej. Wniosek taki wynika z utozsamienia czesci ogélnej
wylacznie z katalogiem wspdlnych instytucji. W rzeczywistosci zmianie ulega
jedynie sposéb budowania jednosci systemu.

Wspbtczesne publiczne prawo gospodarcze rozwija sie przede wszystkim
poprzez regulacje sektorowe, z ktérych kazda wyksztalca wiasny aparat
pojeciowy, odrebne instrumenty reglamentacyjne oraz wyspecjalizowane
organy administracji. Nie prowadzi to jednak do caltkowitej autonomizacji
poszczegblnych sektoréw, ktére pozostajg podporzadkowane wspdlnym
warto$ciom konstytucyjnym i standardom ochrony przedsiebiorcy, ktére staja
sie wspoélczesnie elementem integrujgcym publiczne prawo gospodarcze[10].
Cze$¢ ogélna przestaje byé wiec utozsamiana wylgcznie z zespolem
instytucji materialnoprawnych. Jej zasadniczym elementem staja si¢ normy
wyrazajace wspdlne standardy dziatania administracji wobec przedsiebiorcéw,
niezaleznie od sektora gospodarki, ktérego dotycza regulacje, w tym zwlaszcza
zasady wynikajace z art. 20 i 22 Konstytucji RP.

W konsekwencji zmienia sie réwniez relacja pomiedzy czesciag ogdlng
a czeScig szczegblng publicznego prawa gospodarczego. W klasycznym
ujeciu czesc¢ szczegdlna byla rozwinieciem instytucji uregulowanych w czesci
og6lnej. Obecnie regulacje sektorowe zachowuja daleko id3cg autonomie
konstrukceyjng, a ich wspélnym mianownikiem pozostajg zasady wykonywania
funkeji publicznych wobec gospodarki. Integracja systemu nastepuje zatem
nie na poziomie identycznosci instytucji, lecz zgodnosci aksjologicznej
i funkcjonalnej. Dogmatyka nadal zachowuje przy tym podstawowe znaczenie.

10 Katarzyna Kokocifiska, ,Kierunki rozwoju publicznego prawa gospodarczego
z perspektywy instytucji i wartosci konstytucyjnych’, [w:] Praworzgdnos,
decentralizacja, przedsigbiorczo$é. Ksigga jubileuszowa profesora Leona Kieresa, red.
Karol Kiczka, Tadeusz Kocowski, Witold Malecki, Przeglgd Prawa i Administracji
114 (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 2018), 547-557; Marian
Zdyb, ,The Axiological Foundations of the Economic Order in the Context of the
Essential Values” Studia Prawnicze KUL, nr 4 (2023): 159-182; Henryk Nowicki, Mateusz
Brzezinski, ,Stany nadzwyczajne z perspektywy prawa publicznego gospodarczego”
Prawo i Wigz, nr 6 (2025): 60.
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Jej zakres powinien jednak obejmowaé nie tylko analize poszczegdlnych
instytucji, lecz réwniez identyfikacje wspdlnych zasad determinujacych
sposob wykonywania funkeji publicznych wobec gospodarki.

Prowadzi to do zasadniczego wniosku, ze ewolucja cze$ci ogdlnej
publicznego prawa gospodarczego nie polega na jej dezintegracji ani
stopniowym zaniku. Polega natomiast na zmianie ptaszczyzny integracji. O ile
klasyczna cze$é¢ ogdlna budowana byla przede wszystkim wokdt wspdlnych
instytucji administracyjnoprawnych, o tyle wspétczesna cze$¢ ogdlna coraz
wyrazniej opiera sie na wspélnych zasadach wykonywania funkeji publicznych
wobec gospodarki. Instytucje prawne pozostaja oczywiScie elementem
systemu, jednak przestajg petnié funkcje wylacznego kryterium jego jednosci.
Tym samym cze$¢ ogblna nie traci swojego znaczenia. Zmienia sie jedynie
sposdb jej rekonstrukgji.

Kodyfikacja sektorowa jako instrument
zachowania spojnosci publicznego prawa
5 gospodarczego

Przyjecie, ze wspdlczesne publiczne prawo gospodarcze nie poddaje sie
klasycznej kodyfikacji, nie oznacza rezygnacji z dazenia do zapewnienia
jego  wewnetrznej spdjnoéci. Postepujaca  dyferencjacja  regulacji
publicznoprawnych powoduje, ze potrzeba istnienia mechanizméw
integrujacych system prawa gospodarczego staje sie jeszcze bardziej aktualna
niz w okresie dominacji jednolitych konstrukeji administracyjnoprawnych.
Zmienia sie jednak sposéb rozumienia kodyfikacji. Jej zadaniem nie
jest juz stworzenie kompletnego aktu obejmujacego calosé publicznego
prawa gospodarczego, lecz zapewnienie jednolitosci aksjologicznej,

terminologicznej i funkcjonalnej rozproszonych regulacji. Tak rozumiana
kodyfikacja odpowiada wspdtczesnym tendencjom obserwowanym zaréwno
w krajowych porzadkach prawnych, jak i w prawie Unii Europejskiej.
W literaturze niemieckiej zwraca sie uwage, ze klasyczny ideat jednolitego
kodeksu administracyjnego zostal zastapiony modelem wielopoziomowej
regulacji, w ktérym role integrujgca odgrywaja przepisy ogdlne prawa
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administracyjnego oraz wyspecjalizowane regulacje sektorowe pozostajace
z nimi w relacji systemowej[11].

Podobne zjawisko obserwowane jest réwniez w publicznym prawie
gospodarczym. Poszczegélne sektory rynku - m.in. energetyka,
telekomunikacja, rynek finansowy czy transport — wyksztalcily wlasne,
rozbudowane systemy regulacyjne, obejmujace zaréwno instytucje
materialnoprawne, jak i odrebne rozwigzania proceduralne oraz
wyspecjalizowane organy administracji[12]. W wielu przypadkach tworza one
autonomiczne konstrukcje normatywne, ktérych wewnetrzna spdjnosé jest
wieksza niz ich zwigzek z ogdlnymi rozwigzaniami prawa administracyjnego.
Nie oznacza to jednak, ze sektorowe ustawodawstwo gospodarcze
funkcjonuje poza systemem prawa publicznego. Regulacje te pozostaja
podporzadkowane wspdlnym zasadom konstytucyjnym oraz podstawowym
regutom wykonywania funkcji regulacyjnej panstwa. Sektorowo$¢ nie
prowadzi wiec do zaniku czesci ogdlnej, lecz przenosi funkcje integracyjng
z poziomu wspdlnych instytucji na poziom wspdlnych zasad interpretacyjnych.

Z tej perspektywy szczegdlnego znaczenia nabiera pojecie kodyfikacji
sektorowej. Nie nalezy go utozsamiaé z kazda ustawa regulujaca okreslony
segment gospodarki. O kodyfikacji sektorowej mozna méwi¢ dopiero wéwczas,
gdy ustawodawca tworzy wzglednie kompletng regulacje okreslonego obszaru
dzialalnosci gospodarczej, obejmujaca nie tylko normy materialnoprawne,
lecz takze definicje legalne, zasady ogdlne, rozwigzania proceduralne,
strukture wiasciwych organdéw oraz relacje z przepisami powszechnie
obowiagzujacymi. Dopiero taki akt normatywny pelni funkcje porzadkujaca
wobec danego segmentu rynku i moze zosta¢ uznany za swoisty ,czesé
0g6lna” regulacji sektorowej. Nie sposob podzieli¢ pogladu, zgodnie z ktérym
rozwdj tego typu regulacji prowadzi do zastgpienia czesci ogdlnej publicznego
prawa gospodarczego. Wniosek taki pomija systemowy charakter prawa
publicznego. Nawet najbardziej rozbudowane regulacje sektorowe pozostaja
elementem wiekszej catosci, ktérej jednosé wyznaczaja wartoéci konstytucyjne

11 Sektory infrastrukturalne. Problematyka prawna, red. Maria Krélikowska-Olczak
(Warszawa: C.H. Beck, 2018).

12, Eryk Kosifiski, ,Czy istnieje prawo energetyczne? Czes¢ 1: Przedmiot, podmioty
i metoda regulacji prawa energetycznego” Przeglgd Prawa i Administracji, nr 128 (202.2):
785-797; Eryk Kosinski, ,Czy istnieje prawo energetyczne? Cze$¢ 2: Cele, prawne
$rodki i poczatki rozwoju prawa energetycznego” Przeglgd Prawa i Administracji, nr 129
(2022): 81-95.
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oraz podstawowe zasady wykonywania administracji publicznej. Kodyfikacja
sektorowa nie moze by¢ zatem rozumiana jako alternatywa dla czesci
ogodlnej, lecz jako jedna z form jej konkretyzacji. Wspéiczesna kodyfikacja
administracyjna nie moze prowadzi¢ do tworzenia zamknietych, wzajemnie
izolowanych systeméw regulacyjnych; w przeciwnym razie dochodzi do
dekodyfikacji prawa administracyjnego, czyli stopniowej utraty wspdlnego
jezyka pojeciowego i ostabienia systemowej spdjnosci prawa publicznego[13].
Uwagi te zachowuja pelng aktualno$é réwniez wobec publicznego prawa
gospodarczego.

Zjawisko to dostrzegalne jest takze w prawie Unii Europejskie;j.
Wspblczesne rozporzadzenia i dyrektywy regulujgce poszczegdlne sektory
budujg wspdlne standardy regulacyjne podlegajace implementacji do
porzadkéw krajowych. Europeizacja prawa nie zastepuje wiec krajowych
czeéci ogdlnych, lecz wzmacnia znaczenie zasad wspdlnych, paradoksalnie
zwiekszajac role czesci ogdlnej, poniewaz wymaga zachowania spdjnosci
miedzy regulacjami krajowymi i unijnymi. Istotnym przykladem sg Model
Rules on EU Administrative Procedure opracowane przez sie¢ badawcza
ReNEUAL, ktérych celem jest wypracowanie wspdlnych zasad postepowania
niezaleznych od przedmiotu regulacji sektorowej, miedzy innymi zasad
legalnosci, przejrzystosci, proporcjonalnosci i ochrony uzasadnionych
oczekiwan[14]. Podobny kierunek powinien wyznaczaé rozwdj polskiego
publicznego prawa gospodarczego zmierzajacy do zachowania autonomii
regulacji sektorowych przy konsekwentnym wzmacnianiu czesci ogélnej jako
plaszczyzny integrujacej caly system — poprzez rozwijanie wspdlnych zasad
interpretacyjnych i mechanizméw zapewniajacych zgodno$¢ nowych regulacji
z wartos$ciami konstytucyjnymi.

13 Wolfgang Kahl, ,Die Dekodifikation des deutschen Verwaltungsrechts:
Befund - Ursachen - Reaktionsméglichkeiten”, [w:] Bedeutung und Zukunft der
Kodifikationsidee in Deutschland und Polen, red. Wolfgang Kahl, Wojciech Pigtek
(Tabingen: Mohr Siebeck, 2024), 11-13.

14 ReNEUAL (Research Network on EU Administrative Law), Model Rules on EU
Administrative Procedure, sekcje I-111 (2014), https://www.reneual.eu/projects-a
nd-publications/reneual-2-0; Giacinto della Cananea, The Common Core of European
Administrative Laws: Retrospective and Prospective (Leiden: Brill Nijhoff, 2023), 43-50;
Lucas Hartmann, Die Kodifikation des Europdiischen Verwaltungsrechts (Tibingen: Mohr
Siebeck, 2020); Codification of Administrative Law: A Comparative Study on the Sources of
Administrative Law, red. Felix Uhlmann (Oxford: Hart Publishing, 2023), 15-20.
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Prawo przedsiebiorcow jako normatywny wyraz
ewolucji czesci ogolnej publicznego prawa
gospodarczego

Przedstawione dotychczas rozwazania prowadza do zasadniczego pytania
o to, czy proces ewolucji czesci ogblnej publicznego prawa gospodarczego
znajduje odzwierciedlenie w obowigzujacym ustawodawstwie. Innymi stowy,
czy wspdtczesny ustawodawca dostrzega potrzebe wyodrebnienia wspdlnych
zasad wykonywania administracji gospodarczej, czy tez calkowicie rezygnuje
z budowania elementéw integrujacych rozproszone regulacje sektorowe.
Odpowiedz na to pytanie wymaga analizy ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcéw[15]. Bez watpienia podkresli¢ nalezy doniostosé
ustrojows ustawy, wskazujgc, ze prawodawca podjat prébe uporzadkowania
podstawowych zasad wykonywania dzialalnosci gospodarczej oraz relacji
pomiedzy przedsiebiorcg a administracja publiczng. Z drugiej strony wskazaé
nalezy na ograniczony zakres regulacji oraz brak podstaw do traktowania
Prawa przedsiebiorcow jako aktu o charakterze kodyfikacyjnym.

Nie ulega watpliwoéci, ze Prawo przedsiebiorcéw nie stanowi kodeksu
publicznego prawa gospodarczego. Akt ten nie reguluje organizacji
administracji gospodarczej ani nie normuje kompleksowo $rodkéw nadzoru
czy odpowiedzialnosci administracyjnej przedsiebiorcéw, nie realizuje wiec
klasycznie rozumianej funkcji czesci ogélnej. Jego znaczenie nie wynika
jednak z zakresu regulacji, lecz z przyjetej techniki normatywnej. Po raz
pierwszy od wielu lat ustawodawca nie prébowal integrowaé publicznego
prawa gospodarczego poprzez ujednolicenie instytucji materialnoprawnych,
lecz poprzez ustanowienie wspdlnych zasad wykonywania administracji
gospodarczej, przenoszac ciezar integracji z poziomu konstrukeji prawnych
na poziom zasad wyznaczajacych sposéb korzystania z kompetencji
administracyjnych. Wyrazem tej tendencji jest rozdzial pierwszy ustawy,
zawierajacy katalog zasad ogdlnych — wolnosci dziatalnosci gospodarczej,
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, proporcjonalnosci czy pewnosci
prawa, ktére nie majg wyltacznie charakteru deklaracji aksjologicznych, lecz
wyznaczaja sposéb stosowania instrumentéw administracyjnoprawnych
wobec przedsiebiorcy niezaleznie od sektora gospodarki. Akt ten integruje

15 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1480 ze zm.).
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wiec system nie poprzez wspélne instytucje materialnoprawne, lecz poprzez
wspdlne zasady wykonywania funkcji publicznych, realizujac funkcje
integrujaca na plaszczyznie aksjologicznej i funkcjonalne;j.

Rozwigzanie to pozostaje zgodne z kierunkiem rozwoju wspdlczesnego
prawa publicznego, w ktérym coraz wiekszego znaczenia nabierajg normy
o charakterze zasadniczym, podczas gdy szczegbtowe instrumenty podlegaja
postepujacej specjalizacji. Z tej perspektywy Prawo przedsiebiorcéw nalezy
postrzega¢ jako ustawe ramowg. Jej zadaniem nie jest kompleksowe
uregulowanie stosunkéw gospodarczych, lecz stworzenie wspdlnego punktu
odniesienia dla rozproszonych regulacji szczegélnych, analogicznie do
funkeji, jaka w prawie administracyjnym pelnig przepisy ogdlne Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze wszystkie rozwigzania przyjete w ustawie
zastugujg na pelng aprobate. W piSmiennictwie trafnie wskazuje sie,
ze cze$¢ zasad ogélnych ma charakter programowy, a ich praktyczne
znaczenie zalezy od wykladni dokonywanej przez organy administracji
i sady administracyjne. Uwagi te nie podwazajg jednak podstawowej funkeji
ustawy, potwierdzajg raczej, ze wspdlczesna cze$¢ ogdlna nie opiera sie
juz na pelnej jednolitosci regulacji, lecz na oddzialywaniu wspdlnych
zasad na zréznicowane rozwigzania sektorowe. Mozna by wprawdzie
twierdzié, ze skoro praktyczne dzialanie zasad ogélnych zalezy w istocie od
orzecznictwa, ustawe nalezaloby uznaé za deklaracje aksjologiczna, nie za$
rzeczywisty instrument integracji systemu. Argument ten trafnie wskazuje
na ograniczenia praktycznego oddzialywania ustawy, nie podwaza jednak jej
znaczenia systemowego, bowiem nawet normy programowe pelnig funkcje
integrujaca, jesli konsekwentnie wyznaczajg kierunek wykladni regulacji
szczegdlnych. Prawo przedsiebiorcéw nie jest wiec zakoriczeniem procesu
ksztaltowania czesci ogdlnej, lecz jednym z najwazniejszych etapdw jej
wspolczesnej ewolucji. Czeéé ogélna nie znika, lecz zmienia charakter, stajac
sie warunkiem systemowe] jednosci coraz bardziej wyspecjalizowanych
regulacji sektorowych, nie za$ ich alternatyws,.
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Proba rekonstrukcji wspotczesnego
modelu czesci ogdlnej publicznego prawa
7 gospodarczego

Przyjecie, ze cze$¢ ogbélna publicznego prawa gospodarczego podlega
procesowi ewolucji, rodzi konieczno$¢ odpowiedzi na pytanie o wspdlczesne
kryteria jej rekonstrukeji. Nie jest to wylacznie problem systematyki prawa
ani zagadnienie dotyczace techniki legislacyjnej. Dotyka on podstaw
metodologicznych nauki publicznego prawa gospodarczego, ktéra, chcac
zachowaé zdolno$¢ wyjasniania zjawisk normatywnych, musi uwzgledniaé
zmieniajacy si¢ sposéb wykonywania funkcji publicznych wobec gospodarki.

Jak wskazano, dotychczas dominujacym kryterium identyfikacji czesci
ogodlnej pozostawalo wystepowanie wspdlnych instytucji prawnych. Kryterium
to zachowuje swojg warto$¢ poznawcza, nie wydaje sie jednak wystarczajace
dla opisu wspdlczesnego ustawodawstwa gospodarczego. Rozbudowa
regulacji sektorowych, postepujaca europeizacja prawa oraz pojawianie sie
nowych obszaréw oddzialywania administracji publicznej prowadzg bowiem
do stopniowego ograniczenia zakresu instytucji wspdlnych wszystkim
dzialom publicznego prawa gospodarczego. Nie oznacza to jednak zaniku jego
jednosdci — przeciwnie, jednos¢ ta wymaga rekonstrukeji przy zastosowaniu
innych kryteriow.

Wydaje sie, ze wspdtczesna czesé ogdlna publicznego prawa gospodarczego
powinna by¢ rekonstruowana na trzech wzajemnie uzupelniajacych sie
plaszczyznach: aksjologicznej, funkcjonalnej oraz instytucjonalnej. Pierwsza
wyznaczaja wartosci konstytucyjne tworzace model spotecznej gospodarki
rynkowej. Art. 20 Konstytucji RP nie ogranicza sie do okre§lenia ustroju
gospodarczego paristwa, lecz stanowi normatywny punkt odniesienia dla
calego systemu publicznego prawa gospodarczego. Wolnoéé dziatalnosci
gospodarczej, wlasno$¢ prywatna, solidarnosé, dialog i wspdtpraca partneréw
spotecznych wyznaczaja kierunek wykladni regulacji gospodarczych oraz
granice ingerencji administracji w sfere dzialalnosci przedsigbiorcéw.
Konstytucyjna aksjologia staje sie wiec wspélczesnie podstawowym
elementem integrujgcym rozproszone ustawodawstwo gospodarcze[16].

16 Aksjologia publicznego prawa gospodarczego, red. Andrzej Powatowski (Warszawa:
C.H. Beck, 2022).
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Druga plaszczyzne tworzy wspdlnota funkcji wykonywanych przez
administracje publiczng. Wspélczesne organy administracji gospodarczej
dzialajg przy wykorzystaniu zréznicowanych instrumentéw prawnych, jednak
zasadniczy cel ich aktywnosci pozostaje wspdlny — jest nim zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania rynku jako dobra publicznego, obejmujace
m.in. ochrone konkurencji, bezpieczenstwa obrotu i stabilnodci rynku
finansowego. Wspdlnym mianownikiem publicznego prawa gospodarczego
nie jest wiec identyczno$é Srodkéw prawnych, lecz podobienistwo
realizowanych funkcji, rozumianych jako trwalsze funkcje prawa publicznego.
Funkcje te nie s3 tozsame z celami polityki gospodarczej panstwa, lecz
wyrazajg zgodno$é proceséw gospodarczych z warto$ciami chronionymi
przez Konstytucje. Funkcja regulacyjna administracji jest wiec kategoria
normatywna, nie ekonomiczng. Rekonstruowana tu funkcjonalna ptaszczyzna
czeéci ogblnej koresponduje z przesunieciem akcentu z bezposredniego
$wiadczenia ustug na tworzenie i nadzorowanie ram regulacyjnych rynku,
cho¢ bez prostego przeniesienia tej kategorii z teorii regulacji do dogmatyki
prawa.

Trzecim elementem pozostaje plaszczyzna instytucjonalna. Ewolucja czesci
ogdlnej nie prowadzi do zaniku wspdlnych instytucji publicznego prawa
gospodarczego. Nadal zachowuja znaczenie takie konstrukcje, jak dziatalnosé
gospodarcza, przedsiebiorca, reglamentacja administracyjna czy prawne
formy dzialania administracji; nie wyznaczajg juz one jednak samodzielnie
jej granic, lecz stanowig element szerszej konstrukcji obejmujacej réwniez
wspdlne zasady i funkcje prawa.

Wobec zaproponowanego ujecia mozna sformulowaé zastrzezenie,
ze przesuniecie kryterium integracji z poziomu instytucjonalnego na
aksjologiczny i funkcjonalny czyni cze$¢ ogdlng konstrukejg nadmiernie
abstrakcyjng, trudng do zastosowania w praktyce orzeczniczej i legislacyjne;.
Wspdlne instytucje pozwalaly na precyzyjng kwalifikacje stanéw faktycznych,
podczas gdy odwotanie do zasad konstytucyjnych pozostawia organom
stosujgcym prawo znacznie szerszy margines ocenny. Zastrzezenie to
zastluguje na uwzglednienie, nie prowadzi jednak do odrzucenia przyjetej
koncepcji. Plaszczyzna instytucjonalna nie zostaje wyeliminowana, lecz
wlaczona jako jeden z trzech elementéw rekonstrukeji czesci ogdlnej. To
instytucje szczegélowe pelnia funkeje konkretyzujaca wobec zasad ogélnych,
ograniczajac ryzyko nadmiernej dowolnosci interpretacyjnej. Tak rozumiana
cze$¢ ogblna zachowuje zdolno$¢ integrowania rozproszonych regulacji
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sektorowych bez potrzeby ich ujednolicania, respektujac przy tym specyfike
poszczegdlnych dzialéw publicznego prawa gospodarczego.

Przedstawiona propozycja prowadzi do zmiany sposobu postrzegania czesci
ogdlnej, ktéra nie powinna by¢ utozsamiana wylgcznie z cze$cig wstepng aktu
normatywnego ani z katalogiem powtarzajgcych sie instytucji. Jest ona przede
wszystkim konstrukejg nauki prawa, ktérej zadaniem pozostaje identyfikacja
wspdlnych kategorii okreslonej dziedziny prawa. Jej zakres nie jest wiec dany
raz na zawsze, lecz podlega zmianom wraz z ewolucja funkeji panistwa wobec
gospodarki.

Z perspektywy metodologii nauk prawnych oznacza to odejscie od
statycznego modelu czeéci ogblnej na rzecz modelu dynamicznego.
Coraz wiekszego znaczenia nabierajg nie pojedyncze instytucje
administracyjnoprawne, lecz relacje pomiedzy zasadami konstytucyjnymi,
funkcjami regulacyjnymi panstwa oraz szczegélowymi rozwigzaniami
ustawowymi. Wspélczesna cze$¢ ogdlna nie moze by¢ rekonstruowana
wylgcznie metodg indukcyjnego uogdlniania regulacji szczegdlnych,
tj. metodg poszukiwania cech wspdlnych powtarzajacych sie w regulacjach
szczegbtowych. Takie podejscie bylo wlasciwe w okresie wzglednej
jednorodnosci ustawodawstwa gospodarczego. Obecnie istotniejsza
staje sie metoda odwrotna: rekonstrukcja zasad ogélnych wynikajacych
z Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej, a nastepnie wykorzystanie ich
jako kryterium interpretacji regulacji sektorowych. To wlasnie ten kierunek
pozwala zachowa¢ jednos¢ publicznego prawa gospodarczego pomimo jego
postepujacej specjalizacji.

Przedstawiona propozycja nie ma charakteru definitywnego. Stanowi
raczej zaproszenie do dalszej dyskusji nad metodologicznymi podstawami
publicznego prawa gospodarczego, bez ktérej trudno bedzie zaréwno
systematyzowac rozbudowane ustawodawstwo gospodarcze, jak i zachowaé
tozsamo$¢ tej dyscypliny. Przyjecie zaproponowanego modelu rodzi tez
konkretne konsekwencje praktyczne. S3ady administracyjne powinny
konsekwentniej wykorzystywal zasady ogélne z rozdzialu pierwszego
Prawa przedsiebiorcéow jako dyrektywy wykladni celowosciowej regulacji
sektorowych, a w procesie legislacyjnym celowe byloby wprowadzenie
obowiazku oceny zgodnosci nowych regulacji sektorowych z tymi zasadami.
Postulaty te wykraczaja poza ramy niniejszego opracowania, wyznaczaja
jednak kierunek dalszej dyskusji nad czescia ogdlng publicznego prawa
gospodarczego.
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8 Zakonczenie

Przeprowadzone rozwazania prowadzg do wniosku, ze wspdtczesna dyskusja
nad czescig ogdlng publicznego prawa gospodarczego wymaga odejécia
od uwmowania jej wylacznie jako zbioru instytucji wspdlnych catemu
zespotowi norm regulujacych oddzialywanie pafstwa na gospodarke.
Ujecie to odegralo fundamentalng role w wyodrebnieniu tej dyscypliny
i zachowuje niekwestionowang warto$¢ dogmatyczng, nie wydaje sie juz
jednak wystarczajace dla wyjasnienia wspétczesnych proceséw zachodzacych
w ustawodawstwie gospodarczym. Zasadnicza teza niniejszego opracowania
sprowadza sie zatem do stwierdzenia, ze ewolucja czeSci ogdlnej nie
polega na jej dezintegracji ani stopniowym zaniku, lecz na zmianie
plaszczyzny integracji tej dziedziny prawa - od wspdlnoty instytucji
administracyjnoprawnych ku wspdlnocie zasad konstytucyjnych, standardéw
regulacyjnych oraz regut okreslajacych relacje miedzy administracja publiczng
a przedsiebiorcami.

Takie ujecie pozwala inaczej spojrze¢ na miejsce ustawy Prawo
przedsiebiorcéw w systemie publicznego prawa gospodarczego. Jej znaczenie
nie polega na stworzeniu kodeksu tej dziedziny, lecz na normatywnej
konkretyzacji podstawowych zasad wykonywania funkeji publicznych wobec
przedsiebiorcéw; ustawa pelni role wspdlczesnego aktu integrujacego
rozproszone ustawodawstwo na poziomie aksjologicznym i funkcjonalnym.
Prowadzi to réwniez do szerszego wniosku metodologicznego, ze nauka prawa
nie moze ograniczac¢ sie do rekonstrukeji poszczegdlnych instytucji, lecz musi
identyfikowa¢ elementy zapewniajace systemows jedno$¢ tej dziedziny mimo
rosngcej réznorodnosci rozwigzan szczegétowych, w granicach wyznaczonych
przez Konstytucje RP, prawo Unii Europejskiej oraz dorobek doktryny. Czes¢
og6lna publicznego prawa gospodarczego pozostaje wiec kategoria nie tylko
aktualng, lecz niezbedng. Jej przyszlosé zalezy takze od zdolnosci nauki
prawa do uchwycenia wartosci, zasad i funkeji, ktére nadal wyznaczaja
publicznoprawny wymiar oddzialywania paristwa na gospodarke.
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