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W obronie nauki administracji

In Defense of the Science of Administration

The author shows the current situation of the science of administration. For this
purpose, he presents its fate in post-war Poland. He discusses the initial dusk of the science of
administration in the Stalinism period, and then its separation from the science of administrative
law. He indicates changes of its material scope under the influence of the Soviet conception and
the first Polish school of praxeology that in the ‘60s and ‘70s led to the renaissance of the science
of administration, and then in the mid-'80s to its independence as a scientific discipline. For more
than thirty years the science of administration was a formally separated branch of knowledge,
within the scope of legal science, and its representatives independently or in cooperation with
other researchers studied administration as a phenomenon. This situation was changed by the
reform of the higher education system, called the Constitution 2.0, which led to the formal liqui-
dation of the discussed discipline. The effects of this reform can be seen in the field of research and
the teaching process. Despite the need for a study of administrative reality and the transmission
of knowledge about it to students and listeners, the adopted system of science and higher educa-
tion results in the extinction of this interest. The present situation of the science of administration
is reminiscent of its decline during the Stalinism period. The article is the author’s contribution to
the discussion about the fate of the science of administration, that it should still be practiced in an
indivisible, not dispersed manner.
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traktowaé nalezy nie tyle samo wy-
cofanie z obiegu naukowego w 1951
roku jako niezgodnego z ,duchem
ustroju pafstwa” monumentalne-
go dzieta profesora Franciszka Lon-
gchampsa [Longchampsa de Bérier]
zatytulowanego Zalozenia nauki ad-
ministracji', ile przede wszystkim
przeznaczenie wigkszosci nakladu na

1 Franciszek Longchamps, Za-
lozenia administracji
(Wroctaw: Wroctawskie Towa-
rzystwo Naukowe 1949).
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makulature?, a wezesniej niezatwierdzenie habilitacji, prowadzonej na pod-
stawie tej rozprawy. Nauka, ktéra z zalozenia miala si¢ zajmowa¢ ,badaniem
calej rzeczywistej administracji publicznej”, stafa si¢ w warunkach poczatku
paristwa ludowego ideologicznie niepotrzebna, a nawet szkodliwa. Wezesniej
w 1950 roku wycofano z obiegu naukowego zeszyt 2 tomu I Instytucji pra-
wa administracyjnego Jerzego S. Langroda®, a druk zeszytu 3 wstrzymano®.
Ten autor réwniez zajmowat si¢ klasyczng (tradycyjna) nauka administragji,
zwang przez niego nauka o administragji, i ze wzgledu na swoje poglady byt
zmuszony pod grozba aresztowania wyjecha¢ z kraju i pozostawa¢ az do kon-
ca swoich dni na emigragji.

Zapewne majac te zdarzenia w pami¢ci omawiano problem nauki ad-
ministracji pod wzgledem teoretyczno-metodologicznym w trakeie prac przy-
gotowawczych do — przewidzianego dekretem z dnia 28 pazdziernika 1947
roku o organizacji nauki i szkolnictwa wyzszego’ — I Kongresu Nauki Pol-
skiej, kiedy od marca 1949 roku powotano 11 sekeji, obejmujacych gtéwne
dziedziny nauki, w tym Sekcje Nauk Spotecznych i Humanistycznych, a tu
Podsekcje Nauk Prawnych [Prawa] (dziatajaca pod hastem walki z formali-
zmem i skostnieniem®) i w jej ramach — grupg problemows (robocza) prawa
administracyjnego. Juz sama nazwa tej grupy byta bardzo symptomatyczna,
albowiem nie obejmowata nauki administracji. W dniu 2 lipca 1950 roku od-
byta si¢ w Warszawie konferencja, na ktérej Maurycy Jaroszyriski przedstawit
referat zatytutowany Stan nauki prawa administracyjnego i wstgpne wytyczne
do programu. Juz na poczatku swojego wystapienia zaznaczyl, ze w okresie
mig¢dzywojennym nauka prawa administracyjnego byla traktowana lacznie
z nauka administragji, ale w tym polaczeniu tkwito réwnoczesnie odréznie-
nie nauki prawa od nauki administracji znajdujace swoje szczeg6lne uzasad-
nienie w fakcie, ze nauka prawa byla traktowana nieomal wytacznie dogma-
tycznie i w zwiazku z tym nauka administracji miata by¢ niedogmatyczno-

2 Zbigniew Kmieciak. Franciszek Longchamps de Bérier, Pisma wybrane
z lat 1934—1970 (Warszawa: Wolters Kluwer 2019), 21.

3 Jerzy Stefan Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci
ogdlnej, t. 1, z. 11 (Krakéw: Wydawnictwo Ksiegarni Stefana Kaminskie-
go, 1950).

4 Piotr Dobosz, ,Ujecie ,,rzadu” i ,administracji” w niewydanym rozdzia-
le 11 Instytucji prawa administracyjnego J. S. Langroda”, [w:] Zeoria
instytucji prawa administracyjnego: ksigga pamiqtkowa profesora Jerzego
Stefana Langroda, red. Janusz Niczyporuk (Paryz-Lublin: Polska Aka-
demia Nauk 2011), 97-118.

5  Dz. U. Nr 55, poz. 415.

,Organizacja pracy sekcji i podsekeji Kongresu Nauki” Zycz’e Nauki,
nr 1-2 (1950): 52.
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-prawnym uj¢ciem zagadnient administracji. Jednoczesnie zauwazyl, ze istnie-
je problem rozgraniczenia nauki prawa administracyjnego od (unowoczesnio-
nej) ,nauki administracji”. Owego unowoczesnienia szukal w recypowaniu
rozwiazania radzieckiego i traktowaniu jej jako osobnej dyscypliny na wzér
Lsowietskoje stroitielstwo” [coBeTckoe ctpontenbcTBo]”. Dotychczasowa na-
uka administracji miata wejs¢ w zakres nauki prawa administracyjnego i tak
szeroko rozumiana ta ostatnia miata odejs¢ od dogamtyczno-prawnego uje-
cia zagadnieri administracji, aby nie traktowaé norm prawnych w oderwaniu
od gruntu spolecznego, z ktérego wyrosty i z ktérym s nierozerwalnie zwia-
zane oraz od celéw spolecznych, ktére majg realizowa¢®. Nauka prawa ad-
ministracyjnego miata zatem zajmowac si¢ nie tylko stanem normatywnym,
ale takze sfera rzeczywistoéci spofecznej. Jako zadaniem stojacym przed na-
uka prawa administracyjnego wymienit wlasnie na pierwszym miejscu usta-
lenie zakresu jej przedmiotu przez rozgraniczenie od unowocze$nionej ,,nauki
administracji”™.

Mimo uzgodnienia stanowisk w ramach dyskusji problem nauki ad-
ministracji pod wzgledem teoretyczno-metodologicznym omawiano réw-
niez na kolejnej konferencji grupy prawa administracyjnego, poswigconej
zagadnieniom metodologicznym i planowi badari naukowych, ktéra odby-
ta si¢ w Lodzi w dniach 17-18 grudnia 1950 roku. Jako pierwszy referat (Na-
uka administracji i nauka prawa administracyjnego) przedstawit Tadeusz Bigo,
w ktérym zajat si¢ m.in. ustaleniem stosunku polityki administracyjnej oraz
nauki administracji do nauki prawa administracyjnego'’, zadajac pytanie: czy
jest miejsce na osobna dyscypling — nauke¢ administracji, jesli nauka prawa
ma bada¢ nie tylko izolowana norme prawna, ale zjawiska prawne w ich po-
wiazaniach z ukfadami spoteczno-gospodarczymi i politycznymi, a wigc hi-
storyczne uwarunkowanie administracji przez te ukfady, jak réwniez wza-
jemne oddzialywanie funkcjonalne administracji''. Nawiazujac do wzoréw
osobnej dyscypliny nieprawniczej dotyczacej radzieckiego budownictwa (,,s0-
wietskoje stroitielstwo”) stwierdzil, ze nie znajduje ona petnej aprobaty w li-
teraturze radzieckiej, a i wéréd jej zwolennikéw istnieje rozbieznosé pogla-
déw co do terenu badari nowej dyscypliny, przywotujac poglady tych, kto-
rzy chea ja ograniczy¢ do waskiego zakresu stosunkéw organizacyjnych nie-
uregulowanych prawem oraz tych, ktérzy przemawiajg za wlaczeniem w nia

7 ,Z prac Podsekgji Prawa I Kongresu Nauki Polskiej. Konferencja grupy
prawa administracyjnego” Pasistwo i Prawo, nr 10 (1950): 112.

8 ,Z prac Podsekeji”: 119.
Ibidem, 120.

10 ,Ogoélnopolska konferencja grupy prawa administracyjnego 17-18 XII
1950 (II)” Panstwo i Prawo, nr 3 (1951): 506.

11 ,Ogoélnopolska konferencja™ 508.
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wszelkich stosunkéw organizacyjnych bez wzgledu na to, czy sa unormowane
prawem czy nie. W konkluzji stwierdzil, ze nauka prawa administracyjnego
obejmowaé powinna wszechstronne badanie prawa, tj. nie tylko norm (izolo-
wanych), ale ich historycznego uwarunkowania oraz prakeyki administracyj-
nej i takie rozumienie nauki prawa nie pozostawia miejsca dla osobnej nauki
administracji w tradycyjnym rozumieniu'?. W dyskusji gtos zabrali kolejno
Tadeusz Hilarowicz, Ludwik Bar, Marian Zimmermann, Maurycy Jaroszyn-
ski, Julian Hubert, Emanuel Iserzon, J6zef Litwin'?, i cho¢ byly rozbieznosci
co do pojmowania klasycznej nauki administracji, to wszyscy byli zgodni co
do uprawiania dotychczasowej nauki administracji w ramach nauki prawa
administracyjnego i traktowania tych zakreséw tacznie na potrzeby dydakty-
ki akademickiej, ale takze rozpoczegcia badani organizacyjnych na wzér meto-
dologii dyscypliny naukowej — budownictwa radzieckiego.

Owocem prac I Kongresu Nauki Polskiej bylo utworzenie na mocy
ustawy z dnia 30 pazdziernika 1951 roku Polskiej Akademii Nauk, majacej
petni¢ funkcje badawcze, ale i koordynacyjne, gdzie w 1952 roku utworzono,
jako staty organ Wydziatu I Nauk Spotecznych, Komitet Nauk Prawnych,
a rok pézniej Zaktad Nauk Prawnych. Na zorganizowanej tam w dniach 4-9
lipca 1953 roku sesji naukowej pt. ,Zagadnienia prawne Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowe;j” Franciszek Longchamps przedstawit jako referent
gléwny zespotowy referat (Akt administracyjny w swietle Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej), gdzie juz na poczatku skupiono uwagg na koniecz-
nosci badania tresci spolecznej tego typu formy dziatania administracji pub-
licznej, bo z niej wynika nowa problematyka prawna, a wigc byla to de facto
pierwsza préba wspdlnego ujmowania probleméw prawnych i administracyj-
nych.

Laczne uprawianie nauki administracji i nauki prawa
administracyjnego bylo z pewnoscia takze poklosiem przeprowadzonej nie-
co wezesniej reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych i zastapieniem
dotychczasowych kursowych wyktadéw z przedmiotu Nauka administra-
cji i prawo administracyjne'® zajeciami na nowo wprowadzonym trzylet-
nim studium pierwszego stopnia z przedmiotu Prawo administracyjne® oraz

12 Ibidem.
13 Ibidem: 506 i n.
14 Zob. § 2 rozporzadzenia Ministra Os$wiaty z dnia 31 pazdziernika

1946 r. w sprawie organizacji studiéw prawnych w szkotach akademi-
ckich (Dz. Urz. Ministerstwa O$wiaty Nr 11, poz. 318).

15 Zob. § 3 rozporzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 23 grudnia 1949 r.
w sprawie organizacji i planu studiéw na wydziatach prawa w panstwo-

wych szkotach akademickich (Dz. U. z 1950 r., Nr 6, poz. 58).
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odpowiednim przemianowaniem katedr w szkotach akademickich'®. Od tej
pory nauka administracji nie wyst¢gpowata juz w padstwowym planie stu-
diéw oraz intytulacjach uniwersyteckich katedr i zaktadéw, nie méwiac juz
o Wyiszej Szkole Prawniczej im. Teodora Duracza w Warszawie. Szczegé-
towy program nauczania prawa administracyjnego zostal opracowany przez
specjalny zesp6t powotany przez Sekcje Prawna Rady Gléwnej do spraw na-
uki i szkolnictwa wyzszego w skfadzie: Maurycy Jaroszynski jako przewod-
niczacy oraz Marian Zimmermann i Jerzy Staro$ciak jako cztonkowie. Pro-
gram ten byt przedmiotem dyskusji podczas wyzej wskazanej konferencji
warszawskiej i jednym z jej gléwnych punktéw byt stosunek nauki prawa do
nauki administracji, w tym owej unowoczesnionej nauki administracji, be-
dacej odpowiednikiem budownictwa radzieckiego. Na konferencji grupy pra-
wa administracyjnego wypracowano stanowisko, ze jakkolwiek postrzegana
nauka administracji ma by¢ nauczana tacznie z prawem administracyjnym.
Powyzszy szczegélowy program wykladéw z prawa administracyjnego zo-
stat okreslony przez Ministra Szkét Wyzszych i Nauki zarzadzeniem z dnia 5
sierpnia 1950 r. (Nr DHP-4236/50).

Istniata takze prawna mozliwo$¢ ujecia nauki administracji jako jed-
nego z wyktadéw zaleconych przez rad¢ wydziatéw prawa w ramach grupy
przedmiotéw wchodzacych w zakres praktycznego kierunku administracyj-
nego, ktére byty przedstawiane Ministrowi O$wiaty do zatwierdzenia, a tak-
ze wyktadéw nieobowiazkowych (monograficznych) badZ seminariéw. Jed-
nakze samodzielna nauka administracji nie stanowita przedmiotu tego typu
zajec’s.

W nastgpstwie tego wydawanie wielotomowego ogélnopolskiego
podrecznika do dotychczasowego przedmiotu pod redakcjg Tadeusza Bigo”

16 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Szkét Wyzszych i Nauki z dnia 21
sierpnia 1950 r. w sprawie zmian organizacyjnych w niektérych szko-

tach akademickich (Dz. U. Nr 41, poz. 368).

17 Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca
1950 r. w sprawie utworzenia katedr w Wyzszej Szkole Prawniczej im.
Teodora Duracza w Warszawie (Dz. U. Nr 30, poz. 277).

18  Spis wyktadéw na rok akademicki 1950/51. Wydziat Prawa. (Poznan:
Uniwersytet Poznariski 1950), 5 i n.; Spis wyktadéw na rok akademi-
cki 1951/52. Wydzial Prawa. (Poznani: Uniwersytet Poznanski 1952),
10 i n; Spis wyktadéw na rok akademicki 1952/53. Wydziat Prawa.
(Poznan: Uniwersytet Poznanski 1952), 21 i n.; Spis wyktadéw na rok
akademicki 1953/54. Wydziat Prawa. (Poznari: Uniwersytet Poznanski
1953), 13 i n.

19 Ukazaly si¢ nast¢pujace opracowania: Wactaw Brzezifiski, Podstawy
prawne planowania gospodarczego i przestrzennego. Nauka administracji
i prawa administracyjnego, red. Tadeusz Bigo, cz. Ill, Dzialy wybrane
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zostalo wstrzymane, a w jego miejsce ukazat si¢ nowy czterocz¢$ciowy pod-
recznik do prawa administracyjnego pod redakcja Maurycego Jaroszyriskie-
go, w ktérego tresci brak jest oméwienia cho¢by wybranych zagadnieri do-
tychczasowej nauki administracji*. Co ciekawe, w podreczniku pod redakeja
Bigo (Nauka administracji i prawa administracyjnego) autorem czgéci pierw-
szej (Nauka administracji) miat by¢ wlasnie Jaroszynski. ,Wyrzucenie” nauki
administracji z ,nowego” podrecznika nie uchronito redaktora i innych auto-
réw od zarzutu, ze ,praca jest za mato marksistowska™', mimo ze byt to jedy-
ny zatwierdzony do uzytku w szkotach wyzszych podrecznik polskiego prawa
administracyjnego”. W nastgpstwie tego w 1956 roku ukazat si¢ pod redak-
cja Jaroszyniskiego podrecznik Polskie prawo administracyjne (cz¢s¢ ogdlna)™
oraz w latach 1957-58 podrecznik Polskie prawo administracyjne (cz¢s¢ szczego-
fowa) w czterech zeszytach?. One réwniez nie traktowaly o uniwersalistycz-
nej nauce administragji.

administracji publicznej, z. 1 (Warszawa: Gebethner i Wolff, 1949);
Franciszek Longchamps, Prawo agrarne. Nauka administracji i prawa
administracyjnego, red. Tadeusz Bigo, cz. IIl, Dzialy wybrane admini-
stracji publicznej, z. 3, (Warszawa: Gebethner i Wolff, 1949); Wactaw
Brzeziniski, Prawo budowlane i odbudowa osiedli. Nauka administracji
i prawa administracyjnego, red. Tadeusz Bigo, cz. Il, Dzialy wybrane
administracji publicznej, z. 7, (Warszawa: Gebethner i Wolff, 1949);
Franciszek Longchamps, Scalenie Ziem Zachodnich (prawo o ustroju ad-
ministracyjnym, polskiej ludnosci miejscowej i osadnictwie nierolniczym).
Nauka administracji i prawa administracyjnego, cz. 111, Dzialy wybrane
administracji publicznej, z. 12, red. Tadeusz Bigo, (Warszawa: Gebeth-
ner i Wolff, 1950).

20  Prawo administracyjne, cz. 1 (Warszawa: Pafstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1952); Prawo administracyjne, cz. 11 (Warszawa: Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1952); Prawo administracyjne, cz. 111 (Warsza-
wa: Paistwowe Wydawnictwo Naukowe 1952); Prawo administracyjne,
cz. IV (Warszawa: Paistwowe Wydawnictwo Naukowe 1952).

21,0 marksistowski podrecznik polskiego prawa administracyjnego
(Dyskusja w Komitecie Nauk Prawnych PAN nad podrecznikiem pra-
wa administracyjnego pod redakcja prof. M. Jaroszyniskiego)” Paristwo
i Prawo, nr 5-6 (1953): 760.

22, Prawo administracyjne, red. Maurycy Jaroszynski. Cz. 4 W-wa 1953,
PWN, 24x17 cm, s. 183, zt 15.00” Nowe Ksigzki (1953): 458.

23 Polskie prawo administracyjne (cze¢s¢ ogdlna), red. Maurycy Jaroszynski
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe 1956).

24 Polskie prawo administracyjne (cze¢s¢ szczegotowa), z. 1, red. Maurycy
Jaroszyniski (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1957);
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Jedynie Wactaw Brzeziniski przygotowat dla starszych rocznikéw
ogdlnopolski podrecznik omawiajacy zagadnienia budownictwa w prawie
administracyjnym na potrzeby wyktadanej na IV roku nauki administracji
i prawa administracyjnego w postaci wybranych zagadnieni, gdzie oswietlal
ten zakres przedmiotowy z punktu widzenia zasad ogdlnych nauki admini-
stracji i prawa administracyjnego®. Podrecznik ten ukazatl si¢ w 1951 roku
za zgoda Delegata Komitetu Wydawnictw Naukowych i Podrecznikéw dla
Szkét Wyzszych w Toruniu i byt kontynuacja opracowania tego autora pod
tytutem Nauka administracji i prawa administracyjnego, wydanego rok wezes-
niej przez Akademicka Ksiggarni¢ Spotdzielcza ,Skrypt” w Toruniu®. Jak
pokazuja spisy wyktadéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika w Toruniu® przedmiot ten od 1953 roku nie byt juz wyktadany, a dzia-
talnos¢ tego wydziatu byta wygaszana. Notabene autor ten jako pierwszy po
przefomie polskiego pazdziernika postuzyl si¢ nazwa ,nauka administracji”
w tradycyjnym jeszcze rozumieniu w oderwaniu od prawa administracyjnego
w swojej monografii z 1961 roku Plan zagospodarowania przestrzennego. Stu-
dium z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego™, a takze uczyt
pézniej nauki administracji w ramach studium administracyjnego U]J.

Mozna zatem skonkludowaéd, ze w okresie glebokiego stalinizmu
w Polsce tradycyjna nauka administracji — niezaleznie od postaw czysto ludz-
kich w tych trudnych czasach — musiata zniknaé z uniwersytetéw zaréw-
no w sferze dziatalnosci naukowej, jak i w ramach procesu dydaktycznego.
Wraz z wyrugowaniem jej z profesjonalnych badan naukowych i dydakeyki

Polskie prawo administracyjne (czes¢ szczegétowa), z. 11, red. Maurycy
Jaroszynski (Warszawa: Padstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1957);
Polskie prawo administracyjne (czes¢ szczegdtowa), z. 111, red. Maurycy
Jaroszyniski (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958);
Polskie prawo administracyjne (czes¢ szczegotowa), z. 1V, red. Maurycy
Jaroszyniski (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1956).

25 Wactaw Brzezifiski, Nauka administracji i prawa administracyjnego 11,
Zagadnienia budownictwa w prawie administracyjnym, cz. 11 11 (L6dz:
Paristwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych, 1951).

26  Wactaw Brzezinski, Nauka administracji i prawa administracyjnego (To-
runi: Akademicka Ksiegarnia Spétdzielcza ,,Skrypt”, 1950).

27 Spis wyktadéw na rok akademicki 1950/51 (Toruri: Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, 1950), 59 i n.; Spis wyktadéw na rok akademicki
1951/52 (Toruni: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, 1950),
31in.

28 Wactaw Brzeziniski, Plan zagospodarowania przestrzennego. Studium
z zakresu nauki administracji i prawa administracyjnego (Warszawa: Pan-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1961), 182.
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akademickiej zostali odsunieci od pracy na uniwersytetach profesorowie i do-
cenci z nig kojarzeni. Najlepszym przyktadem jest sytuacja Franciszka Long-
champsa, ktéry na Uniwersytecie Wroctawskim zostal obdarzony ,wilczym
biletem”, mimo ze po wydarzeniach z 1950 roku w jego publikacjach z tego
okresu praktycznie nie wystgpouje sformutowanie ,,nauka administracji”. Po-
dobna sytuacja dotyczyta doc. Jézefa Holdy z Uniwersytetu Jagielloriskiego.
Co moze dziwi¢, Wydziat Prawa U], majacy dwie katedry prawa administra-
cyjnego (prof. dr Szczgsny Wachholz oraz od 1952 r. prof. dr Wactaw Brze-
ziiski), nie posiadal uprawnied do prowadzenia studiéw prawniczych dru-
giego stopnia w specjalizacji prawo administracyjne®. Wszakze profesor Jézef
Filipek ukoriczyt owe studia prawnicze drugiego stopnia z zakresu prawa ad-
ministracyjnego na Wydziale Prawa Uniwersytetu Poznariskiego™.

Nauka administracji stata si¢ zatem nie tylko swoistym synonimem,
ale wreez symbolem wrogiego systemu: ja sama i ludzi zajmujacych si¢ tra-
dycyjna nauka administracji nalezalo wéwczas niejako wypali¢ goracym ze-
lazem.

Pod wptywem rozwoju paristwa socjalistycznego i zarysowanej wyzej
radzieckiej koncepcji ,unowoczesnienia” nauki administracji przez wyzna-
czenie jej przedmiotu w postaci ,,sowietskoje stoitielstwo” zaczgto si¢ wyksztal-
ca¢ inne spojrzenie na pozadany jej zakres rzeczowy.

Warto zauwazy¢, ze juz na przetomie lat czterdziestych i pieé¢dziesia-
tych XX wieku do prowadzonych na Wydziale Spoteczno-Politycznym Aka-
demii Nauk Politycznych w Warszawie wyktadéw z nauki administracji i pra-
wa administracyjnego wlaczono materi¢ organizacji pracy w administracji’'
i co$, co dzi$§ mogliby$my nazwaé polityka kadrowa lub zarzadzaniem zaso-
bami ludzkimi®*. Tak rozumiana nauka administracji miata by¢ punktem
zbieznym i kontynuacjq dwéch przedmiotéw ksztalcenia: prawa administra-
cyjnego oraz techniki i organizacji pracy. Warto odnotowaé, ze z ta uczel-
nia byt wtedy zawodowo zwiazany Jerzy Staro$ciak i w stenogramach z jego

29 U]J. Spis wyktadéw na rok akademicki 1953/54 (Krakéw: Uniwersytet
Jagielloniski, 1953), 142 i n.

30 Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 19 sierpnia 1953 r.
(Nr DU-III-6b-3j53).

31 Jan Kosciotek, Nauka administracji i prawo administracyjne (uzupetnie-
nia do wyktadéw): Zagadnienia organizacji pracy w administracji, z. 4
(Warszawa: Zaktad Wydawniczy Akademii Nauk Politycznych, 1950).

32 Halina Artym, Uzupetnienie do wyktadéw z nauki administracji i pra-

wa administracyjnego, 7. 5 (Warszawa: Zaktad Wydawniczy Akademii
Nauk Politycznych, 1950).
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wykladéw najwyrazniej wida¢ faczenie réznych zagadniedn w ramach nauki
administracji*.

Mimo ze tradycyjnie ,fayolizm” i ,tayloryzm” nie byly uznawane za
klasyczna nauke administracji, to jednak pod wplywem modnej wéwczas
na Zachodzie ,gestiologii”** oraz recypowania naukowej organizacji pracy
w ZSRR nastapilo zblizenie pomigdzy prawnikami administratywistami
a teoretykami organizagji i kierownictwa. Oddaje to zasadnie pytanie po-
stawione przez Langroda w tytule jednego ze swoich artykutéw z tamtych
lat: Nauka o administracji czy nauki o administracji?®. Po przetomie polskie-
go Pazdziernika 1956 roku — jak wskazal Witold Kiezun — rozpoczeta sig
rozwija¢ tak pojmowana nauka administracji (nauka o administracji, nauka

o administrowaniu)’°

. Poczeto nadawaé stopnie naukowe z zakresu admini-
stracji poza uniwersyteckimi wydziatami prawa.

Z chwila wejscia w zycie zarzadzenia Ministra Szkolnictwa Wyzsze-
go z dnia 2 listopada 1959 r. w sprawie utworzenia zawodowych studiéw ad-
ministracyjnych w niektérych Uniwersytetach®” powstaty dalsze warunki do
rozwoju ,unowoczesnionej” nauki administracji. Cho¢ jej nazwa w progra-
mie zawodowych studiéw administracyjnych zostata ustalona jako: zasady or-
ganizacji pracy w administracji’*®, to nie ulegato watpliwosci, ze chodzi o sze-
roko rozumiang nauke administracji, cho¢ jej zakres miat by¢ rézny od prawa
administracyjnego, a nadto tresci ksztalcenia miaty oddawad éw ,fayolizm”
i ,tayloryzm” oraz inne teorie organizacji pracy w zastosowaniu do admini-
stracji panstwowej.

33 Nauka administracji: notatki stenograficzne z wykladow nauk administra-
¢ji (Warszawa: Wydawnictwo Bratniej Pomocy Studentéw Akademii
Nauk Politycznych w Warszawie, 1948), 3-158.

34 Jest to termin zaproponowany przez Jerzego Stefana Langroda (Georg-
es Langrod, ,Pour une gestiologie” Cahicrs d’études et d’informations.
Association des eleves et anciens eleves de I’Ecole Nationale Supérieure des

PTT, nr59 (1968): 31in.

35 Georges Langrod, ,Science administrative ou sciences administratives?”
Annales Universitatis Saraviensis, t. 1 (1956/57): 92-125.

36 Witold Kiezun ,Polski dorobek teoretyczny zarzadzania publicznego”
Wipdtczesne Zarzqdzanie, nr 4 (2020): 49 i n.

37 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Szkolnictwa Wyzszego i Centralne;j
Komisji Kwalifikacyjnej dla Pracownikéw Nauki, 1959, Nr 11, poz. 42.

38 Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 8 czerwca 1960 r.
(Nr DSU-V-1-08b/25/60).
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Pierwszy podrecznik do tego przedmiotu zostat opracowany na Uni-
wersytecie Warszawskim przez prakseologa profesora Jana Zieleniewskiego®,
sekretarza przedwojennej rzadowej Komisji dla Usprawnienia Administracji
Publicznej, ktérej pracami faktycznie kierowal Maurycy Jaroszyriski. Ziele-
niewski stat na czele Zaktadu Prakseologii, w ramach ktérego dziatala Pra-
cownia Organizacji Dziatalnos$ci Administracji.

Whpisuje si¢ w to takze dyskusja na temat istoty** i miejsca ,,nowe;j”
nauki administracji w klasyfikacji nauk®'. Réwniez sam Longchamps, anali-
zujac w 1960 roku ogélna koncepcje i tre$¢ nauki administracji, nie zanego-
wat tego typu podejscia®’.

Takze w nowym podreczniku prawa administracyjnego autorstwa
Staro$ciaka i Iserzona z 1959 roku znalazty si¢ syntetyczne rozwazania do-
tyczace klasycznej nauki administracji i jej Scistych zwiazkéw z nauka prawa
administracyjnego. Dla Staro$ciaka nauka administracji zlata si¢ z prawem
administracyjnym, albowiem nauka prawa administracyjnego nie mogta si¢
opiera¢ wylacznie na zalozeniach dogmatyzmu prawniczego, ale tez rzeczy-
wistej roli prawa i administracji paiistwowej*’. Bylo to réwniez poklosie pa-
nejkowskiej metody analizy funkcjonalnej*, ktéra réwniez w swoich bada-
niach stosowal Staroéciak®. Podobny poglad na temat facznego uprawiania

39 Jan Zieleniewski, Zasady organizacji pracy w administracji, cz. 1, Ogdl-
na teoria 0rganizacji pracy w zastosowaniu do zzdminz’stmcji paristwowej
(Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 1962), 220.

40  Stanistaw Kowalewski, ,Czym jest nauka o administrowaniu” Gospo-
darka i Administracja Terenowa, nr 3 (1960): 38 i n.; Stanistaw Kowa-
lewski. ,Czy tres¢ formalnego prawa administracyjnego nalezy do prob-
lematyki nauki administracji i kierownictwa” Biuletyn TNOIK, nr 11
(1950): 25 i n.

41  Bolestaw Gawecki, ,Nauka o administrowaniu i jej miejsce w klasyfika-
qji nauk” Biuletyn TNOiK, nr 1 (1960): 1 i n.

42 Franiciszek Longchamps, ,La scienza dell’amministrazione pubblica in

Polonia” La scienza e la tecnica della organizzazione nella pubblica ammi-
nistrazione, nr 4 (1960): 409-422.

43 Jerzy Staro$ciak, Emanuel Iserzon, Prawo administracyjne w zarysie
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe 1959): 22.

44 Jarostaw Dobkowski ,Indukcja funkcjonalna prof. Jerzego Panejki jako
metoda badan poréwnawczych nad samorzadem w Europie” Acta Uni-

versitatis Wratislaviensis, Prawo, CCCXXXI (2020): 71 i n.

45 Jerzy Starosciak, Samorzqd adwokatury (Wroctaw-Wilno s.n. 1939):
7; Jerzy Staro$ciak, System organizacyjny administracji polskiej. Nauka
administracji i prawo administracyjne (wzupetnienia do wykladow), z. 2
(Warszawa: Zaklad Wydawniczy Akademii Nauk Politycznych. 1949):

62 Prawo i Wiez nr 1 (39) wiosna 2022



Jarostaw Dobkowski, W obronie nauki administracji

nauki administragji i nauki prawa administracyjnego prezentowat juz w 1950
roku wspétautor tej pracy — Iserzon®.

Jerzy S. Langrod w jednym ze swoich artykutéw z tamtych lat pisat
nawet o renesansie nauki administracji w ZSRR i w krajach demokragji lu-
dowej¥, cho¢ nie upierat si¢ przy tradycyjnym podejéciu do uprawiania na-
uki administracji, a widzial potencjal, jaki niosg inne badania administracji
publiczne;.

Kolejne impulsy daly mozliwosci prawne tworzenia od 1964 roku
dwuletniego magisterskiego studium administracji dla absolwentéw zawodo-
wych studiéw administracyjnych®, w ktérego programie znalazta si¢ nauka
administracji. Tym samym powrdcila ona formalnie na salony uniwersyte-
ckie, a tu na wydzialy prawa. Nie byta to jednak klasyczna nauka administra-
qji, bo ta byta dalej wchlonigta przez nauke prawa administracyjnego. W ta-
kim czy innym wydaniu stanowita takze w niektérych osrodkach akademi-
ckich przedmiot monograficzny na studiach prawniczych.

W tym czasie powstaje w 1964 roku podrecznik Staro$ciaka Elementy
nauki administracji®, w ktérym autor wyktada credo tej nauki, pojmujac na-
uke administracji jako wyspecjalizowana gataz prakseologii czy naukowej or-
ganizacji pracy. Genus proximum w jego definicji stanowi naukowa organiza-
cja pracy, zas$ differentia specifica okre$lenia nauki administracji stanowi to, ze
podejmuje ona zagadnienia wiazace si¢ z administracja panstwowa’’. Warto
zauwazy¢, ze thumaczenie tej pracy zostalo wydane w ZSRR’ i w Rumuni*?,

88 i n. Zob. takze Jézef Wotoch, ,Zastosowania nauki administracji
w pracy rad narodowych”, [w:] Stosowanie nauk spotecznych w praktyce,
red. Jerzy Kubin, Adam Podgérecki (Wroctaw: Zaktad Narodowy im.
Ossoliniskich, 1973): 275 i n.

46 ,Ogoélnopolska konferencja”, 506 i n.

47  Georges Langrod, ,La renaissance de la science administrative en URSS
et dans les démocraties populaires” Revue Internationale des Sciences Ad-
ministratives, nr 1 (1963): 22.

48  Zarzadzenie Ministra Szkolnictwa Wyzszego z dnia 16 stycznia 1964 .
utworzenia magisterskich studiéw administracyjnych na niektérych uni-
wersytetach (Dz. U. MSW nr 1, poz. 2).

49 Jerzy Staro$ciak, Elementy nauki administracji (Warszawa: Pafstwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1964).

50 Ibidem, 19in.

51 Jerzy Starosciak, Elementy nauki uprawlenija (Moskwa: Izdatel’stvo
»Progress”, 1965).

52 Jerzy Staro$ciak, Elemente ale stiintei administratiei (Bucuresti: Editura
politica, 1967).

nr 1 (39) wiosna 2022 Prawo i Wiez 63



ARTYKULY

w tym pierwszym kraju z bardziej adekwatnym tytutem, ktadacym akcent
nie na nauke administracji, lecz na nauke zarzadzania.

Koncepcja ta zostata rozwinicta przez innych autoréw, w szczegél-
nosci Stanistawa Kowalewskiego™. Zostata takze ugruntowana przez same-
go Staro$ciaka w kolejnym podreczniku — Zarys nauki administracji*. Tak
nakreslona koncepcja nauki administracji emanowata na innych autoréw ze
srodowiska polskich prawnikéw administratywistéw, ktérzy podejmowali
i twérczo ja rozwijali: Jozefa Wotocha®, Jerzego Stuzewskiego®® i Zbigniewa
Leoriskiego”, cho¢ ten ostatni we wezesniejszej recenzji pierwszego podrecz-
nika pytat: ,czy jednak sprowadzanie nauki administracji do regut naukowe;j
organizacji pracy nie jest zbyt waskim pojmowaniem tej dyscypliny? Lub:
czy dla regut racjonalnej organizacji pracy w administracji nalezy rezerwo-
waé termin »nauka administracji« czy tez po prostu poprzestaé na okresle-
niu »naukowa organizacja pracy w administracji« dla ujecia materii zawartej
w Elementach?™®.

Nawiazania do tradycyjnie rozumianej nauki administracji bylo nie-
kiedy wida¢ w pracach spoza gléwnego nurtu. Dla przyktadu Maria Hirszo-
wicz w swoim Whtgpie do socjologii organizacji”® cz¢sto powotywata si¢ na po-
glady Langroda, pomijajac koncepcje nauki administracji Starosciaka, co wy-
tknat jej Zygmunt Izdebski w artykule recenzyjnym W sprawie zatozesn tzw.
socjologii organizacji®.

Niemniej jednak koncepcja naukiadministracji Starosciaka bytamimo
wszystko ciekawa, a jednocze$nie przez zblizenie do nauk prakseologicznych

53  Stanistaw Kowalewski, Szkice z zakresu nauki o administrowanin (War-
szawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1965).

54  Jerzy Starosciak, Zarys nauki administracji (Warszawa: Paristwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1966).

55 Jézet Wotoch, Podstawowe wiadomosci z nauki administracji (komple-
mentarne elementy dziatania i pracy w administracji panstwowej) (Wroc-
taw: Uniwersytet Wroctawski im. Bolestawa Bieruta, 1968).

56 Jerzy Stuzewski, Nauka administracji (Warszawa: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, 1969).

57 Zbigniew Leonski, Nauka administracji, cz. 1 (Poznaf: Uniwersytet
Adama Mickiewicza w Poznaniu, 1969).

58 Zbigniew Leonski ,J. Starosciak, Elementy nauki administracji, War-
szawa 1964, PWN, ss. 420.” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny, nr 1 (1965): 229 i n.

59  Maria Hirszowicz, Whstgp do socjologii organizacji (Warszawa: Pafistwo-
we Wydawnictwo Naukowe, 1967).

60 Zygmunt Izdebski ,\W sprawie zatozen tzw. socjologii organizacji” Pasi-
stwo i Prawo, nr 7 (1968): 71 in.
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— kontrowersyjna. Sam jej autor w drugim wydaniu Zarysu nauki administra-
¢ji do$¢ istotnie zmodyfikowatl dotychczasowy przedmiot nauki administracji
i podtraymujac wyraznie nieprawniczy charakter tej nauki, rozszerzyt jej zakres
o ,reglamentacj¢ prawna metod dziatania administracji™'.

W latach 1972-1973 na famach czasopisma poswigconego zagadnie-
niom pracy administracyjnej ,,Organizacja — Metody — Technika” toczyla si¢
dyskusja dotyczaca istoty i zakresu nauki administracji. Glos w niej zabrali
kolejno: Jerzy Turdej®?, Janusz Homplewicz®, Zbigniew Leoniski®, Wactaw
Dawidowicz®®, Roman Malinowski® i Jerzy Staro$ciak®.

Na szczegélne uwzglednienie zastuguje stanowisko Dawidowicza,
ktéry swéj glos w dyskusji zatytutowat O nieporozumieniu zwanym ,naukq
administracji”. Jego wypowiedZz w tej kwestii jest na tyle znaczaca, ze warto
ja przytoczy¢ in extenso: ,Tak wiec o »nauce administracji« méwi si¢ czgsto
u nas tak, jak gdyby termin ten thumaczy! si¢ sam przez si¢. Zapomina sig, ze
terminy naukowe s3 podobne do ludzi: rodzg si¢ w okreslonych warunkach
historycznych i sg nosicielami okreslonych idei. Niemniej czgsto, zaniedbuje
si¢ wyjasnienia przedmiotu »nauki administracji« [...]. Rodowdd »nauki ad-
ministracji« jest dostatecznie znany. W kazdym jednak razie trzeba zwréci¢
uwagg na to, ze »nauka administracji« zostata stworzona przez klasykéw nie-
mieckiej mysli prawniczej jako jeden z elementéw znanej triady nauk — obok
nauki prawa administracyjnego oraz polityki administracyjnej. »Nauka ad-
ministracji« byta pomyslana — zapewne nie bez wptywu kameralistycznej tra-
dycji — jako uniwersalny opis »rzeczywistej administracji«, ktéry — obok po-
zostalych dwéch nauk — miat da¢ skofczong sume wiedzy o administracji
paristwowej. Ten model Zrédet wiedzy o administracji panistwowej stanowit
przez dtugi czas obowiazujacy schemat naukowego myslenia o tej administra-
Gji i nie stracil swego znaczenia nawet dzisiaj, o czym mozna si¢ przekonaé

61  Jerzy Staro$ciak, Zarys nauki administracji (Warszawa: Pafistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1971): 24 i n.

62 Jerzy Tudrej, ,O nowe spojrzenie na nauk¢ administracji. Artykut dys-
kusyjny” Organizacja — Metody — Technika, nr 6 (1972): 16 i n.

63  Janusz Homplewicz, ,Integracja czy kooperacja nauk o administracji”
Organizacja — Metody — Technika, nr 6 (1972): 19 i n.

64 Zbigniew Leoniski, ,Nauka administracji i polityka administracyjna”
Organizacja — Metody — Technika, nr 11 (1972): 7 i n.

65 Wactaw Dawidowicz, ,O nieporozumieniu zwanym ,nauka admini-
stracji” Organizacja — Metody — Technika, nr 11 (1972): 11 i n.

66 Roman Malinowski, ,Miejsce nauki administracji i studiéw admini-
stracyjnych” Organizacja — Metody — Technika, nr 12 (1972): 75 i n.

67  Jerzy Staro$ciak, ,O opracowywaniu zagadnient administracji” Organi-
zacja — Metody — Technika, nr 2 (1973): 14 i n.
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przegladajac niektére podreczniki. Nic wige dziwnego, ze gdy na poczatku lat
sze$¢dziesigtych, na skutek wytworzenia si¢ okreslonych warunkéw, powsta-
to w $rodowisku prawniczym przekonanie o koniecznosci wzbogacenia praw-
niczej wiedzy o administracji pafistwowej informacjami dotyczacymi jej rze-
czywistej organizacji i rzeczywistego dziatania — jedyna koncepcja teoretycz-
na, do ktérej mozna bylo si¢ odwota¢, byta »nauka administracji«. Jednakze
gléwny promotor »nauki administracji«, J. Staro$ciak, nie uwazat za mozli-
we odtworzenie jej w tradycyjnej, uniwersalistycznej postaci (jak to w 1948
r. uczynit J. S. Langrod w »Instytucjach prawa administracyjnego«). Dlatego
tez dokonat znamiennej modernizacji zakresu ,nauki administracjic, ogra-
niczajac go jedynie do problematyki sprawnego dzialania administracji pan-
stwowej. Pociagneto to za sobg donioste skutki, ktére odczuwamy do chwili
obecnej. Mianowicie dalo to asumpt przedstawicielom ogélnej teorii orga-
nizacji i kierowania (zarzadzania) do wkroczenia na teren »nauki admini-
stracji«. Od tej chwili rozpoczyna si¢ kryzys koncepcji »nauki administracjic
stworzonej przez prawnika. Tworzy si¢ front krytyki ze strony teoretykéw or-
ganizadji [...]. Dotychczasowe pozostawanie w obrocie naukowym terminu
»nauka administracji« uwazam za zjawisko szkodliwe dla wlasciwego rozwoju
badan nad administracja pafistwowa. Tradycyjna koncepcja »nauki admini-
stracji« jest dzi$ przestarzala konstrukeja myslowa nie dlatego, ze korzenie jej
tkwia w XIX stuleciu, lecz dlatego, iz wspétczesny rozwdj nauk spotecznych,
w szczegblnosci za$ ich specjalizacja, zdezaktualizowat ideg, ktérej koncep-
cja ta byla wyrazem, mianowicie ide¢ jednej uniwersalnej nauki, zdolnej do
opanowania pod wzgledem badawczym wszystkich aspektéw rzeczywisto-
$ci spotecznej wystepujacej na obszarze administracji paistwowej. Natomiast
koncepcja »nauki administracji« ograniczona tylko do sprawnosci organizacji
i funkcjonowania administracji panistwowej staje si¢ trudna do utrzymania
wobec sprzeczno$ci migdzy domniemywana rola tej nauki (sugerowana przez
tradycyjne odczytywanie tego terminu) a rzeczywistym jej zakresem. Z dru-
giej strony dalsze utrzymywanie si¢ tak pojetej »nauki administracji« mogto-
by podtrzymywa¢ ztudzenie, jakoby wszystko, co da si¢ powiedzie¢ w sposéb
naukowy na temat administracji paristwowej, sprowadzato si¢ do probleméw
organizacji i kierowania (zarzadzania). Bylaby to niebezpieczna deformacja
rzeczywistego horyzontu badan nad administracjg pafistwowg [...]7%.
Warto takze dodad, ze zaprezentowane stanowisko Dawidowicza
bylo pochodng jego weczesniejszych pogladéw. Z jednej strony miat petna
$wiadomos¢ zakresu tradycyjnej ,nauki administracji” wyniesiong nie tyl-
ko z wyktadéw Panejki, ktéry temu zagadnieniu poswigcal sporo miejsca®,

68 Dawidowicz, ,O nieporozumieniu”, 11 i n.

69 Wedtug Jerzego Panejki przez nauke¢ administracji ,rozumiemy nauke
teoretyczng, ktorej zadaniem jest zbada¢ i wyszukaé pewne prawidla
rzadzace administracja paristwa na podstawie do§wiadczed poczynio-
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ale takze dlatego, ze w roku akademickim 1949/50 wspétprowadzit z Staros-
ciakiem w Akademii Nauk Politycznych w Warszawie zajecia z przedmiotu
Nauka administracji i prawo administracyjne i na potrzeby tych zaje¢ przy-
gotowali wspélnie uzupetnienia do wyktadéw, ktére ukazaty si¢ drukiem™.
Z drugiej strony w swoim podreczniku z 1965 roku z prawa administracyjne-
go nie uwzglednia nauki administracji”'. Nie widzi potrzeby istnienia nauki
administracji w pochodzacym z 1968 roku skrypcie wyktadéw Naukowe pod-
stawy organizacji i kierowania w administracji panistwowej”. Niemniej jednak
w przytoczonej wypowiedzi nawiazuje intelektualnie do koncepcji Langroda
o wielodci nauk administracyjnych. Swoja krytyke prakseologicznie pojmo-
wanej ,,nauki administracji” rozwinat takze w swoim podreczniku Zagadnie-
nia teorii organizacji i kierowania w administracji panstwowej” z 1972 roku,
gdzie konstatuje, ze ,zalozenia tak pojetej nauki administracji pokrywaja si¢
w zasadzie z punktem widzenia reprezentowanym przez ogélna teori¢ organi-
zacji pracy i ogdlna teorig kierowania. Czy, wobec tego, badania prowadzone
nad administracja pafdstwows ze stanowiska tych ostatnich dyscyplin war-
to okresla¢ jako nauke¢ administracji? Z pewnoscig jest to w jakims stopniu
sprawa pewnej konwencji terminologicznej, niemniej jednak wypowiadam
si¢ przeciwko uzywaniu tego terminu, poniewaz wynikaja z niego meryto-
ryczne sugestie, ktérych nie moge akceptowad”” .

Mimo tego nauka administracji dynamicznie rozwijata si¢ nie tyl-
ko w koncepcjach nieprawniczych, ale przede wszystkim odzywala w ujeciu

nych w rozwoju historycznym i do$wiadczen w panstwach dzisiejszych”
— Prawo administracyjne (skrypt z wykladow Jerzego Panejki) (Wilno:
Uniwersytet Stefana Batorego, 1929): 18.

70 Jerzy Starosciak, Wactaw Dawidowicz, Nauka administracji i prawo ad-
ministracyjne: wybrane zagadnienia ogélne w wypisach i opracowaniach
(uzupetnienia do wyktadéw), z. 1 (Warszawa: Zaktad Wydawniczy Aka-
demii Nauk Politycznych, 1950).

71 Wactaw Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zarys wykladu,
t. I, Zagadnienia podstawowe (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1965).

72 Wactaw Dawidowicz, Naukowe podstawy organizacji i kierowania w ad-
ministracji paristwowej (Torun: Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu, 1968).

73 Wactaw Dawidowicz, Zagadnienia teorii organizacji i kierowania w ad-

ministracji panistwowej (Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Nauko-

we, 1972).
74 Dawidowicz, Zagadnienia, 43.

nr 1 (39) wiosna 2022 Prawo i Wiez 67



ARTYKULY

prawniczym”. Sam Franciszek Longchamps pare lat wezesniej nawiazujac
do swoich weze$niejszych ustalen ukut jej definicjg: ,,opisowe i poréwnawcze
badania administracji publicznej jako faktu spolecznego oraz préby jej teore-
tyzacji i ustalenia podstaw do dobrej administracji”, zastrzegajac jednoczes-
nie, ze ,bardzo wielu prawnikéw daje w swoich pracach zarazem warto$ciowe
watki dla badania owej wlasnie rzeczywistej administracji i dla zaryséw jej
teorii” oraz iz ,poznanie prawa administracyjnego jest takze [...] poznaniem
pewnego aspektu rzeczywistej administracji”’®.

W jego miejscu pracy w 1969 r. powstaje pierwsza wyspecjalizowana
jednostka organizacyjna szkolnictwa wyzszego — Zaktad Nauki Administra-
¢ji, w ramach ktérego okreslit wytyczne badawcze dla dyscypliny nauki ad-
ministracji, uwzgledniajace m.in. nowatorskie problemy aksjologiczne admi-
nistracji publicznej””.

Badania rzeczywistej administracji byly pézniej szeroko prowadzone
w wielu osrodkach z réznych punktéw widzenia. Mozna byto wyr6zni¢ w na-
uce administracji orientacj¢ prawnicza, nurt teorii organizacji, nauk o zarza-
dzaniu i prakseologii, koncepcje socjologiczne, ujecia politologiczne i podej-
$cia systemowe’®.

Warto tez wspomnieé, ze nauka administracji jako wyodrebnio-
ny przedmiot procesu dydaktycznego nie tylko wystgpowata w programach
ksztalcenia na kierunku administracja prowadzonych przez wydzialy pra-
wa i administracji’”®, ale takze wrécita do intytulacji katedr uniwersyteckich.

75  Szerzej: Adam Blas ,Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki ad-
ministracji” Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 2073, Prawo CCLXIII
(1998): 66 i n.; Tadeusz Skoczny, Podstawowe dylematy naukowego po-
znania administracji parstwowej (Warszawa: Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Warszawskiego, 1986): 109 i n.

76 Franciszek Longchamps, Wispdtczesne kierunki w nauce prawa
administracyjnego na zachodzie Europy (Wroctaw-Warszawa-Krakéw:
Ossolineum, 1968): 10.

77  Adam Bla$ ,Poczatki Zakladu Nauki Administracji: jego terazniejszos¢
i przyszto$¢” Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglgd Prawa i Admi-
nistracji, nr 100/1 (2015): 93 i n.

78  Szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,,Kryteria nauki administracji”, [w:] Nowe

kierunki dziatari administracji w Polsce i Unii Europejskiej, red. Pawel
Chmielnicki, Anna Dybata (Warszawa: Lexis Nexis, 2009): 57 i n.

79  Warto zwréci¢ uwagg na fake, iz w latach 1990-92 toczyly si¢ dysku-
sj¢ nad potrzeba wyodrebnienia studiéw administracyjnych (w niektd-
rych osrodkach akademickich funkcjonowala tez nazwa ,studia praw-
noadministracyjne”). Rada Giéwna Szkolnictwa Wyzszego w 1991
r. stwierdzita: ,Istnieja watpliwosci co do celowosci utrzymania tego
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Zaczeto zatem rozdzielnie traktowaé nauke prawa administracyjnego i na-
uke¢ administracji na potrzeby dziatalnosci akademickiej (edukacyjnej i na-
ukowej). Stanowita przy tym specjalno$¢ naukowa w post¢gpowaniach awan-
sowych kadr szk6t wyzszych i instytutéw badawczych, a od 1 lipca 1986 roku
byta odr¢bng dyscypling naukowa w dziedzinie nauk prawnych, noszac na-
zwe ,nauki o administracji”™® i w tym zakresie nadawane byly nizsze i wyz-
sze stopnie naukowe. Nauka o administracji zawierata w sobie zaréwno kla-
syczng ,nauke¢ administracji”, ale i fayolowska ,,nauke¢ o administracji w za-
stosowaniu do paistwa’, cho¢ obie zostaty potaczone i zaliczone do dziedziny
nauk prawnych. Jak pisal Zygmunt Ziembinski , problematyka nauki o admi-
nistracji jest wigc problematyka lezaca na skrzyzowaniu problematyki prakse-
ologii, socjologii i nauk prawnych”.

Niemniej osrodek poznariski i wroctawski posiadaty petnie praw aka-
demickich z zakresu tej dyscypliny naukowej*’. Takze inne wydziaty — o ile
posiadaly w swej strukturze wyodrebnione jednostki organizacyjne wtasciwe
do prowadzenia badan naukowych i procesu dydaktycznego z zakresu nauki

kierunku studiéw, realizowanego dotad na studiach uniwersyteckich,
zwlaszcza wobec opinii, iz kierunek ten ksztalcit dotychczas kadry
dla szeroko rozumianej administracji padstwowej. Kierunki studiéw:
Ekonomia, Finanse i bankowo$¢ oraz Zarzadzanie powinny zaspokoi¢
wszystkie potrzeby”. Zob. Komentarz do uchwaty Rady Gtéwnej Szkol-
nictwa Wyzszego z dnia 28 listopada 1991 r. w sprawie nazw kierunkéw
studiéw — wersja pierwotna (Dz. Urz. MEN Nr 8, poz. 40).

80 Zob.: zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
18 czerwca 1986 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin nauko-
wych, w zakresie ktérych moga by¢ nadawane stopnie naukowe, oraz
blizszego okreslenia stopni naukowych i tytuléw naukowych (M.P.
Nr 18, poz. 125); obwieszczenie Przewodniczacego Centralnej Komisji
do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie wykazu dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin nauko-
wych i artystycznych, w zakresie ktérych moga by¢ nadawane stopnie
naukowe (M.P. Nr 16, poz. 123); uchwala Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytutéw z dnia 23 czerwca 2003 r. w sprawie okreslenia dzie-
dzin nauki i dziedzin sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych
(M.P. Nr 40, poz. 586); uchwata Centralnej Komisji Do Spraw Stopni
i Tytutéw z dnia 24 pazdziernika 2005 r. w sprawie okreslenia dziedzin
oraz dyscyplin naukowych i artystycznych (M.P. Nr 79, poz. 1120).

81 Zygmunt Ziembiniski, Problemy podstawowe prawoznawstwa (Warsza-
wa: Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1980): 60.

82  Zob. zataczniki do zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 30 lipca 1987 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych
uprawnionych do nadawania stopni naukowych (M.P. Nr 23, poz. 191).
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administracji — mogly nadawa¢ stopnie naukowe ze wskazaniem jej jako spe-
cjalnosci naukowej na dyplomie.

Po wejéciu w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin na-
uki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych® dyscypling naukowsa
staly si¢ nauki o administracji, pozostajace nadal w obrebie dziedziny nauki
prawne. Cho¢ pluralizm nauk o administracji nie zostat wyluszczony w mo-
tywach projektéw aktéw prawnych oraz materiatach procesu legislacyjnego
byl odpowiedzia na postulaty tych, ktérzy w kooperacji nauk widzieli przy-
szto$¢ kompleksowego poznania administracji.

Niemniej jednak oséb czynnie uprawiajacych i wykladajacych nauke
administracji bylo duzo wigcej niz ludzi posiadajacych formalne kwalifika-
cje naukowe z zakresu nauki o administracji (nauk o administragji). Rozmia-
ry ksztalcenia na kierunku administracja na przetomie XX i XXI wieku byty
bardzo duze. W nastgpstwie tego szfo zainteresowanie nauka administracji.
Jej dorobek ostatnich trzydziestu lat jest bardzo duzy, zaréwno w sferze pre-
zentacji wynikéw badan indywidualnych i zespotowych, jak i edycji podrecz-
nikéw akademickich. Nauka administracji si¢ w tym czasie znaczaco umoc-
nita, tak ze nikt nie kwestionowat potrzeby jej istnienia.

Taki stan rzeczy drastycznie zmienito wejécie w zycie w dniu 1 paz-
dziernika 2018 r., rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych® bazujacego w swej tresci — cho¢ nie do korica
— na klasyfikacji nauk OECD. Reforma systemu nauki i szkolnictwa wyzsze-
go realizowana pod szyldem Konstytugji 2.0 spowodowata, ze nauki o admi-
nistracji jako samodzielna dyscyplina naukowa zostaty zlikwidowane, a ich
poszczegélne zakresy formalnie wlaczone do dwéch nowych dyscyplin: na-
uki prawne oraz nauki o polityce i administracji. Jak czytamy w uzasadnieniu
rozporzadzenia co do ,,obszaréw” nowych dyscyplin w odniesieniu do przed-
miotéw dotychczasowych dyscyplin — nauka o administracji (w zakresie pra-
wa administracyjnego) weszla w sktad dyscypliny nauki prawne, a nauka ad-
ministracji (z wytaczeniem zakresu dotyczacego prawa administracyjnego)
weszta w skfad dyscypliny nauki o polityce i administracji. Wynika z tego, ze
nauka administracji (w zakresie nauki o zarzadzaniu) czy to w ujeciu nauk
humanistycznych, czy tez w ujeciu nauk ekonomicznych, w momencie opra-
cowywania projektu wyzej wskazanego rozporzadzenia nie istniata, mimo
wprowadzonego parg lat wezesniej pluralizmu nauk o administracji i mimo
zapatrywania propagowanego w szczegolnosci przez Staro$ciaka. Do$¢ rozu-
budowany kierunek administracyjny w teorii organizacji i zarzadzania zostal
potraktowany milczeniem. Nie jest to jednak niepasujacy do spoleczeristwa

83 Dz.U.z2011 r. Nr 179, poz. 1065.
84 Dz. U. poz. 1818.
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ponowoczesnego owoc industrializacji. Nie byta to tez ,sowiecka” nauka ad-
ministracji, albowiem jej trzon — mimo wszystko — stanowita tzw. polska
szkota prakseologii.

To wszystko $§wiadczy o tym, ze wokdt nauki administracji wyste-
puje nadal wiele niejasnosci i niedoméwieni terminologicznych, metodolo-
gicznych i przedmiotowych, nie tylko na poziomie profesjonalnych badaczy
jej problematyki, ale i samej organizacji systemu szkolnictwa wyzszego i na-
uki oraz w $wiadomosci tzw. czynnikéw oficjalnych. Cho¢ w literaturze za-
chodniej administracja publiczna stanowi samoistny dzial nauk politycznych,
w Polsce polaczenie politologii i administracji wywotuje niekiedy konsterna-
cje przedstawicieli tej pierwszej. Jest takze nawiazujaca do nauki administra-
qji, a zwlaszcza wechodzacej w jej sktad polityki administracyjnej nowa dyscy-
plina: nauki o politykach publicznych, o czym takze nic nie ma w motywach
projektu rozporzadzenia.

Klasyfikacja nauk, cho¢ nie ma charakteru formalnego, stara si¢ jed-
nak ustali¢ nalezyte miejsce poszczeg6lnych dziedzin i dyscyplin w cato-
ksztalcie wiedzy oraz zasady awansu rozwijajacych si¢ specjalnosci nauko-
wych. Niewatpliwie z punktu widzenia naukoznawstwa istnieje potrzeba ist-
nienia takiej fragmentacji, ktérej wynikiem bedzie dziat dotyczacy komplek-
su zagadnieri administracyjnych®. Struktura organizacji wiedzy, pismienni-
ctwa naukowego i dydaktycznego oraz zasobéw informacyjnych powinna
by¢ dostosowana do obiektywnych potrzeb. Sektor administracji publiczne;j
jest w Polsce znaczacym dziatem gospodarki narodowej, zatrudniajacym ok.
p6t miliona pracownikéw, nie liczac funkcjonariuszy stuzb mundurowych.
Administracja publiczna jest waznym zjawiskiem spolecznym, politycznym,
prawnym, ekonomicznych i kulturowym.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze zmiany legislacyjne przyniosty formalno-
prawne dopetnienie rozstrzygnieé podjetych na poczatku lat pigédziesiatych
w zakresie integracji nauki prawa administracyjnego i nauki administragji,
tak ze ta ostatnia traci swoja integralnos¢. Nie da si¢ juz tego wytlumaczy¢
tym, ze nauka administracji odeszla od tradycji czysto prawniczego rodowo-
du i whaczyla si¢ do innego nurtu, np. prakseologicznego.

Co prawda w intytulacjach katedr uniwersyteckich nazwa ta jesz-
cze niekiedy wystepuje obok prawa administracyjnego, ale byty tez jednost-
ki naukowe, ktére musialy zmieni¢ nazwe albo nawet zostaly zlikwidowa-
ne. Jak na razie wydziaty prawa i administracji nadal prowadza uniwersyte-
ckie ksztalcenie na kierunku ,administracja”. Stworzony system powoduje
jednak, ze nauka administracji w koncepcji prawniczej musi sita rzeczy zni-
ka¢ z orbity zainteresowart prawnikéw administratywistéw i za pare lat nie
bedzie komu — poza prawdziwymi pasjonatami — zawodowo jej uprawiaé,

85 Adam Podgérecki ,Klasyfikacja nauk prawnych” Studia Socjologiczne,
nr 1 (1967): 235 i n.
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cho¢by z tego wzgledu, ze renomowane zachodnie czasopisma majace dzia-
ty poswigcone nauce o administracji nie zostaty przypisane w Polsce do nauk
prawnych, a liczba dopuszczalnych w procesie ewaluacji dziatalnosci nauko-
wej monografii i rozdzialéw jest wszakze limitowana. Takze pod wzgledem
dydaktycznym nauka administracji bedzie stanowi¢ tzw. ogon przydzielany
nauczycielom akademickim do realizacji z urzedu, bo nie wiadomo co i na
ktérych kierunkach studiéw wyktada¢, aby nie naruszy¢ jej merytorycznego
zakresu, identyfikowanego z innymi dyscyplinami naukowymi oraz ograni-
czed w tresciach ksztalcenia wynikajacych z wymaganego prawem przypo-
rzadkowania w czgsci lub catosci poszezegdlnych kierunkéw ksztatcenia do
okreslonych dziedzin i dyscyplin naukowych, z ewentualnym wskazaniem
dyscypliny wiodacej. Jesli bowiem, dajmy na to, kierunek administracja pro-
wadzony na wydziale prawa i administracji bedzie w 100 % przypisany do
dyscypliny nauki prawne, to nauka administracji bedzie musiata by¢ naucza-
na w specyfice prawa administracyjnego, jesli jednak bedzie ten kierunek
prowadzony na wydziale nauk politycznych i bedzie w 100 % przypisany do
dyscypliny nauki o polityce i administracji, to nauka administracji bedzie
musiata by¢ nauczana poza specyfika prawa administracyjnego. Podobnie bg-
dzie z tym przedmiotem na kierunku prowadzonym na wydziatach zarza-
dzania, o ile taki przedmiot si¢ znajdzie, wszakze ze stricte formalistycznego
punktu widzenia koncepcja ,zmodernizowanej” nauki administracji Staros-
ciaka nie wytrzymata préby czasu. Podobnie nauka administracji w zakresie
polityki administracyjnej oraz kierunki dydaktyczne w zakresie polityk pub-
licznych. Niewiele tu moze zmieni¢ jeszcze Scislejsze recypowanie klasyfika-
¢ji nauk OECD, w ktérej nauki administracji nie ma, ale jest w obrgbie nauk
politycznych m.in. teoria organizacji i administracja publiczna.

Ksztalcenie administratywistéw, cho¢by na wydzialach prawa i ad-
ministracji, wymaga przekazania wiedzy i umiej¢tnosci nie tylko z zakresu
nauk prawnych, w tym prawa administracyjnego i prawniczej nauki admini-
stracji, ale takze wielu innych przedmiotéw spoza tych nauk. Tak jak trady-
cyjna (klasyczna) nauka administracji miata oddawa¢ kompleksowy i rzeczy-
wisty obraz administracji, tak tez kierunek administracja potrzebuje takiej
zintegrowanej teorii. Nie chodzi chyba o to, zeby podczas studiéw studenci
spotykali si¢ z nauczycielami wielu réznych dziedzin i dyscyplin naukowych
oraz przedstawicielami teorii i praktyki i do nich samych nalezato catkowa-
nie przedstawionych na zajeciach tresci ksztalcenia. Inaczej najlepszymi spe-
cjalistami od nauki administracji beda wtasnie oni sami po przebytym kursie
ksztalcenia, a wszakze nie chodzi o kompilacj¢ réznych fragmentéw, ale o co$
wigcej — co$ wzglednie jednorodnego, logicznie spéjnego, synteze przyswajal-
na bez koniecznosci ujednolicania we wlasnym zakresie terminologii i wias-
nego wyjasniania podstawowych poje¢ i konstrukeji.

Z takimi dylematami be¢da zapewne musialy zmierzy¢ si¢ szkoty
wyzsze, a takze sami nauczyciele akademiccy. Z takimi dylematami bedzie
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zapewne musiala si¢ tez zmierzy¢ Polska Komisja Akredytacyjna, ktéra be-
dzie musiata ocenia¢ tresci ksztalcenia de facto z réznych nauk administracji.
W tych warunkach o akredytacji kierunku administracja przyznanych przez
zagraniczne organizacje, w tym Europejski Instytut Nauk Administracyj-
nych, chyba mozna zapomnie¢. Bedzie to konsekwencja przypisania studiéw
administracyjnych do okreslonych dyscyplin naukowych i ograniczen stad
wynikajacych.

W obecnym statusie nauki administracji ogniskuje si¢ tez zagubio-
ne w trakcie wprowadzania w zycie i obowiazywania Konstytucji dla nauki
2.0 odwieczne prawo akademickosci: nieroztagczno$¢ nauki i nauczania. Na-
uka administracji, cho¢ nie utracila jeszcze zupelnie swojej formalnej samo-
dzielnosci, to zostala rozproszona zaréwno pod wzgledem naukowym, jak
i w wymiarze dydaktycznym. Nauka administracji, cho¢ byta wezesniej do
pewnego stopnia ,niszowa” i liczba nadawanych stopni naukowych z tego za-
kresu nie byta moze zbyt duza, to obecnie nie moze nawet funkcjonowac jako
specjalnos¢ naukowa (specjalnoscia jest bowiem prawo administracyjne), nie
moéwiac juz o osobnej dyscyplinie naukowej. Nie ma juz nawet przyczynku,
ktéry stanowil pole do dyskusji na temat integracji nauk o administracji czy
kooperagji tych nauk. Post¢pujace coraz wezsze ukierunkowanie badan za-
gadnien organizacji i funkcjonowania administracji publicznej pozbawione
zostalo naturalnego zwornika, ktéry umozliwial synteze wiedzy. Wydaje sie,
ze z czasem nikt nie bedzie zajmowat si¢ tymi zagadnieniami w caloksztalcie
problematyki administracji publicznej. Administracj¢ publiczna dotknie tzw.
barbarzynistwo (przekleistwo) specjalizacji, a efekt synergii zostanie zagubio-
ny. Nikt nie bedzie si¢ znal na administracji jako pewnej catosci.

Zmiany w systemie szkolnictwa wyzszego i nauki wywoluja tak-
ze skutki na poziomie systemu o$wiaty. Nauka administracji réwniez znika
z podstawy programowej dla zawodu technik administracji®®. Efekty ksztal-
cenia w zakresie podstaw administracji zostaly sprowadzone do edukacji
z materii prawa administracyjnego. Dotyczy to réwniez liceéw ogélnoksztal-
cacych o profilu administracyjnym.

W tym stanie rzeczy, choc¢ jeszcze definitywnie nie ,u$miercono” na-
uki administracji, to na powrét stata si¢ aktualna teza Dawidowicza, ze sta-
nowi ona zrédlo wielkich nieporozumien, z tym tylko, ze teraz nie jest to
juz wybér okreslonej koncepcji, ustalenia jej porzadnego zakresu i przyna-
leznosci oraz metod jej uprawiania, czy nawet sprawa okreslonej konwencji

86 Zob. zalacznik nr 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umieje¢tnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego

(Dz. U. poz. 991).

nr 1 (39) wiosna 2022 Prawo i Wiez 73



ARTYKULY

terminologicznej, a mamy do czynienia z rzeczywistym wezlem gordyjskim.
Prawo stato si¢ bariera rozwoju nauki.

Zgubne dla nauki administracji nastgpstwa reformy systemu nauki
i szkolnictwa wyzszego realizowane pod szyldem Konstytucji 2.0 zaczynaja
aktualnie przechodzi¢ do sfery ,,normalnosci”. W wyniku tego ,krzywa zycia
produktu” pod nazwa ,nauka administracji” zacz¢ta mocno opadaé. Z samo-
dzielnej dyscypliny naukowej, w ktérej jeszcze niedawno nadawano stopnie
naukowej stala si¢ ,niepisana” specjalizacja badawcza, co najwyzej deklaro-
wang na potrzeby bazy ,Ludzie Nauki” Osrodka Przetwarzania Informagji.
W nastgpstwie tego poszly zmiany na uniwersytetach i w innych szkotach
wyzszych zaréwno w sferze rozdziatu srodki na badania naukowe, jak i na
plaszczyinie ,dostosowania” rodkéw ksztatcenia akademickiego. Wida¢ juz
bardzo wyraznie, ze ,nauka administracji” na kierunku administracja sta-
ta si¢ odpowiednikiem ,wst¢pu do prawoznawstwa” na kierunku prawo. Ma
przeto charakter przedmiotu propedeutycznego, a nie zwieniczajacej studia
administracyjne teorii administracji. Do przekazywania wiedzy encyklope-
dycznej rozwinigte badania naukowe nie s jednak potrzebne.

Autor ma zatem nadziej¢, ze niniejszy glos nie pozostanie wotaniem
na puszczy, ale przyczyni si¢ do debaty nad przysztoscia nauki administracji
w zmienionych warunkach prawnych i organizacyjnych. Rzeczywista admi-
nistracja wykracza bowiem poza najszerzej rozumiane pojecie prawa w cato-
ksztalcie jego stanowienia i stosowania (przestrzegania). Rzeczywista admini-
stracja nie miesci si¢ réwniez w kategorii calo$ciowo ujmowanych stosunkéw
politycznych tak w wymiarze krajowym, jak i europejskim i mi¢dzynarodo-
wym. Rzeczywista administracja tez nie jest bynajmniej jedynie systemem or-
ganizacyjnym, ktdry si¢ ciagle doskonali celem podniesienia sprawnosci dzia-
tania. Jest bytem swoistym, oryginalnym i niepowtarzalnym, ale jednoczes-
nie uniwersalnym i trwatym, przez co zastuguje na odrebne i kompleksowe
potraktowanie tak w sferze nauki, jak i nauczania. Skutki reformy systemu
nauki i szkolnictwa wyzszego realizowane pod szyldem Konstytucji 2.0 po-
winny zosta¢ w tym zakresie ztagodzone. Nie chodzi przy tym o uczynienie
z nauki administracji formalnej krélowej nauk administracyjnych, ale zwy-
czajne zniesienie barier rozwojowych. Jesli w naukach prawnych jest miejsce
na oddzielng od prawa karnego kryminologie, taktujaca nie o normie praw-
nej, ale o fakcie (zjawisku) to powinno znalez¢ si¢ tez miejsce na odrebna od
prawa administracyjnego nauke¢ administragji.
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