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Ernst Lawson (1873-1939) — malarz kana-
dyjsko-amerykariski przetomu wiekéw XIX
i XX; malowal przede wszystkim krajobrazy,
ale takze realistyczne sceny miejskie. Obraz,
keéry powstal w 1913 r. przedstawia Most Wa-
szyngtona na rzece Harlem w Nowym Jorku
faczacy Manhattan i Bronx.

Obraz znajduje si¢ obecnie w Phillips Collec-
tion w Waszyngtonie.
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Adam Czarnota

O instytucjonalnej hodowli troglodytéw.

O tragicznej, ale niebeznadziejnej albo
beznadziejnej, choé nietragicznej sytuacji
uniwersytetéw w III Rzeczpospolitej.

Uwagi na marginesie ksiazki Piotra Nowaka
Hodowanie troglodytéw*

The Institutional Farming of the Troglodytes or on the Tragic,
but not Hopeless, or Hopeless, but not Tragic, Situation o
the Universities in the Polish Third Republic

The text has been written on the margin of an important book “On
farming the troglodytes” by philosopher Piotr Nowak in which he analyses and
criticizes the present situation at Polish universities. It is an important voice in the
discussion about the state of higher education as well as scientific investigations.

In the text the author tries to go beyond Nowak'’s criticism and shows that
the “troglodytes” are produced by another troglodytes namely the badly educat-
ed and focused on private interests faculty members. He also claims and provides
arguments that the biggest problem with Polish higher education institutions is the
network of powers which block any reforms, and the reproduction of the system is
based on corruption.

lebnych form polityki jest wal-
ka o dusze naszych uniwersy-

Adam Czarnota C hyba jedna z najbardziej chwa-

profesor nauk prawnych ) o .

Migdzynarodowy Instytut Socjologii Prawa, tetdw. O zachowanie ich etosu i funk-
Uniwersytet w Bialymstoku, cji instytucji refleksji i idei, mogacych
Uniwersytet Nowej Potudniowej Walii uczyni¢ $wiat lepszym. ,Ci z nas za-
w Sydney trudnieni na uniwersytetach, ponoszg

specjalng  odpowiedzialno$¢ jako ich
pracownicy” napisat moj bliski znajo-
my i wybitny badacz spoleczny, pro-
fesor John Braithwaite, ktéry niedaw-
no przeszedt na emeryture po wielolet-
niej, niestychanie produktywnej pracy

*  P. Nowak, Hodowanie troglodytéw: nwagi o szkolnictwie wyzszym i kulturze umystowej

catowicka wspétezesnego, Warszawa 2014, ss. 234.
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w Australian National University w Canberze'. W teksécie podsumowujacym swa
dziatalno$¢ w naukach spolecznych Braithwaite zastanawia si¢ na cnotami i wada-
mi wspélczesnych uniwersytetéw. Z troski o uniwersytet proponuje on kreatywna
destrukgje systemu podziatu na dyscypliny, gléwnie w naukach spotecznych. Jed-
nocze$nie zauwaza, ze uniwersytety sa instytucjami dtugowiecznymi i szczegdlnie
opornymi na zmiany. Swiat si¢ zmieni, a od dwunastego wieku nadal trwa Uniwer-
sytet w Bolonii.

Uniwersytety to takze instytucje potencjalnie wyzwolicielskie, promujace
zmiang spoteczna. Instytucje, ktére daja schronienie ideom i zmieniaja postrzeganie
$wiata, a nawet zmieniaja sam $wiat. Tylko w ostatnich latach mielismy przyktady
takich wydarzesi. To z uniwersytetéw wyszli w Pekinie dwadziescia sze$¢ lat temu
studenci zadajacy zmiany politycznej i spotecznej. Kilka lat temu Arabska Wiosna
zaczela si¢ od demonstragji i protestéw studentdw z lokalnych uniwersytetéw.

Uniwersytety musza by¢ instytucjami krytycznymi. Jak wygladaja nasze
polskie uniwersytety w drugiej dekadzie dwudziestego pierwszego wieku? To zasad-
nicze pytanie. Jaka jest jako$¢ debaty nad stanem uniwersytetow?

Wspélczesna dyskusja o szkolnictwie wyzszym jest zdominowana przez
kwestie finansowe czy problemy parametryzacji, a wigc punktéw. Znikta gdzies re-
fleksja nad podstawowymi pytaniami, nad tym jakim celom stuzy uniwersytet, jaka
jest jego spoleczna funkcja i misja. Nie chodzi o rozwazania nad historyczna rola
uniwersytetu, ale nad jego pozycja i misja dzisiaj — tu i teraz. Warto si¢ wspdlnie za-
stanowi¢ na tym, jaki etos uniwersytecki jest obecnie realizowany? Jakie nowe wy-
zwania stoja przed nami? Jakie sa mozliwosci zmiany pozwalajacej zachowaé wier-
no$¢ ideom, ktérym wiernos¢ przysiegat kazdy cztonek wspélnoty uniwersyteckie;j?
Moze warto o tym przypomnie¢ w zgietku pozorowanych reform szkolnictwa wyz-
szego, parametryzacji, ekonomizacji, akredytacji, rankingéw itd. Idea uniwersytetu
i cel jakiemu on stuzy gdzie$ zaginety. Dobrze wiec, ze kto$ od czasu do czasu powie,
iz ,krél jest nagi”. Wtedy moze i inni to dostrzega, chociaz pewnie wickszo$¢ bedzie
walita w postarica przynoszacego zta nowing jak w beben.

Temat wspélczesnego uniwersytetu podejmuje ksiazka Piotra Nowaka, pro-
fesora filozofii na Uniwersytecie w Bialymstoku i jednocze$nie zastgpcy redaktora
naczelnego kwartalnika ,Kronos”. Tytul ksiazki oddaje dosadnie sytuacje uniwer-
sytetéw i nauki w III Rzeczpospolitej po dwudziestu pigciu latach wolnosci. Musze
doda¢, ze bylo to rowniez dwadziescia pigé lat wolnosci bez solidarnosci, co odbito
si¢ i nadal si¢ odbija na kondycji calego spoteczenistwa, w tym na uniwersytetach.

Piotr Nowak ma racje, piszac w koriczacym ksiazke eseju, ze o miejsce pra-
cy trzeba dba¢ oraz ze ,obchodzi go los Uniwersytetu” (s. 208). Dobrze by bylo,
gdyby stan szkolnictwa wyzszego i sytuacja na poszczegélnych uniwersytetach i wy-
dziatach byly na co dziel obszarem zainteresowania pracownikéw naukowo-dydak-
tycznych. Jednak zazwyczaj nie wykazuja oni zadnego zainteresowania, jezeli spra-
wa nie dotyczy ich whasnych intereséw. Przykladem takiego stanu rzeczy jest staba
debata nad reformami minister Barbary Kudryckiej. Srodowisko obudzito sie, kiedy
zauwazylo, ze jego interesy sa zagrozone, ale zabraklo glebszej refleksji i podejscia
krytycznego, w tym krytycyzmu w stosunku do samego srodowiska naukowego. Ja-
kie spoteczenistwo, takie srodowisko naukowe. Brak zaangazowania obywatelskiego

1 J. Braithwaite, In Praise of Tents: Regulatory Studies and Transformative Social Science,
,Annual Review of Social Sciences” 10, 2014, s. 1.
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na poziomie mikro wptywa na ksztalt paristwa i jego instytugji na poziomie makro
i tak kolo si¢ zamyka. Wszyscy jesteSmy wspélwlascicielami uniwersytetéw pub-
licznych i powinni$my wykazywaé zaangazowanie w sprawy naszego miejsca pracy.
Brak zaangazowania jest na r¢ke rektorom, dziekanom i catemu uktadowi hierar-
chiczno-klientelistycznemu.

Ksigzka Nowaka porusza wazne problemy, ktére na co dzielt powinny by¢
dyskutowane w $rodowisku akademickim. Autor omawia sytuacj¢ uniwersytetu
w Polsce, ale sytuuje ja na tle trendéw $wiatowych. Ksiazka sktada sie z dwéch czesci.
Pierwsza dotyczy stanu uniwersytetu, druga jest powiazana z gtéwnym problemem
w luzny sposéb i obejmuje eseje po§wigcone pewnym, nazwijmy to, intelektualnym
trendom. Taki charakter ma, na przyklad, krytyczny (i stusznie) esej o Stanley’u Fis-
hu. Zagadnieniem taczacym dwie czesci ksiazki jest problem ,ogtupiania ludzi”.
Skoncentrujmy si¢ jednak na tytutlowym problemie ,hodowania troglodytéw” przez
wspOlczesny uniwersytet.

Tytulowi troglodyci, w ujeciu Nowaka, to studencka masa pseudo-inteli-
gencka, wytwarzana, a nast¢pnie obdarowywana dyplomami na uniwersytetach.
Autor opisuje zjawisko braku autorefleksji, zainteresowania, zaangazowania, obni-
zania standardéw nauczania i w efekcie wypuszczania w §wiat barbarzyricéw z dy-
plomem, czyli absolwentéw uniwersytetu nieposiadajacych podstawowej wiedzy wy-
starczajacej, aby uczestniczy¢ w kulturze, nie méwiac juz o jakims$ wkiadzie w te
kulture.

Nowak stusznie napisal, ze ,uniwersytet stracit pazur, przestal by¢ elemen-
tem krytyki spolecznej — jego funkeje zostaly w calosci zdeterminowane przez po-
trzeby rynkowe. Napiecie, jakie wytwarza si¢ na kolejnych konferencjach, jest bliskie
atmosferze grzybobrania. Nauka, ktéra nieraz dopomogta cztowickowi w emancy-
pacji od naturalnych dookreslen, posredniczy obecnie w jego sukcesywnym zniewa-
laniu. Nauka wolna od warto$ci, wydaje si¢ szczegdlnie podatna na manipulacje po-
lityczna” (s. 89). Nic doda¢, nic ujaé. To stan polskiego szkolnictwa wyzszego w 11
Rzeczpospolitej. Piotr Nowak fadnym jezykiem opisat symptomy choroby.

Srodowisko naukowe IIT Rzeczpospolitej zapadto na powazna chorobe.
Nikt nie ma jednak recepty na to jak je uzdrowié¢. Przyktadem bezradnosci jest wy-
wiad z minister nauki i szkolnictwa wyzszego prof. Lena Kolarska-Bobiriska zatytu-
Yowany Uniwersytet psuje si¢ od rektora®. Pani minister méwi o pieniadzach i o wysit-
kach rzadu, oskarzajac jednoczesnie srodowisko o zle prakeyki. To wszystko praw-
da, nie przedstawia jednak w wywiadzie zadnego pomystu na to, jak te zle prakty-
ki zmienié. Jest, owszem, par¢ odniesient do mitycznego Zachodu, gdzie jest lepiej
i pickniej, do czego i my powinnismy dazy¢. Totez dazmy, ale nie poprzez bez-
myslne kopiowanie tamtejszych rozwiazan, lecz przez radykalne zmiany prowadza-
ce do unicestwienia starych patologicznych praktyk. Z drugiej strony, mozna przy-
wola¢ diagnoze sytuacji na wspétczesnym polskim uniwersytecie postawiona przez
Jerzego Jarzebskiego, reprezentujacego stanowisko humanistyki, ktéry za przyczyny
zfa uznal: urzednicze myglenie, dziatania pozorowane, maskujace interesy profesu-
ry oraz system ewaluacji. W efekcie, wedlug autora, ,szkolnictwo wyzsze dorobito
si¢ systemu, ktdry faszeruje whadze niekoniecznie pozytecznymi informacjami, za to
produkuje duzo udajacego cenne dane $miecia. Daja one rzadzacym ztudne poczucie

2 Uniwersytet psuje si¢ od rektora, wywiad Agnieszki Kublik z prof- Lenq Kolarskq-Bobiriskq,
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ,Gazeta Wyborcza” 7-8 lutego 2015.
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panowania nad sytuacjg w nauce i réwnie ztudne przekonanie o rosnacych kompe-
tencjach tych, ktérzy o tej sytuacji decyduja™. Nie wiem, czy sa to przyczyny, czy tez
objawy choroby. Wedlug mnie prazrédlem zla na polskich uniwersytetach jest spe-
cyficzny, samopowielajacy si¢ uklad whadzy, odrzucajacy niepokornych i lepszych,
a nagradzajacych miernoty i oportunistéw.

Uniwersytet to obszar zycia spolecznego, ktéry po 1989 roku bez zadnych
zmian strukturalnych i kadrowych znalaz} si¢ w nowej rzeczywistosci z wszelki-
mi tego konsekwencjami. Przeniesiono wszystkie zle rozwiazania z okresu komuni-
zmu oraz zfe nawyki z tym zwiazane. Do tego doszla mozliwo$¢ sprzedania duszy
— juz nie czerwonym diablom, ale mamonie. Efekt: zero innowacyjnosci, hierarchie,
klientelizm, nepotyzm, przyczynkarstwo i, ze strony zarzadzajacych, dbalos¢ tylko
o medialne wizerunki, a nie o autentyczng prac¢ naukows i dydakeyczna.

W wywiadzie udzielonym ,Krytyce Politycznej” profesor Malgorzata Ko-
walska ujea to tak: ,stary system, kedry wykszealcit si¢ miedzy kodicem PRL a re-
formami Kudryckiej, gdzie profesorowie pracowali czasem na kilkunastu etatach,
byl superpatologiczny. Ale nowy produkuje swoje patologie, na czele z chorobliwa
walka o liczbe i miejsce publikacji w punktowanych pismach, z ktérych weale nie
musi wynika¢ zaden zysk poznawczy. Nie chodzi chyba o to, by wybiera¢ miedzy
réznymi patologiami?™. Dodajmy do tego lekcewazacy stosunek nauczycieli akade-
mickich do studentéw, a uzyskamy obraz naprawde niezachgcajacy. Pisz¢ o tym, bo
dodalbym do ksiazki Piotra Nowaka takze nast¢pujacy wniosek: to troglodyci ho-
duja troglodytéw.

Ksiazka Nowaka, w ktérej jest duzo interesujacych mysli, jest fadnie napisa-
na. Wida¢, ze autor bawi si¢ stowem i lubi fadne zwroty. Jednoczesnie jednak ksigzka
ta, cho¢ posiada duzy kapital intelektualny, jest nieporadna w warstwie programo-
wej. Chee by¢ dobrze zrozumiany, wigc powtarzam — ksiazka jest cenna, ale ponie-
waz jest zbiorem tekstéw, w tym zapiséw dyskusji, brak w niej dyscypliny intelektu-
alnej niezbednej do dotarcia do sedna spraw. Swoja droga mdj tekst réwniez nie za-
wiera zbyt wielu propozycji zmian.

Ograniczeniem wplywajacym na efekty inspirujacej mnie tu pracy, jest
traktowanie uniwersytetu w izolacji od innych instytugji i calosciowego funkcjo-
nowania systemu spotecznego. Tytulowi troglodyci nie pojawiaja si¢ nagle, sa wy-
tworem proceséw spolecznych. Piotr Nowak o tym wspomina, ale tego nie anali-
zuje i w sumie wychodzi na to, ze pigkna instytucja o nazwie uniwersytet z powo-
du niskiej jakosci studentéw niestety ksztakei tychze ,troglodytéw”. Tymczasem ni-
ska jako$¢ jest efektem fatalnego systemu szkolnictwa na poziomie podstawowym
i $rednim, w dodatku system nie jest w ogdle zainteresowany lepszym ksztalceniem.
Nowak stusznie zauwaza, ze dwa niejawne cele reformy szkolnictwa wyzszego to
zniechecanie do pracy intelektualnej oraz propagowanie konsumeryzmu. Tak to
istotnie wyglada, ale moje pytanie dotyczy wkiladu $rodowiska naukowego w ten
proces. Dzigki obserwacji uczestniczacej widze brak powaznego traktowania dzia-
falnosci naukowej i dydaktycznej przez wigkszo$¢ srodowiska. Miernoty produkujg
miernoty. Stopnie i tytuly naukowe sa do zalatwienia, wszystko jest tylko kwestia

3 J. Jarzebski, Starszy referent urzqdza glowy, ,Gazeta Wyborcza” 17 stycznia 2014.

4 <URL=http://www.krytykapolityczna.pl/artykuly/edukacja/20150210/kowalska-ten-
system-w-koncu-sie-zakrztusi-rozmowa wejécie 11/02/2014 0 10:42> [11.02.2014].
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odpowiedniej kompozycji komisji. W istocie troglodyci juz sa wyhodowani i tylko
reprodukuja swoich nastgpcéw. W ksigzce wspomina si¢ o ustawionych konkursach
na stanowiska uczelniane, cho¢ nalezy doda¢ do tego jeszcze proces selekeji dokto-
rantéw, gdzie plankton przyciaga plankton. Oryginalno$¢, nonkonformizm nie sg
promowane. Krytyka nie spotyka si¢ z sita argumentu, lecz z argumentem sity. Hie-
rarchiczno-klientelistyczna struktura nauki w Polsce jest osig dziatania calego syste-
mu szkolnictwa wyzszego. Reformy, ktére nie maja na celu jej rozbicia, sa reformami
powierzchownymi i nie zmienia sposobu dziatania calego systemu.

Troglodyci od dawna dominuja w systemie szkolnictwa wyzszego i hoduja
nastepnych troglodytéw. Jak przerwaé ten proces? To jest kluczowe pytanie, na ktére
Nowak nie udziela jednoznacznej odpowiedzi. Wskazuje on jedynie, ze prawdziwa
kultura intelektualna wyniosta si¢ poza kampusy uniwersyteckie (Nowak przywotu-
je Fundacje im. Cieszkowskiego, jako przykfad dziatalnosci intelektualnej) na sku-
tek komercjalizacji nauki i proceséw dydaktycznych oraz spadku poziomu naucza-
nia i braku zainteresowania wérdéd studentdw, a, trzeba doda¢, takze pracownikéw
naukowych. Czy to jednak nie zbyt pospieszna konkluzja? To dobrze, ze rozwijaja
si¢ fundagje, kluby, grupy, ale dtugo jeszcze nie zastapia one uniwersytetu, jako cen-
trum dzialalnosci intelektualnej. Dlatego tez bliskie sa mi rozwazania o potrzebie
zmiany i reformy tej instytucji, poczynajac od zasad jej finansowania, przez naucza-
nie az do problemu odpowiedzialno$ci (accountability) nauczycieli akademickich.

W ksigzce Nowaka zostata zamieszczona dyskusja sprzed kilku lat na temat
sytuacji uniwersytetéw i jest to cickawy dokument prezentujacy stan umystéw na
poczatku reformy nauki i szkolnictwa wyzszego. Reformy sa konieczne, ale wydaje
mi sig, ze analiza stanu wyjsciowego jest mylna. Najwicksza przeszkoda na drodze
do prawdziwej reformy uniwersytetéw w Polsce nie jest biurokracja ministerstwa czy
rozwigzania narzucane przez udzial w systemie boloriskim, ale sieci wladzy w szkol-
nictwie wyzszym. Paradoksalnie, wszystkie te parametryzacje, ewaluacje, punkty sa
funkcjonalne z punkeu widzenia profesorskich klik intereséw.

O tym, ze mozna skutecznie rozbija¢ sieci intereséw w systemie uniwersyte-
ckim, $wiadczy przyklad reform w finasowaniu uniwersytetéw federalnych w Brazy-
lii. Wprowadzono tam prostg zasadg, ze budzet wydziatéw sklada si¢ z dwdch czesci:
czgdci gwarantujacej finansowanie stale oraz z drugiej, przeznaczonej na wyjazdy,
badania, wydawnictwa, o ktérej maja decydowa¢ wszyscy pracownicy, a nie tylko
kadra profesorska. Jest to wiec jakby przeniesienie do§wiadczeri budzetu obywatel-
skiego wymyslonego w Porto Alegre na teren publicznego systemu szkét wyzszych.
Efektem realizacji tego planu bylo rozbicie dominacji kadry profesorskiej. Nalezato-
by zmieni¢ system przyznawania stopni i tytutéw naukowych, aby promowa¢ inno-
wacyjne myslenie, a nie powielanie starych schematéw. Aby to zrobi¢, trzeba wick-
szego zaangazowania w sprawy uczelni wszystkich udzialowcéw, a wigc pracowni-
kéw naukowo-dydakeycznych, administracyjnych i studentéw.

Przejdzmy teraz do wezszego tematu uniwersyteckiej edukacji prawniczej
jako przypadku szczegélnego, ktdry potwierdza opis patologii uniwersytetu przed-
stawiony w ksiazce Nowaka. Wydzialy prawa chyba w najwickszym stopniu toczone
sa przez raka dwoch patologii: komercjalizacji i stuzebnosci wobec whadzy politycz-
nej. Krytyczne myslenie na nich to wyjatkowa rzadkosé. Widoczny jest serwilizm,
oportunizm i plytkos¢ oferty intelektualnej. Dodajmy do tego ukfadowo$¢ i obraz
staje si¢ juz naprawde strasznie ponury.
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1 i 2 maja 2014 roku uczestniczylem w konferencji na temat edukacji praw-
niczej w Europie zorganizowanej przez International Institute for the Sociology of
Law, ktérym kieruje. Bylo to ciekawe doswiadczenie, tym bardziej, ze uczestnicy
z bylych krajéw komunistycznych od Stowenii po Bialorus przedstawili bardzo po-
dobne diagnozy i ciemny obraz stanu edukacji prawniczej. Zapewne nad ich pogla-
dami rady wydzialéw odprawityby egzorcyzmy, ktére uspokoilyby sumienie i po-
prawilyby stan samozadowolenia profesury, ale na pewno nie uzdrowityby sytuacji.
Czy to nie paradoks, ze po 1989 roku zadekretowano paristwo prawa i wlozono duzo
wysitku w majace je zaprowadzi¢ reformy instytucjonalne, nie po§wigcono zas uwa-
gi procesowi ksztalcenia prawnikéw? Refleksja nad edukacja prawnicza w Polsce jest
najbardziej zaniedbang czgscig jurysprudencji.

Paradoksem jest réwniez fakt, ze pomimo uplywu dwudziestu pieciu lat od
zmiany ustroju, a wi¢c czasu jednego pokolenia (lub dtuzszego niz jedno pokolenie),
niewiele si¢ zmienito w sposobie nauczania prawnikéw. Pojawilo si¢ troche klik pra-
wa, uczy si¢ street law, wicksza role odgrywaja takie przedmioty jak prawo uméw czy
prawo finansowe, ale poza tym przez dwadziescia pieé lat nic sie nie zmienito w spo-
sobie nauczania, a nawet i tresci nauczanych przedmiotéw. Wszedzie symptomy sg
takie same: hierarchiczna struktura, formalizm procesu nauczania, schematycznie
przekazywana wiedza, sieci intereséw blokujace zmiany. To, co si¢ naprawde zmieni-
fo, to poddanie uniwersytetéw wptywowi rynku, a nie tylko, jak wczesniej, wladzy
politycznej. Zadaniem uniwersytetéw od poczatku bylo cywilizowanie miasta (po-
lis), rozumianego jako miejsce zbiegania si¢ réznych intereséw spotecznych. Wygla-
da na to, ze wspélczesny uniwersytet poddat si¢ presji rynku i interesu ekonomicz-
nego. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej nauczyciele akademiccy, przynaj-
mniej na niektdrych kierunkach, odkryli, ze ich status instytucjonalny moze zostaé
przeksztalcony w zrédto dochodu ekonomicznego. Nasze uniwersytety zostaly przez
to odkrycie po raz wtéry zmienione i odarte z etosu, a takze pozbawione jakiego-
kolwiek relos. Pierwsza porazka bylo poddanie si¢ wladzy politycznej po 1945 roku
i wyprodukowanie rzeszy oportunistéw politycznych’. Druga porazka bylo przyjecie
z otwartymi ramionami regut rynkowych. Niewielu zauwazylo, ze wraz z przyjeciem
warunkéw rynku stare instytucjonalne podstawy autorytetu powoli si¢ rozsypuja.
Na razie mamy bezrobotnych magistréw i pewnie rosnaca grupe niezatrudnionych
doktoréw. Dolaczajg do niej doktorzy habilitowani i pewnie z czasem réwniez pro-
fesorowie tytularni. Presji rynku, ktéry premiuje badania przynoszace szybki zysk,
zostat poddany réwniez sam proces badawczy. Istnieje coraz pot¢zniejsza presja na
zdobywania grantéw jako zrédet finansowania badan, a do pewnego stopnia takze
utrzymania uczelni. Zmienit si¢ charakter procesu dydaktycznego. Student stat si¢
konsumentem oferty edukacyjnej. Na razie jeszcze studenci nie zdaja sobie sprawy
ze swojej mocy, ale szybko ja odkryja. Autorytet nie bedzie gwarantowany pismem
prezydenta oraz tabliczkami na drzwiach gabinetéw, ale funkcjonowaniem w sferze
publicznej. Na krétka met¢ mozna zablokowa¢ konieczne reformy, jak np. konku-
rencyjnos$¢ wykladéw, odejscie od czytania podrecznikéw na wykladach, likwidacje
egzamindw sprawdzajacych wiedze faktograficzna, jednak w dtuzszej perspekeywie
czasowej zmiany musza nastapi¢. Chodzi o to, aby$my sami dokonali radykalnych

5 Prof. Malgorzata Kowalska w dyskusji zamieszczonej w ksiazce Piotra Nowaka postawita
tezg, ze autonomia uniwersytetéw byla wicksza za PRL-u. Nie zgadzam si¢ z tg teza. Miala
miejsce mniejsza sprawozdawczo$¢, ale nie byto autonomii.
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madrych zmian, pozbyli si¢ starej kadry i dokonali takiej reorientacji, aby zaczad rze-
czywiscie uczy¢, a nie produkowa¢ dyplomy.

Niedawno wyczytatem w ,Rzeczpospolitej”, ze przy duzym nizu demogra-
ficznym 48 tysicy studentéw z Polski studiuje za granica. Do tego mozna doda¢
znaczng ilo§¢ doktoratéw w Finlandii, Holandii, Belgii i innych krajach. To nie tyl-
ko kwestia ucieczki od domu, atrakcyjnosci innych miast, ale réwniez atrakcyjnosci
i jakosci nauczania. To nie troglodyci uciekli. Polska nauka tez nie musi i nie powin-
na hodowac¢ troglodytéw. Dopdki przedmiotem oceny bedzie pozoranctwo sprowa-
dzajace si¢ do spelniania warunkéw formalnych, dopéty tez bedziemy musieli pogo-
dzi¢ si¢ z czwartoligowym poziomem edukacji uniwersyteckiej w Polsce.

W $wiecie wspdlczesnym nadal milczaco przyjmuje si¢ dziewietnastowiecz-
ny model uniwersytetu jako placéwki badawczo-edukacyjnej. Model ten byl wypra-
cowany w krajach niemieckich i dziatal dobrze, dopdki uniwersytety byly jednost-
kami elitarnym. Wspédlczesnie jednak mamy do czynienia z nauczaniem masowym
i bardzo duza ilo$cig uniwersytetéw. Zmienil si¢ tez kontekst badari naukowych.
Wielkie korporacje w R&D (Research and Development) posiadaja budzety na ten cel
przekraczajgce mozliwosci powaznych i zamoznych uniwersytetow.

Zmienilo si¢ wigc zaréwno otoczenie funkcjonowania uniwersytetéw, jak
iich zadania i cele. Takze obecnie wielu badaczy uwaza, ze szkota wyzsza, ktéra nie
naucza filozofii, nie jest uniwersytetem. Maja w tym naturalnie duzo racji, gdyz mi-
sj3 uniwersytetu jest prowadzenie badad nad fundamentalnymi pytaniami oraz tzw.
curiosity-driven research, a nie tylko badania pragmatyczne. Po reformie w Wielkiej
Brytanii w latach osiemdziesigtych przemianowano politechniki na uniwersytety.
W Polsce mamy uniwersytety medyczne, pedagogiczne, techniczne — takie wykorzy-
stywanie etykietki uniwersytetu nie stuzy ani szkotom wyzszym ksztalcacym pro-
fesjonalistéw w okreslonych zawodach, ani uniwersytetom. Obecnie nacisk pada na
nauczanie w ramach takich kierunkéw studiéw, ktdre zagwarantuja zatrudnienie na
rynku pracy, tym samym zgubiono jednak ide¢ wspdlnej refleksji nad prawda i sen-
sem zycia. Uniwersytety wspélczesne staly sie fabrykami absolwentéw i to z reguty
w waskich dyscyplinach. Masowo$¢ edukacji obnizyla gwaltownie poziom oferowa-
nego wyksztalcenia, a z drugiej strony nie pociagnela za soba naptywu odpowiednio
duzych funduszy. Ubocznym skutkiem masowosci jest postulat podzialu na uniwer-
sytety tzw. badawcze, a wiec prowadzace dzialalno$¢ naukowa, i uniwersytety tylko
uczace, zawodowe, bez rozwinigtej dziatalnosci naukowe;.

W modelu klasycznym dziatalno$¢ badawcza prowadzono réwnolegle do
nauczania, a na uniwersytetach nauczano tego, nad czym prowadzito si¢ badania.
Studenci uczestniczyli wigc w dziatalnosci badawczej. Masowos¢ edukacji pociag-
neta za sobg wprowadzenie pewnych kanonéw nauczania oderwanych od badan ja-
kie prowadzita kadra w danej jednostce. W rezultacie nauczanie zostato splaszczone,
a studiowanie sprowadzilo si¢ do kolejnego etapu uczenia sig, jak w szkolach $red-
nich.

Dyskusja, ktdra toczy si¢ w tej chwili na $wiecie, dotyczy wypracowania no-
wego modelu uniwersytetu. Jerzy Woznicki, przewodniczacy Rady Gléwnej Nauki
Szkolnictwa Wyzszego, w wywiadzie udzielonym ,Rzeczpospolitej” z 8 maja 2014
roku nawotuje do powotania uniwersytetéw badawczych. Nie méwi jednak, z ja-
kiego zrédfa pochodzi¢ beda przeznaczone na ich finansowanie pieniadze. Jesli doj-
dzie do powotania jednostek z wigkszym dofinasowaniem dziatalno$ci naukowej, to

nr 1 (11) wiosna 2015 Prawo i Wiez 13



ARTYKULY

bedziemy mieli w kraju dwa rodzaje uniwersytetéw: te, ktére beda blizsze normom
wyznaczanym przez kraje rozwinicte oraz nieliczace si¢ szkoty zawodowe, bedace
uniwersytetami jedynie z nazwy.

Ciekawe dane dotyczace finansowania nauki polskiej podat profesor Ma-
ciej Zylicz w ,,Nauce™. Otéz wydatki na badania naukowe w poréwnaniu z rokiem
2007 wzrosty w liczbach bezwzglednych prawie dwukrotnie: z 3,75 mld zt do 6,46
mld zt w 2013. Ogélnie jednak wydajemy w skali kraju na badania naukowe tyle,
co budzet Uniwersytetu w Cambridge czy Uniwersytetu Stanforda. Jeste$my na 20.
miejscu wérdd krajéw Unii Europejskiej. Wydatki na nauke to jedynie 0.53% PKB
w roku 2011 (w tym roku jest jeszcze gorzej, to pono¢ juz tylko 0,36% PKB). Co
gorsza, przemyst czy generalnie biznes wydal w tym samym roku na badania i roz-
woj tylko 0.23% PKB. W krajach OECD jest to znacznie wigcej. Te dane statystycz-
ne pokazuja, ze nasze szkolnictwo wyzsze jest na poziomie krajéw Trzeciego Swiata,
a marzenia o $ciagnieciu mas Hinduséw, Chificzykéw czy mieszkaricéw Banglade-
szu na studia w Polsce to mrzonki, bo po prostu nie mamy im co zaoferowaé, poza
starg infrastrukturg i przestarzalymi metodami nauczania.

Dyskusja, ktdra toczy si¢ w tej chwili na $wiecie, dotyczy wypracowania no-
wego modelu uniwersytetu jako placéwki badawczo-edukacyjnej. Tendencja gene-
ralna jest (niestety) taka, Ze coraz mniej pieniedzy ze srodkéw publicznych przezna-
cza si¢ na szkoly wyzsze, a w coraz wigkszym stopniu przerzuca si¢ koszty na studiu-
jacych. Zlote czasy welfare state z lat siedemdziesiatych, kiedy to masowe nauczanie
byto praktycznie bezplatne, oraz istniata wystarczajaca baza finansowa dla dziatal-
nosci uniwersytetu, odeszty bodaj do lamusa historii.

Obecnie uniwersytety maja same na siebie zarabia¢. Nie znam danych staty-
stycznych z Polski, ale poprzedni uniwersytet w Australii, gdzie bylem zatrudniony,
wypracowywal 50% $rodkéw finansowych na swoja dziatalnos¢, a drugie tyle do-
stal z budzetu paristwa. Te wypracowane $rodki pochodzily z platnej oferty eduka-
cyjnej, gléwnie dla studentéw zagranicznych oraz z grantéw zdobywanych na dzia-
falno$¢ badawcza przez pracownikéw uniwersytetéw, a takze z donacji od biznesu.
W Australii szkolnictwo wyzsze jest, po przemysle kopalin (wydobywczym), drugim
najwickszym eksporterem. Wszystkie znaki na niebie i ziemi wskazuja, ze szkolni-
ctwo wyzsze w Polsce weszto w te same koleiny, to znaczy ze szkoly wyzsze sg ska-
zane na wypracowywanie $rodkéw finansowych. Niektére z nich sa i beda w stanie
odpowiednio si¢ przeksztalci¢ oraz przedstawi¢ oferte atrakcyjna rynkowo, jednak
pozostale sa skazane na zaglade. Szczegélnie cigzka i coraz trudniejsza bedzie sytu-
acja uniwersytetéw prowincjonalnych. Nie sa one atrakcyjne, posiadaja stabe zaple-
cze biznesowe i ptytki rynek pracy. Do tego z reguly, aczkolwiek sa wyjatki, kadra
naukowa na uniwersytetach prowincjonalnych jest stabsza od kadry w takich cen-
trach, jak Warszawa, Krakéw, Gdansk, Poznaii. Stabo$¢ uniwersytetéw prowingjo-
nalnych powoduje, ze zaplecze intelektualne sklaniajace do reinwencji samych sie-
bie jest ograniczone. Nawet jezeli pojawiaja si¢ cickawe idee, sa one thamszone przez
uktady intereséw, o czym wie kazdy, kto posiada cho¢by minimalng wiedz¢ socjo-
logiczna. To wlasnie ukfady intereséw sa najwickszym wrogiem prowincjonalnych
placéwek szkolnictwa wyzszego. Méwiac jezykiem bardziej socjologicznym, na pro-
wincji mamy do czynienia z bardziej wyrazistg siecia intereséw, ktéra broni swojej

6 M. Zylicz, Co stymuluje innowacje — czego Polska jeszcze nie zrobita?, ,Nauka” 4, 2013,
s. 87-96.
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uprzywilejowanej pozycji. Zaden z polskich ministréw nauki i szkolnictwa wyzszego
nie podjat na serio jakiejkolwiek dzialalnosci w kierunku rozbicia tych sieci. Te ne-
tworki intereséw to par excellence przyklad korupcji w republikariskim sensie, czyli
realizacji partykularnych intereséw, a nie kierowania si¢ dobrem wspélnym. Pesy-
mistyczne jest to, ze niestety nie da sie zauwazy¢ zadnych nosnikéw zmiany. Zal mi
wickszosci pokolenia kadry naukowo-dydaktycznej, obecnych czterdziesto- i pigé-
dziesigciolatkéw. Znajdujemy tu ludzi gleboko oddanych badaniom i dydaktyce, ale
mozna tez zauwazy¢, ze najbardziej dominujaca w tym przedziale wickowym jest
grupa cynikéw. To wiasnie ta grupa — ludzie, ktéry nie zetkneli si¢ juz z generacja
wyksztatconych przed wojna profesoréw kierujacych si¢ etosem, gtéwnie zas z mier-
na, ale wierna kadra uksztaltowana w okresie komunizmu — w stosunkowo mlo-
dym wieku doswiadczyla transformacji i uznata, ze nic si¢ nie liczy poza jej whas-
nym i prywatnym interesem ekonomicznym. Rozwiazania instytucjonalne sprzyjaja
temu procesowi. W efekcie wielu myli uniwersytet z folwarkiem czy plutonem woj-
ska, dziatalno$¢ naukowa z zatatwianiem stopni naukowych, a wymiane¢ argumen-
téw z polajankami. Taka kadra nie jest w stanie dokona¢ koniecznych zmian, bo nie
posiada odpowiednich mozliwosci intelektualnych i zwyczajnie nie jest zaintereso-
wana zadna zmiana, ktéra naruszylaby jej interesy. A problemy stojace przed uni-
wersytetami rosna.

Wspdlczesnie mamy do czynienia z nowym sposobem zarzadzania szkolni-
ctwem wyzszym niemajacym nic wspélnego z nauka, a wiele z dyktatem rynku i biu-
rokratyzacja przykrytymi plaszczykiem odpowiedzialnosci uczelni. Oferta eduka-
cyjna famie ograniczenia geograficzno-polityczne, studenci majg wickszy wybér, nie
sa zmuszeni do studiowania w kraju swojego pochodzenia. Te procesy stanowia uni-
wersalne wyzwania dla wszystkich uniwersytetéw. Nie wiem, czy ich $wiadomos¢
istnieje w $rodowisku akademickim. Do tej pory nie zauwazylem, aby perspektywa
siggata dalej niz punkty, parametryzacja i kolejny ranking. Te rzeczy sa wazne, ale,
podobnie jak w szachach, trzeba mysle¢ przynajmniej z wyprzedzeniem dwéch ru-
chéw. Problem w tym, ze nalezy widzie¢ procesy i problemy, ktére teraz sa w zalazku,
aby méc co$ zrobi¢, a nie tylko reagowaé.

Coraz wiccej, nawet dobrych, uniwersytetéw oferuje studia on-line. Juz te-
raz absolwent polskiej szkoly $redniej za niewielka stosunkowo oplata moze studio-
wac¢ na Stanfordzie czy MIT. Rozwdj oferty on-line pozwala spodziewad sie, ze takie
w warunkach nizu demograficznego potencjalni studenci, biorac pod uwagg jakos¢
nauczania i relacje miedzy kadra nauczajaca a studentami, zaczna glosowa¢ nogami
i zdobywa¢ dyplomy on-line na najlepszych uczelniach $wiata. Problem jezykowy
powoli si¢ rozwiazuje i miodziez daje sobie lepiej rade ze znajomoscia jezykéw ob-
cych niz profesorowie polskich uniwersytetéw. Kiedys$ sfomulowatem postulat, aby
kompetencje jezykowe polskich profesoréw byly na takim poziomie jak kondukto-
réw w pociagach belgijskich, ktérzy ptynnie méwia po flamandzku, francusku, nie-
miecku i angielsku.

Wprowadzenie nauczania on-/ine, zaczynajac od studiéw niestacjonarnych
i doktoranckich, to nie tylko oszczednosci i rozwiazanie problemu z salami — to KO-
NIECZNOSC. Studia on-line to nie tylko nudnawe wyktady, ale réwniez, a nawet
przede wszystkim, dobrze przemyslane materialy dla studentéw. Studia takie wy-
magaja zmiany mentalno$ci nauczycieli akademickich. Do tego trzeba mie¢ odpo-
wiednie zaplecze techniczne, dobre programy (blackboard czy moodle speniajy te
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wymagania) i wsparcie techniczne na co dzien, a nie od §wigta. Na wydziale, na keé-
rym pracuje¢ nie posiadamy odpowiedniego zaplecza technicznego, bo trudno uzna¢
za takie jeden stary komputer w pomieszczeniu katedry. Mozna, i to si¢ nagminnie
robi w calej Polsce, przerzuci¢ koszty na pracownikéw: chea uczy¢ on-line? — to niech
sobie kupia komputery, oprogramowanie i zaptaca za dostep do szybkiego internetu.
Pracownicy, cho¢ w stopniu niewielkim, maja zagwarantowany taki dostep do sieci
uniwersyteckiej, co juz whasciwie nie dotyczy doktorantéw i studentéw.

Drugi proces zagrazajacy na skale globalna wszystkim uniwersytetom,
w tym réwniez polskim, o ktérym byta juz mowa, to poddanie szkét wyzszych dyk-
tatowi rynku. Szkolnictwo wyzsze nigdzie na $wiecie nie utrzymuje si¢ samodzielnie
i zawsze potrzebuje dotacji z zewnetrznych Zrédet. W przypadku uniwersytetéw pry-
watnych sa to darczynicy, spadki, zainwestowane sumy, ktére pozwalaja na prowa-
dzenie dziatalnosci badawczo-dydaktycznej. W wickszosci krajéw gléwnych Zréd-
fem utrzymania sa podatnicy. Z kwestia finansowania uczelni zwiazany jest proces
zmuszania ich do dostosowywania si¢ do potrzeb rynku oraz parametryzacja, ktéra
ma zwickszy¢ odpowiedzialno$¢ uniwersytetéw w wydawaniu publicznego grosza
i zwickszy¢ kontrole nad dziatalnoscia uczelni. Ujmujac rzecz krétko: zmienit sig
sposéb zarzadzania uniwersytetami. W przesztoéci nie byly to moze ,wieze z kosci
stoniowe;j”, ale do pewnego stopnia autonomiczne instytucje rzadzace si¢ w duzej
mierze samodzielnie. Teraz, w ramach reform reziméw liberalno-demokratycznych,
zwigksza si¢ kontrola nad, chyba juz ostatnimi, wolnymi instytucjami, w ktérych
ceniono niezalezno$¢ mysli i stowa. W polskim przypadku kolonizacja szkolnictwa
wyzszego przez racjonalnos$¢ ekonomiczng jest wyjatkowo brutalna, nie sposéb sie
jednak temu dziwi¢, skoro jeden z ministréw szkolnictwa wyzszego mylit agore —
miejsce debaty i wymiany mysli miedzy obywatelami z targowiskiem — miejscem
wymiany handlowej.

Nie ulega watpliwosci, ze pozycja uniwersytetow w Polsce i na §wiecie ule-
gla zmianie, zmienilo si¢ tez otoczenie w jakim przyszto im funkcjonowaé. Dzie-
wigtnastowieczny humboldtowski model uniwersytetu jako o$rodka nauczania i ba-
dani ulega powoli erozji. Na pewno uniwersytety musza podlega¢ zmianie jak i zmie-
ni¢ muszg sie sposoby finasowania uniwersytetéw. Zasadnicze pytanie brzmi naste-
pujaco: jakie zmiany dopusci¢ oraz jakie zachowac stare funkcje uniwersytetu? Na
pewno uniwersytet powinien broni¢ badan podstawowych, humanistyki oraz nauk
spotecznych. Tak rozumiem tez¢ innego znajomego z Australii Raymonda Gaity,
ktéry twierdzi, ze uniwersytety bez filozofii nie s3 uniwersytetami. By¢ moze powin-
no si¢ rozbudowa¢ oferte nauczania profesjonalnego (prawo czy ekonomia to przy-
klady z przeszlosci, ale mozna doda¢ nowe).

Masowo$¢ nauczania uniwersyteckiego jest faktem, z ktérym nie nalezy
walczy¢. Odwrotnie zas, nalezy podtrzymac ten trend, jednoczesnie ponoszac stan-
dardy nauczania. To, jaki bedzie ksztatt uniwersytetéw zalezy od nas.

Na zakoriczenie odwotam si¢ do Machiavellego. Otéz ten medrzec z Floren-
Gji zastanawiajac si¢ nad przyczynami rozwoju i upadku padstw, doszedt do wnio-
sku, ze w gre wchodza dwie zmienne. Pierwsza, to niezalezne od nas Fatum albo, jak
moéwili starozyeni Grecy, Ananke, a wige splot czynnikéw zewngtrznych, bedacych
poza nasza kontrola. Drugim elementem jest Virtli — cnota obywatelska i t¢, wedtug
Machiavellego mozna rozwija¢ i pielegnowa¢ wsréd obywateli. Jestem zdania, ze ta-
kie rozumowanie mozna przenie$¢ na podwérko uniwersyteckie, do naszej malej
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republiki; mozemy wiele zrobi¢ sami, dokonujac niezbednych reform i pielegnujac
cnoty akademickie.

Juz od prawie dwdch lat pisz¢ na temat edukacji prawniczej, zmagajac si¢
z rzeczywistoscia i musze przyznaé, ze najwicksze wsparcie, jakie otrzymatem, po-
chodzi od niektdrych studentdw. Podobnie jak Piotr Nowak, kedry opisal w ksigzce
sytuagje, kiedy dostat wsparcie od swoich studentéw filozofii z UwB, tak i ja otrzy-
malem emaile dodajace otuchy w mojej walce z wiatrakami. To pozytywna strona
moich doswiadczen. Studenci, ktérzy w sposdb najbardziej merytoryczny wsparli
moje stanowisko, a takze wykazali najwicksze zainteresowanie tekstami o edukagji
prawniczej, sa dojrzali, racjonalni i wiedza, Ze ignorowanie rzeczywistosci, czy tez jej
zaklinanie, nie pomoze w uzdrowieniu sytuacji. Niektdrzy studenci wiedza, ze re-
forma systemu nauczania jest konieczna, bo tylko ona gwarantuje lepsza przysztosé.

Czy sytuacja jest tragiczna, ale niebeznadziejna, a moze wlasnie beznadziej-
na, cho¢ nietragiczna? Zostawiam to pytanie otwartym.
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Tadeusz Jasudowicz

Miejsce i rola kategorii godnosci
osoby ludzkiej w systemie
Europejskiej Karty Socjalnej

Human Dignity - Its Role and Place in the European Social Charter

According to the basic international instruments (preambles to the Charter of the United
Nations, Universal Declaration of Human Rights and two International Covenants of Human Rights),
inherent dignity of a human being constitutes the source and the foundation of all internationally pro-
tected human rights. It may be embodied within the substance of a concrete right and perceived as
arequired standard of treatment (Article 10 ICCPR). Nevertheless, it would be improper to treat this cat-
egory as a distinctive individual human right.

There are no explicit references to this concept in the system of the European Convention of
Human Rights; yet the Strasbourg case law proves that it has quite often been taken into account by
the Court as a fertile soil for in-depth legal considerations. In the European Social Charter the notion of
human dignity is indirectly embodied in the Article 4 par.1, as an indication of the required level of
family remuneration. Looking at the Revised Charter, we should note its Article 26, which should serve
a basis for the requirement of respect for human dignity in the employment context. Regrettably, it has
been improperly reduced in its substance to the fighting against molesting and mobbing.

The case law of the European Committee of Social Rights is quite distinctive in this area in
comparison with the jurisprudence of the European Court of Human Rights. The Committee, especial-
ly in the system of collective complaints, frequently makes use of the concept of human dignity in its
various dimensions: as a required standard of treatment or level of remuneration, in the context of
rights (in Articles 4 and 13 of the Charter), as well as Article 30 of the Revised Charter. From time to
time, Committee sees this category as a distinctive human right to dignity. But above all, human dig-
nity is perceived by the Committee as a general category — a precondition for all rights protected in the
Charter, as a fertile soil giving them deeper understanding and better substance. In the Committee’s
vision, human dignity becomes a real Alma Mater for all human rights.

Tadeusz Jasudowicz 1. Tajemnica godno$ci w prawie mie-

dzynarodowym praw czlowieka

profesor nauk prawnych Tajemnica godnosci jest glebi-

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu ng, w ktérej utopic si¢ moze nicjeden ge-
nialny umyst, jesli uniesie si¢ swa pycha,
a pokory mu zabraknie. Jedni, jak np. Ja-
mes Q. Whitman, siadaja narydwan ,,so-
cjologii historycznej” i wszystko spro-
wadza do przywileju godnosci dawnych
stanéw wyzszych w Europie, od ktdre-
go wiedzie droga dZwigania w gére ku
jej upowszechnieniu, w przeciwienstwie
do dziejéw Ameryki (whasciwe: Stanéw
Zjednoczonych Ameryki), ktdre charak-
teryzuja si¢ spuszczaniem w dét, ku sta-
tusowi dawnych wzgardzonych. Europa
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i USA patrza na siebie z tych dwu stron Atlantyku jako w pewnym sensie twory prze-
ciwstawne, ktére w kwestii godnosci nie moga wzajemnie si¢ zrozumied'. Przy takim
nastawieniu rozpada si¢, niestety, cata aksjologiczna podstawa wspélczesnego prawa
migdzynarodowego praw cztowieka.

Mozna, jak Barbara Mikotajczyk, przyja¢ postawe chwalebnej pokory i po-
daza¢ torami rzeczywistego rozwoju prawa miedzynarodowego oraz da¢ si¢ uwiesé
bogactwu tego rozwoju, czego efektem staje si¢ dekompozycja i rozwarstwienie god-
nosci: po pierwsze, jako Zrédta i podstawy praw cztowieka; po drugie, jako ,wartosci
czy tez dobra”; po trzecie wreszcie, jako swoistego prawa podmiotowego®. Powstaje
wiec ,kilka godnosci”, zatraca si¢ jedno$¢ godnosci, ktéra — moim zdaniem — jest ab-
solutnie koniecznym zalozeniem.

Mozna réwniez — co jest mi najblizsze — postugujac si¢ autorytetami Jana
XXIII, Pawla VI i Jana Pawla II, rozrézni¢ ,dymensj¢ nadprzyrodzona godnosci”,
»okreslong przez stworzenie cztowieka na obraz i podobieristwo Boze oraz przez fakt
Odkupienia”, oraz ,dymensje¢ przyrodzona (naturalng)”, odzwierciedlong w tresci
art.] Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, w istocie swej kompromisowa, bo
dajacy si¢ zaakceptowaé we wspélczesnym $wiecie przez wszystkich, stosownie do
keérej ,czlowiek jest i powinien by¢ zasada tworczg i celem dla wszystkich insty-
tucji spolecznych. Nie moze by¢ traktowany jako $rodek, lecz zawsze jako cel sam
w sobie™.

Gdy w ust.2 preambuly Karty Narodéw Zjednoczonych ludy wyrazily swo-
je zdecydowanie, by ,przywrdci¢ wiar¢ w podstawowe prawa czlowieka”, jednym
tchem natychmiast dodaty: ,w godno$¢ i warto$¢ osoby ludzkiej™, umocowujac juz
u narodzin wspéiczesnego prawa migdzynarodowego praw czlowieka jego persona-
listyczne i aksjologiczne fundamenty. Ta ,przyrodzona godno$¢” — wespét z ,,réw-
nymi i niezbywalnymi prawami wszystkich cztonkéw rodziny ludzkiej” — potwier-
dza si¢ jako 6w fundament w ust.1 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (PDPC)
i obydwu Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowicka (MPPC)’. A zatem, ta per-
sonalistyczna i aksjologiczna podstawa istnieje nadal — jest umocowana w konkret-
nych, podstawowych dokumentach miedzynarodowej ochrony praw cztowicka.

Jakby swoista jej definicj¢ daje art.1 PDPC, potwierdzajac ja jako uniwer-
salna przyrodzona ceche wszystkich , istot ludzkich”, skojarzona immanentnie z wol-
noscia, a osadzong w ,rozumie i sumieniu” i sklaniajacg do postgpowania wobec

1 J.Q. Whitman, ,, Human Dignity” in Europe and the United States: the Social Foundations,
,Human Rights Law Journal” 104, 2004, s. 17-23.

2 B. Mikolajezyk, Migdzynarodowa ochrona praw oséb starszych, Warszawa 2012,
s. 102-104, 105-106, 107-109.

3 FJ. Mazurek, Prawa cztowieka w nauczaniu spotecznym Kosciota, Lublin 1991, s. 51, 60,
71-72,77-81, 126-127, 176, 224 i n.

4 Swiadomie odstepuje od urzedowego thumaczenia Karty, w ktérym pojawia si¢ ,godnosé
i warto$¢ cztowicka”, podczas gdy — moim zdaniem — ,,human person” musi oznaczaé w je-
zyku polskim osobg ludzka, a nie po prostu czlowieka.

5 Wraz z tymi prawami, zostaje tam potwierdzona jako ,podstawa wolnosci, sprawiedliwosci
i pokoju na $wiecie”, a wigc fundamentalnych, migdzynarodowo chronionych, wartosci
naczelnych wspélczesnej spotecznosci migdzynarodowej.
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siebie wzajemnie ,w duchu braterstwa™. Jakze wigc jest istotne to, ze obydwa Mie-
dzynarodowe Pakty Praw Czlowieka expressis verbis uznaja w ust.2 swoich jedno-
brzmigcych w zasadzie preambul, ze wszystkie te prawa ,wynikaja z przyrodzonej
godnosci osoby ludzkiej”. Samo wigc prawo mi¢dzynarodowe praw cztowieka otwar-
cie przyznaje si¢ do swego fundamentu godnosciowego.

Co wigcej, te osadzone w godnosci prawa, proklamowane jako jeden z pod-
stawowych celéw Narodéw Zjednoczonych w art.l Karty’, okazuja si¢ skladni-
kiem lex superior Karty, jako ze — stosownie do postanowien art.52 ust.l Karty —
wszystko, co dzieje si¢ na poziomie regionalnym czy partykularnym, musi by¢ zgod-
ne ,,z Celami i Zasadami Karty”, postrzeganymi jako integralna jedno$¢ normatyw-
na, albowiem zasady z art.2 Karty stanowia godziwe $rodki urzeczywistniania celéw
proklamowanych w art.1, w tym ochrony praw czlowieka®.

Przyrodzona godnos¢ osoby ludzkiej jest wigc wyraznie zakwalifikowana
jako zrédlo migdzynarodowo chronionych praw czlowieka. Co to znaczy ,by¢ zréd-
fem” praw cztowieka? Jaka funkcje petni godno$¢, jakie miejsce i rola jej przypadaja
w miedzynarodowej ochronie praw cztowieka? Swego czasu dodawaltem, ze ta god-
no$¢ przyrodzona, ta nadzwyczajna wlasciwos¢ cztowieka, jest nie tylko zrédlem, ale
i podstawa praw czowieka, ich fundamentem’.

Koncepcja podstawy czy fundamentu jeszcze wszystkiego nie wyjasniata,
byla zbyt uboga, bo to fundament zywy, z ktérego prawa czlowicka jakby wyrastaty;
wzrastaly i owocowaly, przynoszac plon obfity. Méwiac jezykiem literatury na uzy-
tek religii, to ,poletko Pana Boga”, darowane czlowickowi ku jego podtrzymaniu,
wzrastaniu i doskonaleniu. To Zyzna gleba, mogaca przynies¢ bogate plony czlowie-
czeristwa. Opoka czlowicka, ale i moc potencjalna, niekoniecznie i nie zawsze si¢
sprawdzajaca, nie zawsze przynoszaca pozadane owoce.

Takie biologiczne jakby i dynamiczne postrzeganie godnosci znajduje swo-
je wcielenie wlasnie w postaci godnosci osobowosciowej, a stuzy temu — oby jak
najczesciej uswiadamiane i realizowane — prawo czlowieka do swobodnego i pel-
nego rozwoju osobowosci. W jezyku dokumentéw miedzynarodowych kojarzy sie
to, po pierwsze, ze spolecznym uwiklaniem i wzrastaniem czlowieka'®, ale takze,

6 Jak wskazuje ks. F.J. Mazurek, Prawa cztowieka. .., op. cit., s. 115 (por. tez: ibidem, s. 224):
,Na przyrodzong godnos¢ cztowieka wskazujg rozum, sumienie i wolna wola”.

7 Por. art.1 ust.3, odczytywany w kontekscie merytorycznych postanowien art.55 i 56 Karty,
a takze jej art.13 ust.1, 62 ust.2 i 68 oraz 76 ust.2.

8 Same te zasady podstawowe musza by¢ pojmowane i stosowane z poszanowaniem celéw
Karty, co szczegélny wyraz znajduje w stwierdzeniu, Ze nie moze by¢ zastosowane ani uzy-
cie sity, ani grozba jej uzycia — co wyraznie deklaruje art.2 ust.4 Karty — w sposéb ,niezgod-
ny z celami Narodéw Zjednoczonych”, a wigc m. in. z poszanowaniem praw czlowieka.
Por. T. Jasudowicz, Zakaz uzycia lub grozby uzycia sity w jakikolwiek inny sposéb niezgodny
z celami Narodéw Zjednoczonych, [w:] Materiaty I Warszawsko-Torusskiego Kolokwium Praw
Cztowieka i Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego, red. T. Jasudowicz, M. Balcerzak,
Torun 2009, s. 26-48.

9 Por. T. Jasudowicz, Konstrukcja normatywna mi¢dzynarodowo chronionych praw cztowicka,
[w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czto-
wieka i ich ochrona, wyd. 11, Torun 2010, s. 106 i n. Wezesniej: T. Jasudowicz, Administracja
wobec praw cztowicka, Torun 1996, s. 21 i n.

10 Zgodnie z art.29 ust.l PDPC, czlowick ma obowiazki wobec spoleczeristwa, bo tylko
w nim ,jest mozliwy swobodny i pelny rozwdéj jego osobowosci”.
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po drugie, z migdzynarodowo konstruowanym ideatem edukacyjnym, ktéry posréd
naczelnych celéw edukacji umiejscawia, i to na samym poczatku, ,petny rozwdéj oso-
bowosci ludzkiej™™, wzbogacajac to w dalszych dokumentach formula ,,petny rozwoj
osobowosci i poczucia godnosci ludzkiej”?. A zatem, z obowiazkami czlowieka oraz
z jego wychowaniem i nauczaniem skojarzona jest dynamiczna i pozytywna funk-
¢ja godnosci ludzkiej — nakierowana na wzrastanie i doskonalenie cztowieka w jego
czlowieczenistwie.

Istnieje tez druga funkcja godnosci w prawie migdzynarodowym praw czto-
wieka, rzec by mozna, stabilizujaca, ochronna. W Konwencji Praw Dziecka spotyka-
my wymdg, ,by: dyscyplina szkolna byla stosowana w sposéb odpowiadajacy god-
nosci dziecka jako cztowieka™?® — w takim ujeciu godno$¢ wskazuje na zakazane ob-
szary dyscypliny i je wyklucza z zastosowania. Z analogicznym unormowaniem spo-
tykamy si¢ w art.10 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
gdzie w stosunku do ,kazdej osoby pozbawionej wolno$ci” formutuje si¢ wymoég jej
traktowania ,,z poszanowaniem przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej”.

Podsumowujac, mozna by stwierdzi¢, ze przyrodzona godnos¢ osoby ludz-
kiej — poza zapewnianiem mi¢dzynarodowo chronionym prawom cztowicka, wszyst-
kim i kazdemu z nich, odpowiedniego fundamentu i Zrédta — w swych konkretnych
ucielesnieniach w jezyku praw czlowieka wystepuje w dwojakiej funkgji: albo jako
dynamiczny wskaZznik rozwoju i celu cztowieka (godnos¢ osobowosciowa), albo jako
wyznacznik dopuszczalnych form i sposobéw traktowania cztowieka, odgraniczaja-
cy je od obszaréw wykluczonych i zakazanych (prég godnosci). Doda¢ by mozna,
i trzeba — aczkolwiek z wyraznej litery traktatéw praw czlowieka to weale nie wy-
nika, nasuwa si¢ jednak z prawa i prakeyki krajowej na tle ochrony débr osobistych
— trzecia funkgje: wyznacznika oczekiwanego poziomu relacji migdzyludzkich koja-
rzacego si¢ z czcia i dobrym imieniem czlowieka (godnos¢ osobista).

Trzeba by z kolei przesledzi¢, jak to si¢ przedstawia w europejskim systemie
ochrony praw cztowieka, zwlaszcza w ujeciu Europejskiego Komitetu Praw Socjal-
nych.

2. Kategoria godnosci w jezyku europejskich dokumentéw praw czlowieka
Jak mozna bylo powyzej zauwazy¢, odniesienia do godnosci ludzkiej w je-
zyku uniwersalnych traktatéw praw czlowieka — chociaz wecale nie obfite — s3 jed-
nak fatwo dostrzegalne i maja swoja wymowe, rodzac daleko idace konsekwencje
dla interpretacji i stosowania standardéw ochrony praw cztowieka. Sg m. in. nader
istotng wskazéwka interpretacyjna, ktérej nie wolno nie dostrzega¢ i nie uwzgled-
nia¢. Wielokrotnie moga przyj$¢ z wydatna pomoca, gdy ogdlnikowy charakeer pra-
wa czy watpliwosci sytuacyjnego zastosowania rodza trudnosci; twércze podejscie

11 Por. art.26 ust.2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

12 Por. art.13 ust.1 Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultural-
nych. O dziwo, w odpowiednim unormowaniu Konwencji Praw Dziecka zabraklo poto-
zenia akcentu na poczucie godnosci ludzkiej; pozostato ,rozwijanie osobowosci dziecka”
— por. art.29 ust.1/a/Konwencji.

13 Por. 28 ust.2 Konwengji Praw Dziecka.
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splaszczeniem czy zubozeniem danego prawa albo uchroni¢ przed jego antyludzkim
zastosowaniem.

Niestety, europejski system ochrony praw cztowieka — z punktu widzenia
jezyka jego norm — jest o wiele ubozszy. W Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka
—ani w jej preambule, ani w jej postanowieniach merytorycznych — w ogéle nie spo-
tykamy wyrazu ,,godno$¢”. Nie zmienialy tego stanu rzeczy kolejne protokoty do-
datkowe do Konwengji wzbogacajace katalog praw w jej systemie chronionych. Do-
piero w preambule do Protokotu XIII dotyczacego zniesienia kary $mierci we wszyst-
kich okolicznosciach panstwa europejskie wyrazaja przekonanie, ze ,zniesienie kary
$mierci jest niezbedne dla (...) petnego uznania przyrodzonej godnosci wszystkich
istot ludzkich”. Moze to i dobrze, Ze wzmianka taka si¢ pojawila; niemniej jednak
jest ona co najmniej niezr¢czna. Bo niby kto mialby jeszcze ,uznawaé” owa god-
no$¢?! Czy jej uznanie w Karcie NZ, Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka i Mig-
dzynarodowych Paktach Praw Czlowieka to za malo?! Czy ta nadzwyczajna wartosé
przyrodzona, ta immanentna wlasciwo$¢ czlowieczenistwa potrzebuje dodatkowego
ziemskiego uznania?! Mam mieszane uczucia co do tej formuty. Nie usuwa zreszta
ona ogdlnego wrazenia, ze w systemie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka ka-
tegoria godnosci nie odgrywa naleznej jej roli, ba! — jest w ogéle nieuwzgledniana!

Czy mozna z tego powodu wytacza¢ armaty przeciwko systemowi euro-
pejskiemu, posadzaé go o brak glebi, o pozytywistyczne splaszczenie, o zamknie-
cie oczu na godno$¢ i jej znaczenie dla ochrony praw czlowieka? Jednak nie mozna!
Preambula Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka bardzo silnie i to parokrotnie
nawiazuje do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, by swoje zadanie postrzega¢
w postaci ,,pierwszych krokéw dla zbiorowego urzeczywistniania niektérych praw
wymienionych w Powszechnej Deklaracji”®. Paristwa europejskie, zalozyciele Rady
Europy i autorzy Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka, aktywnie wspétpracowa-
ly nad przyjeciem Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a bezposrednio po jej
przyjeciu ,,zabraly si¢ do dzieta”, czyli prac nad przyjeciem EKPC. Poprzez formu-
ty preambuty Konwencji przeniosty do niej zalozenia konceptualne i aksjologie De-
klaracji Powszechnej, wraz z miejscem i rola przynaleznymi przyrodzonej godnosci
osoby ludzkiej. Mozna wiec powiedzie¢, ze Konwencja Europejska — nie tylko pod-
jeta bardzo konkretne kroki dla efektywnego urzeczywistniania praw umocowanych
w deklaracji Powszechnej, ale tez ,,tchnie duchem Deklaracji”.

Warto np. zwréci¢ uwagg, ze kategoria godnosci uzyskuje nalezne jej miej-
sce w obfitych standardach bioetycznych sofi-law Rady Europy, a i w samej Europej-
skiej Konwengji Bioetycznej, podobnie jak w jej protokotach dodatkowych. Tak np.
stwierdza si¢, ze ,badania medyczne nigdy nie moga by¢ prowadzone w sposéb nie
dajacy si¢ pogodzi¢ z godnoscia ludzka™; uznaje sig, ze ,embriony i plody ludzkie
we wszelkich okoliczno$ciach musza by¢ traktowane z poszanowaniem naleznym

14 Zadnej tego rodzaju wzmianki nie byto w Protokole VI w sprawie zniesienia kary $mierci.

15 Por. ust.2 i3, wzwiazku z ust.6 Preambuly EKPC. Szerzej na ten temat: T. Jasudowicz, Re-
fleksje na tle preambuty Europejskiej Konwencji Praw Czlowicka, ,Prawo i Wigz” nr 4, 2013,
s. 19-23.

16 Rekomendacja R(90)3 Komitetu Ministréw Rady Europy dotyczaca badaii medycz-
nych na istotach ludzkich z 6 lutego 1990 r., [w:] Europejskie standardy bioetyczne. Wybir
materiatéw, oprc., T. Jasudowicz, Toruri 1998, s. 87.
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godnosci ludzkiej”’; ,ochrong ludzkiej godnosci: traktuje si¢ jako pierwszy aspekt
do uwzgledniania w organizacji opieki zdrowotnej'®.

Sama wspomniana konwencja ma juz bardzo znamienny tytul: Konwencja
o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie zastosowan biolo-
gii i medycyny: Konwencja o prawach czlowieka i biomedycynie. Juz wigc w samym
tytule godnos¢ zostaje ,dowarto$ciowana” (jezeli tak mozna powiedzie¢ o wartosci
najwyzszej i fundamentalnej), dookresla przedmiot traktatu; w jego preambule uzna-
je si¢ ,znaczenie zapewnienia godnosci istocie ludzkiej” i daje si¢ wyraz Swiadomosci,
ze ,niewlaciwe wykorzystanie biologii i medycyny moze zagraza¢ godnosci ludz-
kiej”; a w jej art.1 deklaruje si¢ na pierwszym miejscu ochrong ,,godnosci i tozsamo-
$ci istoty ludzkiej”. Wreszcie w Wytycznych do Rekomendacji (2010)6 wymaga sie,
by ustawodawstwo we wszystkich paistwach czlonkowskich odzwierciedlato ,trzy
fundamentalne warto$ci Rady Europy”: prawa cztowieka i godnos¢, rule of law i de-
mokracj¢®®. Godno$¢ ,zostaje wprowadzona na salony koncertu europejskiego”. To
~wywyzszenie” wymaga jednak stowa komentarza.

Skoro przyrodzona godno$¢ osoby ludzkiej jest Zrédlem i podsta-
wa praw czlowieka, skoro — uwzgledniajac aspekt godnosci osobowosciowej — moz-
na by powiedzie¢, ze jest ona ,Alfa i Omega” miedzynarodowo chronionych praw
czowieka, to kolejne stwierdzenia o jej ,uznaniu”, czy wznoszenie jej na piedestat
podstawowych wartosci europejskich umocowanych w Statucie Rady Europy*' ma
— by¢ moze — istotna warto$¢ pragmatyczna, nie pryncypialna jednak, skoro — po

17 Rekomendacja 1046(1986) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,Wykorzystywa-
nie embrionéw i ptodéw ludzkich w celach diagnostycznych, terapeutycznych, naukowych,
przemystowych i handlowych”, [w:] ibidem, s. 98.

18  Por. Rekomendacja (2006)18 Komitetu Ministréw do paristw czlonkowskich w sprawie
opieki zdrowotnej w wielokulturowym spoteczeristwie z 8 listopada 2006 r., [w:] Migdzy-
narodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo, oprac. T. Jasudowicz, J. Czepek,
J. Kapelaniska-Pregowska, Warszawa 2014, s. 146.

19 Tekst [w:] ibidem, s. 14 i n. Skojarzenie ,,prawa cztowieka i godnos¢” coraz cz¢éciej zaczyna
powtarza¢ si¢ w dokumentach europejskich — por. np. Rekomendacja 1418(1999) Zgroma-
dzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie ochrony praw cztowieka i godnosci oséb
terminalnie chorych i umierajacych z 25 czerwca 1999 r., tekst [w:] ibidem, s. 119 i n.

20 Rekomendacja (2010) 6 Komitetu Ministréw do paristw cztonkowskich w sprawie dobre-
go zarzadzania systemami opicki zdrowotnej z 31 marca 2010 r., [w:] ibidem, s. 158 i n.,
160-161.

21 Swiadomie nie uwzgledniam tu, ani si¢ nie zachwycam, godno$ciowym unormowaniem
Karty Praw Podstawowych UE. To prawda, ze Karta w preambule swej stwierdza, ze ,,Unia
jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci ludzkiej, wolnosci,
réwnosci i solidarno$ci” wrzuca jednak godnos¢ do ,kotta wartosci”, pozbawiajac ja
naleznego jej miejsca naczelnego. To prawda, ze rozdzial I Karty nosi tytut,,Godnos$¢”, a jego
art.] ,Godnos¢ ludzka” glosi: ,Godnos¢ ludzka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana
i chroniona”. Pragmatycznie — dobrze; pryncypialnie — nie najlepiej, gdyz godnos¢ jest
sprowadzona do statusu jednego z konkretnych sktadnikéw katalogu praw czlowicka, bo
skojarzona zostaje jedynie z czterema wybranymi prawami, tak jakby dla pozostatych nie
miala znaczenia i nie miata w zwiazku z nimi do odegrania znaczacej roli. Innymi stowy —
konceptualne nieporozumienie! A poniewaz, zostalem doszczgtnie wyptukany z wiary
w dbatos¢ Unii Europejskiej o zasadnicze wartosci, przeto te unormowania Karty budza
moja nieufnos¢ i stowa krytyki.
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ludzku rzecz ujmujac — to wlasnie ona jest warto$cia najwyzsza. Jak na realna aksjo-
logic wspétczesnej Europy, dobre jednak i to!

Skoro Europejska Konwencja Praw Cztowieka w ogéle o godnosci nie napo-
mknela, istotny jest fakt, ze w prawotwérstwie Rady Europy na tyle bogato zagniez-
dzita si¢ i nabrata waloréw kategoria godnosci. Jest w tym wszystkim co nieco za-
mieszania i nieporozumien, skutkujacych ogromnymi trudnosciami w doktadnym
rozpoznaniu miejsca i roli godnosci osoby ludzkiej w europejskim systemie ochrony
praw cztowieka®.

3. Europejski Komitet Praw Socjalnych wobec kategorii godnosci osoby ludz-
kiej

Badajac to zagadnienie, chciatbym spojrze¢ na nie tréjdzielnie: po pierwsze,
z perspektywy jezyka traktatu, a wigc kolejnych dokumentéw systemu Europejskiej
Karty Socjalnej: Karty pierwotnej w jej wersji z 1961 roku; Protokotu Dodatkowego
z 1988 roku oraz Zrewidowanej Karty z 1996 roku; po drugie, przez pryzmat trybu
sprawozdawczego, a wicc ,orzecznictwa” Komitetu — jak to sam Komitet okresla —
na tle badania i oceny sprawozdan paristw-stron, w postaci kolejnych ,Wnioskéw”
i ,O$wiadczeni interpretacyjnych”, wreszcie po trzecie, w trybie skarg zbiorowych,
w postaci kolejnych decyzji merytorycznych Komitetu badz jego decyzji o dopusz-
czalnosci skarg.

3.1. Kategoria godnosci w jezyku Europejskiej Karty Socjalnej

Sama Europejska Karta Socjalna z 1961 roku niewiele uwagi poswicca
w tekscie swoim godnosci ludzkiej. Nie napomyka o niej w swojej preambule, acz-
kolwiek odnosi si¢ tam silnie do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i do celu
Rady Europy. W istocie jedynymi miejscami, w ktérych o godnosci styszymy, sa po-
stanowienia cz. I i cz. II Karty dotyczace prawa pracownika do stusznego wynagro-
dzenia®. Ustanawiaja one jakby ,prég godnosci”. Dlatego nawiazania do niego nie
dostajemy w innych unormowaniach Karty, keére dotycza — w konkretnych konteks-
tach — zabezpieczania tegoz ,,progu” w art.12 dotyczacym prawa do zabezpieczenia
spolecznego, a zwlaszcza w art.13 dotyczacym prawa ubogich do pomocy socjalnej
i medycznej. Rzec by mozna — zbyt daleko posunigta oszczednosé stowa autoréw
Karty! W Protokole Dodatkowym do Karty z 1988 roku, posréd gwarancji na ko-
rzy$¢ os6b starszych (,aged persons”) znajdujemy ,adekwatne zasoby umozliwiajace
im prowadzenie godnego zycia”®. Bardzo ogélnikowe to kryterium, bedace jakby
odpowiednikiem unormowania w art.4 Karty z 1961 roku co do kryterium stuszne-
go wynagrodzenia.

W Zrewidowanej Europejskiej Karcie Socjalnej spotykamy w cz. I1, w art.26
»Prawo do poszanowania godnosci w pracy” istotne uzupetnienie, wyjasniane jako

22 Cz. I, pkt 4: Wszyscy pracownicy maja prawo do stusznego wynagrodzenia wystarczaja-
cego dla godnego standardu zycia dla nich samych oraz ich rodzin” Cz. II, art. 4 ust. 1:
LW celu zapewnienia skutecznego urzeczywistnienia prawa do stusznego wynagrodzenia
Umawiajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do: 1. uznania prawa pracownikéw do takiego wy-
nagrodzenia, ktére zapewni im samym oraz ich rodzinom godny poziom zycia”.

23 Protokét dodatkowy do Europejskiej Karty Socjalnej z 5 maja 1988 r., cz. II, art.4 ,Prawo
o0s6b w podesztym wieku do ochrony socjalnej”, ust.1/a/. W pkt 4 cz. I nie spotykamy zad-
nego odniesienia do godnosci.
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obowiazek przeciwstawiania si¢ (,uwrazliwiania, informowania i zapobiegania”)
»molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy lub w zwiazku z praca’, jak tez mob-
bingowi, czyli ,,czynom karalnym lub wyraznie nieprzyjaznym i obrazliwym, skiero-
wanym przeciw poszczegdlnym pracownikom w miejscu pracy lub w zwiazku z pra-

»

ca’.

Nasuwa si¢ uwaga, ze ograniczenie si¢ do tych dwéch typéw niepozada-
nych zachowan to zbytnie okrojenie i zawezenie obowiazku poszanowania godno-
$ci w pracy w ogodle, jak to zapowiada tytut art.26 i jak to potwierdza pkt 26 cz.
I Zrewidowanej Karty**. W moim przekonaniu, obowiazek poszanowania godnosci
w pracy to zadanie o wiele szersze i whasnie takie poszerzone i poglebione postrzega-
nie ,,obowiazkéw godnosci” nalezatoby krzewi¢ i promowac jako warto$¢ pozytyw-
na, a nie tylko jako zapobieganie postawom zaiste nieludzkim w postaci molestowa-
nia czy mobbingu.

Inne odniesienia do godnosci w Karcie Zrewidowanej kojarza si¢ z tym, co
juz odnotowali$my na gruncie Karty z 1961 roku i Protokotu z roku 1988%.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze w jezyku traktatowym sytemu Euro-
pejskiej Karty Socjalnej godnos¢ osoby ludzkiej nie pojawia si¢ jako zrédto i podsta-
wa praw socjalnych, ani jako cel osobowosciowego rozwoju, a jedynie — i to w for-
mutach stabych, ogélnikowych — jako éw ,,prog godnosci” bytu jednostki badz trak-
towania jej.

Oceniajac zbiorczo wszystkie przejawy godnosci w tekstach systemu Eu-
ropejskiej Karty Socjalnej, trzeba by dojs¢ do wniosku, ze grunt to niewielki, a gle-
ba — na pierwszy rzut oka — mato wydajna, z ktérej nie tak wiele cztowieczego po-
zytku mozna zaczerpnaé. A jednak, jak si¢ okazalo w praktyce, Europejski Komi-
tet Praw Socjalnych. potrafil wcale nie tak malo wyinterpretowaé z unormowar so-
gjalnych, ktérych wykonywanie przez panistwa-strony miat ocenia¢. Nie ograniczyt
si¢ do wnioskéw na uzytek interpretacji i stosowania poszczegdlnych praw chronio-
nych; zdoby! si¢ na pewne ujecia generalne, siegajac nawet poza wnioski dotyczace
systemu Karty, a dotyczace calosci europejskiego systemu ochrony praw cztowieka.

3.2. W trybie sprawozdawczym

Juz na wstepie warto stwierdzi¢, ze spostrzezenia Europejskiego Komite-
tu Praw Socjalnych (w znacznym stopniu jeszcze jako Komitetu Niezaleznych Eks-
pertdw EKS — przyp. T.J.), czynione przy okazji badania przez Komitet sprawozdan
paristw-stron z urzeczywistniania zobowiazan z Karty wynikajacych, ograniczaty si¢
w zasadzie do kontekstu poszczegélnych praw chronionych.

Juz na samym poczatku swojej drogi orzeczniczej Komitet stwierdzil, ze
art.4 ust.1 Karty ,,naklada na Umawiajace si¢ Pafistwa obowiazek zapewnienia wias-
ciwymi §rodkami pracownikom i ich rodzinom godnego poziomu zycia”, co ,im-
plikuje dla tych pafstw pewna ciaglo$¢ wysitkéw na rzecz urzeczywistnienia celéw
rozpatrywanych przez to postanowienie Karty”, wraz z ,uwzglednieniem faktu, ze
sytuacja spoleczno-gospodarcza pracownika i jego rodziny podlega ewolugji oraz ze
podstawowe potrzeby — skupiajgce si¢ najpierw na zaspokajaniu istotnych i czysto

24 Cz. 1, pkt 26: ,\Wszyscy pracownicy maja prawo do poszanowania ich godnosci w pracy”.

25  Por. Prawo do stusznego wynagrodzenia — pkt 4 cz. I i art.4 cz. II; a takze Prawo 0séb w po-
desztym wieku do ochrony socjalnej — pkt 23 cz. T art.23 cz. 1L
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materialnych koniecznosci, takich jak wyzywienie i mieszkanie — skierowuja si¢ na-
stgpnie w strone wyzszych i bardziej ztozonych intereséw, takich jak dostep do edu-
kacji oraz do korzysci kulturalnych i spolecznych”. Nie mozna wigc uznaé ,tych
zobowiazaii za wypelnione, chyba ze zostana w praktyce wyeliminowane wynagro-
dzenia, ktére nie pozwalaja — zwazywszy na warunki spoleczne i gospodarcze dane-
go kraju, jak réwniez na $wiadczenia socjalne i korzysci naturalne — zapewni¢ bene-
ficjentom i ich rodzinom godnego poziomu zycia™.

Komitet uwzglednial najnowsze wéwczas badania naukowe i z satysfak-
cja stwierdzil, ze ,opierajac si¢ na bardzo réznych podstawach, dochodza do bar-
dzo zblizonych rezultatéw, wyjasniajac, ze »prég godnosci« (,prég ubdstwa” wedtug
OECD) powinien miesci¢ si¢ odpowiednio albo na poziomie 66% dochodu naro-
dowego na glowe ludnosci (por. Studium OECD), albo na poziomie 68% Sredniej
placy krajowej (por. Studium Rady Europy)”®; wyjasnit péZniej, ze ,,uznajac $rednia
place krajowa za wskaznik $redniego poziomu zycia ludnosci, wynagrodzenie, ktére
bylo oczywiscie nizsze od placy $redniej, nie mogloby by¢ uznane za zadowalajace
z mocy art.4 ust.1 Karty”®.

W Uwadze interpretacyjnej dotyczacej art.4 ust.1 Karty EKPS w grudniu
2010 roku potwierdzil, ze ,»godny poziom zycia«, ktéry znajduje si¢ w sercu tego
postanowienia Karty, wykracza poza bazowe koniecznosci materialne, takie jak po-
zywienie, odzienie oraz mieszkanie, i obejmuje zasoby niezbedne dla uczestnictwa
w aktywnosci kulturalnej, edukacyjnej i spotecznej. Wynika stad, ze gwarantowa-
nie godnego standardu zycia oznacza zapewnienie ptacy minimalnej (uzupetnianej
w razie potrzeby dodatkowymi zasitkami), ktérej poziom powinien by¢ wystarczaja-
cy dla zaspokojenia tych potrzeb™®.

Mozna wigc ocenié, ze Komitet w sposéb doé¢ bogaty i wystarczajaco pre-
cyzyjny okreslit miejsce i role kategorii godno$ci w ustalaniu wymaganego poziomu
wynagrodzenia/dochodéw zabezpieczajacych potrzeby pracownika i jego rodziny.
Nie doszto do tego w kontekscie prawa do zdrowia. Jedynie w cyklu XII, badajac wy-
pelnianie przez pafistwa-strony zobowiazani w kontekscie problemu HIV/AIDS, Ko-
mitet zwrdcit uwage, ze ,istotnym jest zagwarantowanie poszanowania zycia pry-
watnego i godnosci pacjentéw”™'. Napomknat o tym jakby mimochodem, nie pogle-
biajac problemu, ktéry — jak nizej zauwazymy — jest problemem istotnym z obszaru
godnosci w systemie EKS.

26 Recueil de Jurisprudence relative a la Charte Sociale Europeenne, Strasbourg 1982, s. 29 (Art.
4 ust. 1, Conclusions I, s. 29). Dodal potem, ze ,,pojecie »godnego poziomu zycia« powinno
wigc by¢ oceniane stosownie do sytuacji kazdego kraju” (ibidem, s. 30; Conclusions I1, s. 16,
oraz Conclusions V, s. 25-26).

27 Conclusions I11, 5.25 (ibidem, s. 30).
28 Conclusions V, s. 26 (ibidem, s. 31).

29 Conclusions VII, s.23 (ibidem). Warto zauwazy¢, ze Komitet Rzadowy polozyl akcent na
relatywno$¢ , koncepcji godnego poziomu zycia” i uznal, ze ,,nie mozna potgpia¢ Umawiaja-
cych si¢ Stron za te sytuacje marginalne, ktére wymykaja si¢ ich kontroli” — Raport Komitetu
Rzqdowego, cykl 1V, s. 8-9 (ibidem, s. 32).

30 Charte Sociale Europeenne. Comite Europeen des Droits Sociaux. Conclusions XIX 3 (2010). In-
troduction generale, pkt 10, s. 5.

31  Por. L. Samuel, Fundamental Social Rights. Case Law of the European Social Charter, Stras-
bourg 1997, s. 288 — Conclusions XII-1, s. 35.

26 Prawo i Wiez nr 1 (11) wiosna 2015



Tadeusz Jasudowicz, Miejsce i rola kategorii godnosci osoby ludzkiej w systemie...

Wbrew oczekiwaniom, Komitet nie nawiazal do miejsca i roli kategorii
godnosci w zwiazku z rekonstruowaniem substancji ochronnej art.13 ust.1 Karty
co do prawa ubogich do pomocy socjalnej i medycznej. Jego interpretacja tego po-
stanowienia, rzec mozna, ,tchnie godnoscia”, ale stowo ,godno$¢” nie pada; byto-
by wiec naduzyciem wmawianie, ze to z godnosci ludzkiej Komitet swoje wnioski
wywodzi*’. Dopiero ostatnio, w O$wiadczeniu interpretacyjnym dotyczacym art.13
ust.l i art.13 ust.4 Karty, EKPS — po obszernym przedstawieniu substancji chro-
nionej tego prawa — w przedostatnim akapicie wskazal, ze ,zadne ograniczenia za-
kresu podmiotowego Karty nie moga by¢ odczytywane w taki sposdb, by pozba-
wia¢ cudzoziemcédw wchodzacych do kategorii nielegalnie przebywajacych imigran-
téw ochrony najbardziej podstawowych praw wpisanych w Karte albo godzi¢ w ich
prawa podstawowe, takie jak prawo do zycia lub integralnosci fizycznej albo prawo
do ludzkiej godnosci”. Wielce to zaskakujace stwierdzenie, jak na tryb sprawo-
zdawczy Komitetu, znajdujace swe Zrédlo i wyjasnienie we wezesniejszych decyzjach
merytorycznych Komitetu w trybie skarg zbiorowych; totez odsuwam méj komen-
tarz na czas rozwazania tego problemu w trybie skarg zbiorowych.

Wspomniat tez Komitet w trybie sprawozdawczym o ,,§rodkach ochrony so-
cjalnej gwarantowanych osobom starszym i majacych na celu utrzymanie poziomu
dochodéw pozwalajacego im na prowadzenie godnego zycia oraz aktywnego uczest-
nictwa w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym”. Z kolei, wydajac swoje
Oswiadczenie interpretacyjne dotyczace art.30 Zrewidowanej EKS, i odwolujac si¢
do swoich spostrzezen interpretacyjnych z 2003 r.’¢, Komitet potwierdzit, ze ,zycie
w sytuacji ubdstwa i wykluczenia spolecznego narusza godno$¢ ludzi”, wobec cze-
go art. 30 Zrewidowanej Karty ,wymaga od panstw-stron nadania skutku prawu
do ochrony prze ubéstwem i wykluczeniem spotecznym poprzez przyjecie srodkéw
majacych na celu promowanie i usuwanie przeszkéd na drodze dostepu do funda-
mentalnych praw socjalnych, w szczegélnosci zatrudnienia, mieszkania, szkolenia,
nauki, kultury oraz pomocy socjalnej i medycznej™.

Mozna by wigc stwierdzi¢, ze sytuacja ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
go znajduje si¢ ponizej ,progu godnosci” i z tej racji trzeba jej si¢ ze wszystkich sit

32 Patrz np.: Recueil..., s. 120 — Conclusions I, s. 64; oraz ibidem, s. 123.

33 European Social Charter. European Committee of Social Rights (ESC-ECSR). Conclu-
sions XX-2 (2013). General Introduction — January 2014, pke 8, s. 8. Komitet wskazal
na swoje trzy wezesniejsze decyzje merytoryczne: DCI v. Belgium, sk.69/2011; DCI
v. the Netherlands, sk.47/2008; oraz IFHRL v. France, sk.14./2003; kolejno$¢ zastosowa-
na przez sam Komitet — uwaga T.J. Por. podobne rozumowanie co do poszerzenia za-
kresu podmiotowego Karty na ,dzieci bezprawnie obecne w panistwie-stronie” — ESC-
ECSR, Conclusions 2011. Generalintroduction — january 2012, O$wiadczenie interpretacyjne
dotyczace art.17 ust.1 Zrewidowanej EKS, pkt 10, s. 6.

34  Patrznizej:s. 17 in.

35 ECS-ECSR. Conclusions XX-2 (2013), General introduction — January 2014, O$wiadczenie
interpretacyjne dotyczace art.4 Protokotu dodatkowego do EKS z 1988 r., pkt 9, s. 8.

36 Statement on interpretation on Article 30, Conclusions 2003.

37  ESC- ECSR. Conclusions 2013. General Introduction .Statement on Interpretation on Article
30, January 2014, s. 9. Co do interpretacji poje¢ ,ubdéstwo” i ,wykluczenie spoteczne” —
por. ibidem, s. 10.
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przeciwstawia¢, zapobiega¢ jej, eliminowaé ja oraz zaradzal jej szkodliwym skut-
kom. Szkoda, ze takiej samej kwalifikacji nie zastosowal wyraznie Komitet odnos-
nie do prawa do pomocy socjalnej i medycznej, skoro w tym kontekscie takze cho-
dzi o osoby, ktére znalazly si¢ ponizej ,,progu godnosci”. Trudno si¢ zachwycaé god-
nosciowymi ustaleniami EKPS w trybie sprawozdawczym, aczkolwiek — jak na tak
nieurodzajny grunt unormowar traktatowych — i tak ustalenia te wnosza znaczacy
ludzki wkiad w rozumienie zakresu i charakteru praw chronionych.

3.3. W trybie skarg zbiorowych

Przede wszystkim warto na wstepie rozwazan zwrdci¢ uwage na to, ze w try-
bie skarg zbiorowych Europejski Komitet Praw Socjalnych daleko wykroczyt poza
kontekst poszczegélnych praw chronionych i wykorzystywanie koncepcji godnosci
ludzkiej dla wspomagania rekonstrukgji ich substangji chronionej. Nawiazywat do
samego przedmiotu i celu Karty, kojarzac to z jej teleologia, do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, do calo$ci europejskiego systemu ochrony praw czlowieka,
wreszcie do systemu uniwersalnego. To bardzo cenne.

I tak, w sprawie cudzoziemskich dzieci bezprawnie przebywajacych na tery-
torium Belgii, stwierdzit: ,Jesli chodzi o przedmiot i cel Karty, Komitet powtarza, ze
jest to traktat praw cztowieka, ktérego celem jest urzeczywistnianie na poziomie eu-
ropejskim — w ramach uzupelniania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka — praw
gwarantowanych wszystkim ludziom przez Powszechna Deklaracje Praw Czlowieka
z 1948 1.”%%. Wymowne jest to pokorne uznanie uzupelniajacej roli Karty w stosunku
do Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, jak tez — zapewne za posrednictwem tej
ostatniej, a mianowicie jej preambuty — potwierdzenie harmonii z owym dokumen-
tem-matka, jakim jest Deklaracja Powszechna.

Takie podkreslanie jednosci z Konwencja Europejska mozna odnotowac juz
znacznie wezesniej. I tak, w skardze nr 14 Komitet zaakcentowal, ze: ,Karta byta
zamierzona jako instrument praw cztowieka uzupelniajacy Europejska Konwencje
Praw Czlowieka. To Zywy dokument majacy na wzgledzie pewne wartosci, ktére go
inspiruja: godno$¢, autonomie, réwnos¢ i solidarnos¢. Gwarantowane prawa nie sta-
nowig celéw samych w sobie, lecz dopelniaja prawa wpisane w Europejska Konwen-
¢j¢ Praw Czlowieka™.

Z kolei na tle problemu bezdomnos$ci Roméw i Sinti we Wloszech oraz
bezprawnego ich eksmitowania, w kontekscie podejmowania przez paristwo rézno-
rakich $rodkéw nadzwyczajnych wobec tych grup z aktywnym udziatem funkcjo-
nariuszy paistwowych, Komitet dopatrzy} si¢ ,ci¢zszego naruszenia Karty” i przy
okazji stwierdzit: ,,Odnosne $rodki stanowig przejaw braku poszanowania podsta-
wowych warto$ci umocowanych przez Europejska Karte Socjalng (m. in. godno-
$ci ludzkiej i niedyskryminacji), a ich charakter i intensywnos$¢ wykraczaja poza
zwyczajne naruszenia Karty. Co wigcej, takie cigzsze naruszenia godza nie tylko
w jednostki jako ofiary albo w relacje migdzy tymi jednostkami a pafstwem pozwa-
nym; stanowia one wyzwanie dla interesu wspélnoty i dla fundamentalnych wspél-
nych standardéw podzielanych przez panistwa cztonkowskie Rady Europy (prawa

38  Defense of Children International (DCI) v. Belgium, sk.69/2011, dec. meryt. z 23 pazdzier-
nika 2012 r., pkt 30.

39 International Federation of Human Rights (IFHR, fr. FIDH) v. France, sk.14/2003, dec. me-
ryt. z 8 wrze$nia 2004 r., pke 27.
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cztowieka, demokracja, rzady prawa). W konsekwencji, sytuacja ta wymaga naglacej
uwagi wszystkich pafstw czfonkowskich Rady Europy™.

Postawil wigc Komitet godno$¢ ludzka posréd naczelnych wartoéci Statu-
tu Rady Europy i w ogdle podstawowych wartosci istotnych w sferze ochrony praw
czowieka. I chociaz mozna by wytaczaé przeciwko takiemu ujeciu jakie$ pryncy-
pialne zastrzezenia, dotyczace naczelnego autorytetu kategorii godnosci osoby ludz-
kiej, to z praktycznego punktu widzenia nalezy si¢ cieszy¢ z takiego otwarcia Komi-
tetu na aksjologi¢ praw cztowieka i jej wykorzystywanie dla dobra substancji chro-
nionej praw socjalnych w Europie.

Komitet kojarzyt tez godnos¢ ludzka z ,najbardziej fundamentalnymi pra-
wami czlowieka”, skladajacymi si¢ na swoiste ius necessarium, niezb¢dne dla czlowie-
czefistwa minimum. I tak, w sprawie romskiej przeciwko Bulgarii podkreslit znacze-
nie art.13 dotyczacego prawa do pomocy medycznej i socjalnej ,z punktu widzenia
efektywnego zabezpieczenia najbardziej fundamentalnych praw cztowieka, zwlhasz-
cza prawa do Zycia, integralnosci fizycznej i zachowania godnosci ludzkiej™.

Podobnie, jak to czynil w trybie sprawozdawczym, Komitet wykorzystywal
kategorie godnosci ludzkiej dla interpretacji poszczegdlnych praw w Karcie chronio-
nych. I tak, w najnowszej sprawie wloskiej Komitet bardzo dowartosciowat art.11
Karty, stwierdzajac: ,Prawo do ochrony zdrowia gwarantowane w art.11 Karty uzu-
pelnia wicc ochrong przyznawana zasadzie godnosci ludzkiej przez art.2 i 3 Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, stosownie do interpretacji Europejskiego Trybunat
Praw Czlowieka jako sktadnik zobowiazari pozytywnych, jakie wynikaja na mocy
tego fundamentalnego prawa, paristwa musza zapewnia¢ wladciwa i terminowa opie-
ke zdrowotna na podstawienie dyskryminacyjnej (...)™2.

W sprawie belgijskiej stwierdzil, ze ,opieka zdrowotna jest przestanka ludz-
kiej godnosci” i zastosowal do art.11 ust.l teleologiczna interpretacje, wywodzac
rozszerzenie zakresu podmiotowego Karty poza to, co prima facie wynika z jej Za-
acznika, uznajac, ze ,parnistwa-strony zagwarantowaly cudzoziemcom nie objetym
Karta prawa identyczne badz nierozdzielne od tych praw z Karty poprzez ratyfikacje
traktatéw praw cztowieka — w szczegélnosci Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
— bad? przez przyjecie norm krajowych — konstytucyjnych, ustawodawczych lub in-
nych — bez rozrézniania mi¢dzy osobami, o ktérych wyraznie méwi si¢ w Zalaczni-
ku a innymi nie-obywatelami. Tak czyniac, paristwa zaciagnely te zobowiazania™.
Moze i nie do korica jasna jest ta argumentacja Komitetu, jasny jednak jest jej wynik
— zobowiazania ze sfery zapewniania opieki zdrowotnej moga si¢ rozciaga¢ takze na
cudzoziemcéw w danym paristwie-stronie nielegalnie przebywajacych, zwlaszcza na
sbezprawne dzieci” cudzoziemcéw.

40 Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) v. Italy, sk.58/2009, dec. meryt. z 25 cz-
erwca 2010 r., pky 78. Por. DCI v. Belgium, sk.69/2011, dec. meryt. z 23 pazdziernika
2012 r., pkt 30 (z akcentem na wartosci godnosci, réwnosci i solidarnosci).

41 DCIv. Belgium, sk.69/20211, dec. meryt. z 23 pazdziernika 2012 r., pkt 120. Dodat Komi-
tet, ze ,,ustawodawstwo czy praktyka, ktdre neguja tytut do pomocy medycznej dla obcych
obywateli, na terytorium pafstwa-strony, nawet jesli znajduja si¢ oni tam bezprawnie, s
sprzeczne z Kartg” (ibidem, iz fine).

42 International Planned Parenthood Federation — European Network (IPPF EN) v. Italy,
sk.87/2012, dec. meryt. z 10 marca 2014 r., pkt 66.

43 DClIv. Belgium, sk.69/2011, dec. meryt. z 23 pazdziernika 2012 r., pkt 101.
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Istotny jest interpretacyjny wkiad Komitetu w rekonstruowanie substancji
chronionej prawa do pomocy socjalnej i medycznej. W sprawie romskiej przeciwko
Bulgarii Komitet podkreslit ,fundamentalne prawo jednostek do bycia zdolnymi do
dostepu do wystarczajacych zasobéw oraz do pomocy spotecznej, by méc zy¢ w spo-
s6b dajacy sie pogodzi¢ z ludzka godnoscig™4. Zatem to, czego niedostatek odnoto-
watem w trybie sprawozdawczym, znalazlo swoje uwzglednienie tutaj, w trybie skarg
zbiorowych. Komitet wyjasnil, ze ,prawo do pomocy spolecznej przybiera forme in-
dywidualnego prawa dost¢pu do pomocy spotecznej w okolicznosciach, gdy podsta-
wowy warunek tytutu do tego jest spetniony, co ma miejsce, gdy zadne inne srodki
osiagniecia minimalnego poziomu dochodu odpowiadajacego godnosci ludzkiej nie
sa dla tej osoby dostepne™.

Jak juz zauwazylem, w trybie sprawozdawczym odnotowat Komitet znacze-
nie godnosci dla interpretacji prawa z art. 30 Zrewidowanej Karty. Czerpal wtedy ze
swego dorobku w trybie skarg zbiorowych. Oto juz w skardze nr 33/2006 stwierdzil,
ze ,fakt zycia w sytuacji ubdstwa i wykluczenia spolecznego narusza godnos¢ istot
ludzkich™. W innej sprawie francuskiej poszerzyl i poglebil to spostrzezenie: ,zycie
w sytuacji wykluczenia spofecznego narusza godnos$¢ istot ludzkich. Dla zapewnie-
nia efektywnego korzystania z prawa do ochrony przed wykluczeniem spofecznym
art.30 wymaga od paristw-stron przyjecia wszechstronnego i skoordynowanego po-
dejécia, ktére sktadaloby sie z ram analitycznych, zbioru priorytetéw oraz srodkéw
zapobiegania i zaradzania przeszkodom w dostepie do praw podstawowych™.

Skoro wynika juz w powyzszego, ze zalicza Komitet prawo do mieszkania
do praw fundamentalnych, nic tedy dziwnego, ze znalazt sposobnos¢, by whaczy¢
kategori¢ godnosci ludzkiej do swoich rozwazan o substancji chronionej art.31 Zre-
widowanej Karty ,Prawo do mieszkania”. Godzi si¢ przyznad¢, ze nie dla calej sub-
stancji chronionej prawa do mieszkania Komitet wzywa pomocy godnosci ludzkie;j,
lecz dla jej nadzwyczajnych kontekstéw. I tak, po pierwsze, Komitet bardzo silnie
podkresla, ze ,na podstawie art.31 ust.2 Zrewidowanej Karty paristwa-strony mu-
sza ustanowi¢ procedury dla ograniczenia ryzyka eksmisji oraz dla zapewnienia, by
— gdy maja one miejsce — byly one przeprowadzane w warunkach, ktére szanuja god-
no$¢ zainteresowanych os6b™®.

44 European Roma Rights Center (ERRC) v. Bulgaria, sk. 48/2008, dec. meryt. z 18 lutego 2009
r., pkt 37.

45  Ibidem, pkt 38. Por. tez: pkt 41-42. Komitet dodal, ze ,,pomoc spoleczna musi by¢ zapew-
niana tak dtugo, jak dtugo trwa potrzeba, by umozliwi¢ danej osobie kontynuowanie zycia
w sposob dajacy si¢ pogodzi¢ w jej ludzka godnoscia” (ibidem, pkt 43).

46 Medecins du Monde — International v. France, sk.33/2006, dec. meryt. z 5 grudnia 2007 r.,
pkt 163.

47 ERRC v. France, sk.51/2008, dec. meryt. z 19 pazdziernika 2009 r., pkt 93. Por. tez: Eu-
ropean Committee for Home-Based Priority Action for the Child and the Family (EUROCEF)
v. France, sk.82/2012, dec. meryt. z 19 marca 2013 r., pkt 56, Zdaniem Komitetu, ,strony
musza podejmowac $rodki dla rozpoznawania i usuwania przeszkéd w dostepie do podsta-
wowych praw socjalnych, w szczegélnosci zatrudnienia, mieszkania, szkolenia, edukacji,
kultury oraz pomocy socjalnej i medycznej” (ibidem, in fine).

48 Federation Europeenne des Associations Nationales Travaillant avec les Sans-abri (FEANTSA)
v. France, sk.39/2006, dec. meryt. z 5 grudnia 2007 r., pkt 87. W sprawiec Roméw i Sin-
ti we Wloszech Komitet uznal, ze eksmisje byly dokonywane ,bez poszanowania godnosci
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Problem eksmisji, zwlaszcza w sytuacjach braku zapewnienia alternatyw-
nego schronienia, otwiera nas na problem bezdomnosci jako sytuacji juz intuicyjnie
znajdujacej si¢ ponizej ,progu godnosci”. Totez argumentacja Komitetu dotyczaca
prawa do schronienia jest jeszcze bardziej przepojona wymogami godnosci ludzkie;j.
Zauwaza Komitet, ze ,,prawo do schronienia jest $cisle zwiazane z prawem do zycia
i jest kluczowe dla poszanowania ludzkiej godnosci kazdej osoby™.

Komitet w miar¢ dokladnie rekonstruuje standardy dotyczace jakosci
schronienia. Warunki zycia w schronieniu powinny by¢ ,takie, by umozliwia¢ zy-
cie z zachowywaniem ludzkiej godnosci”, precyzujac nastgpnie: ,Wymdg godnosci
w mieszkaniu oznacza, ze nawet tymczasowe schronienia musza spefnia¢ wymo-
gi bezpieczenistwa, zdrowia i higieny, w tym podstawowych udogodnien, tj. wody
pitnej, wystarczajacego o$wietlenia i ogrzewania. Podstawowe wymogi mieszkania
tymczasowego obejmuja bezpieczefistwo bezposredniego otoczenia.(...) Zamieszki-
wanie ludzi w obozowiskach recepcyjnych i tymczasowych schronieniach, ktére nie
spelniajg standardéw godnosci ludzkiej, stanowi naruszenie wyzej wspomnianych
wymogdw’.

Po dokonaniu przegladu praw poszczegélnych wzmacnianych w swojej sub-
stancji chronionej godno$ciows interpretacja Komitetu, skupie si¢ na problemie za-
siggu podmiotowego zobowiazani z Karty, ktéry parokrotnie juz w powyzszych roz-
wazaniach przeblyskiwal. Juz w skardze nr 14 Komitet stanat wobec kwestii, ,jak
ograniczenie w Zalaczniku powinno by¢ odczytywane, zwazywszy na pierwszorzed-
ny wyzej wskazany cel Karty™', a musi by¢ ono odczytywane réznie w zaleznosci
od charakteru danego prawa. W badanym przypadku chodzi o prawo do zdrowia,
a wigc ,prawo o fundamentalnym znaczeniu dla jednostki, poniewaz jest ono zwia-
zane z samym prawem do Zycia i siega samej godnosci istoty ludzkiej™?.

W holenderskiej sprawie dzieci cudzoziemcdw bezprawnie przebywajacych
na terytorium Holandii, Komitet stwierdzil: ,poniewaz w przypadku bezprawnie
przebywajacych oséb zadnego alternatywnego schronienia nie mozna od panstwa
wymagad, eksmisja ze schroniska powinna by¢ zakazana, jako ze stawiataby oso-
by zainteresowane, zwlaszcza dzieci, w sytuacji ekstremalnej bezsilnodci, ktéra jest

zainteresowanych os6b i bez udostgpnienia alternatywnego schronienia” — COHRE v. Italy,
sk.58/2009, dec. meryt. z 25 czerwca 2010 r., pkt 73. Por. tez, pkt 67.

49 DClv. the Netherlands, sk.47/2008, dec. meryt. z 20 pazdziernika 2009 r,. pkt 47. Komitet
zwraca uwagg na to, ze ,wzrastanie na ulicy stawia dziecko w sytuacji zupelnej bezsilnosci”,
podkreslajac, ze ,dzieci — bez wzgledu na status ich pobytu — wchodza w zakres podmioto-
wy art.31 ust.2” (ibidem, pkt 47 in fine i pkt 48).

50  Ibidem, pkt 62. Zastrzega jednak stusznie Komitet: ,, Tymczasowe mieszkanie nie musi jed-
nak podlega¢ tym samym wymogom prywatnosci, zycia rodzinnego i dogodnosci, jakie sa
wymagane od bardziej stalych form standardowego mieszkania, skoro tylko spelnione sg
wymogi minimalne” (ibidem).

51 FIDH v. France, sk.14/2003, dec. meryt. z 8 wrzes$nia 2004 r., pkt 30. Wczesniej Komitet
zaakcentowal, ze ,Karta musi by¢ interpretowana tak, by nada¢ zycie i znaczenie podsta-
wowym prawom socjalnym”, przy czym ,ograniczenia praw maja by¢ odczytywane restryk-
tywnie, tj. by¢ rozumiane w taki sposdb, by zachowa¢ nietknigta esencj¢ prawa i osiagnad
ogdlny cel Karty” (ibidem, pkt 29).

52 Ibidem, pkt 30.
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sprzeczna z poszanowaniem ludzkiej godnosci™. Totez doszedt Komitet do wnio-
sku, ze: ,od pafistw-stron wymaga si¢ na podstawie art. 31 ust. 2 Zrewidowanej Kar-
ty zapewnienia adekwatnego schronienia dla dzieci bezprawnie przebywajacych na
ich terytoriach, jak dtugo pozostaja pod ich jurysdykcja. Wszelkie inne rozwiazanie
przeczytoby poszanowaniu ich ludzkiej godnosci i nie bratoby nalezycie pod uwage
szczegdlnie drazliwej sytuacii dzieci™*.

Stajac w sprawie wloskiej wobec rzekomych trudnosci czy zgota niemoz-
noséci odréznienia Roméw i Sinti legalnie przebywajacych na ich terytorium od
tych znajdujacych si¢ tam nielegalnie, Komitet uznal, ze niemoznos¢ identyfika-
Gji ,nie powinna prowadzi¢ do pozbawiania oséb w pelni chronionych przez Karte
ich praw na niej opartych”; w stosunku do innych, tych nielegalnie przebywajacych,
»hie moga oni by¢ pozbawieni ich praw zwiazanych z zyciem i godnoscia na podsta-
wie Karty™.

W sprawie belgijskiej dotyczacej ,maloletnich cudzoziemcéw bezprawnie
przebywajacych w kraju” Komitet jednoznacznie potwierdzil, ze ,ograniczenie za-
kresu podmiotowego zawarte w Zalaczniku nie powinno by¢ odczytywane w taki
sposob, by pozbawia¢ cudzoziemcéw wchodzacych do kategorii bezprawnie obec-
nych migrantéw ochrony najbardziej podstawowych praw wpisanych w Karte badz
godzi¢ w ich podstawowe prawa, takie jak prawo do zycia lub do integralnosci fi-
zycznej albo prawo do ludzkiej godnosci™. Totez Komitet konkludowal: ,Art.17
w swym ust.] wymaga od panstw-stron wypelnienia zobowiazai pozytywnych
dotyczacych przyjecia, podstawowej pieczy oraz ochrony dzieci i mlodziezy. Brak
uznania, ze parfistwa-strony zobowiazane s przestrzegal tych zobowiazan w sto-
sunku do maloletnich cudzoziemcéw, ktérzy bezprawnie w kraju si¢ znajduja, ozna-
czalby wiec brak zagwarantowania ich praw podstawowych oraz wystawienie dzieci
i miodziezy na powazne zagrozenia dla ich prawa do zycia, zdrowia oraz integralno-
$ci fizycznej i psychicznej oraz dla zachowania ich ludzkiej godnosci™.

W jednej z najnowszych spraw w odpowiedzi na argument rzadu Holan-
dii co do niedopuszczalnosci skargi, Komitet wskazal: ,,gdy wchodzi w gre godnos¢
ludzka, ograniczenie zakresu podmiotowego zawarte w Zalaczniku do Karty nie
moze by¢ odczytywane w taki sposéb, by pozbawia¢ cudzoziemcédw nalezacych do
kategorii bezprawnie obecnych migrantéw ochrony ich najbardziej podstawowych
praw wpisanych w Karte ani by godzi¢ w ich prawa fundamentalne, takie jak prawo
do zycia lub integralnoéci fizycznej albo godnosci ludzkiej™®.

53 DCI v. the Netherlands, sk.47/2008, dec. meryt. z 20 pazdziernika 2009 r., pkt 63.
54  Ibidem, pkt 64.
55 COHRE v. Italy, sk.58/2009, dec. meryt. z 25 czerwca 2010 r., pkt 33.

56 DCI v. Belgium, sk.69/2011, dec. meryt. z 23 pazdziernika 2012 r., pkt 28. Zdaniem Ko-
mitetu takie rozszerzajace stosowanie ,jest zupelnie wyjatkowe”, a jest ono ,szczegdlnie
usprawiedliwione wylacznie w przypadku, gdy wykluczenie cudzoziemcédw bezprawnie
przebywajacych: z ochrony przyznawanej przez Karte pociagaloby powazne niszczace kon-
sekwencje dla ich praw podstawowych (takich jak prawo do zycia, do zachowania ludzkiej
godnosci, do integralnosci fizycznej i psychicznej oraz do zdrowia)(...)” (ibidem, pkt 35).

57  Ibidem, pkt 38. Co do analogicznych wnioskéw w kontekscie prawa do pomocy socjalnej
i medycznej (art.13) — por. ibidem, pkt 120-121.

58 CEC v. the Netherlands, sk.90/2013, dec. o dopuszcz. z 1 lipca 2013 r., pke 10.
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Podsumowanie

Przyjrzenie si¢ z godnosciowego punktu widzenia kolejno: po pierwsze, sa-
mym unormowaniom traktatowym w systemie Europejskiej Karty Socjalnej; po
drugie, orzecznictwu Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych w trybie badania
sprawozdai paristw-stron; oraz po trzecie, orzecznictwu Komitetu w trybie roz-
strzygania skarg zbiorowych, prowadzi do wniosku o odpowiednio potegujacej sie —
w ocenie Komitetu — roli kategorii godnosci ludzkiej.

Samo poletko normatywne Karty jest ubogie i jalowe, ale — dzi¢ki otwar-
ciu si¢ Komitetu nie tylko na system Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ale
za jej posrednictwem takze na Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka i w ogéle na
tkwiaca w niej aksjologie, z wywyzszeniem kategorii godnosci osoby ludzkiej — Ko-
mitet zdotat wyciagna¢ wiele pozytku z tej kategorii. To prawda, jego konceptualna
spdjnos¢ moze budzi¢ watpliwosci, bo postrzega on godnos¢ jako kategorie dla praw
czfowieka fundamentalna, ale zarazem jako — jakby réwnoprawny — sktadnik katalo-
gu podstawowych warto$ci europejskich, wreszcie jako ,,prawo do godnosci”, a wigc
jako odrebny sktadnik katalogu praw chronionych — mozna by zapytaé, na jakiej
podstawie chronionych?, czyzby na podstawie Europejskiej Karty Socjalnej? Ta sta-
bo$¢ konceptualna stanowiska EKPS wyklucza budowanie w oparciu o jego orzecz-
nictwo rozsadnej i uzasadnionej koncepcji miejsca i roli kategorii godnosci osoby
ludzkiej w systemie Europejskiej Karty Socjalnej.

Paradoksalnie jednak, orzecznictwo Komitetu spelnia swoje zadanie, bo
dzieki odpowiednio skutecznemu, cho¢ teoretycznie zabataganionemu, wykorzysta-
niu kategorii godnosci uzyskuje Komitet, po pierwsze, osadzenie praw chronionych
w Karcie w ozywczej i plodnej glebie godnosci ludzkiej. Daje to prawom socjalnym
solidny fundament. Zarazem prawa te korzeniami swymi siegaja tej gleby, czerpia
z niej zyciodajne soki, karmia si¢ nimi i dzigki nim pieknie si¢ ubogacaja. Ubogacaja
si¢ jakby dwojako: po pierwsze, substancjalnie — nie pozwalajac na zadne interpreta-
¢je, ograniczenia czy odstepstwa, ktére wprowadzaltyby sytuacje ponizej ,,progu god-
nosci”, ale tez umozliwiajac dalszy twérczy postepowy rozwdéj substancji chronionej
tych praw; po drugie, personalnie — wymagajac rozszerzajacego postrzegania zakre-
su podmiotowego tych praw, tak, by nikogo nie pozostawi¢ ponizej wspomnianego
»progu godnosci”, a wigc obejmujac ochrong praw z Karty takze ,nieproszonych go-
$ci”, nielegalnych przybyszéw, zwlaszcza jesli chodzi o dzieci bezprawnie w danym
paristwie-stronie przebywajace. Dzigki temu system ochronny Karty staje si¢ coraz
bardziej humanitarnym w swej wymowie, przede wszystkim praktycznej.

W oparciu o to orzecznictwo Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych
znajduje potwierdzenie dla mojej wizji miejsca i roli kategorii godnosci osoby ludz-
kiej:
—  po pierwsze, jest to niewzruszalny fundament systemu ochrony praw czlowie-
ka, jego Zrédlo i podstawa;

—  podrugiej, fundament ten ma charakter ,,organiczny”, jest jakby gleba karmia-
ca, z ktérej poszczegblne prawa cztowieka czerpia dla siebie soki, dozywiaja si¢
nimi, a dzi¢ki nim rozwijaja si¢ picknie i owocuja dla dobra cztowieka;

—  po trzecie, ta gleba z jej blogostawionymi pozytkami — tak si¢ szczesliwie skta-
da! — przychodzi na pomoc najbardziej potrzebujacym: biednym i ubogim,
bezdomnym i eksmitowanym, wykluczonym i niemile widzianym, wszystkim
prawdziwie potrzebujacym.
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Jesli z proponowanego ,,prawa do godnosci” Europejski Komitet Praw So-
gjalnych wywodzi tak korzystne wnioski dla poszczegdélnych praw w Karcie chro-
nionych i dla poszerzenia zakresu podmiotowego oséb chronionych w wybranych
kontekstach humanitarnych, mozna mu darowad — konceptualnie niedopuszczalne
— sprowadzanie godnosci ludzkiej do odr¢bnego pojedynczego prawa chronionego.
Tak nie wolno! To Alma Mater wszystkich praw cztowieka.
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Marcin Polakowski

Konserwatyzm wobec wspoélczesnosci.
Przypadek mysli polityczno-prawnej
Michaela Oakeshotta

Conservatism on Modernity.
The Case of Michael Oakeshott’s Political Thought

Michael Oakeshott’s political theory is very often interpreted as a renewal of
conservative thought in the 20th century. The work of Oakeshott is in fact deeply rooted
in the tradition of British conservatism. Oakeshott characterizes tradition as an irreducible
set of human social practices, which cannot be expressed in the form of a moral code or
political ideology. The ideology itself, according to Oakeshott, when imposed on society, is
the biggest threat to the spontaneous social order and the evolution of tradition. However
his repudiation of ideology is even more thoroughgoing because it is based on a philosophi-
cal critique of the notion of truth. This feature of his theory puts him not only outside the
reach of leftist or liberal doctrines, but also outside the reach of the reactionary and tradi-
tionalist type of conservatism. The assumed reformulation of conservatism in the Oakeshott
theory is based on a far-reaching strengthening of the conservative scepticism, present in
conservative from its beginning, but always balanced by a deep commitment to the Natu-
ral Law. On the other hand Oakeshott’s thought implies the inability to articulate any posi-
tive political doctrine, because none of them can withstand the assaults of his scepticism.
In consequence, the Oakeshottian attempt to renew conservatism is reduced to an affirma-
tion of pragmatic and prudent politics without any absolute assumptions and to an accep-
tance of spontaneous social change. Therefore it paradoxically excludes any criticism of the
modern world from the point of view of universal values as well as undermines any conser-
vative concept of order.

Marcin Polakowski D wudziestowieczna mysl kon-

serwatywna stanela przed wie-

doktor nauk spolecanych loma fundamentalnymi wy-

Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej
i Medialnej w Toruniu aktualnos¢, trafno$¢ oceny zachodza-

zwaniami, podajacymi w watpliwos¢ jej

cych przemian spolecznych czy spéj-
no$¢ teoretyczna. Upowszechnienie sie
ideologii liberalnych, sukces demokracji
liberalnej, demokratyzacja i egalitaryza-
¢ja spoleczenistw, rozrost nowoczesnego
aparatu panstwowego czy ogélne przy-
spieszenie procesu przemian spolecz-
nych nie tylko doprowadzily do ideo-
wych i taktycznych podzialéw w gro-
nie samych konserwatystéw, lecz sta-
ty si¢ asumptem do zakwestionowania
zywotnosci doktryny konserwatywnej.
Koncepcje polityczne, prawne i ustro-
jowe konserwatystéw staly si¢ w drugiej

nr 1 (11) wiosna 2015 Prawo i Wiez 35



ARTYKULY

potowie dwudziestego wieku razaco nieaktualne, gdyz lezace u ich podstaw warto-
$ci dawno odeszty w niepamie¢ lub przynajmniej zostaly sprowadzone do prywatnej
sfery zycia jednostek’.

W tym kontekscie mysl Michaela Oakeshotta przedstawia si¢ nierzadko
jako prébe dostosowania mysli politycznej konserwatyzmu do wyzwan dwudzieste-
go wieku?. Dostosowanie to ma mie¢ dwojaki charakter i nastgpowac zaréwno w od-
niesieniu do filozoficznych podstaw konserwatyzmu w odpowiedzi na nowe prady
ideowo-kulturowe, jak i w sferze polityczno-prawnej w reakcji na dwudziestowieczne
zjawiska z zakresu prakeyki politycznej.

Wlasnie z tego powodu Oakeshotta czgsto stawia si¢ w szeregu najwaz-
niejszych myfdlicieli konserwatywnych minionego wieku®. W odréznieniu od Leo
Straussa czy Erica Voegelina nie jest on jednak przedstawiany jako konserwatysta
pragnacy powrotu do Zrédel i przemyslenia ich na nowo w aktualnej sytuacji, lecz ra-
czej jako mysliciel prébujacy przeformutowaé owe Zréda i przynajmniej do pewnego
stopnia wymysli¢ konserwatyzm na nowo, co w przypadku doktryny kfadacej nacisk
na ciaglo$¢ i zachowawczo$¢ musi wydawad si¢ oryginalne, ale i problematyczne®.

Zaliczenie autora Racjonalizmu w polityce do grona konserwatystéw ma
réwnie wielu zwolennikéw, co przeciwnikéw’. Pomijajac nieche¢ jego samego do
samookreslenia tozsamosci ideowej, czesto wskazuje si¢ na eklektyczno$é, oryginal-
no$¢ i wielowatkowos¢ jego refleksji oraz liczne niespéjnosci jego mysli, sity rzeczy
utrudniajace jednoznaczna klasyfikacje®. Wreszcie, wylicza si¢ elementy, ktére nie-
zaleznie od intencji samego autora trudno uznac za konserwatywne lub takie, ktére
konserwatywne z calg pewnoscia nie sa.

W niniejszym artykule sprébujemy oceni¢ konserwatywnos¢ doktryny po-
lityczno-prawnej Oakeshotta, a zwlaszcza odnies¢ si¢ do interpretacji przedstawia-
jacej go jako odnowiciela konserwatyzmu. Pozwoli nam to dodatkowo sformutowa¢
wnioski dotyczace samej mozliwosci zmiany doktryny konserwatywnej, a tym sa-
mym choéby cze¢dciowo odpowiedzie¢ na pytanie o jej aktualnosé we wspdlczesnym
$wiecie.

1 Por. R. Kirk, 7he Conservative Mind, from Burke to Santayana, Chicago 1953, s. 4-5.

2 Zob. C. Covell, The Redefinition of Conservatism: Politics and Doctrine, Basingstroke 1986;
A. Quinton, 7he Politics of Imperfection: The Religious and Secular Traditions of Conservative
Thought in England from Hooker to Oakeshott, London 1978.

3 R. Devigne, Recasting Conservatism: Oakeshott, Strauss, And The Response to Postmodernism,
New Haven 1994; P. Spiewak, Granice polityki, [w:] M. Oakeshott, Wieza Babel i inne eseje,
przel. A. Lipszyc, L. Sommer, M. Szczubiatka, Warszawa 1999, s. 19-20.

4 Por. R. Skarzyniski, Konserwatyzm. Zarys dziejow filozofii politycznej, Warszawa 1998,
s. 264-276.

5 Ci najcz¢sciej zaliczaja Oakeshotta do grona liberatéw. Zob. W. J. Coats, Michael Oakeshott
as Liberal Theorist, ,Canadian Journal of Political Science” nr 18, 1985, s. 773-87;
P. Franco, Michael Oakeshott as Liberal Theorist, ,Political Theory” nr 18, 1990,
s. 411-436; idem, Oakeshott, Berlin, and Liberalism, ,Political Theory” nr 31, 2003,
s. 484-507; J. Gray, Oakeshott as a Liberal, ,Salisbury Review” nr 10, 1991, s. 22-25;
J. Segal, Freedom and Normalisation: Poststructuralism and the Liberalism of Michael
Oakeshott, ,American Political Science Review” nr 97, 2003, s. 447-458.

6 J. D. Rayner, The Legend of Oakeshott’s Conservatism: Sceptical Philosophy and Limited
Politics, ,Canadian Journal of Political Science” nr 18, 1985, s. 313-338.
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Podziaty wsréd konserwatystéw

Zanim podejmiemy prébe odpowiedzi na najwazniejsze pytania stawiane
w niniejszym tekscie, konieczne wydaje si¢ zdefiniowanie konserwatyzmu jako dok-
tryny politycznej. Konserwatywna refleksja nad polityka, paristwem czy prawem nie
jest i nigdy nie byla nurtem jednolitym i pozbawionym wewngtrznych réznic. Stan
ten wynikat z wielu przyczyn. Jedng z nich byl reakcywny charakeer konserwaty-
zmu. W odréznieniu od wszystkich innych nowozytnych doktryn politycznych, kts-
re formowaly si¢ w celu dokonania zmiany spolecznej i politycznej, idee konserwa-
tywne bronily status quo, a wigc tego, co zastane. Podatno$¢ na wewnetrzne zrézni-
cowanie wynikata w tym przypadku z lokalnych odmiennosci bronionych tradycji.
Do najbardziej podstawowych nalezaly réznice w tradycjach religijnych, politycz-
nych czy kulturowych pomiedzy réznymi padstwami. Radykalizm, nieustgpliwosé
i zdecydowanie konserwatystéw wystepujacych w obronie spolecznej roli tradycji re-
ligijnych przed dazeniami rewolucjonistéw lub reformatoréw, byty czesto determi-
nowane nastawieniem samych przedstawicieli tychze religii. Juz cho¢by z tego powo-
du konserwatyzm przyjmowal zazwyczaj inny charakter w krajach protestanckich,
a inny w katolickich.

Ponadto podstawowa zasada konserwatyzmu byla zawsze ,zasada rzeczy-
wistosci”, a wigc imperatyw obrony tego, co realne przed ideologami, utopistami
i rzecznikami tego, co wyobrazone. Jednak juz samo jednoznaczne zdefiniowanie
bedacej przedmiotem obrony rzeczywistosci, sprawiato konserwatystom problemy
i rodzito posréd nich znaczace podzialy’. Konserwatysci anglosascy, odwotujacy sie
do tradyqji brytyjskiego empiryzmu i sceptycyzmu, zwykle dopatrywali si¢ w rze-
czywistosci utrwalonych i uksztaltowanych w drodze dtugiego rozwoju instytucji
spotecznych i politycznych, zwyczajéw i obyczajéw czy praktykowanych zasad mo-
ralnych. Tradycja byta dla nich przede wszystkim usankcjonowana zasadg zadawnie-
nia i autorytetem historii, za§ odwolania do rzeczywistoéci transcendentnej miaty
charakter posredni. Z kolei dla konserwatystéw z kregu krajéw romanskich jedyna
wartg obrony rzeczywisto$cia byta tradycja, rozumiana jako zestaw zasad, skladaja-
cych si¢ na fad wieczny, niezmienny i ponadczasowy. W tym przypadku historycz-
ny i lokalny charakter tradycji, sprzyjajacy jej odmiennosciom, mial znaczenie dru-
gorzedne.

Charakter konserwatyzmu determinowat takze radykalizm jego lokalnych
przeciwnikéw. Konserwatyzm angielski bedac odpowiedzia na radykalny program
spoleczny o$wiecenia i wydarzenia Rewolucji Francuskiej, stanowit takze kontynu-
acje torysowskiej, lecz coraz stabszej, krytyki Rewolucji Chwalebnej®. W panstwach
pozbawionych do$wiadczenia radykalnego zerwania tradycji historycznych, konser-
watysci z fatwoscia przyjmowali postawe umiarkowana, zakladajac, ze zmiany, cho¢
niepozadane, nie musza niszczy¢ doglebnie tkanki spotecznej i historycznych insty-
tucji pafistwa, o ile tylko pozostaja rozwazne i powolne.

7 Por. R. Legutko, Trzy konserwatyzmy, [w:] idem, Etyka absolutna i spoteczeristwo otwarte,
Krakéw 1994, s. 109-110.

8 Sam Burke, nalezacy do politycznego stronnictwa ,wigéw”, wyrazal si¢ wrecz pozytywnie
o Rewolugji Chwalebnej, czyniac z niej kontrapunkt wobec Rewolucji Francuskiej. Zob.
E. Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji, przel. D. Lachowska, Krakéw 1994, s. 24 i n.
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Z tych wlaénie przyczyn, doktryna konserwatywna juz w pierwszym okre-
sie formowania, zaczela przyjmowacé rézne formy i dzieli¢ si¢ na odmienne od siebie
nurty. Podzialy te przetrwaly do dzi$, a najbardziej rozpowszechniona wéréd bada-
czy wydaje si¢ klasyfikacja konserwatyzmu méwigca o jego podziale na nurt ewolu-
cyjny i tradycjonalistyczny’.

Doktryna umiarkowanego konserwatyzmu ewolucyjnego, ktérej sformu-
fowanie przypisuje si¢ zazwyczaj Edmundowi Burke'owi, jest definiowana jako ze-
spét idei, ktérych sednem jest nieche¢ wobec szybkiej zmiany spoteczno-polityczne;j.
W obrebie tego typu myslenia konserwatywnego reforma nie jest cz¢sto postrzega-
na jako sposéb usprawnienia zycia wspdlnoty, lecz zagrozenie dla jej spoistosci lub
przynajmniej Zrédlo nieuniknionej straty i niepewnosci. Przekonanie o zagrozeniu
dla obiektywnie rozumianego tadu i hierarchii, wynikajacego z gwaltownej zmiany
spolecznej, ustepuje czg$ciowo lub catkowicie miejsca socjologizujacemu przeswiad-
czeniu o naturalnej wyzszosci spontanicznie rozwijajacej si¢ tradycji danej wspélno-
ty politycznej”. Tradycje w swej réznorodnosci stanowia uchwytna rzeczywisto$é
w przeciwienistwie do opartych na spekulacjach ideologicznych projektach rewolu-
cyjnych. Cho¢ konserwatysci ewolucyjni zakladaja, ze w regutach tradycji znajduja
odbicie ponadhistoryczne zasady tadu, to nie determinuja one bezposrednio i jedno-
znacznie ich charakteru. Przekonanie o stusznosci obrony tradycji nie musi taczy¢ si¢
w tym przypadku z wyraznym sformufowaniem absolutnych zasad filozoficznych,
a z kolei zasady te nie znajduja zazwyczaj jednoznacznego przelozenia na okreslong
forme ustrojowa, wizj¢ prawa czy porzadku moralnego.

Pojmowanie tradycji jako utrwalonego sposobu zycia danego spoleczen-
stwa, a nie bezposredniego odzwierciedlenia zasad absolutnych, determinuje w duzej
mierze charakter sprzeciwu wobec ideologii. Ideologia nie musi by¢ dla konserwa-
tysty ewolucyjnego ,schizma bytu”, zdrada uniwersalnych zasad, odejsciem od po-
rzadku prawa naturalnego, wywodzonego z Prawa Boskiego. Konserwatyzm ewo-
lucyjny podkresla abstrakcyjnos¢ i utopizm myslenia ideologicznego, jego oderwa-
nie od empirycznej rzeczywisto$ci, chec zniszczenia tego, co realne na rzecz tego, co
wyobrazone w imi¢ wyrugowania z praktyki spotecznej wszelkich, nieuniknionych
wedlug konserwatystéw, niespéjnosci i niedoskonatosci. Ideologia jest wigc nie tyl-
ko ontologicznym falszem, lecz w refleksji spotecznej i politycznej przede wszystkim
odejsciem od realnego do$wiadczenia politycznego, utrwalonego w ramach konkret-
nych instytucji i rozwigzan politycznych i prawnych, uzasadnionych autorytetem
tradycji. Przedmiotem krytyki jest w tym przypadku przede wszystkim konstrukty-
wizm spoleczno-polityczny, a nie filozoficzny falsz ideologii.

Przychylnos¢ konserwatystéw ewolucyjnych wobec ostroznej zmiany o cha-
rakterze reformatorskim wynika ze stwierdzenia réznorodnosci, zmiennosci i ewo-
lucyjnego charakteru tradycji. Tradycja jako zrédto porzadku polityczno-prawnego
jest podatna na lokalne uwarunkowania i okolicznosci, trudna do ujgcia w formuty
dyskursywne, niemozliwa do wyrazenia w formie szczegétowych i uniwersalnych
projektéw politycznych. Nie jest zatem zbiorem jednoznacznych rozstrzygniec.

9 Por. R. Skarzyniski, Konserwatyzm. .., op. cit., s. 18-31; B. Szlachta, Dwa nurty konserwatyzmu
eurapejskiego, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z Nauk Politycznych”
z. 50, Krakéw 1993, s. 77-99. Zob. takie T. Tulejski, Konserwatyzm bez Boga: Dawida
Humea wigja spoteczeristwa, paristwa i prawa, Warszawa 2009, s. 15-16.

10 T. Honderich, Conservatism, London 1990, s. 5-15.
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Nieco inaczej pojmowana jest tradycja w ramach drugiej odmiany doktry-
ny konserwatywnej, nazywanej zwykle tradycjonalizmem. Tradycjonalizm wywodzi
si¢ z proby obrony monarchii katolickiej przed naporem rewolucji i pojmuje postawe
konserwatywna jako obrong $wiata ponadczasowych, sankcjonowanych transcen-
dencja zasad przekladajacych si¢ — co najwazniejsze w kontekscie mysli politycznej
— na konkretny ideat Zycia zbiorowego, oparty na zasadach nauczania katolickie-
go, wladzy monarchicznej i stanowym podziale spoleczeristwa. Monarchia jest wigc
w tym przypadku nie tylko gwarancja zachowania fadu, lecz samym wecieleniem po-
nadczasowego porzadku w sfere polityczno-prawna. Stanowi ona szczegétowe poli-
tyczne odbicie metafizycznej i religijnej wizji $wiata i czowicka, ziemskie urzeczy-
wistnienie okreslonej wizji kosmosu, cztowieka i natury. Kazde odst¢pstwo od tra-
dycji jest wigc w tradycjonalizmie traktowane jako sprzeciw nie tylko wobec rzeczy-
wisto$ci empirycznej konkretnych instytucji polityczno-prawnych, lecz jako defor-
macja ,bytu” i porzadku siegajacego poza sprawy doczesne'’.

Réznice pomiedzy przywolanymi powyzej dwoma rodzajami konserwaty-
zmu, zwlaszcza na poziomie teoretycznym, czesto sg sprowadzane do réznicy akcen-
téw, a nie fundamentalnego braku zgody. Wszakze zaréwno konserwatyzm ewolu-
cyjny, jak i tradycjonalizm doceniaja rzeczywisty, lokalny i konkretny wymiar tra-
dycji, broniac jej ciaglosci. Oba nurty zwykle bronia takze obiektywnego porzadku
rzeczy. Jednak w praktyce politycznej potozenie wigkszego nacisku badZ to na nie-
przejednana obrong ponadczasowych praw, badz to na sklonna do kompromisu po-
stawe obrony konkretnej tradycji danej wspélnoty politycznej wydaje si¢ prowadzi¢
do wigkszych rozbieznosci. W pierwszym przypadku najwyzsza wartoscia jest pra-
wo$¢ porzadku polityczno-prawnego, w drugim natomiast przede wszystkim jego
ciaglo$¢ i stalo$é.

W kontekscie mysli politycznej Michaela Oakeshotta bedziemy rozwazaé
przede wszystkim przypadek konserwatyzmu ewolucyjnego, do ktérego odwotuje si¢
(przynajmniej posrednio) angielski mysliciel.

Myl polityczna Michaela Oakeshotta

Sens mysli politycznej Oakeshotta mozna zrozumie¢ pod warunkiem
uwzglednienia stojacych za nig przestanek filozoficznych. Autor Racjonalizmu w po-
lityce nie dazac do stworzenia systemu filozoficznego, rozumianego jako préba wy-
czerpujacej odpowiedzi na najwazniejsze pytania egzystencjalne, ktadl jednoczesnie
duzy nacisk na kwesti¢ koherencji myslenia teoretycznego'?. Systemowo$¢ polega
w tym ujeciu na spéjnosci réznych twierdzen. Filozof powinien wigc dazy¢ do sy-
stemowosci, rozumianej jedynie jako spéjnos¢ réznych elementéw swojego obrazu
$wiata. W przypadku teoretyka polityki oznacza ono nie tylko spéjnos¢ wewnetrzng
jego koncepdji politycznych, lecz takze ich zgodno$¢ z zakladanymi przekonaniami
filozoficznymi. Spéjnoéé te Oakeshott okresla mianem pelni doswiadczenia i choé¢

11 A. Wielomski, Typy konserwatyzmu, [w:] idem, Filozofia polityczna francuskiego tradycjo-
nalizmu 1789-1830, Krakéw 2003, s. 22-41.

12 M. Oakeshott, Experience and Its Modes, Cambridge 1933, s. 21-27. Por. M. Oakeshott,
Introduction to ‘Leviathan’, [w:] idem, Hobbes on Civil Association, Indianapolis 1975,
s. 15-30.

nr 1 (11) wiosna 2015 Prawo i Wiez 39



ARTYKULY

jej osiagniecie jest dla cztowieka celem niemozliwym do zrealizowania, to powinna
pozosta¢ ona punktem docelowym wyznaczajacym kierunek refleksji teoretyka'.

Juz w tym krétkim opisie pewnej koncepcji systemowosci myslenia zawiera
si¢ pierwszy fundament refleksji Oakeshotta. Jest nig daleko idacy sceptycyzm do-
tyczacy klasycznej teorii prawdy. Angielski filozof stwierdza, ze czfowiek nie posia-
da kryteriéw pozwalajacych rozsadzi¢, w jak duzym stopniu ma dostep do rzeczy-
wistosci samej w sobie. Dostep ten, zdaniem Oakeshotta, zawsze przyjmuje postaé
myslowa, ,,$wiata idei”, bedacych trescig umystu jednostki. Sam umyst nie jest takze
niezaleznym od otoczenia instrumentem, lecz jego wytworem, ktéry wpltywa na pro-
ces poznawczy. Ludzka §wiadomos$¢ jest wigc zakotwiczona w $wiecie otaczajacych
ja znaczeni, determinujacych proces doswiadczania. Préba catkowitego oczyszczenia
konkretnej ,,$wiadomosci myslacej” od determinujacych ja przesadéw i dotarcia do
czystej rzeczywistosci ukrytej pod trescia indywidualnego do§wiadczenia jest zada-
niem niewykonalnym. U podstaw kazdego rozumienia $wiata lezy Zrédlowe, czesto
nie$wiadome, rozstrzygniccie, w duzej mierze determinujace dalszy przebieg proce-
su poznania'. Podmiot nie moze by¢ bowiem ,bierny” czy ,,obojetny”, jest aktywna
cz¢écia $wiata, za$ nadajac mu, $wiadomie lub bezwiednie, okreslone znaczenie na-
daje tez sens wlasnym intencjom i dziataniom®. Teoria nie moze wigc zosta¢ oddzie-
lona od praktycznego dziatania w konkretnym otoczeniu spolecznym, zas podmiot
stare i milczaco przyjmowane zalozenia zawsze zastgpuje nowymi.

Tak wigc préba oczyszczania §wiadomosci z subiektywnych uprzedzen i za-
lozedi, to przedsiewzigcie ktdre nie moze mieé korica. Nie sposéb bowiem ustali¢
ostatecznych kryteriéw korespondencji i prawdziwosci. Cho¢ zadaniem filozofa-teo-
retyka jest whasnie dazenie do absolutnej formy doswiadczenia i obalanie kolejnych
swarunkowych platform rozumienia”, sktadajacych si¢ z przyjmowanych z géry za-
fozen, to osiagniecie tego celu nie powinno by¢ przyjmowane jako warunek spelnie-
nia jego misji', kedrym jest samo podjecie i kultywowanie wysitku krytycznego. Dla
Oakeshotta $wiat jest wicc ostatecznie ludzkim wyobrazeniem, mniej lub bardziej
wyrafinowanym, spéjnym i krytycznym obrazem $wiata.

Ten daleko idacy sceptycyzm filozoficzny autora Racjonalizmu w polityce
dotyczacy kwestii podstawowych, zgodnie z dazeniem do koherencji myslenia, rzu-
tuje na calo$¢ jego refleksji, takze na koncepcje polityczno-prawne. Co istotne dla
refleksji politycznej, sceptycyzm Oakeshotta rézni si¢ od nowozytnego sceptycyzmu
o$wieceniowego. Ten drugi zastosowany w teoriach politycznych wymierzony jest
w tradycje i wyraza si¢ w radykalnej krytyce wszelkich ugruntowanych zwyczajéw
i sposob6éw postgpowania. W zamian proponuje on budowe nowego porzadku spo-
fecznego, opartego na fundamencie czystego rozumu rozstrzygajacego ,,0 wartosci

13 Idem, Experience and Its Modes. . ., op. cit., s. 81.
14 Idem, O postgpowanin cztowieka, przet. M. Szczubiatka, Warszawa 2008, s. 26.

15 M. Oakeshott, Poezja i jej glos w rozmowie ludzkosci, [w:] idem, Wieza Babel..., op. cit.,
s. 251. Zob. T. Nardin, 7he Philosophy of Michael Oakeshott, University Park 2001, s. 70-75.

16 Gléwna zasada teoretyka powinna brzmie¢ ,nigdy nie pytaj, czy juz koniec”, za$ ,pojecie
bezwarunkowego lub ostatecznego rozumienia moze by¢ obecne w tle, ale nie odgrywa roli
w tej przygodzie”. Idem, O postepowaniu. .., op. cit., s. 11.
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rzeczy, prawdziwosci przekonad i stosownosci dziatan”. Sceptyczne nastawienie
Oakeshotta jest z kolei w pierwszej kolejnosci wymierzone w poznawcze mozliwosci
rozumu, a dopiero w drugiej w tradycje i praktyke spoleczna, rozumiana jako jedyna
dostgpna nam rzeczywisto$¢.

W zwiazku z tym dla angielskiego mysliciela niemozliwe jest sformutowa-
nie teorii fadu zbiorowego, opartej na obiektywnych kryteriach prawdziwosci. Ra-
cjonalistyczne projekty oswieceniowe, oparte wlasnie na takim zamysle, charakeery-
zujg si¢ skfonnosciami totalizujacymi, redukujac ,gmatwaning i réznorodno$¢ do-
$wiadczenia do zbioru zasad™®. Prébujac uja¢ skomplikowang rzeczywisto$¢ spo-
feczna, a takze przewidzie¢ jej przyszly rozwéj, w ramach niezmiennych praw, wy-
kazuja si¢ brakiem swoistej ,negatywnej zdolnosci (...) umiejetnosci akceptowania
tajemnic i niepewnosci do§wiadczenia bez niespokojnego poszukiwania klarownosci
itadu”™.

Myfdliciel polityczny powinien wiec z jednej strony zachowa¢ krytycyzm nie
tylko wobec tradycji, lecz takze wobec projektéw racjonalistycznych, opartych na
ostatecznie niedowodliwych nawet dla filozofa zatozeniach. Z drugiej strony wymég
organizacji zycia spolecznego jako domeny praktycznego dziatania wymaga takze
przyjecia okreslonych zalozen, ,warunkowej platformy rozumienia”. Z tego powodu
zamiast uznawal ,prawde” i ,racjonalno$¢” za podstawe tadu zbiorowego i projek-
towa¢ nowe porzadki polityczne, mysliciel powinien raczej zwréci¢ si¢ ku rzeczywi-
stosci rozumianej jako okreslona tradycja spoteczna i analizowaé ,uzytecznos¢” czy
»sprawno$¢” istniejacych instytucji, zdajac sobie jednak sprawe z ich ograniczono-
$ci i niedoskonato$ci. Zamiast wiec skupia¢ si¢ na poszukiwaniu rozwiazan najlep-
szych w ogéle, powinien kierowa¢ si¢ jedynie poszukiwaniem rozwiazan ,najlep-
szych w tych okolicznosciach™.

Efektem takiego nastawienia teoretycznego Oakeshotta jest zakorzeniona
w historii refleksja nad dwoma typami nowozytnej wspdlnoty polityczno-prawnej,
charakterystycznymi dla tradycji paristwa europejskiego. Angielski filozof nazywa je
stowarzyszeniem cywilnym i stowarzyszeniem przedsiewzigcia. Modele te s3 odpo-
wiednikiem dwéch prakeycznych skrajnosci, rzeczywiscie wystepujacych tendencji,
ktére ksztaltuja zachodnia polityke, cho¢ nigdy nie wystepuja w praktyce w postaci
tak skrajnej, jak w przypadku opisanych modeli teoretycznych. Jednoczesnie autor
Racjonalizmu w polityce, cho¢ deklaruje czesto cele przede wszystkim deskryptywne,
wyraznie opowiada si¢ za jednym z wymienionych modeli. Implikacje wynikajace
z Oakeshottowskiego opisu dobrze prowadzonej polityki wydaja si¢ bliskie stowa-
rzyszeniu cywilnemu?'.

17 R. Tseng, The Sceptical Idealist: Michael Oakeshott as a Critic of the Enlightenment, Exeter
2003, s. 22.

18 M. Oakeshott, Racjonalizm w polityce, [w:] idem, Wieza Babel..., op. cit., s. 22.
19 Ibidem.

20 Idem, 7he History of Political Thought, [w:] idem, Morality And Politics In Modern Europe:
The Harvard Lectures, New Haven 1993, s. 4-5; idem, Racjonalizm w polityce..., op. cit.,
s. 26.

21 Opis stowarzyszenia cywilnego i stowarzyszenia przedsigwziccia zostal zawarty w péinej
i najbardziej uporzadkowanej pracy Oakeshotta O postgpowaniu cztowicka. Miaka ona
stanowi¢ podsumowanie jego pracy i zebranie w calo$¢ mysli, towarzyszacych mu od
samego poczatku refleksji. Idem, O postgpowaniu. .., op. cit., s. 10.
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Punktem wyjscia dla zawiazania stowarzyszenia cywilnego jest indywidu-
alistyczny nominalizm. Fundamentem tego typu wspdlnoty politycznej jest relacja
inteligentnych i wolnych sprawcéw, dazacych do spetnienia indywidualnych prag-
nieri??. Wiez cywilna jako wieZ wolnych podmiotéw nie moze by¢ , stosunkiem orga-
nicznym, ewolucyjnym, teleologicznym, funkcjonalnym ani symptomatycznym”?.

Stowarzyszenie cywilne powstaje na gruncie jednostkowosci ludzkiego ist-
nienia i spontanicznych dziatad réznorakich podmiotéw. Dazenie jednostki do re-
alizacji okreslonych celéw, zgodnych z wlasnym rozumieniem $wiata oraz zderzenie
si¢ z podobnymi intencjami i dziataniami innych podmiotéw rodzi pewne ,reguty
postepowania”, prakeyki o charakterze spotecznym, moralnym czy wreszcie poli-
tycznym. Powstaja one w celu usprawnienia relacji pomiedzy podmiotami i tagodze-
nia potencjalnych konfliktéw, jakie moga miedzy nimi zachodzi¢*.

Te spontanicznie powstale reguty ukladania wspélnego zycia, takze spraw
publicznych sa rodzajem prakeycznej wiedzy ,milczacej”, kedra mozna posiaéé i zro-
zumie¢ jedynie uczestniczac w danych praktykach. Méwia one bowiem ,jak dzia-
fa¢”, w odréznieniu od wiedzy teoretycznej, ktéra miataby wskazywaé podmiotowi
»C0 robi¢”®. Mimo ze oba rodzaje wiedzy sa niezbedne w kazdym aspekcie ludzkie-
go zycia, to w wickszo$ci przypadkéw trudniej nam oby¢ si¢ bez wiedzy praktyczne;j.
Braki w teorii i technice dzialania powoduja, ze czgsto wykonujemy dziatania nie-
$wiadomie, w spos6b nieuporzadkowany, lecz nadal poprawnie. W przypadku opie-
rania si¢ tylko na teoretycznej wiedzy technicznej, czesto niemozliwe jest jakiekol-
wiek skuteczne dziatanie, gdyz rzeczywisto$¢ pozostaje bardziej ztozona niz teorie,
ktére miatyby ja odwzorowywaé?.

Dotyczy to takze refleksji politycznej, spotecznej i prawnej. Wiedza prak-
tyczna, przejawiajaca si¢ w zakorzenieniu w praktykach danej wspélnoty, pozwala
lepiej zrozumie¢ przygodnos¢, réznorodnosé i niewspétmiernosé ludzkich zachowarn
oraz wynikajace z tego konsekwencje. Charakter tej wiedzy podkresla raczej rézno-
rodno$¢ zycia spofecznego, a nie jego jednos¢ (tak jak w przypadku ujednolicaja-
cej wiedzy teoretycznej), zwracajac uwagg na historyczne i kulturowe zakorzenienie.

Zgodnie z tym wiedza o polityce powinna wigc zwraca¢ uwage na niepew-
ny i chaotyczny charakter Zycia spolecznego, zamiast prébowa¢ odkry¢ uniwersalne
zasady, rzadzace rzekomo zyciem zbiorowosci. Ta druga postawa charakterystyczna
dla ,teoretykieréw” skutkuje préba narzucenia spoleczeristwu jakiejs ideologii, co

22 Mozliwo$¢ powstania takiej wspélnoty politycznej jest charakterystyczna tylko dla
nowozytnosci, ktéra wylonila si¢ samoistnie na gruncie przemiany samorozumienia
czhowicka. Idem, Masy w demokracji przedstawicielskiej, [w:] idem, Wieza Babel..., op.
cit., s. 148. Por. G. Worthington, Religious and Poetic Experience in the Thought of Michael
Oakeshott, Exeter 2005, s. 45.

23 M. Oakeshott, O postgpowaniu. .., op. cit., s. 131-132.
24 Idem, O postgpowaniu..., op. cit., s. 132-133.

25 Idem, Racjonalizm w polityce..., op. cit., s. 27-29. Por. M. Polanyi, The Tacit Dimension,
Chicago 2009, s. 1-26.

26 M. Oakeshott, Postgpowanie racjonalne, [w:] Idem, Wieza Babel..., op. cit., s. 98. Zob.
A. Sullivan, Intimations Pursued: The Voice of Practice in the Conversation of Michael
Oakeshott, Exeter 2007, s. 61-62.
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Oakeshott stanowczo potepia, okreslajace takie proby mianem polityki ,olbrzymiej
zmiany”? ,$ciganiem marzenia’*®, ,celowego badZ niezamierzonego szaleristwa”>.

Autor Racjonalizmu w polityce wyraznie utozsamia cechy polityki ideolo-
gicznej z nowozytnym stowarzyszeniem, forma organizacji panistwa, w ktérym ce-
lem polityki jest dazenie do ,przedmiotowego stanu rzeczy” lub tez permanentnego
kultywowania kolektywnego interesu, wiazacego czyny i wypowiedzi podmiotéw?°.
W tym typie organizacji spoleczno-politycznej naturalna jest sklonno$¢ do silne-
go kierownictwa i deprecjacji regut chroniacych przestrzeni samorealizacji jednostki
w imi¢ dazenia do wspdlnego celu®. O ile taki sposdb stowarzyszania si¢ ludzi jest,
zdaniem Oakeshotta, dopuszczalny w instytucjach, w ktdrych uczestnictwo jest do-
browolne, o tyle nie jest mozliwy do zaakceptowania na gruncie polityki i paristwa,
ktérego obywatelem stajemy si¢ z mocy urodzenia®.

Oakeshott, opowiadajac si¢ za stowarzyszeniem cywilnym, opisuje je jako
sposob uprawiania polityki, w ramach ktérego ,kazde przedsiewziccie” nie jest osta-
teczne, lecz jest ,przedsiewzigciem kolejnym”, za$ ,nieposiadanie doktryny” nie jest
yczyms$ lekkomyslnym, a nawet kompromitujagcym™?. Chodzi bowiem o wypra-
cowanie wizji obywatelstwa i lojalnosci, ktdra nie wiazataby si¢ z substancjalnym
stanem rzeczy, lecz polegala na uznaniu autorytetu wspdlnych warunkéw i regul,
umozliwiajacych dazenie do celéw indywidualnych. Reguty te nie powinny jednak
determinowa¢ ,dobra” czy tez ,sprawiedliwosci” publicznej, obywatele moga bo-
wiem postgpowaé wiasciwie dokonujac réznych czynéw.

Moralno$¢ publiczna w stowarzyszeniu cywilnym przyjmuje postaé wie-
zi cywilnej, opartej nie na realizowania ideatu dobrego czy sprawiedliwego ustroju,
lecz na indywidualistycznym spojrzeniu na moralnos¢, uznajacym zasadno$é zrézni-
cowanych dazen jednostek i réznych wizji dobrego zycia. Stad tez ,reguly prakeyki
cywilnej” nie wskazuja obywatelom konkretnego wzorca postgpowania. Winny one
odzwierciedla¢ ogélne normy postgpowania, wskazywaé jednostkom abstrakcyjne
wzgledy, ktére powinny bra¢ one pod uwage w swoich dziataniach. Reguly prawa
musza mie¢ charakter przede wszystkim proceduralny i stuzy¢ jedynie utrzymaniu
stabilnosci spolecznej, odnoszac si¢ elastycznie do konkretnych sytuacji i podlega¢
modyfikacjom wynikajacym ze zmian w $wiadomosci spolecznej i idacym za nimi

przemianami w ludzkim postepowaniu®’.

27 M. Oakeshott, O postawie konserwatywnej, [w:] Idem, Wieza Babel. .., op. cit., s. 194.
28 Idem, Edukacja polityczna, [w:] idem, Wieza Babel..., op. cit., s. 73.

29 Idem, O postawie konserwatywnej.. ., op. cit., s. 194.

30  Idem, O postgpowaniu..., op. cit., s. 167-168.

31 Por. Idem, 7he Tower of Babel, [w:] idem, On History And Other Essays, New Jersey 1983,
s. 189.

32 Idem, O postgpowaniu. .., op. cit., s. 134-135; D. Mapel, Civil Association and the Idea of
Contingency, ,Political Theory” nr 3, 1990, s. 396.

33 M. Oakeshott, Racjonalizm w polityce..., op. cit., s. 43. K. Minogue, Oakeshott’s Rationalism
Revisited, [w:] The Intellectual Legacy of Michael Oakeshott, red. C. Abel, T. Fuller, Exeter
2005, s. 191-192.

34 W jednym ze starszych esejow Oakeshotta nazywa takie uprawianie polityki ciaglym
spodazaniem za tym, co utajone”. ,Aktywnos$¢ jest eksploracja tego przeczucia;
i w konsekwencji relewantne rozumowanie polityczne polega na przekonujacym ukazaniu
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Konsekwencja powstania wspélnych regut zycia spotecznego sktadajacych
si¢ na stowarzyszenie cywilne jest system prawa (/ex). Poszczegdlne reguly prawa na-
lezy, wedtug angielskiego teoretyka, zawsze rozpatrywa¢ w odniesieniu do calosci sy-
stemu. Tylko to pozwala oceni¢ spéjnos¢ prawa w stowarzyszeniu cywilnym, rozpa-
trywanie ich w oderwaniu od reszty czesto uniemozliwia bowiem dostrzezenie istot-
nych cech systemu prawa, panujacego w danym paristwie®.

Kazdorazowa interpretacja regul prawa nastepuje w obrebie systemu. Sy-
stem regul prawa nie czerpie swojego autorytetu ze zgodnosci z jakimikolwiek ze-
wnetrznymi kryteriami. ,Ni¢ moralna” spajajaca poszczegdlne reguty prawa nie wy-
nika z jakiegokolwiek ponadprawnego kryterium moralnego, pozwalajacego oceni¢
ich stuszno$¢ czy sprawiedliwo$¢, lecz tylko z uznania réznorodnosci postgpowania
czowieka za fakt spoleczny charakterystyczny dla kazdego wspdlczesnego spote-
czefistwa i wart kultywowania przede wszystkim z uwagi na zgubne skutki poten-
gjalnych alternatyw. To sceptyczne uzasadnienie prymatu indywidualizmu powinno
dotyczy¢ nie tylko whadzy, lecz obywateli stowarzyszenia cywilnego. Uwzglednienie
przez lex odrebnosci podmiotéw, sklania je z kolei do uznania samego /ex’.

Nadzwyczaj wazna rolg w tak rozumianym systemie prawa zajmuje wladza
sadownicza, nazywana przez Oakeshotta trybunatem rozstrzygajacym lub orzekaja-
cym. Sedziowie, zasiadajacy w skladzie takiego trybunatu, sa wedtug koncepcji au-
tora Racjonalizmu w polityce ,kustoszami norm prawa”, podciagajacymi przygodna
sytuacj¢ pod norme prawna. Rozwazania sedziéw powinny w réwnym stopniu doty-
czy¢ interpretacji tresci reguly, jak i specyfiki rozwazanej sytuadji.

Orzecznictwo nie ma na celu tworzenia nowego prawa, jednak rozszerza
i interpretuje jego znaczenie. Moze ono stanowi¢ inspiracj¢ dla kolejnych orzeczen,
pokazujac w jaki sposéb rozpatrywaé powstate watpliwosci. Oakeshott usilnie ob-
staje jednak przy pogladzie, ze inspiracja ta powinna dotyczy¢ wylacznie aspektéw
proceduralnych, a nie samej tresci orzeczen. Uznanie wezesniejszych wyrokéw za
wiazace rozstrzygniecie kwestii prawnych jest dla Oakeshotta nie do przyjecia, gdyz
oznaczaloby zignorowanie unikalnego i przygodnego charakteru kazdej sytuacji
oraz byloby préba przewidzenia w jaki sposéb dana norma prawna bedzie si¢ odno-
sifa do przysztych wydarzen. Z tego powodu angielski teoretyk odrzuca twierdzenie
moéwigcee, ze ,zadne lex nie istnialo uprzednio w stosunku do orzecznictwa” i ze to
orzecznictwo de facto je stwarza®’.

Instytucje orzecznictwa pelnia jednak w stowarzyszeniu cywilnym role
fundamentalna, co najlepiej obrazuje ich wyzszo$¢ w stosunku do procedury pra-
wodaweczej. Organy prawodawcze wydaja si¢ mie¢ znaczenie zaledwie pomocnicze.
Pomimo, ze to one whasnie — przy zastosowaniu autorytatywnej procedury — popra-
wiaja lub zastepuja zastane /ex, to nie moga ingerowaé w prerogatywy trybunaléw
orzekajacych. Mogloby to zaszkodzi¢ autorytetowi prawa jako gléwnego systemu re-
gulujacego dziatanie stowarzyszenia cywilnego. Ingerencje takie moglyby by¢ wrecz

pewnej sklonnosci, juz obecnej, lecz jeszcze nie wysluchanej, i na przekonujacym
okazaniu, ze oto nadszed} wlasciwy moment, zeby jej postucha¢” (M. Oakeshott, Edukacja
polityezna. .., op. cit., s. 72-73).

35  Idem, O postgpowaniu..., op. cit., s. 150.
36  Ibidem.
37  Ibidem, s. 154.
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zagrozeniem dla ,,rzadéw prawa”® i proba zmiany charakteru panstwa, gdyz ich ce-
lem byloby zapewne dazenie do urzeczywistnienia zmiany spolecznej, a wigc préba
uchwycenia , tego, czego si¢ nie da uchwyci¢ przed faktem™.

Wladza prawodawcza w stowarzyszeniu cywilnym pozostaje dalece ograni-
czona. Jej jedyne zadanie, rozwazne poprawianie systemu Jex jest dziataniem catko-
wicie reaktywnym, bedgcym odpowiedzia na ,,istotne zmiany wierzeni badz uczué co
do pozadanych warunkéw postepowania cywilnego™. Jedyng racja przemawiajaca
za zmiang prawa jest niecadekwatno$¢ prawa juz obowiazujacego, jego nieprzysta-
walno$¢ do rzeczywisto$ci spolecznej. Jednak wnioski dowodzace zaistnienia wspo-
mnianej nieprzystawalnosci nie moga wynikac z teoretycznej spekulacji, a jedynie
z praktycznej aplikacji regut lex do okreslonej sytuacji, gdy staje si¢ jasne, ze doma-
gaja si¢ one zmiany, rozszerzenia czy tez zawezenia. Podmiotem dokonujacym tej
interpretacji jest za$ nie instytucja prawodawcza, lecz sadownicza. Prawodawca nie
moze oderwac si¢ od przygodnej niedoskonaloéci reguty prawa, odwota¢ do autory-
tetu rozumu czy natury, brak tu ,gotowego i bezdyskusyjnego kryterium oceny po-
zadalnosci propozycji prawodawczej™!.

Trzecim elementem stowarzyszenia cywilnego jest wladza wykonawcza, in-
stytucja wladcza, gwarantujaca respektowanie regul lex. Sensem rzadzenia jest, w jej
przypadku, nakazywanie lub zakazywanie danego dziatania, odbywajace si¢ i regu-
lowane przez przepisy prawa. To wlasnie one nadajg uprawnienia rzadzenia ,wska-
zanym (...) instytucjom” oraz przesadzaja, Ze owo uprawnienie ,jest wykonywane
wedle okreslonych (...) procedur™?. Egzekutywa jako wykonawca prawa, ,kladacy
kres wystgpkom, odstraszajacy od nich, nakazujacy zado$¢uczynienie tym, co w ich
nastepstwie poniesli szkode™ jest jednak jedynie ,nadzorca” scowarzyszenia cywil-
nego, egzekwujacym reguly wspélnego zycia, lecz takze podlegajacym tym samym
regutom. Jedyna racja istnienia tak rozumianego rzadu jest fakt, ze /ex nie moze eg-
zekwowac si¢ samo. Ostatecznie przesadza to o tym, ze takze egzekutywa jest insty-
tucja stuzebna wobec orzecznictwa — wladzy sadowniczej.

Dziedzictwo Oakeshotta a kondycja konserwatyzmu

Opisana powyzej koncepcja Oakeshotta opiera si¢ na klasycznym tréjpo-
dziale wladzy z podkresleniem znaczenia wladzy sadowniczej. Stowarzyszenie cywil-
ne — jak przyznaje sam autor — przedklada ,rzady s¢dziéw” nad ,rzady administra-
ji”. Sama za$ wladza w stowarzyszeniu cywilnym ma charakter dalece proceduralny
i stuzy gléwnie utrzymaniu spéjnosci wspélnoty politycznej przy zachowaniu moz-
liwie daleko idacej neutralnosci rzadu wobec prywatnych intereséw jednostek, daza-
cych do osiagniecia rzeczowych celéw i pragnien. O ile wigzi instrumentalne i trans-
akcyjne, charakteryzuja prywatna sfer¢ dziatania podmiotu, o tyle instytucje stowa-
rzyszenia cywilnego powinny w swoich decyzjach przyjmowac, ze w sferze publicznej
obywatele zwigzani sa wylacznie wigzia moralng o charakterze nieinstrumentalnym,

38  Idem, The Rule of Law, [w:] idem, On History and Other..., op. cit., s. 119.
39  Idem, O postgpowaniu..., op. cit., s. 159.

40  Ibidem, s. 159-160.

41 Ibidem, s. 159-160.

42 Ibidem, s. 164.

43 Ibidem, s. 165.
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ktéra nie prowadzi do osiagniccia okreslonego stanu przy ,uzyciu” innych podmio-
téw. Wladza nie powinna wigc ,wykorzystywad” obywateli przy uzyciu przymu-
su, takze prawnego, do zrealizowania zalozonego z géry rzeczowego stanu, to samo
dotyczy jednak takze grup obywateli prébujacych tak wplywaé na wladze, prawo,
a przez to wspo6lobywateli, by odpowiadalo to ich celom i interesom. Podziat na sfere
publiczna i prywatna, choé zawsze niedoskonaty, powinien by¢ jednak kultywowany
i sta¢ sie jednym z wyréznikéw spoleczeristwa cywilnego®.

W swej koncepcji prawa Oakeshott prébuje dokonad syntezy porzadku pra-
wa precedensowego i prawa stanowionego. Z jednej strony w jego teorii pojawia si¢
wyjatkowe docenienie wladzy sadowniczej, charakterystyczne dla systemdw common
law oraz ciagle podkre§lanie znaczenia szczeg6lnych okolicznosci kazdej z rozwaza-
nych spraw. Z drugiej strony faczy si¢ ono z podkresleniem wyltacznosci prerogatyw
instytucji prawodawczej w zakresie stanowienia prawa, ktére nie powinny by¢ jed-
nak traktowane jako narzedzia kreowania porzadku spolecznego, lecz raczej sposéb
odzwierciedlenia samoistnych zmian, zachodzacych we wspdlnocie. Jednoczesnie
angielski autor — na poziomie bardzo ogélnym — wydaje si¢ sympatyzowa¢ z pozy-
tywizmem prawniczym, o czym ma §wiadczy¢ zaréwno jego nieche¢ do teorii prawa
naturalnego, jak i bezposrednie odniesienia®.

Oakeshott, zastaniajac si¢ twierdzeniem, ze jego teoria ma charakter histo-
rycznej teoretyzacji, ucieka od odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb osiagnaé poza-
dana réwnowagg sit pomiedzy poszczegdlnymi wladzami oraz nie doprowadzi¢ do
ich nadmiernego rozrostu. Nie rozwiazuje takze problemu potencjalnych konfliktéw
zachodzacych pomiedzy legislatywa a sadownictwem. Nie jest to zreszta jego celem,
chodzi mu raczej o ogélny opis stanu docelowego, do ktérego — jak mozemy si¢ do-
my$la¢ — powinna dazy¢ praktyka polityczna. Z tego powodu nie znajdujemy w pra-
cach angielskiego autora doktadnego opisu rozwiazan instytucjonalnych. Oakeshott
nie zajmuje si¢ w ogéle pozadanym ksztattem ustrojowym stowarzyszenia cywilne-
go, czyli pytaniem fundamentalnym dla calej historii filozofii polityki. Nie tylko nie
faworyzuje zadnej procedury wylaniania poszczegélnych wiadz, lecz z rozmystem
wydaje si¢ pomija¢ t¢ kwesti¢. Z tego powodu koncepcje Oakeshotta nalezy trakto-
wac raczej jako opis pozadanego sposobu dziatania wladzy i organizacji spoteczen-
stwa, a nie wskazdwke jak ten cel w szczegétach osiagnaé.

W tym kontekscie, i w zwiazku z zasygnalizowanym na poczatku proble-
mem konserwatywnosci stanowiska Oakeshotta, kluczowa cecha jego teorii wyda-
je si¢ by¢ nacisk na ciaglo$¢ instytucji politycznych oraz spontaniczna ewolucje re-
gul spotecznych, w tym zwlaszcza regut prawa. Prymat regul prawa wobec stuzeb-
nos$ci wladzy wykonawczej wymaga ich stabilnosci, przejrzystosci i zakorzenienia
w spoleczeristwie, czemu nie stuza gwaltowne zmiany, reformy czy rewolucje. Te
powinny dokonywac¢ si¢ tylko w odniesieniu do samorzutnych, a nie narzucanych
z goéry, zmian w porzadku spolecznym. Obrona ciagloéci regul nie opiera si¢ wicc
w tym przypadku na przekonaniu o ich absolutnej stusznosci, lecz jedynie wzglednej
wyzszo$ci nad zaprojektowanym z géry projektem prawa. Wyzszo$¢ ta za$ wynika

44 Ibidem, s. 166-168. W. J. Coats, Michael Oakeshott as. . ., op. cit., s. 778-779. R. B. Friedman,
Michael Oakeshott and the Elusive Identity of the Rule of Law, [w:] The Intellectual Legacy.. .,
op. cit., s. 178-180.

45 M. Oakeshott, 7he Rule of Law..., op. cit., s. 162. Por. D. N. MacCormick, Spontaneous
Order and the Rule of Law: Some Problems, ,Ratio Juris” nr 2, 1989, s. 41-54.
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z faktu, Ze narzucony z géry projekt jest zawsze wickszym zagrozeniem dla realizacji
indywidualnych planéw zycia niz utrwalone regulacje i instytucje zycia spoteczne-
go, ktére — nawet jedli niedoskonate — zachowuja podstawowa stabilnos¢ i statog¢f.

W tym miejscu nalezy zastanowic si¢, jak opisane rozumienie ciaglosci zy-
cia politycznego sytuuje Oakeshotta wobec tradycji konserwatyzmu ewolucyjnego,
do ktérej czesto bywa przypisywany. Autor Racjonalizmu w polityce wydaje si¢ na-
dawa¢ doktrynie konserwatywnej wyjatkowo sceptyczng postaé. Odrzuca wszakze
klasyczne definicji prawdy, nie ograniczajac w dodatku tego odrzucenia do sfery czy-
sto teoretycznych spekulacji. Przeklada je na rozwazania spoleczno-polityczne, co
prowadzi go do odrzucenia jakichkolwiek niezmiennych zasad polityki. O ile scep-
tycyzm byt obecny u Burke’a i wickszosci pézniejszych konserwatystéw brytyjskich,
to zazwyczaj pozostawal on wymierzony przede wszystkim w o$wieceniowy racjo-
nalizm?. Nie powstrzymywal on konserwatystéw od préb formutowania koheren-
tnego systemu zasad doktrynalnych czy projektowania konkretnych rozwiazan poli-
tycznych, nawet jesli pozostawaly one prowizoryczne i odnosily si¢ do konkretnych
warunkéw politycznych, spofecznych i historycznych®. Konwencjonalizm uznajacy
przygodnos¢ ludzkich obyczajéw byt tagodzony przez teorie poszukujace uniwer-
salnych zasad polityki i porzadku spotecznego, zazwyczaj o charakterze prawnona-
turalnym. Jednak te dwa przeciwstawne elementy doktryny konserwatyzmu ewo-
lucyjnego nigdy nie uleglty pogodzeniu. Ewentualne sprzeczno$ci pomiedzy relaty-
wizujacym konwencjonalizmem a teoriami o charakterze absolutnym prébowano
rozwiagzywad w ostatecznosci twierdzeniem o koniecznosci istnienia niekwestiono-
wanej podstawy zycia spolecznego, mitu zapewniajacego spokdj spoteczny. W takim
przypadku uznawano, ze konwencjonalizm moze prowadzi¢ spoleczeristwo do trwo-
gi wynikajacej z braku poczucia sensu, a w konsekwencji do zametu i chaosu®. Sam
Burke uznawal, ze w wymiarze spoleczno-politycznym, to nie filozoficzna prawdzi-
wo$¢ doktryny decyduje o jej wartoéci, lecz wynikajace z niej konsekwencje. Polity-
ka nie powinna by¢ wigc domena — jak twierdza o§wieceniowcy — rozstrzygania po-
miedzy prawda a falszem, lecz pomiedzy dobrem a ztem™. Politycznie prawdziwe jest
wigc to, co dobre dla wspélnoty . Z tego przekonania wydaje si¢ wigc wynika¢ poli-
tyczna argumentacja Burke’a odwotujaca si¢ do prawa, ktére nie wywodzi si¢ z kon-
wencji czy uméw i zwierzchnictwa cztowieka, lecz z wiecznej woli Boga .

Napigcie pomigdzy pochwala konwencjonalizmu a potrzeba absolutnej per-
spektywy polityczno-spolecznej wydaje si¢ jednak prowadzi¢ do sprzecznosci nie-
mozliwej do teoretycznego pogodzenia. Sceptycyzm Oakeshotta wobec pojecia
prawdy, bardziej konsekwentny i radykalny niz zwykle u konserwatystéw, prowa-
dzi go do odrzucenia wszelkich uzasadnieri o charakterze absolutnym. Oakeshott,

46 W tym wzgledzie mys$l Oakeshotta wykazuje znaczace podobieristwo do sceptycyzmu
Hume’a i innych przedstawicieli o§wiecenia szkockiego. Por. B. Szlachta, Konserwatyzm.:
Z dziejow tradycji myslenia o polityce, Krakéw 1998, s. 35-36, a zwhaszcza T. Tulejski,
Konserwatyzm bez Boga. . ., op. cit.

47 R. Rydz, Edmund Burke na sciezkach wolnosci, Poznaii 2005, s. 132-133.

48  E.Burke, Rozwazania o rewolucji we Francji..., op. cit., s. 76.

49 Ibidem, s. 107.

50  Co ciekawe Oakeshott dodaje, ze w kazdym rozumowaniu, a nie tylko w rozumowaniu
politycznym ,kategorie prawdy i falszu” sa jedynie ,przygodnymi pomocnikami”.
M. Oakeshott, Postgpowanie racjonalne..., op. cit., s. 87.
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podobnie jak mysliciele o§wiecenia szkockiego, nie atakuje metafizycznych uzasad-
nieri wladzy, odslaniajac ich rzekomy falsz, lecz delegitymizuje ja podkreslajac kon-
sekwentnie przygodno$¢ zycia spolecznego. Pochwala tradycji autora Racjonalizmu
w polityce opiera si¢ tylko na uzasadnieniach odwotujacych si¢ do poczucia pewnosci
w dziataniach, jakie miataby ona dawa¢. Jej catkowita przygodnos¢ nie jest jednak
w zaden sposéb ograniczana.

Polityczny charakter konserwatyzmu Oakeshotta jest wige stosunkowo sta-
by, gdyz nie uwzglednia on nawet argumentéw, méwiacych o politycznej ,uzytecz-
nosci” zakorzenienia porzadku spotecznego w ladzie uniwersalnym. Paradoksalnie
dokonuje wicc dalszego przesuniecia doktryny konserwatywnej w strong antydok-
trynalnego sceptycyzmu, co wydaje si¢ pozbawia¢ ja jakiejkolwiek pozytywnej tre-
$ci. Pozbawiona idei regulatywnej zostaje wyzuta ze zdecydowanego krytycyzmu
wobec wspdlczesnosci, keéry byt dotad jednym z jej najwazniejszych wyrdznikéw
i zredukowana do ,konserwatywnej dyspozycji”, postawy niechetnej szybkim zmia-
nom, w porzadku politycznym oznaczajacej co najwyzej styl politycznego dziata-
nia. Radykalny sceptycyzm, nazywany przez Oakeshotta postawg ,radykalnie bu-
rzycielska” nie domaga si¢ sformulowania spdjnej teorii, dopdki pozostaje stanowi-
skiem filozoficznym. Jednak w sporach politycznych wydaje si¢ on postawa niejed-
noznaczng. W praktyce politycznej nie sposéb uniknaé przyjecia stanowiska, jest
nim juz sama odmowa jego sformutowania. Préba sprowadzenia polityki do prak-
tycznej sfery dzialania, a wi¢c ograniczenia si¢ do pragmatycznego rozwiazywania
najpilniejszych probleméw oznacza akceptacje panujacych zasad porzadku politycz-
nego. Z tego powodu teoria polityczna Oakeshotta w praktyce ogranicza si¢ do obro-
ny nowozytnego porzadku politycznego oraz wolnoséci indywidualnej przed jej nad-
mierng ideologizacja, lecz przede wszystkim przed wszelkimi innymi doktrynami
politycznymi.

Przyktad filozofii Michaela Oakeshotta odstania zatem trudnosci, jakie
wiaza si¢ z probami dostosowania doktryn konserwatywnych do realiéw nowych
czaséw. Odrzucajac nieprzystajacy do wspélezesnosci tradycjonalizm, zwolennicy
przeformutowania doktryny konserwatywnej poszukuja inspiracji w tradycji kon-
serwatyzmu ewolucyjnego. Jesli jednak sprzeciw wobec zbyt szybkich zmian, ktére
juz si¢ dokonaty oraz préba nadania tadowi spotecznemu metafizycznej sankji oka-
zujg si¢ dla nich zbyt radykalne jak na dzisiejsze czasy, to najczedciej przyjmowana
droga unowocze$nienia konserwatyzmu pozostaje wzmocnienie w nim ,,pierwiastka
sceptycznego”, ktéry przestaje wéwcezas by¢ konserwatywny. Dokonato si¢ to whas-
nie juz w my$li Oakeshotta, a konsekwencja tego jest pozbawienie konserwatyzmu
jego doktrynalnego rdzenia, swoistosci, ktéra pozwalataby mu odrézni¢ si¢ od nie-
kt6rych odmian liberalizmu.

O aktualnosci teorii Oakeshotta wedlug réznych interpretatoréw maja
$wiadczy¢ podobieristwa do stanowisk wielu wspétczesnych filozoféw i myglicieli po-
litycznych, nierzadko identyfikujacych si¢ z innymi niz konserwatyzm stanowiska-
mi politycznymi®. Wydaje si¢ jednak, ze wspomniane analogie wcale nie $wiadcza

51 S.Soininen, From a ‘Necessary Evil’ to an Art of Contingency: Michael Oakeshort’s Conception
of Political Activity, Exeter 2004, s. 42-53; S. Isaacs, The Politics and Philosophy of Michael
Oatkeshott, London-New York 2006, s. 180-183; M. Lilla, On Goodman, Putman and Rorty:
The Return to The ‘Given’, ,Partisan Review” 51, 1984, s. 220-235; P. Franco, Oakeshott,
Berlin..., op. cit., s. 484-507; A. O’Hear, Criticism and Tradition in Popper, Oakeshott and
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o udanym przeformutowaniu konserwatywnej doktryny politycznej, lecz przeciw-
nie, wskazuja na niemozno$¢ przystosowania konserwatyzmu ewolucyjnego do no-
wych warunkéw bez zatracenia jego doktrynalnej tozsamosci.

Hayek, ,Journal of Applied Philosophy” nr 9, 1992, s. 65-75; G. Callahan, Oakeshott and
Mises on Understanding Human Action, ,Independent Review” nr 10, 2005, s. 231-248;

S. Turner, The English Heidegger, ,Philosophy of the Social Sciences” nr 35, 2005,
s. 353-368.
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Wzmocnione podejscie
Miedzynarodowej Organizacji
Pracy do pracy przymusowej

The International Labour Organization'’s
Strengthen Approach to Forced Labour

The problem of forced labour has fundamentally changed due to the pro-
cess of globalization. In the past it was mostly linked with the state constraint.
Therefore International Labour Organization elaborated tools that were designed
as an answer to the activity of totalitarian systems. Currently, the phenomenon
of forced labour more and more often concerns subcontractors of transnational
corporations. This changing perception of forced labour has induced the new ILO
documents in 2014: 203 Recommendation on supplementary measures for the
effective suppression of forced labour and Protocol to the Forced Labour Conven-
tion 29. In order to reduce the phenomenon of forced labour a broad cooperation
among states, social partners, NGOs, international organizations, and -what is
especially important - transnational corporations is needed.

Barbara Surdykowska Wstep
Wspélnie wypracowane podej-

. $cie do zjawiska pracy przymusowej sto-
magister prawa . . .
sunkowo wczesnie stalo si¢ przedmio-
tem konsensusu w ramach Miedzyna-
rodowej Organizacji Pracy (MOP). Juz
w 1930 r. przyjeto pierwszg konwencje
dotyczacy tej kwestii (nr 29). Kolejna
(nr 105) pojawita si¢ w 1956 r. Od tego
czasu jednak charakter pracy przymu-
sowej ulegl zmianie. W przesztosci wy-
nikafa ona przede wszystkim z dzialani
pafistw, obecnie za$ skupia si¢ w sek-
torze prywatnym i wiaze si¢ z globali-
zacja, migracjami, gospodarka niefor-
malna i migdzynarodowymi grupami
przestgpczymi. Trudno wiec si¢ dziwié,
ze pojawila si¢ potrzeba dostosowania
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istniejacych standardéw do nowych wyzwan. Odbylo si¢ to na sesji Miedzynaro-
dowej Konferengji Pracy w 2014 r., na ktérej przyjeto dwa dokumenty: Zalecenie
nr 203 dotyczace dodatkowych srodkéw w celu efektywnego zlikwidowania pracy
przymusowej' oraz Protokét do wspomnianej powyzej Konwencji nr 292. W niniej-
szym artykule oméwione zostana rézne podejscia do pojmowania pracy przymuso-
wej oraz relacje miedzy wspomnianymi dokumentami MOP. Przedstawiona zosta-
nie reakcja Komisji Europejskiej, pojawi si¢ takze nawiazanie do polskich regulacji
prawnych w tym zakresie. W konicowej czeéci znajdzie si¢ refleksja dotyczaca miejsca
zwiazkéw zawodowych w zwalczaniu tego zjawiska.

Rozwazania dotyczace pracy przymusowej nalezy rozpoczaé od przedsta-
wienia szacunkéw dotyczacych jej skali. Wedlug szacunkéw MOP z 2012 r. na $wie-
cie okoto 21 milionéw oséb bylo ofiarami pracy przymusowej, z czego 58% stano-
wity kobiety i dziewczgta. Jedna czwarta ofiar to dzieci ponizej osiemnastego roku
zycia. Okolo 19 milionéw oséb bylo wykorzystywanych przez przedsi¢biorstwa lub
osoby prywatne (w tym 4,5 miliona jest wykorzystywane seksualnie), a ponad 2 mi-
liony przez panistwo lub grupy rebeliantéw. Wedtug MOP $redni czas trwania pracy
przymusowej wynosi 18 miesiecy. W patistwach cztonkowskich UE sposrdd szaco-
wanych 880 tys. pracownikéw przymusowych, 270 tys. (30%) to ofiary wykorzy-
stania seksualnego, a 610 tys. (70%) innych form pracy przymusowej’. Statystyki te
pokazuja, ze w zadnym wypadku nie mozna uznaé, ze zjawisko pracy przymusowej
nie dotyczy mieszkaricéw Europy. Podobnie jest w obszarze handlu ludZmi. Wbrew
obiegowej opinii dane wskazuja, ze wickszo$¢ ofiar zidentyfikowanych w padstwach
cztonkowskich UE to jej obywatele; w latach 2008-2010 stanowilo to 61% wszyst-
kich rozpoznanych przypadkéw?. Kolejna podstawowa informacja dotyczy zyskéw
powiazanych z praca przymusowa. W 2005 roku szacowano je w skali §wiatowej na
44,3 mld dolaréw rocznie, z czego 31,6 mld mialo pochodzi¢ z handlu ludZmi. Pra-
wie polowa tej kwoty (15,5 mld) generowana byla w parnistwach wysokorozwinie-
tych, w tym w UE’. Nowsze szacunki z 2014 roku sa jeszcze bardziej porazajace,
gdyz wskazuja, ze dochody z pracy przymusowej moga by¢ ponad trzykrotnie wyz-
sze (150,2 mld dolaréw)°.

1 Recommendation 203 — Recommendation on supplementary measures for the effective
suppression of forced labour, 11 czerwca 2014 r.

2 Protocol to the forced labour convention, 11 czerwca 2014 r.

MOP 2012, Global Estimate of Forced Labour. Results and Methodology, <URL=http://www.
ilo.org/washington/areas/elimination-of-forced-labor/WCMS_182004/lang--en/index.
htm>, [20.03.2015].

4 Eurostat 2013, <URL=http://migrationonline.cz/en/e-library/eurostat-trafficking-in-hu-
man-beings-2013>, [20.03.2015].

5 P. Belser, Forced Labour and Human Trafficking Estimating the Profits, <URL=http://
digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1016&context=forcedlabor>,
[20.03.2015].

6 Profits and poverty: The economics of forced labour, MOP 2014, <URL=http://www.ilo.org/
wemsp5/groups/public/---ed_norm/-declaration/documents/publication/wems_243391.
pdf>, [20.03.2015].
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Pojecie pracy przymusowe;j

Zgodnie z art. 1 Konwencji nr 29 panistwa cztonkowskie MOP zobowia-
zujg si¢ do zniesienia stosowania pracy przymusowej lub obowiazkowej we wszyst-
kich jej postaciach, w mozliwie najszybszym czasie. Dla osiagniccia tego celu praca
przymusowa lub obowiazkowa bedzie mogta by¢ stosowana w okresie przejsciowym
jedynie dla celéw publicznych i w drodze wyjatku (art. 1 ust. 2), pod warunkami

i przy gwarancjach jakie przewiduja dalsze artykuly. Zgodnie jednak z Protokotem

do Konwencji nr 29 z 2014 r., ktéry bedzie oméwiony w dalszej czedci, wskazany

okres przejsciowy wygast. Konsekwencja tego jest utrata mocy wiazacej przez art.

1 ust. 2 i 3 oraz art. 3 do 24 Konwencji (art. 7 Protokotu). Protokdt potwierdza za-

razem aktualno$¢ definicji pracy przymusowej zawartej w art. 2 Konwencji nr 29,

o nastgpujacym brzmieniu ,praca przymusowa lub obowigzkowa” oznacza¢ bedzie

wszelka prace lub ustugi wymagane od jakiejs osoby pod grozba jakiejkolwiek kary

i do ktérych dana osoba nie zglosita si¢ dobrowolnie.

Zgodnie z ust. 2 art. 2 Konwencji nr 29 wyrazenie ,,praca przymusowa lub
obowiazkowa” nie obejmuje jednakze:

a)  wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w mysl ustaw o obowiazkowej stuzbie
wojskowej i poswigconych pracom o charakterze czysto wojskowym;

b)  wszelkiej pracy lub ustug wchodzacych w zakres normalnych obowigzkéw
obywatelskich w krajach rzadzacych si¢ catkowicie samodzielnie;

o) wszelkiej pracy lub ustug wymaganych od jakiej$ osoby w wyniku skazania jej
przez whadze sadowa pod warunkiem, ze ta praca lub te ustugi beda wykony-
wane pod nadzorem i kontrolg wladz publicznych i ze ta osoba nie bedzie na-
jeta lub oddana do rozporzadzenia jednostkom, prywatnym spétkom lub sto-
warzyszeniom;

d)  wszelkiej pracy lub ustug wymaganych w wypadkach sity wyzszej, to znaczy
w razie wojny, klesk lub grozby klesk takich, jak pozary, powodzie, gtéd, trze-
sienia ziemi, gwaltowne epidemie i choroby bydta, najécia zwierzat, owadéw
lub szkodliwych pasozytéw rodlinnych i w ogéle wszelkich okolicznosci stano-
wiacych niebezpieczeristwo lub ryzyko niebezpieczedistwa dla zycia lub nor-
malnych warunkéw egzystencji ogétu lub pewnej czesci ludnosci;

e)  drobnych robét wiejskich, to znaczy robét wykonywanych w bezposrednim
interesie ogdtu przez czlonkéw tego ogdtu, robét, kedre z tego tytulu moga
by¢ uznane za normalne obowiazki obywatelskie, obowiazujace cztonkdéw spo-
fecznosci, pod warunkiem, ze sama ludno$¢ lub jej bezposredni przedstawiciele
beda mieli prawo wypowiadania si¢ co do celowosci tych robét.

Konwengja nr 105 MOP, ktéra uzupetnia Konwencje nr 29, zostata uchwa-
lona ze wzgledu na ustalenia wspélnej komisji ONZ-MOP (UN- ILO Ad hoc Com-
mittee on Forced Labour). Wskazywaly one, ze najczestsze przypadki pracy przy-
musowej lub obowiazkowej sa podyktowane checia wywierania przez wladze paristw
czfonkowskich nacisku politycznego na obywateli o dysydenckich pogladach’”.
Zgodnie z art. 1 Konwencji nr 105 kazde panstwo czlonkowskie Mi¢dzynarodowej
Organizacji Pracy, ktére ja ratyfikuje, zobowiazuje si¢ znie$¢ prace przymusowa lub
obowiazkowa i nie korzysta¢ z niej pod jakakolwiek postacia:

7 A. M. Swiatkowski, Mi¢dzynarodowe prawo pracy, t. 1, Mi¢dzynarodowe publiczne prawo
pracy — standardy migdzynarodowe, vol. 2, Warszawa 2008, s. 49.
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a)  jako $rodka nacisku lub wychowania politycznego albo jako sankeji w stosun-
ku do 0séb majacych lub wypowiadajacych pewne poglady polityczne, albo
manifestujacych opozycje ideologiczna wobec ustalonego ustroju polityczne-
go, spolecznego lub gospodarczego;

b)  jako metody mobilizowania albo wykorzystania sity roboczej dla celéw rozwo-
ju gospodarczego;

o jako $rodka dyscypliny pracy;

d)  jako kary za udzial w strajkach;

e)  jako $rodka dyskryminacji rasowej, spotecznej, narodowej albo religijne;j.

Jak wskazalam we wstepie, obecnie mamy do czynienia z przesunigciem
akcentu zagrozenia praca przymusowa z panstw (i podmiotéw guasi pafistwowych)
na podmioty prywatne. Ta plaszczyzna bedzie podkreslana w dalszych rozwaza-
niach.

Zgodnie z art. 3 Konwencji nr 182 MOP dotyczacej zakazu i natychmiasto-
wych dzialani na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci do najgorszych
form pracy dzieci zaliczamy sprzedaz i handel dzie¢mi, angazowanie do prostytudji,
wszelkie formy niewolnictwa lub prakeyk podobnych do niewolnictwa, prace przy-
musows lub obowiazkowa oraz prace zagrazajace zdrowiu, bezpieczeristwu lub mo-
ralnosci dzieci.

Wskazujac na pojecie pracy przymusowej nalezy odwotad si¢ takze do tresci
Konwengji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przyjetej przez
Rade¢ Europy w 1953 r. Art. 4 Konwencji stanowi, ze nikt nie moze by¢ trzymany
w niewolnictwie lub w poddanistwie. Zgodnie z ust. 2 nikt nie moze by¢ zmuszony
do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowiazkowej. Konwencja przewiduje wy-
faczenia — jednak nie nalezy ich traktowa¢ jako ograniczeni w korzystaniu z prawa
chronionego w art. 4, ale jako cze$¢ definicji pracy przymusowej ulatwiajacej jego
interpretacj¢®. W odréznieniu od wigkszosci klauzul generalnych Konwengji oraz
Protokotéw 1 i 4°, ustep 1 art. 4 nie przewiduje ograniczel. Na podstawie art. 15
Konwengji nie podlega on derogacji nawet w okresie wojny lub innego publicznego
niebezpieczenistwa zagrazajacego zyciu narodu.

Aby wskaza¢ przyklad praktycznego podejscia do kwestii definiowania pra-
cy przymusowej, odwotam si¢ do orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka (ETPCz) w sprawie Siliadin v. Francja'®. Dotyczylo to sytuacji, w ktérej oby-
watelka francuska odebrata paszport nielegalnej imigrantce z Togo, a nastepnie, bez
jakiejkolwick gratyfikacji finansowej, wykorzystywala ja przy pracach domowych.
W swojej analizie ETPCz siggnat do Konwencji nr 29 MOP, zgodnie z ktéra pra-
ca przymusowa lub obowiazkowa oznacza wszelka prace lub $wiadczenie ustug wy-
magane od jednostki pod grozba kary bez jej petnej zgody. Ustalajac, czy w badanej
sprawie chodzilo o taka wlasnie prace, Trybunat podkreslil, ze w konkretnym stanie
faktycznym mloda emigrantka bez zalegalizowanego pobytu we Francji wykony-
wala wielogodzinne prace domowe, a jej mozliwosci komunikowania si¢ ze $wiatem

8 A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowicka, t. 11, Zakamycze 2002, s. 200.

9 Protokét nr 1 i nr 4 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzone: Paryz 20 marca 1952 r. oraz Strasburg 16 wrzesnia 1962 r.

10 Siliadin v. Frangja, (skarga nr 73316/01, wyrok z 26 lipca 2005).
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zewnetrznym zostaty ograniczone. Nawet jesli Silidin nie grozita zadna kara, mogta
ona — ze wzgledu na sytuacje, w ktérej si¢ znalazta — odczuwaé podobne zagrozenie.
Mloda dziewczyna, w gruncie rzeczy whasciwie dziecko, przebywajaca nielegalnie
w obcym kraju, mogta obawia¢ si¢ zatrzymania przez policje i dalszych konsekwen-
¢ji. Warunki w jakich si¢ znalazla i $wiadczyka prace, nalezato, zadaniem Trybunatu,
uzna¢ przynajmniej za prac¢ przymusowa w rozumieniu art. 4 Konwencji'’.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy w 2014 roku. Protokét oraz Zalecenie

nr 203

Problem pracy przymusowej stat si¢ jedna z najwazniejszych kwestii poru-
szonych w trakcie 103. sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy w 2014 roku. Zde-
cydowano wéwczas, ze najbardziej odpowiednim instrumentem dla zintensyfikowa-
nia dzialania cztonkéw MOP w tym obszarze bedzie prawnie wigzacy protokét do
Konwengji nr 29. Zostal on przyjety miazdzaca wickszoscia gloséw'. Trzeba pod-
kregli¢, ze postanowienia Protokotu wzmacniaja migdzynarodowe ramy prawne, po-
przez ustanowienie obowiazku zapobiegania pracy przymusowej i zapewnienia ofia-
rom ochrony i dostepu do srodkéw naprawczych takich jak odszkodowania.

W art. 1 i 6 Protokotu zobowiazuje si¢ paristwa czlonkowskie MOP do
opracowania polityki krajowej oraz planu dzialania na rzecz skutecznego i trwale-
go zwalczania pracy przymusowej, a takze do podjecia $rodkéw w celu stosowania
przepiséw Protokotu w porozumieniu z organizacjami pracodawcéw i pracownikéw.
W art. 2 Protokotu przedstawiono srodki, jakie panstwa cztonkowskie MOP powin-
ny podja¢ w celu zapobiegania pracy przymusowej, a mianowicie:

—  prowadzenie akgji edukacyjnych i informacyjnych wéréd oséb szczegélnie za-
grozonych praca przymusowa oraz wéréd pracodawcéw;

—  prowadzenie dziataii zmierzajacych do zagwarantowania, ze zakres obowiazy-
wania i stopieri egzekwowania przepiséw prawa majacych znaczenie dla zapo-
biegania pracy przymusowej maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw
i wszystkich sektoréw gospodarki oraz ze stuzby inspekgji pracy zostaty wypo-
sazone w odpowiednie uprawnienia;

—  ochrona oséb, zwlaszcza pracownikéw migrujacych, przed potencjalnymi nad-
uzyciami i nieuczciwymi praktykami w zakresie naboru i posrednictwa pracy;

—  wspieranie nalezytej starannosci zaréwno w sektorze publicznym, jak i pry-
watnym;

—  dzialania majace na celu eliminacj¢ podstawowych przyczyn zwigkszajacych
ryzyko wystapienia zjawiska pracy przymusowe;.

W odniesieniu do ofiar pracy przymusowej art. 3 stanowi, ze nalezy podjaé
skuteczne srodki w celu ich identyfikacji, uwalniania, ochrony, rekonwalescengji i re-
habilitacji, jak réwniez zapewni¢ inne formy pomocy i wsparcia. W art. 4 zobowia-
zano pafistwa cztonkowskie MOP do zagwarantowania wszystkim ofiarom dostgpu
do $rodkdéw naprawczych, takich jak odszkodowania oraz zapewnienia, ze wlasciwe
organy nie beda pociaga¢ ofiar do odpowiedzialnosci karnej za niezgodne z prawem

11 M. A. Nowicki, Pierwszy wyrok Trybunatu w Strasburgu dotyczqcy problemu wspétczesnej
niewoli i poddarstwa w Europie, [w:] Handel ludzmi. Zapobieganie i sciganie, red. Z.. Lasocik,
Warszawa 20006, s. 111.

12 Stosunkiem 437 gloséw za do 27 wstrzymujacych si¢ oraz 8 przeciwko.
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dziatania, do ktérych te osoby zostaly zmuszone. Ponadto w art. 5 przewidziano
wspotprace miedzynarodowa w celu zapobiegania i eliminacji pracy przymusowej,
aart. 7 wykre$la postanowienia przej$ciowe Konwengji.

Drugi przyjety dokument, Zalecenie nr 203, skfada si¢ z nastepujacych
czeéci: Prewencja; Ochrona; Srodki zaradcze, w tym odszkodowania i dostep do
wymiaru sprawiedliwosci; Wdrozenie oraz Wspolpraca migdzynarodowa. W czesci
Prewencja podkredla si¢ role respektowania, promowania i wdrazania fundamental-
nych praw w pracy, w tym promocj¢ prawa do zrzeszania si¢ i rokowan zbiorowych.
Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ akeji informacyjnych dla migrantéw zaréwno
w panistwie pochodzenia, jak w paristwie docelowym, uczulajac na sytuacje zagroze-
nia, ktére moga prowadzi¢ do pracy przymusowej. Kolejny element to promowanie
szkoleri i nauki dla grup szczegélnie zagrozonych, aby zwigkszy¢ ich zatrudnialno$¢,
co stanowi potencjalng ochrong przed znalezieniem si¢ w sytuacji zagrozenia pra-
ca przymusowa. Kolejny aspekt to konieczno$¢ monitorowania, wydawania licencji
i zezwoleni dla agencji zatrudnienia zajmujacych si¢ miedzy innymi posrednictwem
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia wynikajacego z faktu pobierania
oplat za skierowanie do pracy (praca za dtugi). Podkresla si¢, ze paristwa winny opra-
cowac jasne wytyczne dla pracodawcdw i biznesu, ktdre pozwolg im zorientowad sig,
czy majg do czynienia z praca przymusowa u swoich podwykonawcéw, dostawcéow,
serwisantow i innych podmiotéw, z ktérymi sg powigzani.

W czesci drugiej, Ochrona, wskazuje si¢, ze $rodki ochronne nie powinny
by¢ uzaleznione od faktu, czy ofiara pracy przymusowej wyraza zgodg by bra¢ udziat
w postgpowaniu karnym lub innym. W podpunkcie tym po raz kolejny MOP po-
wraca do problematyki funkcjonowania agencji zatrudnienia i wskazuje, ze paristwa
czlonkowskie winny kontrolowaé:

—  czy kontrakty sg przejrzyste i jednoznacznie okreslaja warunki pracy,
—  czy zawieraja jasng droge dochodzenia ewentualnych roszczen.

Nalezy dazy¢ do eliminacji optat pobieranych przez agencje od potencjal-
nych pracownikéw oraz sprawowaé nadzér poprzez licencjonowanie tego rodzaju
dziatalno$ci. W art. 9 wskazuje si¢ na konieczno$¢ wsparcia ofiar pracy przymusowej
poprzez zapewnienie im dost¢pu do mieszkania, ochrony zdrowia, rehabilitacji, po-
mocy psychologa, wsparcia dochodowego i godnej pracy. Zwraca si¢ uwage na ko-
nieczno$¢ ochrony ich prywatnosci. W odniesieniu do dzieci podkresla si¢ koniecz-
no$¢ dostepu do edukacji, opieki, konieczno$¢ podejmowania dziatari majacych na
celu powrét do rodzimy. W razie niejasnosci co do wieku osoby i mozliwosci przy-
jecia, ze jest osoba ponizej 18. roku zycia, domniemanie bycia dzieckiem powinno
by¢ utrzymane do momentu ewentualnej weryfikacji wieku. W art. 11. dotyczacym
migrantéw zwraca si¢ uwagg na konieczno$¢ zagwarantowania tymczasowego poby-
tu z mozliwoscia podejmowania legalnej pracy oraz na wprowadzenie ulatwieri dla
dobrowolnego powrotu do paristwa macierzystego.

W czeéci dotyczacej Srodkéw zaradezych w tym odszkodowania i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci, podkresla si¢ migdzy innymi, ze odszkodowanie win-
no obejmowac¢ nie tylko wynagrodzenie, ale i optacanie skladek na ubezpieczenie
spoleczne za okres pracy przymusowej.

W cze$ci Wdrozenie wskazuje si¢ na konieczno$¢ zapewnienia: odpo-
wiedniego mandatu inspekcji pracy, norm zwiazanych z konfiskata dochodu
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pochodzacego z pracy przymusowej oraz szerokiej wspétpracy wszelkich podmio-
tow, takich jak inspekeja pracy, pracownicy socjalni, stuzby imigracyjne, partnerzy
spoleczni, organizacje pozarzadowe skupione na wykrywaniu pracy przymusowej
jak tez sytuacji, ktére moga prowadzi¢ do zagrozenia praca przymusowa.

W konicowej czesci, Zalecenia, zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wzmocnie-
nia wspétpracy miedzynarodowej. Jest tu takze mowa o potrzebie zaradzenia zjawi-
sku, do$¢ wstydliwemu z punktu widzenia reputacji paristw, jakim jest wykorzysty-
wanie pracy przymusowej przez dyplomatéw.

Stanowisko Komisji Europejskiej

Omawiajac stanowisko Komisji Europejskiej nalezy odwota¢ si¢ do dwéch
dokumentéw: Wniosku w sprawie Decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie nalezy
zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na 103. sesji Mi¢dzynarodowej Konferencji Pra-
cy, dotyczacego Zalecenia uzupelniajacego Konwencje Mi¢dzynarodowej Organiza-
qji Pracy nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowiazkowej z 1930 roku®® oraz
Whiosku w sprawie Decyzji Rady upowazniajacej paristwa czlonkowskie do ratyfi-
kowania, w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 roku do Konwengji z 1930
roku dotyczacej pracy przymusowej lub obowiazkowej Mi¢dzynarodowej Organiza-
¢ji Pracy w odniesieniu do kwestii dotyczacych polityki spotecznej'.

W pierwszym ze wskazanych dokumentédw, wydanym przed czerwcows se-
sja Generalng MOP 2014 roku, Komisja wskazuje, ze stanowisko Unii na 103. se-
sji Migdzynarodowej Konferencji Pracy winno polega¢ na poparciu zatwierdzenia
projektowanego Zalecenia. Komisja wskazuje, ze Zalecenie obejmuje aspekty doty-
czace zapobiegania handlowi ludZmi i ochrony ofiar, ktére to aspekty s zwiazane
przede wszystkim z obszarem wspdlpracy wymiardw sprawiedliwosci w sprawach
karnych®, regulowanym przepisami dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiega-
nia handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar (,dyrektywa
w sprawie zapobiegania handlowi ludZzmi”) i dyrektywy 2012/29/UE ustanawiaja-
cej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw (,dy-
rektywa w sprawie praw ofiar”). Aspekty te sa réwniez poruszane w Protokole o za-
pobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczeg6lnosci kobietami
i dzie¢mi, uzupetniajacym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzy-
narodowej przestepczodci zorganizowanej z 2000 roku (,Protokét ONZ o handlu
ludZmi”), ktérego UE jest strona. Zalecenie ma dotyczy¢ aspektéw zwiazanych z ob-
szarem polityki spotecznej'®, ktérego wymogi sg okreslone w szczegdlnosci w dyrek-
tywie 91/533/EWG w sprawie obowiazku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikéw o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy (,dyrektywa

13 Whiosku w sprawie Decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
Europejskiej na 103. sesji Migdzynarodowej Konferencji Pracy, dotyczacego Zalecenia uzu-
petniajacego Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy nr 29, dotyczacego pracy
przymusowej lub obowiazkowej z 1930 r. COM(2014) 239 final.

14 Whiosek w sprawie Decyzji Rady upowazniajaca paristwa cztonkowskie do ratyfikowania,
w interesie Unii Europejskiej, Protokotu z 2014 r. do Konwencji z 1930 r. dotyczacej pra-
cy przymusowej lub obowiazkowej Migdzynarodowej Organizacji Pracy w odniesieniu do
kwestii dotyczacych polityki spotecznej, COM (2014) 563 final.

15 Art. 82 ust. 2 i art. 83 ust. 1 TFUE.
16 Art. 153 TFUE.
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w sprawie pisemnego o$wiadczenia”) oraz dyrektywie 2008/104/WE w sprawie pra-
cy tymczasowej, jak réwniez w dyrektywach dotyczacych bezpieczeistwa i higieny
pracy, czasu pracy, ochrony pracy oséb miodych i ochrony macierzysistwa!”. Przed-
miotem Zalecenia maja by¢ aspekty dotyczace obszaru azylu i imigracji'®, ktérego
wymogi sa okreslone w szczegdlnosci w dyrektywie 2004/81/WE w sprawie doku-
mentu pobytowego wydawanego obywatelom padstw trzecich, ktdrzy sa ofiarami
handlu ludZmi lub podlegali dziataniom ulatwiajacym nielegalna imigracje, kedrzy
wspOlpracuja z wlasciwymi wladzami oraz w dyrektywie 2009/52/WE w sprawie
kar stosowanych wobec pracodawcéw §wiadomie zatrudniajacych nielegalnie prze-
bywajacych obywateli paristw trzecich (,dyrektywa w sprawie kar stosowanych wo-
bec pracodawcéw”), w ktdrej przewiduje si¢ kary, w tym sankcje karne, dla praco-
dawcéw wyzyskujacych nielegalnych migrantéw oraz ktéra obejmuje srodki odszko-
dowawcze dla ofiar takiego wyzysku. W celu ochrony pracownikéw migrujacych
Zalecenie moze mie¢ wplyw na swobode przeplywu pracownikéw zapewniona na
mocy art. 45 TFUE i rozporzadzenia 492/2011 w sprawie swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii. Ponadto, Zalecenie ma wywiera¢ wplyw na umowy
mig¢dzynarodowe UE, instrumenty wspéipracy na rzecz rozwoju oraz instrumenty
handlowe odnoszace sie do podstawowych norm pracy, a takze na ratyfikacje i sku-
teczne wdrazanie podstawowych konwencji MOP przez paristwa trzecie, kraje kan-
dydujace i pafistwa cztonkowskie UE. Przewidywane Zalecenie bedzie stanowito akt
organu ustanowionego na mocy umowy mi¢dzynarodowej, ktéry bedzie wywolywal
skutki w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.

Odwotujac sie do drugiego dokumentu — wniosku w sprawie decyzji Rady
upowazniajacej patistwa cztonkowskie do ratyfikowania Protokotu, Komisja wska-
zuje, ze poprzez ratyfikacje konwencji MOP i powiazanych protokotéw padstwa
czfonkowskie UE wysylaja wazny sygnal $wiadczacy o spéjnosci polityki UE w pro-
mowaniu podstawowych zasad i praw dotyczacych pracy oraz poprawy warunkéw
pracy na calym $wiecie. Ponadto, w ramach strategii UE na rzecz wyeliminowania
handlu ludZzmi®, Komisja wezwala paristwa cztonkowskie do ratyfikowania wszyst-
kich istotnych instrumentéw miedzynarodowych, porozumieni i zobowigzari praw-
nych. Dzialania te przyczynia si¢ do zwalczania handlu ludZzmi w skuteczniejszy,
lepiej skoordynowany i spdjny sposéb. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej (ETS)?, a dokladniej z opinig dotyczaca zawarcia
i ratyfikacji Konwencji MOP?', paristwa cztonkowskie nie moga podejmowaé decy-
zji o ratyfikowaniu Protokolu poza ramami instytucji UE, jako ze czeéci Protoko-
tu wehodza w zakres kompetencji UE. Poniewaz przedmiot niniejszego Protokotu
wchodzi czg$ciowo w zakres kompetencji Unii, a czg$ciowo w zakres kompetengji

17 Dyrektywa 89/391/EWG, dyrektywa 94/33/EWG, dyrektywa 2003/88/WE, dyrektywa
92/85/EWG.

18 Art. 79 TFUE.

19 Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZmi na lata 2012-2016, COM(2012) 286
2 19.6.2012.

20  Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci w sprawie AETR 22/70 z dnia 31 marca 1971 r.,
Rec. 1971, 263; Zob. réwniez art. 3 ust. 2 TFUE, w ktérym skodyfikowano te zasady.

21 Opinia 2/91 Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 1993 r. w sprawie Konwencji
nr 170 dotyczacej substancji chemicznych, Rec. 19931, s. 1061.
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paristw czlonkowskich, instytucje UE oraz pafistwa cztonkowskie musza podjaé nie-
zbedne $rodki w celu wspétpracy na rzecz ratyfikacji Protokotu? i wdrazania zobo-
wiazan z niego wynikajacych.

Polskie regulacje

Polski system prawny zawiera regulacje majace na celu ochrong przed han-
dlem ludZmi oraz zmuszaniem do pracy w warunkach pracy przymusowej. Regu-
lacje takie znajdujq si¢ przede wszystkim w Konstytucji RP, w kodeksie karnym,
kodeksie pracy. Mozna je znalez¢é takze w kilku ustawach dotyczacych rynku pra-
cy, w tym w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz w ustawie o skutkach powierzania
pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom na terytorium RP.

Konstytucja RP zawiera kilka przepiséw odnoszacych si¢ do ochrony praw
pracowniczych. Podstawowym jest art. 24, wskazujacy, ze praca znajduje si¢ pod
ochrona Rzeczpospolitej Polskiej. Paristwo sprawuje nadzér nad warunkami wyko-
nywania pracy. Z tresci art. 24 Konstytucji wynika, ze w Polsce istnieja, lub beda
istnie¢, mechanizmy prawne pozwalajace na sprawowanie przez panstwo kontroli
nad wykonywaniem pracy®. Teresa Liszcz wskazuje, ze umieszczenie tego przepisu
wérdd zasad ustrojowych bylo zabiegiem celowym, zmierzajacym do objecia szcze-
gblna ochrong wykonywania pracy, a takze uznania, ze sprawowanie pieczy i nad-
zoru nad warunkami jej wykonywania jest jednym z fundamentéw funkcjonowania
paistwa®’. W doktrynie prawa konstytucyjnego ugruntowany jest takze poglad, ze
ochrona pracy wywodzi si¢ z jeszcze jednej normy prawnej zawartej w Konstytugji
RP — art. 2 wskazujacego na urzeczywistnianie przez paristwo zasady sprawiedliwo-
$ci spotecznej”. W doktrynie podkresla si¢ takze, ze zgodnie z art. 24 Konstytucji
ochronie podlegaja zaréwno pracownicy zatrudnieni w oparciu o umowe o prace, ale
takze osoby, ktdre §wiadcza prace w oparciu o stosunek cywilnoprawny, bez podsta-
wy prawnej, czy $wiadcza prace obowigzkowa?®. W $wietle art. 65 ust. 1 Konstytu-
¢ji widzimy gwarangje nie tylko nadzoru nad warunkami wykonywania pracy, ale
takze wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Zgodnie
z art. 65 ust. 1 ustawy zasadniczej, wladze publiczne nie moga narzuca¢ podjecia
pracy ani decydowac o wyborze zawodu oraz miejsca jego wykonywania. W ten spo-
s6b Konstytucja ponieckad ustanawia zakaz pracy przymusowej, mimo ze wprost nie
ma o tym mowy w jej zapisach?”. Takze Trybunat Konstytucyjny wskazuje, ze arty-
kut 65. ust. 1. Konstytucji gwarantuje prawo do ochrony przed praca przymusowa?.

22 Opinia 2/91 Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, (ibidem), pkt 36, 37 i 38.

23 P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Warszawa 2000, s. 37.

24 T. Liszcz, Konstytucyjne zasady prawa pracy, [w:) Konstytucyjny ustrdj paristwa. Ksigga jubile-
uszowa Profesora Wiestawa Skrzydty, Lublin 2000, s. 157.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 2.

26 ]. Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej: 1997, 1952, 1935, 1921, 1791, Wroctaw 2000,
s. 61.

27 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2009, s. 337.

28 K 33/98 z 26 kwictnia 1999 r. oraz Konstytucja III RP w tezach orzeczniczych Trybunatu
Konstytucyjnego i wybranych sqdéw, red. M. Zubik, Warszawa 2008, s. 348.
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Réwnoczesnie zakaz pracy przymusowej nie ma charakteru absolutnego, gdyz ar-
tykul 65 ust. 2 stanowi, ze obowiazek pracy moze by¢ nalozony tylko przez usta-
we. Obowiazku pracy nie mozna wigzaé z prawnie zabroniong pracg przymusowa®.
Prawo polskie przewiduje, ze praca obowigzkowa moze zosta¢ wprowadzona w kil-
ku przypadkach, a mianowicie w sytuacji: zwalczania klesk Zywiotowych i likwida-
gji ich skutkéw®®, przygotowania obrony panstwa®, odbywania kary pozbawienia
wolnosci* lub kary ograniczenia wolno$ci® oraz umieszczenia w areszcie tymecza-
sowym?*. Polski Kodeks karny nie zawiera definicji ,,pracy przymusowej”. Ustawo-
dawca wskazuje jednakze w art. 115 § 22 na czym polega handel ludZmi, ktéry moze
mie¢ na celu wykorzystania w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym®.

Jakie miejsce dla zwigzkéw zawodowych?

Moze si¢ zdarzy¢, ze osoba dobrowolnie podejmujgca prace, bedzie w niej
wykorzystywana. Jesli si¢ na wykorzystywanie nie godzi, moze z pracy zrezygno-
waé. Natomiast praca przymusowa zawsze wiaze si¢ z wykorzystaniem, od ktérego
uwolni¢ si¢ nie mozna®. Rola zwiazkéw zawodowych jest przede wszystkim wal-
ka o poprawe warunkéw pracy i zasad wynagradzania. Wydaje si¢ wigc oczywiste,
ze zwalczanie pracy przymusowej powinno by¢ wysoko zapisane w agendzie dzia-
fania tych organizacji. Rzeczywisto$¢ jest jednak troche inna. Zwiazki zawodowe
w swojej codziennej dziatalnosci, z jednej strony tacza pojecie pracy przymusowej ze
zbyt szerokim zakresem znaczeniowym — utozsamiajac pracg przymusows z pracg
w niegodnych warunkach lub niegodnie oplacana, z drugiej strony natomiast, wy-
daja si¢ nie w pelni dostrzega¢ oblicza wspélczesnego niewolnictwa. Beate Andre-
es, analizujac sytuacje na poczatku dwudziestego pierwszego wieku i prace MOP

29 A. M. Swiatkowski, Konstytucyjne paradygmaty prawa pracy, ,Pafistwo i Prawo” 10, 2004,
s. 14.

30  Art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 18. 04. 2002 r. o stanie kleski zywiolowe;j.

31 Art. 200 ust. 1 ustawy z dnia 21. 11 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

32 Art. 116 ustawy z dnia 06.06. 1997 Kodeks karny wykonawczy.
33 Art. 34 Kodeksu karnego.
34 Art. 218 Kodeksu karnego wykonawczego.

35 Art. 115 § 22 kodeksu karnego stanowi, iz handlem ludZmi jest werbowanie, transport,
dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:
(1) przemocy lub grozby bezprawnej; (2) uprowadzenia; (3) podstepu; (4) wprowadzenia
w blad albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego podejmowania przedsigbra-
nego dzialania; (5) naduzycie stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia
lub stanu bezradnosci; (6) udzielenie albo przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo
obietnicy osobie sprawujacej opicke lub nadzér nad inng osobg w celu jej wykorzystania,
nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach wyko-
rzystania seksualnego, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania godnosci cztowieka albo w celu pozy-
skania komérek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy
dotyczy maloletniego, stanowi ono handel ludZmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub
$rodki wymienione powyzej.

36 T. Bulenda, Przymus pracy i wykorzystywanie pracownikéw — aspekty etyczne i prawne,
[w:] Handel ludzmi..., op. cit., s. 290.
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z partnerami spolecznymi, wskazywala, ze zwiazki zawodowe zbyt silnie tacza zapo-
bieganie handlowi ludZmi z koniecznoscia zwickszania restrykcyjnosci polityki mi-
gracyjnej. O nieracjonalnosci takiego podejscia $wiadcza jednak wezesniej cytowa-
ne dane, ze ofiarami tego handlu w UE s3 w wigkszosci jej obywatele. Trzeba w tym
miejscu zauwazy¢, ze druga strona dialogu spofecznego takze nie wypada najlepie;.
Andrees podkresla, ze organizacje pracodawcédw niechetnie wystepowaty przeciwko
handlowi ludZmi i pracy przymusowej, chociaz dostrzegaly nieuczciwa konkuren-
cj¢ ze strony podmiotéw wykorzystujacych taka prace w przemysle widkienniczym
i odziezowym. Generalnie jednak postrzegaty handel ludZmi jako zjawisko, ktére
nie dotyczy ich w zadnym stopniu?’.

Aby mozna byto oczekiwad zmniejszenia si¢ skali pracy przymusowej, prob-
lem ten wymaga zbudowania szerokiego frontu wspétpracy pomiedzy panstwami,
partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi, organizacjami miedzyna-
rodowymi oraz, co jest szczegélnie istotne, korporacjami ponadnarodowymi?®. Jak
wskazuje Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) w swoim stanowi-
sku w sprawie roli UE w wykrywaniu i zwalczaniu pracy przymusowej w Europie
i na $wiecie®, zaréwno Unia Europejska, jak i poszczegélne panstwa cztonkowskie,
jaki i przedsigbiorstwa i inwestorzy oraz zwiazki zawodowe i stowarzyszenia maja do
wykonania na tym polu bardzo konkretne zadania. Zdaniem EKES rola zwiazkéw
zawodowych polega na zapewnieniu szkolen z zakresu interakeji z ofiarami i wspiera-
nie ich w podejmowaniu dziatan, szczegdlnie w sektorach wrazliwych, takich jak rol-
nictwo, gastronomia, hotelarstwo czy prace wykonane w gospodarstwie domowym.
Zwiazki zawodowe winny w tym zakresie wspétpracowac z organizacjami pozarza-
dowymi wyspecjalizowanymi w pomaganiu imigrantom bez dokumentéw, ktérych
nalezy postrzega¢ jako ofiary a nie przestgpcéw.

Nalezy wspomnie¢ takze o jednym istotnym instrumencie dialogu spotecz-
nego, ktdéry zwiazki moga wykorzysta¢ do zwalczania pracy przymusowej w wy-
miarze globalnym — tam gdzie syta Péinoc styka si¢ z biednym Poludniem. Sa to
miedzynarodowe uklady ramowe (International Framework Agreements, IFA) ne-
gocjowane przez globalne federacje branzowe oraz zarzady korporacji ponadnarodo-
wych. Dokumenty te moga oddzialywa¢ bardzo skutecznie w obszarze gospodarki
prywatnej, w szczegdlnosci gdy dotycza takze podwykonawcéw i poddostawcéw da-
nej korporagji, bo tam, na samym dole taricucha produkeji, najczesciej mozna zna-
lez¢ ofiary pracy przymusowej.

37 B. Andrees, Praca praymusowa jako forma handlu ludzmi, (w:] Handel ludzmi..., op. cit.,
s. 202.

38  N. Jagers, C. Rijken, Prevention of Human Trafficking for Labor Exploitation: The Role
of Corporations, ,Northwestern Journal of International Human Rights” 47, 2014,
<URL=http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=
1167&context=njihr> [20.03.2015].

39  Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego w sprawie: Rola UE w wykry-
waniu i zwalczaniu pracy przymusowej w Europie i na $wiecie — wyktad EKES na konferen-
¢je MOP-u w 2014 r, REX/ 395.

40 S. Adamczyk, B. Surdykowska, Migdzynarodowe uktady ramowe jako przyktad dobrowolnie
podejmowanych negocjacji migdzy pracq a kapitatem, [w:] Uktady zbiorowe pracy. W stulecie
urodzin profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Goral, Warszawa 2013.
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Marcin Sliwa

Warunkowe umorzenie
postepowania jako szczegdlny
srodek reakcji karnej

Conditional Discontinuation of Proceedings
as a Specific Instrument of Criminal Response

The purpose of the article is to analyse the institution of the conditional dis-
continuation of proceedings as the necessary element of criminal system response
which in its creators’ intention was supposed to become a special instrument that
would eradicate common crime.

Essentially, the author shows the advantages of this instrument, on the
other hand he also points risks involved in legislator’s disturbing pursuit to increase
the scope of using this institution. Author shows the origins of this instrument and
legal analysis of conditional discontinuation of proceedings, especially regulations
which functions are mainly reduced to secure the proper usage of this institution.

jest analiza instytucji warun-

. kOVVC 0 umorzenia postepowa-
magister prawa 8 p &P

Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta IT nia, jako elementu niezbednego w sy-
stemie $rodkéw reakeji karnej, ktéry —

w zamierzeniu jego twércéw — mial staé
sie wyspecjalizowanym narzedziem do
zwalczania tzw. drobnej przestgpczo-
$ci. Niestety, coraz bardziej zauwazalne
jest dazenie ustawodawcy do rewizji za-
dari postawionych przed warunkowym
umorzeniem postepowania, poprzez,
wydaje si¢, niczym nieuzasadnione, sta-
fe rozszerzanie zakresu zastosowania tej
instytucji. Przedmiotem artykulu jest
m. in. przedstawienie genezy tytulowe-
go $rodka, a takze analiza obecnych, jak
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i wchodzacych w zycie unormowari dotyczacych warunkowego umorzenia postepo-
wania, w szczegblnosci za$ tych, ktére stuzy¢ maja, jako zabezpieczenie przed jego
niecelowym wykorzystaniem.

Warunkowe umorzenie postgpowania jest instytucja, ktdra po raz pierwszy
pojawita si¢ w polskim prawie karnym na mocy ustawy Kodeks karny z 1969 roku'.
Stanowi ona dzieto polskiej mysli prawa karnego, wykazujace wicle elementéw
wspodlnych z anglo-amerykanskim warunkowym zawieszeniem orzeczenia o karze,
czy durisko-holenderskim systemem warunkowego wstrzymania $cigania®. Obecnie
obowiazujacy Kodeks karny® normuje ja w przepisach art. 66 do 68.

Instytucja warunkowego umorzenia postgpowania inspirowana jest anglo-
-amerykanskim systemem probation. Na inspiracje t¢ posrednio wskazuje sam usta-
wodawca w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego, stwierdzajac, ze $rodek ten,
podobnie jak pozostate uregulowane w Rozdziale VIII k.k., ,jest wynikiem przeszto
100-letniej ewolucji ustawodawstwa, u ktdrej poczatkéw lezata idea humanizacji kar
oraz pragmatyczne nastawienie ustawodawstwa anglosaskiego”. W przeciwienstwie
do systemu kontynentalnego, w common law to sady zajmuja si¢ tworzeniem prawa.
W zwiazku z tym, odpowiedzig praktyki na problem drobnej przestepczosci staty sie
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych $rodki reakeji karnej, ktérych celem
nie byla sprawiedliwa odptata za przest¢pstwo, a raczej wychowanie sprawcy poprzez
pozostawienie go na prébe w spoleczenstwie.

Pierwszy udokumentowany przypadek zastosowania probacji dotyczy mia-
sta Boston i zwiazany jest z dziatalno$cia tamtejszego szewca Johna Augustusa, ktéry
w 1841 poreczyt za oskarzonego uzaleznionego od alkoholu. To on wniést nastepnie
o wyznaczenie sprawcy trzytygodniowego okresu proby, przedstawiajac jednoczes-
nie raport dotyczacy oskarzonego i zarzucanego mu czynu. Wzmiankowany wnio-
sek zostal uwzgledniony przez sad, a sprawca przeszed! pomy$lnie okres préby®. Od
tamtego czasu instytucja probacji, ciagle ewoluujac, rozpowszechnifa si¢ na cate Sta-
ny Zjednoczone, docierajac przy tym réwniez do Europy.

W systemie kontynentalnym probacja przybrata nieco inne postacie anize-
li w krajach common law. Cho¢ w formach tych czesto trudno odnalezé wszystkie
elementy klasycznej probacji®, nalezy zaznaczy¢, ze zachowany zostat jej konstytu-
tywny element, na ktéry wskazuje juz sama etymologia terminu probacja. Pojecie
to pochodzace od laciniskiego probatio, probationis, oznacza bowiem prébe, bada-
nie, ktéremu poddawany jest sprawca®. Od wyniku préby zalezy za$ to, czy sprawca

1 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).

2 M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe umorzenie postgpowania w swietle ustawy i praktyki
sqdowej, Warszawa 1972, s. 5-15.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553).

A. Kleczkowska, Geneza probacji, ,Edukacja Prawnicza”, <www.edukacjaprawnicza.pl>,
[dostep: 1.12.2014].

5 Zasadniczo przyjmuje si¢, ze klasyczna instytucja probacyjna wyréznia si¢ nastgpujacymi
elementami: okres préby; pozytywna prognoza wzgledem sprawcy; obowiazki nakladane
na sprawce w okresie proby oraz nadzér kuratora. J. Lachowski, Instytucia warunkowego
praedterminowego zwolnienia, ,Pafistwo i Prawo” z. 2, 2008, s. 110. Niemniej jednak wy-
znaczenie elementéw probacji wywoluje w pismiennictwie spore kontrowersje; zob. szerzej
P. Stepniak, Wokdt kontrowersji w definiowaniu probacji, ,Paristwo i Prawo” z. 12, 2009.

6 Stownik tacirisko-polski PWN, red. K. Kumaniecki, Warszawa 1988, s. 394.
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ostatecznie uniknie kary, czy bedzie jednak musial ponie$¢ ujemne nastgpstwa po-
petnionego czynu. W przypadku warunkowego umorzenia post¢gpowania o elemen-
cie tym stanowi wyraznie przepis art. 67 § 1 k.k., stwierdzajacy, ze nastepuje ono na
okres préby, ktéry wynosi od roku do 2 lat i biegnie od uprawomocnienia si¢ orze-
czenia. Swoistym podkresleniem probacyjnego charakteru warunkowego umorze-
nia postgpowania jest tez tytul rozdziatu, w ktérym zostat on uregulowany, a wigc
,»Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy prébie”.

Tre$¢ warunkowego umorzenia postgpowania stanowi rezygnacja ze ska-
zania i wymierzenia kary sprawcy czynu zabronionego, z jednoczesnym wyznacze-
niem okresu proby i nalozeniem na niego okreslonych obowiazkéw. Co jednak zna-
mienne, odstapienie od bezwzglednego ukarania podyktowane jest przekonaniem
ustawodawcy, ze nawet w sytuagji, gdy stopieni spolecznej szkodliwosci czynu jest
wyzszy anizeli znikomy, istnieja przypadki, w ktérych uzasadnione jest warunkowe
pozostawienie sprawcy na wolnosci’. Warunkowe umorzenie postgpowania jest za-
tem nie tyle uwolnieniem od odpowiedzialnos$ci karnej w ogéle, co reakeja karna na
przestgpstwo polegajaca na zastapieniu zaréwno kary, jak i skazania srodkami typu
probacyjnego, co twércy projektu Kodeksu karnego z 1997 roku okreslaja mianem
»kontrolowanej wolnosci™.

W literaturze wskazuje si¢ na dwa gléwne motywy, ktére zdecydowaly
o wypracowaniu nowego $rodka reakcji karnej. Pierwszy z nich stanowito dazenie do
stworzenia efektywnego narzedzia, majacego stuzy¢ zwalczaniu zjawiska tzw. drob-
nej przestgpczosci. Wykorzystywane dotychczas w tym celu krétkoterminowe kary
pozbawienia wolnosci, okazaty si¢ w tym wzgledzie $rodkiem wyjatkowo nieskutecz-
nym, gdyz efektem ich zastosowania nie byla poprawa sprawcéw, a raczej poglebienie
ich demoralizacji, na skutek zerwania wigzi rodzinnych i spotecznych, zetkniecie si¢
ze $wiatkiem przestgpczym w zakladzie karnym oraz brak systeméw resocjalizacyj-
nych wykonywania takich kar®. Na cel ten wskazano wyraznie w uzasadnieniu do
projektu Kodeksu karnego z 1969 roku, poprzez stwierdzenie, ze warunkowe umo-
rzenie postgpowania ma realizowaé dyrektywe ograniczenia penalizacji w sprawach
drobnych przy zalozeniu, ,ze sa wypadki, w ktérych bez wyroku skazujacego i kary,
przez uzycie innych $rodkéw mozna prowadzi¢ proces wychowawczy, zapobiega-
jac w ten sposéb wkroczeniu sprawcy na droge przestepstwa”'’. Drugim motywem,
ktéry popchnat ustawodawce do wprowadzenia warunkowego umorzenia postgpo-
wania, byla che¢ zapobiezenia powszechnej praktyce oportunistycznego stosowa-
nia instytucji umorzenia postgpowania z art. 49 Kodeksu postgpowania karnego
z 1928 roku", czyli z uwagi na brak spolecznego niebezpieczeristwa czynu, badz taki
jego fadunek, ktéry okresli¢ mozna jako znikomy. Analiza praktyki sadowej z czasu

7 Por. S. Walczak, Nicktdre problemy kodyfikacji prawa karnego, ,Pafistwo i Prawo” z. 4-5,
1968, 5. 594; A. Marek, Warunkowe umorzenie postepowania karnego, Warszawa 1973, s. 13.

8 Uzasadnienie rzqdowego projektu Kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy karne z 1997 z uzasad-
nieniami, Warszawa 1998, s. 161.

9 T. Koziol, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego, Warszawa 2009, s. 15; A. Balandy-
nowicz, Probacja. Resocjalizacja z udziatem spoteczerstwa, Warszawa 2011, s. 127,

10 Projekt kodeksu karnego. Uzasadnienie, Warszawa 1968, s. 104.
11 Kodeks postgpowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. (t.j. Dz. U. 21950 r., Nr 40, poz. 364

ze zm.).
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obowiazywania wspomnianej wyzej ustawy procesowej sktania bowiem do konsta-
tacji, ze instytucja ,bezwarunkowego” umorzenia postgpowania bardzo cz¢sto znaj-
dowata zastosowanie, gdy doszfo juz do popelnienia przestepstwa, jednakze stopieri
spolecznego niebezpieczenistwa czynu byt nieznacznie wyzszy od znikomego'?.

Od momentu wejécia w zycie poprzedniej kodyfikacji karnej, nowy $rodek
cieszyt si¢ bardzo duza popularnodcia ze strony organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Warto wspomnied, ze juz w pierwszym roku obowiazywania Kodeksu karnego
z 1969 roku zastosowaniem warunkowego umorzenia postgpowania zakoriczylo si¢
28 000 postgpowan. W catym zas okresie rzadéw przywotanego aktu normatywne-
go bylo ono trzecim z najczesciej orzekanych srodkéw reakeji karnej na przestgpstwa
$cigane z oskarzenia publicznego. Czestotliwoscia stosowania ustgpowalo jedynie
warunkowemu zawieszeniu wykonania kary oraz karze bezwzglednego pozbawienia
wolnosci”. Wprowadzenie nowego srodka reakeji karnej zrealizowalo przy tym za-
mierzenie ustawodawcy, zaktadajace ograniczenie procederu oportunistycznego sto-
sowania instytucji umorzenia post¢gpowania ze wzgledu na znikomy stopieri spotecz-
nego niebezpieczenistwa czynu, co wykazaly juz pierwsze badania przeprowadzone
w 1970 roku'. Warunkowe umorzenie postepowania wypelnilo zatem skutecznie
dotychczas istniejaca luke w systemie $rodkéw reakeji karnej, lokujac si¢ pomiedzy
skazaniem a ,bezwarunkowym” umorzeniem postgpowania. Walory tej instytucji
nie uszly réwniez uwadze ustawodawcy, ktéry zadecydowal o przejeciu jej do nowej
kodyfikacji karnej®.

Uregulowania dotyczace warunkowego umorzenia postgpowania, zawarte
w Kodeksie karnym z 1997 roku, nie odbiegaja zasadniczo od unormowar obowia-
zujgcych w poprzednim stanie prawnym. Réznice w tym zakresie sprowadzajg si¢
gléwnie do odmiennego ujecia niektérych przestanek stosowania tej instytucji oraz
usunigcia mozliwosci porgczenia za osobg wobec ktdrej sig ja stosuje.

Zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowania uzaleznione zosta-
o od spelnienia przestanek, enumeratywnie wymienionych w art. 66 § 1-3 k.k.
W tym miejscu warto jedynie wspomnie¢, ze pod pojeciem przestanek warunkowe-
go umorzenia postgpowania rozumie¢ nalezy warunki przewidziane przez ustawo-
dawce, od ktdrych facznego spetnienia uzalezniona jest mozliwos$¢ skorzystania z tej
instytucji, przy jednoczesnym odstapieniu od skazania i wymierzenia kary'.

Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem sad moze wiec postuzy¢ si¢ przed-
miotowym S$rodkiem jezeli: (1) wina sprawcy nie jest znaczna; (2) nie jest znaczna
spoteczna szkodliwo$¢ czynu; (3) okolicznosci popetnienia czynu nie budza wat-
pliwosci; (4) istnieje pozytywna prognoza kryminologiczna wzgledem sprawcy; (5)
sprawca nie byt wezesniej karany za przestepstwo umyslne; (6) czyn zagrozony jest

12 O. Gérniok, Znikome spoteczne niebezpieczenistwo czynu jako podstawa stosowania art. 49

k.p.k., Wroclaw 1968, s. 59-72.

13 ]. Skupinski, Warunkowe umorzenie postgpowania karnego jako srodek polityki karnej proku-
ratoréw i sqdéw, ,Studia Prawnicze” z. 2, 1991, s. 6.

14 A. Marek, Warunkowe..., op. cit., s. 14.
15  Ibidem,s. 12.

16 Por. A. Zoll, Materialnoprawna problematyka warunkowo umorzonego postgpowania karnego,
Krakéw 1973, s. 53; T. Koziot, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 64; A. Marek, Warun-
kowe..., op. cit., s. 83.
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kara nieprzekraczajaca lat 3, chyba ze jest on zagrozony kara nieprzekraczajaca lat
5 i: (a) pokrzywdzony pojednat si¢ ze sprawca lub (b) sprawca naprawil szkode spo-
wodowana przestepstwem albo (c) pokrzywdzony i sprawca uzgodnili sposéb napra-
wienia szkody.

Pierwsza przestanka, od ktérej spelnienia uzaleznione jest zastosowanie wa-
runkowego umorzenia postgpowania, zwiazana jest ze stopniem winy sprawcy czy-
nu zabronionego, ktéry nie moze by¢ znaczny. Nalezy zatem przyjaé, ze dotyczy
to kazdej sytuacji, w ktdrej stopieni ten lokuje si¢ na poziomie wyzszym od zniko-
mego i nizszym anizeli znaczny”. Pojecie to obejmuje wigc swoim zakresem po-
ziom nieznaczny i §redni. Zadaniem ogromnie trudnym jest jednak stopniowanie
i odpowiednie sklasyfikowanie winy sprawcy czynu zabronionego in casu. Zalezy to
w gléwnej mierze od przyjetej koncepcji winy, a wskazaé nalezy, ze zaréwno polska
nauka prawa, jak i orzecznictwo sklania si¢ w tej mierze do koncepcji normatyw-
nych, ktére zaistnienie winy oraz jej stopieni uzalezniaja od: (1) poczytalnosci spraw-
cy; (2) umyslnosci badz nieumyslnosci oraz (3) normalnego/anormalnego charakte-
ru okoliczno$ci czynu'®.

Zasadniczy charakter dla procesu ustalenia winy ma element pierwszy, wa-
runkujacy mozliwo$¢ przypisania sprawcy winy w ogéle. W razie zaistnienia winy
niezbedne jest nast¢pnie ustalenia jej postaci, a wigc czy przybrala ona forme umysl-
nosci czy tez nieumyslnosci. Nalezy jednak zdecydowanie zaznaczy¢, ze réznicujac
stopiefi winy, powinno si¢ mie¢ na uwadze nie tylko elementy jakosciowe, ale i ilos-
ciowe, gdyz w niektérych sytuacjach lekkomyslnos¢ moze osiagna¢ mniejszy stopient
winy anizeli kraficowe niedbalstwo®. Wyjatkowe znaczenie posiada réwniez ostatni
z przywolanych czynnikéw, poniewaz wraz ze zmiang okolicznosci czynu, odbiega-
jacych coraz bardziej od typowych spadat bedzie takze stopien winy sprawcy.

Nieodzownym warunkiem orzeczenia warunkowego umorzenia postepo-
wania jest to, by popelniony przez sprawce czyn zabroniony cechowat si¢ stopniem
spolecznej szkodliwosci, ktdry nie jest znaczny. Pojecie spotecznej szkodliwosci czy-
nu zabronionego pojawito si¢ w polskim prawie karnym na mocy Kodeksu karne-
go z 1997 roku. Przyjmuje si¢, ze zabieg ten motywowany byt checia odciecia si¢ od
funkcjonujacego poprzednio terminu spolecznego niebezpieczeristwa czynu, zwia-
zanych z nim tresci ideologicznych i politycznych®® oraz zdezaktualizowania odno-
szacego si¢ do niego orzecznictwa®. Dla zapewnienia mozliwie jednolitej wyktad-
ni, ustawodawca w art. 115 § 2 k.k. ujal wszystkie elementy, ktére sktadaja si¢ na
stopieri spofecznej szkodliwosci, zaliczajac do nich: rodzaj i charakter naruszonego
dobra; rozmiary wyrzadzonej lub grozacej szkody; sposéb i okolicznosei popetnie-
nia czynu; wage naruszonych przez sprawce obowiazkéw; postaé zamiaru; moty-
wacje sprawcy; rodzaj naruszonych regul ostroznosci i stopieri ich naruszenia. War-
to zauwazy¢, ze wyliczenie to ma charakter enumeratywny i nie jest dopuszczalne

17 Wyrok SN z dnia 26 maja 1970 r., Rw 450/70, OSNKW 1970, Nr 9, poz. 12.

18 K. Buchala, W. Wolter, Wyktad prawa karnego na podstawie kodeksu karnego z 1969 r. cz. 1, Czest
ogblna, z. 2 — Nauka o ustawie karnej i o przestgpstwie, Krakéw 1970, s. 132.

19 Ibidem, s. 148.

20 Zob. szerzej M. Filar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun 1992,
s. 42-43.

21 T. Koziol, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 82.
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ustalanie spolecznej szkodliwosci czynu na podstawie jakichkolwiek innych czyn-
nikéw?. Ujecie wszystkich elementéw omawianego pojecia nie rozwiazalo jednak
zasadniczego problemu, jaki zwiazany jest z ocena fadunku spotecznej szkodliwosci
czynu w konkretnym przypadku. Abstrakcyjne uregulowanie tej kwestii, niweczace
zupelnie mozliwos¢ rozbieznego orzekania w analogicznych przypadkach, pozostaje
jednak zadaniem niezmiernie trudnym, jesli nie niemozliwym. Stad wydaje sie, ze
ocena stopnia spotecznej szkodliwosci 77 casu pozostanie zawsze ,,szczegblnym zada-
niem” sadéw, zmierzajacym do tego, by powazne czyny odréznia¢ od blahych i od-
powiednio kara¢ ich sprawcow?. W tym miejscu wypada jeszcze jedynie zaznaczyé,
ze w stosunku do stopnia spolecznej szkodliwosci aktualizujg si¢ rozwazania poczy-
nione wyzej w kontekscie stopnia winy, kedry nie jest znaczny.

Zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowania mozliwe jest wy-
facznie w stosunku do czynu, kedry zostal popelniony w okolicznosciach, ktére nie
budza watpliwosci. Chodzi zatem o sytuacje, w ktérej zostanie udowodniony fakt
popelnienia czynu zabronionego przez oskarzonego a wszystkie istotne okoliczno-
$ci dotyczace tego przestepstwa zostang w petni dowodowo wyjasnione?. Nie jest
przy tym konieczne, aby sprawca przyznat si¢ do popetnienia zarzucanego mu w ak-
cie oskarzenia czynu zabronionego, cho¢ — jak stusznie zauwazaja Mikotaj Leonieni
i Wojciech Michalski — w sytuacji ujecia i flagranti oraz w przypadku nie budzace-
go watpliwosci przyznania si¢ sprawcy, uda si¢ uniknaé zastrzezeni co do okolicznosci
popelnienia czynu zabronionego®.

Niezwykle doniosta przestanke warunkowego umorzenia postepowania
stanowi pozytywna prognoza kryminologiczna. Warunek ten, jest konsekwencja na-
dania instytucji warunkowego umorzenia post¢gpowania charakteru $rodka proba-
cyjnego. Z uwagi na to, kluczowe dla zastosowania instytucji warunkowego umo-
rzenia postgpowania jest ustalenie na podstawie zgromadzonego w sprawie mate-
rialu dowodowego, ze postawa sprawcy, jego wiasciwosci i warunki osobiste oraz
dotychczasowy sposéb zycia uzasadniaja przypuszczenie, ze bedzie on przestrzegal
porzadku prawnego, a w szczegdlnosci nie popelni ponownie przestgpstwa. Prze-
stanka ta stanowi zatem przypuszczenie, uzasadnione wymienionymi wyzej czyn-
nikami prognostycznymi, ze cel prewencji szczegdlnej w stosunku do konkretnego
sprawcy zostanie zrealizowany, pomimo rezygnacji z surowszych srodkéw reakeji
karnej i skorzystania przez sad z warunkowego umorzenia postgpowania. Warunek
ten zostanie w szczegblnosci spelniony w sytuacji, w ktdrej sprawca popelniajac przy-
padkowo przestepstwo, tak przejmuje si¢ konsekwencjami swojego czynu, ze samo
prowadzenie przeciwko niemu post¢gpowania karnego i wydanie orzeczenia warun-
kowo umarzajacego postgpowanie, stanowi¢ bedzie dla niego wystarczajaca mobili-
zacje do unikania w przyszlosci podobnych zdarzen®. Dla ustalenia istnienia pozy-
tywnej prognozy kryminologicznej olbrzymie znaczenie posiada dowdd z wywiadu

22 Por. wyrok SN z dnia 1 lutego 2006 r., V KK 226/05, OSNKW 2006, Nr 5, poz. 44.

23 Wyrok SA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2000 r., IT Aka 99/00, Prokuratura i Prawo — Dodatek
Orzecznictwo 2000, Nr 12, poz. 19.

24 M. Cieslak, Materialnoprawne oblicze warunkowego umorzenia, ,Patistwo i Prawo” z. 3-4,
1971, s. 626.

25 M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe..., op. cit., s. 39.
26 Por. M. Cieslak, Weztowe pojecia zwiqzane z sensem kary, ,Nowe Prawo” nr 2, 1969, s. 206.
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srodowiskowego. Wymagania, jakim powinien odpowiada¢ ten srodek dowodowy,
zostaly precyzyjnie wyliczone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia
11 czerwca 2003 roku w sprawie regulaminu czynnosci w zakresie przeprowadza-
nia wywiadu Srodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu®’. Nieste-
ty w prakeyce do rzadkosci naleza wywiady srodowiskowe odpowiadajace tym wy-
maganiom, co stanowi jedna z przyczyn, dla ktérych sady bardzo rzadko korzystaja
z tego rodzaju $rodkéw dowodowych?.

Podobnie jak pod rzadami poprzedniej kodyfikacji, zastosowanie wa-
runkowego umorzenia postgpowania zostalo obwarowane wymogiem zwigzanym
z uprzednia karalnodcia sprawcy. Art. 27 § 1 k.k. z 1969 roku przewidywal, ze wa-
runkowe umorzenie postgpowania moze zostaé zastosowane jedynie wzgledem oso-
by niekaranej za jakiekolwiek przestepstwo. Rozwiazanie przyjete w tym zakresie
wart. 66 § 1 k.k. z 1997 roku, stanowi jedna ze zmian stanowiacych wyraz tenden-
qji ustawodawcy do zwickszenia czestotliwo$ci orzekania przedmiotowego $rodka
probacyjnego. Zgodnie z przywotanym przepisem zakaz stosowania warunkowego
umorzenia postgpowania dotyczy jedynie sprawcéw przestepstw umyslnych (w tym
réwniez przestgpstw z winy mieszanej), skazanych na jedna z kar wymienionych
w przepisie art. 32 k.k. Bez znaczenia przy tym pozostaje to, czy skazanie zostanie
uznane za niebyle na skutek indywidualnego aktu taski, abolicji czy zatarcia skaza-
nia®. Okolicznoscia wylaczajaca zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowa-
nia nie bedzie réwniez wezesniejsze warunkowe umorzenie postgpowania badz uka-
ranie za przestepstwo skarbowe®, z tym jednak zastrzezeniem, Ze moga one wplynaé
na przyjecie negatywnej prognozy kryminologicznej wzgledem sprawcy. Odmien-
ny skutek wywoluje za$ zastosowanie srodka probacyjnego w postaci warunkowego
zawieszenia wykonania kary. Z uwagi na to, ze stanowi ono skazanie na okreslona
kare, osoba wobec ktérej jest on stosowany, uwazana jest za osobe karana, mimo iz
wykonanie kary moze w takim przypadku w ogéle nie nastapi¢®'. Na koniec rozwa-
zai w kwestii przestanki braku karalnosci za przestgpstwo umyslne dodad nalezy, ze
musi ona zosta¢ spetniona w chwili orzekania o warunkowym umorzeniu w kazdym
przypadku, niezaleznie od stanu wiedzy sadu rozpoznajacego sprawe®.

Ostatnim z warunkéw, od ktérego prawodawca uzaleznit zastosowanie wa-
runkowego umorzenia postgpowania, jest to, by czyn popelniony przez sprawce nie
przekroczyl okreslonej granicy ustawowego zagrozenia kara. Zasadniczo orzeczenie
warunkowego umorzenia post¢gpowania mozliwe jest w przypadku czynéw zagrozo-
nych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca lat 3 (art. 66 § 2 k.k.). Warto za-
uwazy¢, ze uzyte przez ustawodawce we wzmiankowanym przepisie sformufowanie,
wyraznie wskazuje, iz chodzi w nim o gérna granice ustawowego zagrozenia kara
przewidziana za dany czyn w przepisach czeéci szczegdlnej Kodeksu karnego. Oma-
wiana przestanka zostanie spetniona zaréwno w sytuacji, gdy dany czyn zagrozony

27 Dz. U. Nr 108, poz. 1018.

28 T. Koziol, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 126-127.

29 Por. M. Leonieni, W. Michalski, Warunkowe..., op. cit., s. 64.
30 T. Koziot, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 109.

31  Podobna rzecz ma miejsce, gdy kara zostanie sprawcy darowana na skutek amnestii badz
indywidualnego aktu taski, (ibidem, s. 108).

32 Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., IV KK 408/2008, LexPolonica nr 2386872.

nr 1 (11) wiosna 2015 Prawo i Wiez 67



ARTYKULY

jest sankcja w postaci kary pozbawienia wolnosci, ktéra jest nizsza anizeli 3 lata, jak
réwniez gdy za popelnienie danego przestgpstwa grozi jedynie grzywna lub kara
ograniczenia wolnosci. Jezeli za$ czyn wyczerpuje znamiona wyliczone w dwéch lub
wigcej przepisach ustawy karnej, a nie znajduja zastosowania reguty wylaczania wie-
losci ocen, kazdy z naruszonych zakazéw powinien spetniaé opisywany warunek®.
»Granica trzyletnia” nie ma jednak charakteru absolutnego, poniewaz ustawodawca
przewidziat réwniez mozliwo$¢ orzeczenia warunkowego umorzenia postepowania,
w przypadku czynéw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca lat
5, gdy: pokrzywdzony pojednal si¢ ze sprawca; sprawca naprawil szkode albo po-
krzywdzony i sprawca uzgodnili sposéb naprawienia szkody (art. 66 § 3 k.k.).

W obecnym stanie prawnym, jedynie w razie wypelnienia jednego z trzech
wyliczonych enumeratywnie warunkéw, mozliwe jest zastosowanie warunkowego
umorzenia postgpowania do czynéw, ktérych ustawowe zagrozenie przekracza gra-
nice z art. 66 § 2 k.k. To, co aktualnie stanowi jedynie wyjatek od reguly, od 1 lipca
2015 roku, a wigc od wejscia w zycie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 roku o zmianie
ustawy Kodeks postepowania karnego i niektérych innych ustaw®®, uzyska jednak
charaketer zasady. Znowelizowany art. 66 § 2 k.k. rozszerza znacznie zakres przed-
miotowy instytucji o wszystkie czyny zabronione zagrozone kara pozbawienia wol-
nosci, ktéra nie przekracza lat 5. Opisywana zmiana stanowi odzwierciedlenie da-
zenia ustawodawcy do jak najszerszego korzystania z innych anizeli kara srodkéw
reakgji karnej. Tendencja ta, stanowi réwniez realizacje postulatéw de lege ferenda
wysuwanych przez niektérych przedstawicieli doktryny®.

W czasie obowiazywania poprzedniej kodyfikacji w pismiennictwie for-
mutowano takze dodatkowa przestanke stosowania przedmiotowego srodka w po-
staci zgody oskarzonego®. Wyodrebnienie tego warunku, w opinii jego zwolenni-
kéw, wynika¢ mialo z przyznanego oskarzonemu uprawnienia do zlozenia sprzeci-
wu wzgledem orzeczenia o warunkowym umorzeniu postgpowania®. W obecnym
stanie prawnym przestanka ta ma jedynie walor historyczny, bowiem Kodeks poste-
powania karnego®® w art. 341 § 2 przyznaje oskarzonemu mozliwo$¢ sprzeciwienia
si¢ warunkowemu umorzeniu postgpowania w razie orzekania na posiedzeniu, ktére
w zadnym wypadku nie moze by¢ utozsamiane ze zgoda®. Analiza przywolanego
przepisu moze prowadzi¢ zatem do wniosku, ze brak sprzeciwienia si¢ oskarzone-
go wobec zastosowania przedmiotowego $rodka jest jednym z warunkéw koniecz-
nych do jego orzeczenia na posiedzeniu. Jezeli oskarzony sprzeciwia si¢, sprawa zo-
staje skierowana na rozprawe, co nie znaczy jednak, iz na tym etapie postgpowania
mozliwo$¢ zastosowania warunkowego umorzenia postepowania zostaje wylaczona.

33 Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2011 r., V KK 23/2011, LexPolonica nr 2600699.
34  Dz. U. poz. 1247.
35 Zob. K. Banasik, Uwagi do art. 66 § 3 kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Prawo” nr 7-8, 2008.

36 Sformulowanie tego warunku wzbudzilo w doktrynie duze kontrowersje; zob. szerzej
H. Paluszkiewicz, Zgoda oskarzonego na orzekanie o warunkowym umorzeniu postgpowania
karnego (rozwazania de lege lata i de lege ferenda), ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjo-
logiczny” z. 4, 1996, s. 35-45.

37 M. Cieslak, Materialnoprawne..., op. cit., s. 628.
38  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555).

39 Zob. szerzej T. Koziol, Warunkowe umorzenie..., op. cit., s. 169-170.
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Biorac zatem pod uwagg, ze sprzeciwienie si¢ warunkowemu umorzeniu postepowa-
nia ma znaczenie jedynie przy orzekaniu na posiedzeniu, jak i to, iz nie wylacza ono
ostatecznie mozliwosci orzeczenia przedmiotowego $rodka, mocno kontrowersyjne
wydaje si¢ zaliczenie braku sprzeciwienia si¢ orzeczeniu warunkowego umorzenia
postepowania do kategorii okreslanej w nauce mianem przestanek stosowania wa-
runkowego umorzenia postgpowania.

W kontekscie przestanek warunkowego umorzenia postgpowania wspo-
mnie¢ nalezy o przywolanych juz wyzej postulatach czgsci doktryny i stanowiacym
ich urzeczywistnienie usilnym dazeniu ustawodawcy do objecia zakresem przedmio-
towym opisywanego $rodka jak najwickszej liczby przypadkéw. Jak zostalo wspo-
mniane na wstgpie, warunkowe umorzenie postgpowania z zalozenia stuzy¢ mialo
walce ze zjawiskiem tzw. drobnej przestepczosci. Jedna z gwarancji, ktéra miaka za-
gwarantowaé urzeczywistnienie tego celu, byla przestanka zwiazana z ustawowym
zagrozeniem kara. W zwiazku z uchwalonym jej podwyzszeniem, zasadnym wydaje
si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy od wejscia w zycie kodyfikacji z roku 1997,
tak dalece wzrosto ustawowe zagrozenie za drobne przestepstwa, ze koniecznym sta-
fo si¢ przesuniecie granicy z art. 66 § 2 k.k. Z uwagi na to, ze analiza nowelizagji
czesci szezegdlnej Kodeksu karnego doprowadza do odpowiedzi przeczacej, jedynym
wytlumaczeniem wydaje si¢ to, ze warunkowe umorzenie postgpowania, w zamy-
$le ustawodawcy, ma sta¢ si¢ takze narzedziem walki ze zjawiskiem przestgpczoscei
powazniejszej anizeli wylacznie drobnej. Trend ten wiaza¢ nalezy wigc z, wywodza-
cym si¢ z koncepcji resocjalizacyjnych kary, dazeniem do uksztattowania instytu-
Gji probacyjnych jako swego rodzaju substytutu wzgledem tradycyjnie rozumianych
kar. O tym jak niebezpieczna jest ta tendencja, i jak wazne jest skrupulatne wyzna-
czenie przestanek ograniczajacych zastosowanie instytucji probacyjnych, przekonuja
przyktady krajéw zachodnich, w ktérych trendy te dominowaty w latach wezesniej-
szych®. Nie moze by¢ wigc tez mowy o jakichkolwiek podnoszonych w literaturze
argumentach natury ekonomicznej badz zwiazanych z niewydolnoscia wigzienni-
ctwa. Panaceum na problem braku miejsc w wigzieniach nie jest na pewno pozo-
stawianie sprawcow przestgpstw na wolnosci. Jest to tez, wbrew pozorom, o wiele
bardziej kosztowne anizeli umieszczenie przestepcy w zakladzie karnym?!. Tytutem
przyktadu warto tu jedynie wspomnie¢ o tym, ze w Stanach Zjednoczonych Charles

40  F. Cieply, Kara kryminalna i jej wykonanie w swietle nauczania Jana Pawta II, [w:] Zagad-
nienia prawa karnego na tle nauczania Jana Pawta II, red. A. Grzeskowiak, Lublin 2006,
s. 241-242.

41 J. Kochanowski, Probacja w polskim Kodeksie karnym, [w:] Zapobieganie i zwalczanie prze-
stepezosci w Polsce przy zastosowaniu probacyjnych srodkéw karania. Materialy z konferencji
gorganizowanej przez Komisje Ustawodawstwa i Praworzqdnosci pod patronatem Marszatka
Senaru RP Longina Pastusiaka 1-2 grudnia 2003 r., Warszawa 2004, s. 261.
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2 czy w Polsce Marcin P., twérca Amber Gold®, to osoby, wobec ktérych

podjeto kontrowersyjne decyzje o zastosowaniu instytucji wywodzacych si¢ z szero-
ko rozumianej probacji.

Tak samo istotne jak umiejetne sformulowanie przestanek zastosowania
warunkowego umorzenia postgpowania jest jego prawidlowe stosowanie. Stad tez,

Manson

tak wazne jest dokonanie poprawnej oceny, czy przestanki warunkowego umorzenia
postepowania zostaly wypelnione w konkretnej sprawie, jak réwniez odpowiednie
wyznaczenie dtugosci i obowiazkéw okresu proby oraz jego poprawna weryfikacja. Od
tych czynnikéw uzalezniona jest bowiem mozliwo$é poprawy sprawcy. Dugos¢ okresu
préby — jak zostalo to juz wyzej wspomniane — wynosi od roku do lat 2. Obowiazki
okresu préby okresla zas przepis art. 67 § 2 k.k., zaliczajac do nich: informowanie sadu
lub kuratora o przebiegu okresu préby; przeproszenie pokrzywdzonego; wykonywanie
ciazacego na sprawcy obowiazku lozenia na utrzymanie innej osoby; powstrzymanie
si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych; poddanie
si¢ leczeniu albo oddzialywaniom terapeutycznym; uczestnictwo w oddzialywaniach
korekcyjno-edukacyjnych; powstrzymanie si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym
lub innymi osobami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub
innych 0séb; opuszczenie lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym. Sad orzeka
wobec sprawcy takze obowiazek naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem,
a moze réwniez orzec $wiadczenie pieniezne, zakaz prowadzenia pojazdéw lub
nawiazke.

Jezeli wynik okresu préby okazie si¢ pozytywny, a wiec w sytuacji, gdy
postepowanie warunkowo umorzone nie zostanie podjete w ciagu 6 miesiccy od
zakoriczenia okresu préby, sprawcy nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci
karnej za popelniony czyn zabroniony (art. 68 § 4 k.k.). Okolicznosci, po
ktérych stwierdzeniu uzasadnione jest podjecie postgpowania, ujgte zostaly przez
ustawodawce jako obligatoryjne i fakultatywne. Do pierwszej grupy zaliczone
zostalo popelnienie w okresie préby przestepstwa umyslnego, za ktére sprawca zostat
prawomocnie skazany oraz nastgpujace po pisemnym upomnieniu przez sadowego
kuratora zawodowego razace naruszenie porzadku prawnego, uchylanie si¢ od
dozoru, wykonania nalozonego obowiazku lub orzeczonego srodka karnego badz nie
wykonanie zawartej z pokrzywdzonym ugody. Fakultatywne podjecie postepowania
mozliwe jest za$ wtedy, gdy wystapi przywolana wyzej okolicznos¢, bez wzgledu na
pisemne upomnienie kuratora, a takze, gdy sprawca po wydaniu orzeczenia a przed
jego uprawomocnieniem razaco narusza porzadek prawny (art. 68 § 1-4 k.k.).

Niestety w obecnym stanie prawnym dokonanie rzeczywistej kontroli
okresu proby jest bardzo utrudnione przez wzglad na to, ze orzeczenie nadzoru

42 Wobec Charlesa Mansona, osoby znanej z przewodzenia grupie przestgpczej dokonujacej
brutalnych morderstw na terenie Stanéw Zjednoczonych (m. in. zabdjstwa Sharon Tate,
zony Romana Polaniskiego) podjeto decyzje o zastosowaniu instytucji probation, pomimo
ze (w rozumieniu polskiego Kodeksu karnego) wczesniej dokonal on nawet przestgpstwa
zgwalcenia. Zob. szerzej D.O. Linder, 7he Charles Manson Trial: Chronology, <URL=https://
www.law2.umke.edu/faculty/projects/ftrials/manson/mansonchrono.html>, [dostep:
1.12.2014].

43 Prezes Amber Gold ma az szes¢ wyrokéw na koncie: Za praywlaszczanie pienigdzy klientéw
i fatszowanie dokumentéw, ,Gazeta Prawna”, 2012, <www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/
artykuly/639137,prezes_amber_gold_ma_az_szesc_wyrokow_na_koncie_za_przywlasz-
czanie_pieniedzy_klientow_i_falszowanie_dokumentow.html>, [dostep: 12.12.2014].
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kuratora nie stanowi obligatoryjnego elementu wyroku warunkowo umarzajacego
postepowanie. Praktyka pokazuje bowiem, ze wyroki takie stanowia jedynie margines,
w zwiazku z czym préba jakiej poddawany jest sprawca, nie ma czgsto charakteru
rzeczywistego. Sad czesto nie dysponuje zadnymi danymi na temat okresu préby,
przez co niemozliwe jest stwierdzenie wystapienia jakiejkolwiek przestanki podjecia
postgpowania, za wyjatkiem popelnienia przez sprawce przestgpstwa. Biorac to pod
uwagge, nalezy postulowaé, aby ustawodawca uzaleznit zastosowanie warunkowego
umorzenia postgpowania od orzeczenia nadzoru wzgledem sprawcy, wobec ktdrego
$rodek ten jest stosowany.

Podsumowujac niniejsze rozwazania dotyczace instytucji warunkowego
umorzenia postgpowania, stwierdzi¢ trzeba, ze w polskim systemie Srodkéw reakgji
karnej stanowi ono instrument szczegblny, lokujacy si¢ pomiedzy skazaniem
a ,bezwarunkowym” umorzeniem postgpowania. Jest to wiec $rodek cechujacy
si¢ wyjatkowo niska dolegliwoscia wzgledem sprawcy, co niewatpliwie stanowi
odstepstwo od koncepcji sprawiedliwos$ciowych kary, nakazujacych, by sprawca
poni6st kare adekwatna do stopnia winy i wagi naruszonego zakazu karnego, a wigc
bedacy sprawiedliwg odplata za przestepstwo. Mimo to, jest to $rodek niezwykle
potrzebny, na co wskazuje przywolane juz w opracowaniu stwierdzenie, ze jego
wypracowanie bylo odpowiedzia na problemy wymiaru sprawiedliwosci, w postaci
oportunistycznej praktyki stosowania ,bezwarunkowego” umorzenia post¢powania
oraz braku efektywnych $rodkéw stuzacych walce ze zjawiskiem drobnej
przestepczosci. Warunkowe umorzenie postgpowania wychodzi naprzeciw sytuacjom
zycia codziennego, w ktérych odznaczajacy si¢ szacunkiem dla porzadku prawnego
sprawca wstepuje, czesto przypadkowo, na droge przestgpstwa naruszajac zakaz
karny. Szczeg6lny charakter warunkowego umorzenia postgpowania niezwykle trafnie
oddaje termin ,instytucja milosierdzia”, sformulowany w pimiennictwie przez Filipa
Cieplego®, gdyz odpowiedzia na uznanie sprawcy winnym zarzucanego mu czynu
zabronionego, o charakterze incydentalnym, jest ofiarowanie szansy na poprawe, a nie
bezwzgledna stygmatyzacja w postaci skazania. Konsekwencja wyjatkowosci tego
srodka jest zatem konieczno$¢ ograniczenia jego orzekania jedynie do wyjatkowych
przypadkéw tzw. drobnej przestepczosci. Narzedzia do osiagniccia tego celu stanowid
muszag za$ starannie sformufowane przestanki zastosowania warunkowego umorzenia
postepowania. W innym razie stanie si¢ ono instytucja ogromnie niebezpieczna,
stanowiac przy tym raczej drwing z wymiaru sprawiedliwosci i 0séb pokrzywdzonych
przestepstwem, anizeli efektywny $rodek reakcji karne;j.

44 Por. F. Cieply, Kara kryminalna..., op. cit., s. 261.
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Michat J. Czarnecki

Prawo wojny i granice
politycznosci

Carl Schmitt, Teologia polityczna 2. Legenda o wykluczeniu wszel-
kiej politycznej teologii, przet. B. Baran, Warszawa 2014, ss. 144.

»Nie ma granic w $wiecie;
prawa chca je stworzy¢,
a duch nie moze ich $cierpie¢”

Blaise Pascal, Mysli, 228

Michat J. Czarnecki olska edycja Teologii politycznej 2,
cho¢ to naturalnie nie jest pierw-

Sza praca tego autora wydana na

magister politologii i historii
goter p & naszym rynku, w dziejach polskiej re-

Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
cepcji pism stynnego niemieckiego ju-
rysty i teoretyka polityki dwudzieste-
go wicku stanowi rzecz szczegélng.
Dotychczas bowiem przektadano i ko-
mentowano gléwnie przedwojenne pra-
ce Schmitta na czele z jego slynna na-
ukowgy eseistyka' czy fundamentalnymi

1 Przede  wszystkim  eseje  zebrane
w tomie: C. Schmitt, Teologia politycz-
na i inne pisma, przet. M. A. Cichocki,
Krakéw-Warszawa 2000 [wydanie dru-
gie, poszerzone, Warszawa 2012] czy
tez: idem, Epoka neutralizacji i apolity-
zacji, przel. W. Kunicki, [w:] Rewolu-
cja konserwarywna w Niemczech 1918-
1933, red. W. Kunicki, Poznai 1999,
s. 427-444.
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rozprawami, takimi jak Die Dictatur* czy Verfassungslehre® z lat dwudziestych, a tak-
ze jego pisma z okresu nazistowskiego — przede wszystkim prace Der Leviathan in
der Staatsiehre des Thomas Hobbes’ z 1938 roku. Jak wiadomo jednak, Schmittowi
dany byl, poza niewatpliwym talentem wnikliwego teoretyka i diagnosty rzeczywi-
stosci spoleczno-politycznej, réwniez nad wyraz dtugi i aktywny zywot. Urodzony
w 1888 roku zmar} niemal stulecie pézniej w 1985 roku i whasciwie do korica pozo-
stawal aktywny pisarsko. Cho¢ wigc na okres ,weimarski” i ,nazistowski” przypada
zasadnicza cze$¢ jego biografii intelektualnej — wéwezas tworzy on wigkszo$¢ swoich
najwickszych dziet oraz podstawy swojego stanowiska, i jest, obok Hermana Hel-
lera, Rudolfa Smenda czy Hansa Kelsena, wiodacym teoretykiem prawa tego czasu
w Niemeczech — to okres po 1945 roku takze obfituje w istotne dokonania teoretycz-
ne. Nalezy jednak pamigtaé, ze czasy powojenne réznia si¢ zasadniczo od poprzed-
nich dekad jego aktywnosci. Schmitt — obciazony poparciem jakiego udzielit rezi-
mowi narodowo-socjalistycznego w latach trzydziestych — zostat po drugiej wojnie
$wiatowej pozbawiony katedry uniwersyteckiej i przez pewien czas byt przetrzymy-
wany przez aliantéw w areszcie. Ostatecznie osiada w rodzinnym Plettenbergu, gdzie
przez kolejne blisko cztery dekady prowadzi dalsze badania, za$ jego dom — ktéry
sam nazywa ironicznie San Casciano® — staje si¢ miejscem ,pielgrzymek” rozmai-
tych badaczy z réznych stron $wiata. Schmitt bowiem, cho¢ odsunigty na margines
zycia akademickiego, pozostawal znaczacym teoretykiem prawa i polityki. Do$¢ po-
wiedzie¢, ze wywart gleboki wplyw na rézne znaczace postacie powojennego zycia
intelektualnego Niemiec. Do inspiracji jego stanowiskiem teoretycznym przyznaja
si¢ tacy badacze, jak: Christian Maier, Reinhard Koselleck, Hans Barion, Hermann
Liibbe, Josef Isensee, czy tez wreszcie Ernst-Wolfgang Bockenforde — w latach 1982-
1996 cztonek Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego RFN i znaczaca posta¢ nie-
mieckiego zycia politycznego®. Powojenne odziatywanie Schmitta nie ogranicza si¢
zreszta wylacznie do obszaru niemieckojezycznego, zaznaczajac si¢ takze w innych
krajach europejskich’”. Do Schmitta odwoluja si¢, w formie polemicznej lub aproba-
tywnej, rozmaici badacze utozsamiani zaréwno z prawa i lewa strong politycznego
spektrum, jak Giorgio Agamben, Chantal Mouffe, Antonio Negri, Jacques Derrida,

2 Dotychczas ukazat si¢ jedynie fragment tej pracy: C. Schmitt, O pojeciu dyktatury suweren-
nej, przel. K. Marulewska, ,Dialogi Polityczne”, nr 13, 2010, s. 41-61.

Idem, Nauka konstytucji, przet. M. Kurkowska, R. Marszatek, Warszawa 2013.

Idem, Lewiatan w teorii paistwa Thomasa Hobbesa: sens i niepowodzenie politycznego symbo-
lu, przel. M. Falkowski, Warszawa 2008.

5 San Casciano to posiadtos¢ wiejska, w ktorej pod koniec zycia osiadt Machiavelli (po zwol-
nieniu go z wigzienia przez Medyceuszy), poswiecajac si¢ pisaniu traktatéw politycznych,
z ktdrych zastynal w kolejnych stuleciach.

6 Zob. Festschrift zum 70. Geburtstag fiir Carl Schmitt, red. H. Barion, E. Forsthoff,
W. Weber, Berlin 1959; Epirrhosis. Festgabe fiir Carl Schmitt zum 80. Geburtstag, t. 1-2, red.
H. Barion, Berlin 1968.

7 Siggajac takze za Atlantyk. Tu zastugi w rozwijaniu mysli Schmitta ma lewicowe $rodo-
wisko skupione wokét pisma , Telos. Critical Theory of the Contemporary”, ktére na prze-
strzeni ostatnich trzech dekad wydato m. in. szereg numeréw poswigconych mysli autora
Teologii politycznej.
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Alan de Benoist, Alvaro d’Ors®. Rozleglo$¢ powojennego odziatywania autora Po-
Jjecia politycznosci, podobnie zreszta jak jego biograficznego blizniaka, Martina Hei-
deggera, budzi dzi§ powszechne uznanie i wywotuje zainteresowanie takze jego zde-
cydowanych oponentéw. Sprzyja to niewatpliwie budowaniu, utrwalanego jeszcze
przez niektérych autoréw z pomoca efektownych anegdot’, obrazu ,koronnego jury-
sty Trzeciej Rzeszy” owianego swoista legenda zakazanego owocu mysli polityczno-
-prawnej.

Schmitt w okresie powojennym, oprdcz znanej juz u nas czgsciowo eseisty-
ki'® oraz innych drobniejszych zapiskdw, wydal zasadniczo trzy fundamentalne dla
swojego dorobku dzieta. W 1950 roku oglosit obszerng prace Der Nomos der Erde
im Volkerrecht des Jus Publicum Europaeum, w ktérej zawarl swoje stanowisko geo-
polityczne, natomiast w kolejnych dekadach opublikowal jeszcze dwie kréesze roz-
prawy: w 1963 Theorie des Partisanen. Zwischenbemerkung zum Begriff des Politis-
chen oraz recenzowang tu Politische Theologie II. Die Legende von der Erledigung jeder
Politischen Theologie z 1970 roku. Obie te rozprawy stanowily w istocie rozwinigcie
watkéw wypracowanych jeszcze w okresie ,weimarskim”, a wiec, odpowiednio: po-
jecia politycznosci oraz problemu suwerennosci jako zagadnienia rozpatrywanego
z punktu widzenia teologii politycznej. Cho¢ wigc dotychczasowe zainteresowanie
badaczy w Polsce koncentrowalo si¢ zasadniczo na Schmittcie ,weimarskim” i ,,nazi-
stowskim”, polska edycja Teologii politycznej 2 otwiera zupelnie nowe, w mojej opinii
réwnie interesujace horyzonty badan oraz perspektywy wprowadzenia dorobku tego
autora do krwiobiegu polskiej kultury intelektualnej. Publikacje Zeologii polityczne;
2 nalezy zreszta uzna¢ za jask6tke powazniejszych badan nad dorobkiem , powojen-
nego” Schmitta w Polsce'’, tym bardziej, ze planowane jest, wedle mojej najlepszej
wiedzy, wydanie takze wspomnianych tu dwéch pozostatych prac z tego okresu.

Uwazna analiza Teologii politycznej 2 Schmitta pozwala wyrdzni¢ w niej
dwa zasadnicze poziomy. Uwazam przy tym, ze taka dwudzielno$¢ tej pracy nie wy-
nika wylacznie z przyjetego przez mnie spojrzenia. Podzial ten jest w samej ksigzce
na tyle jasno zarysowany, ze mozna wskaza¢ na konkretne cz¢sci, w kedrych poru-
szono te kwestie, co, przynajmniej w mojej opinii, nie pozostawia watpliwosci, ze byt
on wyrazem kompozycyjnego zamystu samego autora. Innymi stowy, jest to istotna
wskazéwka, méwiaca nam o tym, jaka jest wymowa dzieta.

8 Znamienny jest brak powaznego zainteresowania Schmittem w kregach liberalnych. Jest to
jak sadz¢ zwiazane z teologiczno-politycznym jadrem mysli Schmitta, ktére dla dominuja-
cych nurtéw mysli liberalnej jest z gruntu pozbawione znaczenia lub nawet niebezpieczne
(zob. M. Lilla, Bezsilny Bég: religia, polityka i nowoczesny Zachdd, przek. J. Mikos, Warszawa
2009).

9 Do tego mozna zaliczy¢ np. stynna, pikantna anegdote przytoczong przez Jacoba Taubesa,
wedle ktérego tuz po drugiej wojnie $wiatowej minister sprawiedliwosci Pinchas Rosen
pracowal nad ustrojem konstytucyjnym Izraela positkujac si¢ Naukq konstytucji Schmitta
(J. Taubes, Carl Schmitt — apokaliptyk w stuzbie kontrrewolucji, przel. P. Graczyk, ,Kronos”
nr 2, 2010, s. 47-58).

10 Zob. szczegélnie szereg esejow i fragmentéw wydanych w: ,Kronos” nr 3, 2008; , Kronos”
nr 2, 2010; ,Przeglad Polityczny” nr 127/128, 2014.

11 Jesli idzie o literaturg obcojezyczna, zob.: J.-W. Miiller, A Dangerous Mind: Carl Schmitt in
Post-War European Though, New Haven-London 2003.
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Pierwszy poziom to naturalnie spér Schmitta ze stanowiskiem swojego
dawnego przyjaciela Erica Petersona. Teologia polityczna 2 to bowiem w pierwszej
kolejnosci polemika, a méwiac bardziej precyzyjnie, odpowiedZ na tekst Erika Peter-
sona. Tej kwestii po§wigcone sa centralne partie rozprawy Schmitta — cze$¢ I (Le-
gendarny dokument) oraz 111 (Legendarna teza koicowa).

Rzeczony spér rozpoczyna jednak sam Schmitt esejem z 1922 roku zatytu-
Yowanym Teologia polityczna. Cztery rozdziaty poswiecone nauce o suwerennosci. Tekst
ten, ktérego zasadnicze partie zostaly opublikowane po raz pierwszy w ksiedze pa-
miatkowej ku czci Maxa Webera jeszcze przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej,
stal si¢ zaczynem swoistego boomu na pojecie ,teologii politycznej”?. W 1935 roku
przyjaciel Schmitta z czaséw, gdy obaj pracowali w latach dwudziestych na uni-
wersytecie w Bonn, teolog Erik Peterson, publikuje obszerny esej Der Monotheis-
mus als politisches Problem. Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Theologie im Im-
perium Romanum. Analizujac rozwdj teologii chrzescijariskiej pierwszych wiekéw,
szczegblnie jej stosunku do whadzy politycznej oraz zestawiajac to z wezesniejsza na-
uka w tym wzgledzie pogan (Arystoteles) oraz zydéw (Filon z Aleksandrii), dowodzi
w nim niemoznosci, z chrzescijaniskiego punktu widzenia, jakiejkolwiek teologii po-
litycznej, czyli oparcia wszelkiego porzadku doczesnego na religii chrzescijariskie;.
Innymi stowy wykluczenie (Erledigung) teologii politycznej przez Petersona zaktada
nieprawomocno$¢ angazowania si¢ Kosciota w sprawy doczesne. Peterson atakujac
teologie¢ polityczna, przenosi wigc spér z rozwazan z zakresu teorii paristwa i prawa
Schmitta (nota bene nazywa wiasne stanowisko ,socjologia poje¢ polityczno-praw-
nych)”, ktéra skupia si¢ na badaniu polityki i jednosci polityczno-prawnych z per-
spektywy strukturalnych analogii i transpozycji zachodzacych miedzy porzadkiem
teologicznym a politycznym, na spér z perspektywy teologicznej, z ktérej wyroku-
je o samej zasadnosci teologii politycznej z punktu widzenia dogmatu trynitarnego
i znaczenia herezji ariariskiej. Schmitt, wéwczas popierajacy rzady narodowych so-
cjalistéw nie odpowiada na t¢ krytyke; spér, wéwezas juz dawnych druhéw, zamie-
ra na wiele lat i po $mierci Petersona w 1960 roku wydaje si¢, ze na dobre. Dla wielu
moglo by¢ to zaskoczenie, ze Schmitt podejmuje w 1970 roku decyzje by odpowie-
dzie¢ recenzowana tu praca na zarzuty Petersona. Jak jednak podkreslam, nie to jest
jej sednem.

12 Na temat rozwoju teologii politycznej jako perspektywy badan zob. EW. Béckenfor-
de, Teoria polityki a teologia polityczna. Uwagi na temar ich wzajemnego stosunku, przek.
M. Kurkowska, , Teologia Polityczna” nr 3, 2005/2006, s. 301-309, czy caly tom, z ktérego
pochodzi ten artykuk: Der Fiirst dieser Welt. Carl Schmitt und die Folgen, red. ]J. Taubes,
Miinchen 1983 oraz M. Scattola, Teologia polityczna, przek. P. Borkowski, Warszawa 2011.
Na marginesie nalezy odnotowa¢, ze Bogdan Baran, thumacz Teologii politycznej 2, przed-
stawia w stowie wstepnym interesujace uwagi, idace wspak polskim zasadom gramatycz-
nym, na temat tfumaczenia terminu ,,Politische Theologie” jako ,polityczna teologia”, nie
za$ ,teologia polityczna”. Poza tytulem, chcac zachowad ciaglo$¢ z przekladem eseju z 1922
roku, tak whasnie pojecie to zostato przelozone w calej pracy. Kwestia ta, fundamentalna dla
statusu teologii politycznej, zastuguje niewatpliwe na podjecie szerszej dyskusji.
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W niniejszych uwagach chciatbym w zwiazku z tym odejs¢ od analizy tego
wymiaru dziela, tj. polemiki Schmitt-Peterson. Niemiecki teolog z cala pewnoscia
zalicza si¢ do grona znaczacych autoréw w dziejach dwudziestowiecznej mysli teo-
logicznej, ale tez politycznej, i cho¢ pozostaje w cieniu innych postaci — takich jak
cho¢by Karl Barth, Rudolf Bultmann, Jiirgen Moltmann po stronie protestanckiej,
czy tez Hans Urs von Balthasar, Romano Guardini, Henri de Lubac po stronie ka-
tolickiej — doniostos¢ jego dorobku w ostatnim czasie zaczyna rosnac® i przykuwa
uwage szerszej publicznosci, wykraczajacej poza szeregi teologéw i historykéw Kos-
ciota. Doskonaty przyktad takiej szerszej recepcji mamy w Polsce. Do niedawna Pe-
terson pozostawal tu myslicielem niemalze nieznanym poza waskim gronem specja-
listéw, na gruncie badan teologiczno-politycznych najcze¢sciej wzmiankowanym je-
dynie z racji polemicznego stosunku do samej teologii politycznej, jednak sytuacja ta
niedawno ulegla zasadniczej zmianie. Na przestrzeni ostatnich kilku lat w polskim
pismiennictwie mozna obserwowad prawdziwy festiwal publikacji pism Petersona,
gléwnie za$ tych, ktére odnosza si¢ do teologiczno-politycznego watku w jego do-
robku' (na czele ze wzmiankowana praca o monoteizmie politycznym, z ktéra to
Schmitta polemizuje w Teologii politycznej 2°°), choé nie tylko'®.

Jak juz zaznaczylem, nie uwazam jednak, aby Teologi¢ polityczng 2 Schmitta
nalezalo sprowadza¢ do dyskusji ze stanowiskiem Petersona. Moja nieche¢é do wnik-
niecia w kwesti¢ samego sporu niemieckiego jurysty i teologa nie wynika jednak wy-
acznie z bogactwa zastanej literatury na ten temat", lecz opiera si¢ przede wszystkim
na analizie samej Teologii politycznej 2 traktowanej in extenso, szczegblnie w $wiet-
le wezesniejszego ,weimarskiego” dorobku Schmitta. Warstwa polemiczna ksiazki
Schmitta jest jedynie z pozoru centralnym watkiem tej pracy. Fake, ze odpowiedZ na
zarzuty Petersona jest drugorzedna, nasuwa juz na wstepie lektury doktadne przyj-
rzenie si¢ karcie tytulowej dziela. W gruncie rzeczy polemice z tezami Petersona od-
powiada jedynie sarkastyczny podtytul pracy — ,legenda o wykluczeniu wszelkiej
politycznej teologii”. Tak jak podtytul ,pierwszej” Teologii politycznej z 1922 roku
— ,cztery rozdzialy poswigcone nauce o suwerennosci” — choé wskazuje na wlasciwy

13 Do$¢ powiedzie, ze zastynat ostatnimi laty w szerszych kolach jako jeden z mistrzéw Be-
nedykta XVI Zob. Benedykt XV1, Teologia, ktérej poszukiwatem, ,44” 4, 2012, s. 4-8.

14 Zob. ostatnie numery czasopisma ,44. Magazyn Apokaliptyczny™ ,44” nr 4, 2012; ,44”
nr S, 2012; ,,44” nr 6, 2013; ,44” nr 7, 2014.

15 E. Peterson, Monoteizm jako problem polityczny, ,Res Publica Nowa” nr 20, 2012, s. 38-61.

16 Idem, Ksigga Aniotéw. Status i znaczenie swigtych aniotéw w liturgii, ,Christianitas” 53/54,
2013 (cz. I); nr 55, 2014 (cz. II).

17 R. Mehring, Nemo Contra Theologum nisi Theologus Ipse. Odpowiedz Carla Schmitta udzie-
lona Ericowi Petersonowi, przet. K. Marulewska, ,44” 7, 2013, s. 114-132; B. Nichtweiss,
Apokaliptyczne teorie konstytucji. Carl Schmitt w kontekscie teologii Erika Petersona, przek.
K. Marulewska, ,44” 5, 2012, s. 179-216; M. Nicoletti, Nowe spojrzenie na polemike: Erik
Peterson- Carl Schmitt, przet. T. M. Myskow, ,44” 4, 2012, s. 44-72; G. Geréby, Political
Theology versus Theological Politics: Erik Peterson and Carl Schmitt, ,New German Critique”
nr 3, 2008, s. 7-33; H. Meier, Czym jest teologia polityczna? Wstgpne uwagi na temat kon-
trowersyjnego pojecia, przet. M. Kurkowska, , Teologia Polityczna” nr 1, 2003/2004, s. 178-
184; M. Hollerich, Catholic Anti-Liberalism in Weimar: Political Theology and its Critics,
(w:] The Weimar Moment: Liberalism, Political Theology, and Law, red. L. V. Kaplan,
R. Koshar, Lanham 2012, s. 17-46; R. Pawlik, O detronizacji wtadzy i zwierzchnosci. Mysl
teologiczna Erika Petersona, ,44” 4, 2012, s. 73-89.
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obszar badaii prowadzonych w pracy, to ich sedno — perspektywa strukturalnych
analogii porzadku teologicznego i polityczno-prawnego — odnosi si¢ do tytutu gléw-
nego. Podobnie w przypadku ,cz¢éci drugiej” z 1970 roku, podtytut wskazuje jedy-
nie na pod-tekst — a patrzac na czasowa dynamike polemiki: na pre-tekst — podjecie
raz jeszcze probleméw dotyczacych kondycji polityki i wspélczesnego paristwa, czy-
li ,teologii politycznej”. Przyjecie takiej perspektywy patrzenia na dzieto Schmitta,
pozwala wykona¢ kolejny krok w niniejszej analizie. Tak bowiem jak polemice po-
$wiecone sa Srodkowe partie Teologii politycznej 2, tak tez kwestii bardziej generalnej
odpowiadaja te fragmenty tej ksiazki, ktére poprzedzaja i zamykaja sama polemike:
wprowadzenie, cz¢$¢ 1 (Legenda o definitywnym wykluczeniu) szczegdlnie zas posto-
wie (O dzisiejszej sytuacji problemu. Prawomocnosé nowozytnosci). Ustalenie struktu-
ry pracy Schmitta, pozwala przej$¢ do pytania o to, jakie stanowisko zajmuje autor
w kwestii teologii politycznej?

Aby zrozumie¢ sens stanowiska teoretycznego Schmitta nalezy cofnaé si¢ do
esejow z lat dwudziestych — nie tylko Zeologii politycznej, ale tez takich prac jak Du-
chowa i polityczna sytuacja dzisiejszego parlamentaryzmu, Pojecie politycznosci, Epoka
neutralizacji i apolityzacji, w koficu za$§ do fundamentalnego traktatu Nauka konsty-
tucji, w ktérych Schmitt wyklada podstawy swojego rozumienia polityki (koncepcja
politycznosci), prawa (decyzja jako podstawa suwerennosci) oraz panistwa (koncepcja
jednosci politycznej). Istote polityki w rozumienia Schmitta, jako swoistego obszaru,
w ktérym uobecnia si¢ rzeczywisto$¢ paristwa i prawa, mozna sprowadzi¢ do kilku
zasadniczych tez. Wedle Schmitta owa istota jest zasadniczo zdolno§¢ podmiotéw
politycznych (paristw, jako realnie istniejacych jednosci politycznych) do suweren-
nego definiowania tego, co zagraza egzystencjalnym podstawom trwania danej jed-
nosci. Innymi slowy podstawowy problem polityki, to odpowiedz na pytanie, kto
jest wrogiem danej jednosci. Z kolei wrogos$¢, twierdzi dalej Schmitt, wynika z teolo-
gicznej transpozycji kategorii politycznych. Jak pisze Hans Maier na marginesie pism
Schmitta — to wlasnie ,,prawda objawienia stwarza podzial na przyjaciét i wrogéw™s.
W tym kontekscie nasuwa si¢ jednak inne zasadnicze pytanie, ktére moze nurtowad
kazdego czytelnika pism Schmitta: w jaki sposéb egzystencjalne rozpoznanie wroga
i przyjaciela jako sedno relacji politycznosci cechujacych jednosci polityczne, wiaze
sie z siatka pojeciowa teologii? Jest to wigc w istocie nie tylko pytanie o sens teologii
politycznej Schmitta, lecz takze o metafizyczne fundamenty jego mysli”. Narzuca

18 H. Meier, Czym jest teologia polityczna?.., op. cit., s. 181.

19 Zupelnie $wiadomie zajmuje takie stanowisko interpretacyjne wbrew samemu Schmittowi,
ktéry pisze: ,Warto uwzgledni¢, ze moje zabieg woké! politycznej teologii nie poruszaty si¢
w kregu jakiej$ rozproszonej metafizyki, lecz dotycza klasycznego przypadku transpozycji
za pomoca specyficznych poje¢, jakie si¢ pojawily w systematycznym mygleniu obu histo-
rycznie najwyzej rozwinigtych i najlepiej uformowanych zwiazkéw »zachodniego racjonali-
zmug, mianowicie katolickiego Kosciota z cala jego prawnicza racjonalnoscia i paristwa jus
publicum Europaeum” (C. Schmitt, Teologia polityczna 2..., op. cit., s. 126-127). Nie zmie-
nia to jednak faktu, ze istnienie takiej transpozycji kryje w sobie, jak sadze, okreslone me-
tafizyczne pojecie polityki, rozumianej jako dziatania opartego na egzystencjalnej wrogosci.
Uwaza tak tez m. in. Heinrich Meier, wnikliwy komentator mysli Schmitta, ktéry pisze, ze
teologia polityczna Schmitta to ,integralna wiedza« o »metafizycznym jadrze wszelkiej po-
licyki” (H. Meier, Czym jest teologia polityczna?..., op. cit., s. 181). Schmitt zreszta przyznaje,
ze kwestia politycznej metafizyki w kontekscie jego teologii politycznej czeka na rozwinig-
cie (C. Schmitt, Teologia polityczna 2..., op. cit., s. 125).
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si¢ ono z wielka moca w kontekscie recenzowanej tu pracy tym bardziej, ze kwestia
ta w eseju z 1922 roku nie zostata postawiona w sposéb do korica otwarty.

Schmitt powracajac w Teologii politycznej 2 do kwestii politycznosei daje
pewien zarys metafizycznych podstaw swoich koncepcji. Z pewnoscia stanowi to
istotng warto$¢ niniejszych kontynuacji rozwazani z poczatku lat dwudziestych.
Zasadniczo stanowisko niemieckiego prawnika rozumiem w nastepujacy sposéb:
podstawowa regula rzadzaca $wiatem jest kosmologiczny dualizm dobrego i ztego
boga®. Te opozycje, siegajaca korzeniami gnostycyzmu, przetwarza odtad kazda
z epok, ktérych differentia specifica jest zawsze metafizyczne centrum. Na dualizm
ten w spos6b oryginalny odpowiada réwniez chrzescijaristwo, ktére znosi (§w. Augu-
styn) antynomi¢ Boga-Stwérce i Boga-Zbawiciela wprowadzajac koncepcje woli jako
gléwnego atrybutu czlowieka a jednoczesnie Zrédla zta w §wiecie. Na tym funda-
mencie powstal pierwszy, zdaniem Schmitta, ,wielki zwiazek Zachodniego racjona-
lizmu” — Kosci6! katolicki oparty na racjonalnosci prawniczej. Z kolei drugim tego
typu zwiazkiem w dziejach Zachodu jest nowozytne ,panistwo ius publicum Europa-
eum” (s. 126). Jak pisze Schmitt: ,,gtéwny problem strukturalny gnostyckiego duali-
zmu Boga-Stwércy i Boga Zbawiciela dominuje nie tylko w kazdej religii zbawienia.
W sposéb nieoddzielny i nieusuwalny tkwi immanentnie w kazdej potrzebie zmia-
ny i odnowy $wiata” (s. 137). Innymi stowy potrzeba ta tkwi w kazdej dynamicznej
konstelacji politycznej, tj. takiej, dla ktérej gtéwnym horyzontem dziatania jest wa-
riabilizm i kryjace si¢ za nim kategorie przetrwania, wojny oraz $§mierci®'.

Schmitt koriczy swoje rozwazania bardzo precyzyjnymi uwagami, o niemal
technicznym charakeerze, ktére stanowia jasna diagnoze wspélczesnej sytuacji prob-
lemu (s. 141-144). Konkluzja ta w sposéb szczegblny unaocznia jakie znaczenie dla
rozumienia przez Schmitta polityki ma pojecie wrogosci. Nowozytnos¢, twierdzi
Schmitt, to w istocie dzieje przemian naszego stosunku do wojny. Wyraza je swoista
dynamika, zawierajaca si¢ w przejsciu od zasady rozumu, przez zasade wolnosci, po
zasad¢ nowosci. Zatrzymam si¢ na chwile przy tym, rozjasniajac, co doktadnie kryje
sie za tymi pojeciami.

Zasada rozumu odpowiada w ujeciu Schmitta epoce ,,przedo$§wieceniowej”,
kiedy dochodzi do wspomnianego juz wielkiego ,racjonalnego postepu” nowozyt-
noéci — odréznienia wroga od zbrodniarza (s. 127). To epoka, jak méwi Schmitt,
LW swoisty sposdb teologiczno-polityczna”, jej uosobieniem jest filozofia Thomasa
Hobbesa, ktéra ustanawia nowe ramy rywalizacji miedzy padstwami. Schmitt przy-
pisuje temu wydarzeniu charakter milowego kroku w ucywilizowaniu stosunkéw
miedzyludzkich, gdyz to wlasnie wowczas dochodzi do okielznania wrogosci, do zre-
dukowania zasiegu wojny, ktdra staje si¢ domena panstw; jedynie jednosci politycz-
ne, owi ,$miertelni bogowie”, moga prowadzi¢ wojny, czyli zabija¢ w imieniu prawa
do zachowania wlasnej egzystencji. Wojna zostaje w pewien sposéb ucztowieczona,
staje si¢ normalnym narzedziem polityki paristw rozumianej jako gra sit. Oznacza to
réwniez odejscie od sredniowiecznej koncepcji bellum iustum. Oba te czynniki: przy-
pisanie wojny na wylacznos$¢ do panistw jako narzedzia dziatania oraz przestawienie

20  Pomijam tu, moim zdaniem mniej istotne w tym kontekscie, aczkolwiek réwnie interesu-
jace, uwagi Schmitta na temat jednosci, ktéra rzadzi niecodmiennie dialektyka spoczynku
i ruchu (stasis). Zob. ibidem, s. 133-134.

21 Ten Heraklitejski rys stanowiska Schmitta, cho¢ na pozér oczywisty, caly czas czeka na
wnikliwg analize.
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wojny z toréw moralnych na egzystencjalne, umozliwia wykrystalizowanie si¢ jed-
nosci politycznych, kedrych ratio zawiera si¢ zawsze w politycznosci. Wiasciwym
polem polityki tej epoki jest rywalizacja migdzynarodowa, jej sednem za$, oparty na
egzystencjalnym (ergo: suwerennym) rozpoznaniu wrogéw, przyjaciol, system réw-
nowagi i traktatéw pokojowych.

Od czaséw o$wiecenia, méwi dalej diagnoza Schmitta, dzieje Zachodu
wyznacza jednak stopniowy triumf liberalizmu, ktéry przynosi kilka zasadniczych
zmian w tréjkacie: polityka, prawo, jedno$é polityczna. Po pierwsze, dochodzi do
wyksztalcenia si¢ spoleczeristwa i gospodarki, jako sfery niepokrywajacej si¢ z pan-
stwem oraz, po drugie, wyksztalca si¢ filozofia polityczna liberalizmu, ktéra niesie
za sobg odpolitycznienie i neutralizacj¢. Pochodng tych czynnikéw jest trzeci ele-
ment — dominujaca rol¢ zdobywa nowozytna nauka, stajac si¢ zapleczem dla rozwo-
ju technologii, przemystu i gospodarki. Dominantg tej epoki, ktdrej finatem jest dla
Schmitta okrutna, masowa, krwawa i, co istotne, totalna, wielka wojna z lat 1914-
1918 jest pojecie wolnosci. Zarazem za$ dochodzi wéwczas do kryzysu politycznosci
jako egzystencjalnych rozstrzygniec jednosci politycznych dotyczacych tego, kto jest
wrogiem danej wspdlnoty; z kolei prawo wojny — ius ad bellum, ponownie zostaje
wykluczona z repertuaru racjonalnych narzedzi polityki.

Schmitt dostrzega jednak w tekscie z 1970 roku, ze epoka neutralizacji
i apolityzacji, swoisty wyraz panowania spoleczefistwa nad panstwem, zachowuje
pewne resztki wrogos$ci pod postacia agresywnosci trzech sit spotecznych: naukowej
bezstronnosci, wolnosci techno-przemystowej produkeji oraz swobody oceny wol-
nej ludzkiej konsumpcji. Taka agresywnos¢ tych trzech spotecznych sit jest jedynie
bladym refleksem politycznej wrogosci, jej deformacja i karykatura. Schmitt zdaje
si¢ uznaje pojecie agresywnosci za ostatnie iskry vis viva cztowieka Zachodu, ktéry
z wolna przestaje postrzegal swojej egzystencji w §wiecie w sposéb problematyczny
i sporny, a wigc polityczny.

Schmitt zastanawia si¢ jednak, co statoby si¢, gdyby doszto réwniez do ,na-
ukowego wykluczenia takze pojecia agresywnosci”. Zdaniem autora Pojecia politycz-
nosci nastapitaby epoka jeszcze glebszej neutralizacji zycia, w ktdrej dominanta jest
nowos¢. Schmitt zamyka swoje rozwazania nastepujacym zdaniem: ,stat pro ratione
libertas, et novitas pro libertate [wolno$¢ przychodzi na miejsce rozumu, a nowosé
na miejsce wolnosci]” (s. 144). W pewnym wiec sensie Schmitt przyznaje racj¢ Pe-
tersonowi: w nowozytnosci dokonuje si¢ proces ,wykluczenia” wszelkiej politycznej
obecnosci teologii, ktéra pociaga za soba, zdaje si¢ dopowiada¢ Schmitt, wszelkie
wykluczenie polityki kosztem spoleczeristwa, spoleczeristwa za$ przepoczwarzenie
sie w mase.

Schmitt wychodzi bowiem z zalozenia, ze niemozliwe jest usuniecie kon-
fliktu z zycia. Losem czlowieka bedzie albo wojna, ktéra warunkuje umiejetnosé
okreslenia wroga, ktéra wyrasta z poczucia wartosci i dumy wiasnej tozsamosci, tym
samym z checi zachowania jej w chwili zagrozenia oraz zdolno$¢ miarkowania de-
strukcyjnej sity Marsa. Druga mozliwoscia jest rzeczywisto$¢, ktdra tworzy si¢ na na-
szych oczach, bedaca droga prowadzaca do wszechogarniajacej, totalnej neutralno-
$ci, korica dziejéw, kresu my$lenia, do miejsca gdzie przede wszystkim napigcie poli-
tyczne przenikajace wspélnoty ludzi zostaje wyparte przez pragmatyke hodowli i za-
rzadzania ,ludzkim zwierzyricem”. Schmitt dodaje, ze ta druga pacyfistyczna mozli-
wo$¢, co paradoksalne, niesie za sobg straszng perspektywe wojen nieokielznanych,
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wojen przeciw wojnom. ,Z koniecznosci takie wojny” — pisze w eseju z 1922 roku
— 83 szczegblnie brutalne i okrutne, cheac bowiem przekroczyd horyzont wyznaczony
przez politycznosé, trzeba zredukowaé wroga za pomoca moralnych lub innych kate-
gorii i sprawi¢, by stat si¢ nieludzkim monstrum, z ktérym prowadzi si¢ walke, ale
ktdre trzeba za wszelka cene unicestwic”*.

Niewatpliwe stanowisko Schmitta mozna by uznaé za antyliberalne, w tym
duchu zreszta jest czgsto przedstawiany i intepretowany”. Wymowa mysli Schmitta
ma naturalnie takie ostrze, atakuje on bowiem liberalizm za odpolitycznienie i neu-
tralizacje zycia politycznego i rozumienie jednosci jako rzeczywistosci polityczno-
-prawnej. Spostrzezenia autora Pojecia politycznosci zawieraja niewatpliwie cenne
uwagi, ktére bardzo dobrze koresponduja z wieloma diagnozami wspétczesnej poli-
tyki, szczegdlnie za$ tymi, ktére wyrastaja z postheglowskich interpretacji antropo-
logiczno-historiozoficznych Alexandre Kojéve'a, wspélczesnie za$ na gruncie stricte
politologicznym z prac Francisa Fukuyamy, z drugiej za$ strony z wszelakimi post-
nietzscheariskimi krytykami wspélczesnej kultury (Peter Sloterdijk). Na te watki,
cho¢ bez wyraznego nawiazania do mysli Schmitta, wskazuje w skadinad w bardzo
eleganckim eseju Czas zwyrodniaty Jan Tokarski. Opisuje on posthistoryczna kondy-
c¢je demoliberalnej polityki i wyrazajacy ja panujacy, zdaniem autora stanu umystu®,
ktérego dominantg jest tendencja do niwelowania z zycia wszelkiej réznicy i pano-
wanie doktryny podobieristwa. Pozwalam sobie zacytowad dtuzszy cytat z tej pracy,
gdyz uwazam, ze Tokarski analizujac kondycje mentalno-duchowa wspélczesnego
obywatela Zachodu, trafia w sam punkt, ktéry doskonale koresponduje z analizami
Schmitta:

»Gniew” — pisze Tokarski — ,utracit dzi§ swéj polityczny wymiar — nie moz-
na go juz uja¢ w zbiorowe formy, nie mozna go ukierunkowa¢ na osiagniecie
konkretnego politycznego celu, jak cho¢by obalenie rzadu. Na Zachodzie
jest to po prostu nie do pomyslenia. Rewolucja — ukochany polityczny fe-
tysz nowoczesnosci — stala si¢ niemozliwa. Gdy kto$ wznosi jg dzi$§ na swéj
sztandar, mozemy by¢ pewni, ze w istocie rzeczy nie chodzi mu o robienie
prawdziwej rewolugji, lecz o zabawe w nia. Jest to rewizyt, po ktéry chet-
nie si¢ siega; kostium, w ktéry przyjemnie jest si¢ odzia¢, zeby poudawa,
ze dostepne jest nam wciaz to, co jest dla nas juz niedost¢pne wlasnie — by-
cie bohaterem na arenie Historii. Mozliwo$¢ radykalnego buntu jest dla nas
zamknieta, bo dzisiejszego gniewu (...) nic juz nie taczy z nadzieja na jakas
radykalna polityczna zmiang. A gniew bez nadziei to tylko pobrzekujacy

ghucho resentyment, to autyzm wiciektosci™®.

22 C.Schmitt, Teologia polityczna..., op. cit., s. 265. Kursywa od Carla Schmitta.
23 S. Holmes, Anatomia antyliberalizmu, przet. J. Szacki, Warszawa-Krakéw 1998.
24 J. Tokarski, Czas zwyrodniaty, Warszawa 2014.

25  Ibidem, s. 44-45.
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Logika nowozytno$ci zmierzajaca do takiego stanu jest zdaniem Schmit-
ta nastgpujaca: jedno$¢ polityczna, ktorej zasada regulatywna jest wojna, zostata
wyparta przez gospodarke i spoleczeristwo oparte na zasadzie agresywnosci $wia-
ta techno-przemystowego, ta z kolei, co dzieje si¢ na naszych oczach, jest wypie-
rana przez przemyst rozrywkowy — juz nie jednosci politycznych ani spoleczen-
stwa, lecz zatomizowanych mas. , Tak spelnia si¢ dzi§ na Zachodzie wielkie marze-
nie Alexandre’a Kojeve’a: zbudowa¢ imperium rzymskie w formie mi¢dzynarodowej
druzyny pitkarskiej”*.

Sadze jednak, ze do interpretacji Schmitta jako mydliciela antyliberalnego
nalezy wprowadzi¢ pewne zastrzezenia. Jest to szczegblnie konieczne, jesli libera-
lizm jako swego rodzaju kwiat epoki nowozytnej traktuje si¢, podobnie jak Tokar-
ski w swoim przenikliwym eseju, szerzej, nie tylko jako doktryne, lecz jako forma-
¢j¢ duchowo-intelektualna. Instruktywna w tym wzgledzie jest, niedawno wydana,
analiza Gontiera zestawiajaca stanowisko Schmitta z Ericiem Voegelinem?, innym
znaczacym autorem dwudziestowiecznej filozofii politycznej opierajacym swoje ana-
lizy na przenikaniu si¢ porzadku religii i polityki. Niewatpliwa zaleta zestawienia
tych dwéch myslicieli jest to, ze, w przeciwieristwie do sporu Schmitta z Petersonem,
sytuuje si¢ w on ramach perspektywy filozoficzno-polityczne;.

Gontier przekonywujaco dowodzi w swojej analizie, ze teologia polityczna
Schmitta porusza si¢ w obr¢bie nowozytnych i w gruncie rzeczy liberalnych ram po-
lityki immanentystycznej, zaréwno w teorii prawa jak i teorii polityki, tj. tam gdzie
spiera si¢ on z normatywizmem Kelsena jak i liberalnym parlamentaryzmem. Te dwa
aspekty sa réwniez obecne w mysli Voegelina.

O ile Schmitt byt badaczem z pokolenia Kelsena, o tyle kilkanascie lat
miodszy Voegelin byt juz uczniem ,o0jca konstytucji austriackiej”?®. Tym niemniej,
rozwdj intelektualny obu autoréw, prowadzacy ich do wlasnych stanowisk teologicz-
no-politycznych, prowadzil przez spér z doktryna czystej teorii prawa. Co jednak za-
skakujace, obie te krytyki miaty jednak wektor skierowany w catkiem odmiennych
kierunkach. Wedle Gontiera jedynie stanowisko Voegelina wykracza poza funda-
menty, na jakich wznosi si¢ reine Rechislehre Kelsena, z kolei opozycyjne wzgledem
niej stanowisko Schmitta nalezy uznaé za spér, co prawda w gleboko podzielonej, ale
jednak zasadniczo tej samej rodzinie teoretycznej. Wedle francuskiego badacza pa-
pierkiem lakmusowym opozycji wobec Kelsena jest pytanie o to, czym jest rzeczy-
wisto$é? Jak podsumowuje to Gontier, Schmitt pozostawal ,wi¢zniem” Kelsenow-
skiej (ergo: neokantowskiej) opozycji rzeczywistoéci naturalnej i normatywnej, Sein

26  Ibidem, s. 45.

27 T. Gontier, From “Political Theology” to “Political Religion™ Eric Voegelin and Carl Schmitt,
»~The Review of Politics” 75, 2013, s. 25-43.

28  Cho¢ Kelsen byt, wraz z Othmarem Spannem, promotorem doktoratu Voegelina na Uni-
wersytecie Wiederiskim, ten niemal od poczatku swej kariery (tj. od poczatku lat trzydzie-
stych) rozwijal whasna mysl w opozycji do swego doctorvater, poczatkowo zreszta inspirujac
si¢ w znacznym stopniu stanowiskiem Schmitta, co jednak znamienne, z pominigciem 7eo-
logii politycznej (T. Gontier, From..., op. cit., s. 25-29). Zob. na ten temat szerzej B. Cooper,
Beginning the Quest. Law and Politics in the Early Work of Eric Voegelin, Columbia-London
2009. Kelsen jest z kolei autorem rozleglej i szczegétowej polemiki z gléwnymi tezami naj-
bardziej znanej pracy Voegelina, Nowej nauki polityki wydanej w 1952 roku (Hans Kelsen
Reply to Eric Voegelin ,New Science of Politcs”. A Contribution to the Critique of Ideology,
Frankfurt-Lancaster 2004).
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i Sollen®. Pytanie o rzeczywisto$¢, wychodzac przy tym poza ramy neokantyzmu,
siegajac do klasycznej filozofii greckiej, podjat z kolei Voegelin®®. Voegelin krytyku-
je Kelsena za pozytywizm dowodzac braku normatywnego pierwiastka w tej teorii,
z kolei Schmitt przeciwnie — podwaza zasady normatywizmu, dowodzac braku eg-
zystencjalnej pozytywnosci koncepcji Grundnorm?'.

Obu autordw, co jest moim zdaniem znacznie istotniejsze w tym miejscu,
faczyla réwniez krytyka nauki o paristwie doby pierwszej potowy dwudziestego wie-
ku. Ekwiwalentem wypracowanego przez Schmitta pojecia jednosci politycznej, jest
u Voegelina koncepcja porzadku politycznego®. Takze na tej plaszczyznie myslenie
Schmitta o jednosci politycznej pozostaje zwiazane ramami paristwa jako konstruk-
Gji swoiscie nowozytnej. Odmiennie od tego stanowisko Voegelina opieralo si¢ na
klasycznej antropologii i filozofii politycznej. Mysliciel ten staral si¢ w wyj$¢ poza
ramy wyznaczone przez liberalne pafistwo narodowe, jak i starozytna polis, ktéra
pierwotne stanowila ramy wiazace my$l greckich filozoféw, wypracowujac nauke
o porzadku politycznym. Z kolei gléwnym pytaniem nauki o jednosci politycznej
Schmitta jest, w czym idzie on tropem wyznaczonym przez Hobbesa, pytanie o su-
werenno$¢, czyli o to, kto w sytuacji ostatecznej, ktorg w porzadku prawnym naj-
pelniej wyraza stan wyjatkowy, podejmuje decyzje (quis iudicabir)? Z kolei, jesli by
wyrazi¢ gtéwny problemem, wokél ktérego orbituje nauka o porzadku Voegelina,
trzymajac si¢ przy tym toréw mysli charakterystycznych dla Schmitta, nalezaloby
stwierdzi¢, ze jest nim pytanie o to, co jest trescig decyzji? Innymi stowy, nauka o po-
rzadku Voegelina nawiazuje do problemu aktualizacji, charakterystycznego dla po-
gariskiej filozofii polityczne;.

Réznice migdzy stanowiskiem Schmitta a Voegelina mozna by sprowadzi¢
do opozycji podejscia formalnego i substancjalnego, cho¢ i z tym zastrzezeniem, ze
tylko czedciowo thumaczy ona odmiennos¢ podejsé tych autoréw. Zasadnicza kwe-
stig dzielaca tych autoréw jest to, gdzie lokuja podstawowe napiecie rzadzace poli-
tyka: dla Voegelina wyraza je diada fad (wzorzec) — porzadek (rzeczywistos¢), od-
miennie za$ dla Schmitta, ktdry istote polityki, tego co konstytuuje relacje politycz-
nosci widzi w opozycji przyjaciel-wrég; dla Voegelina jest to problem aktualizadji,
dla Schmitta przetrwania i bezpieczeristwa; problematyka jednosci politycznej dla
Voegelina sprowadza si¢ do problemu reprezentacji prawdy (eros), dla Schmitta — re-
prezentacji wrogosci i mozliwosci prowadzenia wojny (¢#hymos).>.

Wedle Schmitta polityka jest wiec swego rodzaju balansowaniem miedzy
niekietzana sita Marsa a jego catkowitym spetaniem. Schmitt méwi, ze godnosé
wspolnot politycznych moze zosta¢ zachowana jedynie poprzez utrzymanie réwno-
wagi miedzy tymi skrajnosciami. Nieprzypadkowo jako tlo swoich rozwazani w tych
partiach 7eologii politycznej 2 obiera rozprawe Die Legitititat der Neuzeit Hansa
Blumenberga. Dzielo to stanowi w istocie filozoficzng obrong oraz afirmacje epoki

29 T. Gonteir, From..., op. cit., s. 31.

30  Zob. przede wszystkim jego tekst: Was ist Politische Realitiit?, [w:] idem, Anamnesis, Miinich
1966, s. 283-354.

31  T. Gonteir, From..., op. cit., s. 32-33.

32 Gléwnie w powojennych pracach: wspomnianej juz Nowej nauce polityki, czterech tomach
Order and History (1956, 1957, 1974) oraz zbierze esejéw Anamnesis (1966).

33 T. Gontier, From..., op. cit., s. 41-43.
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nowozytnej, w wyraznej polemice do takich jej krytykéw jak Voegelin czy tez Leo
Strauss. Stanowisko teoretyczne Schmitta jest jednak, podobnie jak Blumenberga,
glosem nowozytnosci, przez co rozumiem formulowanie wlasnego stanowiska po-
przez kategorie charakterystyczne dla tej epoki. R6zni tych myfdlicieli jedynie opty-
mizm Blumenberga kontrastujacy z pesymizmem Schmitta, wynikajacy z metafi-
zycznego zaplecza ich mysli.

Zestawienie Schmitta z Voegelinem, duzo lepiej niz jego otwarty i dobrze
o$wietlony spér z teologiem Petersonem, dowodzi jednej waznej rzeczy, tj. tego jak
trudno we wspélczesnej refleksji przekroczy¢ granice refleksji liberalnej, jak wielka
pracg teoretyczna trzeba wykona¢, aby postawi¢ swoje mysli na nieliberalnych fun-
damentach. Krytyka polityki liberalnej Schmitta, cho¢ trafia w sedno swoistosci li-
beralizmu jako filozofii i prakeyki politycznej, dotyka jednak wylacznie powierzch-
ni, sama zostajac w ramach nowozytnego myslenia, cho¢by zachowujac charaktery-
styczna dychotomie paristwa i spoleczedstwa®®. Powyzsze zestawienie pokazuje tak-
ze kierunek pracy teoretycznej majacej na celu stworzenie nieliberalnego jezyka poli-
tyki i rzeczywistoéci polityczno-prawnej. By¢ moze nalezy siggnaé glebiej, niz czyni
to Schmitt, opierajacy sie na korzeniach nowozytnej filozofii politycznej (Bodin,
Hobbnes, Rousseau). Niewykluczone bowiem, ze nowozytno$¢ jako epoka ducho-
wo-polityczna, jest niczym innym jak odnoga wyrosta na pniu chrzescijaristwa. Po-
glad ten jest nienowy, taczyt nie tylko Schmitta i Voegelina, ale byl podzielany tez
przez innych wnikliwych badaczy europejskiego duchowosci: Karla Lowitha, Jaco-
ba Taubesa. Mozliwe wigc, ze jedyna préba przekroczenia antynomii nowozytnosci,
jest siegniecie poza chrzescijaristwo do poganskich zrédet kultury zachodniej. In-
nym pytaniem jest to, na ile jednak to droga zasadna i majaca widoki na powodze-
nie. Z pewnoscia jednak warto odnies¢ glos Schmitta czy Voegelina do catkiem juz
wspolczesnych krytyk liberalizmu — republikanizmu Quentina Skinnera, komunita-
ryzmu, szczegdlnie w wydaniu Alasdaira Maclntyre’a, nowej szkoly prawa natural-
nego, czy, czerpiagcej wprost z mysli Schmitea, filozofii politycznej Giorgio Agambe-
na.

Konkludujac juz niniejsze uwagi, mozna stwierdzi¢, nawiazujac do stéw
Pascala przywolanych na wstepie, ze dla Schmitta polityka stanowi permanentne
zmaganie dwéch sit — ducha i zwierzchnosci. Sity te zostawione samym sobie sieja
zniszczenie, totez ich harmonijne scalenie jest prawdziwa i niezglebiona zagadka zy-
cia czlowicka, bedac siedliskiem metafizycznego jadra wszelkiej polityki. Naturalnie
wojna niesie za soba nedz¢ i zniszczenie, paradoksalnie jednak dopiero spetanie Mar-
sa prowadzi do catkowitego zerwania wszelkich krepujacych go wigzéw™®. Ta anty-
nomia, przekonuje Schmitt, okresla uniwersalng kondycje wspélnot politycznych,
cho¢ nie sposéb uciec od mysli, ze wspélezesnie ulega ona znaczacemu zapoznaniu.

34 Na nowozytne zakorzenieni stanowiska Schmitta wracal uwage juz w latach trzydziestych
Leo Strauss: L. Strauss, Uwagi do Pojecia politycznosci’ Carla Schmitta, przel. P. Graczyk,
,Kronos” 3, 2008, s. 58-73.

35  T. Gabis, Glosy zza Odry (o wojnie nie-sprawiedliwej i operacji ,Barbarossa®), http://nowa-
debata.pl/2015/02/05/glosy-zza-odry-o-wojnie-nie-sprawiedliwej-i-operacji-barbarossa/,
[dostep: 26.02.2015].
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I whasnie tego, jak sadze, dotyczy w zasadniczej mierze nauka, jaka mozna dzis czer-

pa¢ z lektury pism ,,medrca z Plettenbergu”™®.

36 Za antytezg podejscia wypracowanego przez Schmitta mozna uznaé stanowisko Micha-
ela Walzera, czolowego wspélczesnego filozofa polityki, zaprezentowane w wydanej po
raz pierwszy w 1977 roku pracy Just and Unjust Wars (M. Walzer, Wojny sprawiedliwe
i niesprawiedliwe. Rozwazania natury moralnej z wwzglednieniem przykladéw historycznych,
Warszawa 2010). Walzer podejmujac temat wojny wychodzi od strony, krytykowanej przez
Schmitta, koncepcji bellum iustum ujmujac tematyke z perspektywy moralnej nie za$ egzy-
stencjalnej. Schmitt odrzuca takie rozumienie wojny, gdyz zapoznaje ono wymiar politycz-
nosci — swego rodzaju wode zycia kazdej jednosci polityczne;.
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