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Rafat Adamus

Wybrane zagadnienia

dotyczace przygotowane;j
likwidagji

Prepared Liquidation: Selected Issues

Polish insolvency law is one of the most modern in Europe. The article con-
cerns one of the newer institutions of the Bankruptcy Law - prepared liquidation.
The prepared liquidation met with favorable acceptance of the bankruptcy prac-
tice. The text draws attention to the draft of subsequent amendments to the bill that
are prepared by the Ministry of Justice. The changes result from the need to improve
the existing legal regulation. The text describes selected problems with the prac-
tice of applying the law in connection with the prepared liquidation. The author
dis-cusses problems such as: the principle of openness of the register in the context
of the request for liquidation; procedural issues related to the application; subject of
the prepared liquidation; problem of consent for concentration.

Rafal Adamus I. Uwagi wstepne

Przygotowana likwida-
doktor habilitowany nauk prawnych Cja (tzw. PVE‘PﬂCk) jeSt konstrukch
profesor Uniwersytetu Opolskiego prawna (art. 56a i n. p.u.) nadal bu-

Uniwersytet Opolski dzacy szereg emocji pomimo jej sto-
sunkowo dobrego przyjecia przez
praktyke'. Ma ona na celu zapew-
nienie przyspieszonego i uprosz-
czonego przebiegu postgpowania

1 M. Hoffman, A. Hrycaj,
M. Kubiczek, B. Pilitowski,
K. Tatara, Pre-pack — instytu-
cja  przygotowanej  likwidacji
w pierwszym roku obowiqzywa-
nia w Polsce, Fundacja Court

Watch Polska 2017, passim.
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upadlosciowego z poszanowaniem ogdlnych celéw postgpowania upadtos-
ciowego z art. 2 p.u. Istota pre-packu powinna by¢ w pierwszej kolejnosci
maksymalizacja zaspokojenia wierzycieli. Do wniosku o ogtoszenie upadto-
$ci dtuznika moze by¢ dofaczony wniosek o zatwierdzenie warunkéw sprze-
dazy przedsigbiorstwa dtuznika lub jego zorganizowanej cz¢éci lub skfadni-
kéw majatkowych stanowiacych znaczna cz¢$¢ przedsigbiorstwa. Problema-
tyka przygotowanej likwidacji doczekata si¢ zaréwno szeregu opracowan na-
ukowych, jak i tych bardziej praktycznych?. Obecnie trwa dyskusja na temat
zmian w zakresie tej instytucji idacych w kierunku uatrakcyjnienia tej insty-
tucji prawnej’. Zmiany art. 56a-56h p.u. maja polegaé w szczegdlnosci na:

potwierdzeniu expresis verbis, ze jest mozliwa przygotowana likwidacja
dotyczaca istotnych sktadnikéw majatku w upadtosci konsumenckiej;
potwierdzeniu, iz pre-pack moze by¢ adresowany do wigcej niz jednego
nabywcy jednocze$nie;

Zob. np. S. Gurgul, Prawo upadtosciowe. Prawo restrukturyzacyjne, wyd.
10, s. 117 i n.; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo restruktury-
zacyjne, wyd. 4, s. 119 i n.; R. Adamus, Prawo upadtosciowe. Komentarz,
wyd. 1, Warszawa 2016; R. Adamus, Skladniki majqtkowe finansowa-
ne ze srodkdw wspdlnotowych a przygotowana likwidacja, ,Doradca Re-
strukturyzacyjny” nr 4, 2017, s. 54; K. Tatara, £. Trela, Uprawnienia
syndyka i inwestora w postgpowaniu z art. 56 H Prawa upadtosciowego
(pre-pack), ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 9, 2017, s. 22 i n.; W. Pitat,
Tryb przygotowanej likwidacji w nowym prawie upadtosciowym, ,Dorad-
ca Restrukturyzacyjny” nr 1, 2015, s. 16 i n.; M. Kubiczek, K. Tatara,
Przygotowana likwidacja (pre-pack) — wstepne uwagi na temat funkcjono-
wania instytucji, ,Doradca Restrukturyzacyjny” nr 4, 2016; M. Organa,
Pre-pack po polsku, ,FenixPL” nr 1, 2012, s. 62 i n.; A. Polz-Ziobrowska,
T. Trocki, Przygotowana likwidacja, czyli ,pre-pack” po polsku, jako al-
ternatywa standardowej upadfosci, ,M.Pr.Bank.” nr 9, 2016, s. 78 i n.;
Y. Brulard, E. Huvelle, 7he first Belgian decision of English prepack pro-
cedure?, ,Fenix.Pl” nr 5, 2011, s. 18 i n.; C. Shuttleworth, Pre-packs: the
latest wave of reform, ,Corporate Rescue and Insolvency” nr 4, 2015,
s. 1in; V. Finch, Pre-packaged administrations: bargains in the shadow
of insolvency or shadowy bargains?, ,Journal of Business Law” nr 9, 2006,
s. 568 i n.; J. Moulton, 7he uncomfortable edge of property — pre-packs or
Just stitch-ups?, ,Recovery” nr 4, 2005, s. 2 i n.; B. Walton, Pre-Packaged
Administrations: Trick or Treat?, ,Insolvency Intelligence” nr 19, 2006,
s. 113 i n; S. Frisby, A preliminary analysis of pre-packaged administra-
tions, Report to The Association of Business Recovery Professionals,

2007, s. 4 in.

Projekt zmian zostal opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji 25 maja 2018 r. pod nr wykazu UD357.

Prawo i Wiez nr 3 (25) jesieri 2018



Rafat Adamus, Wybrane zagadnienia dotyczace przygotowanej likwidacji

—  potwierdzeniu dopuszczalnosci ztozenia wniosku o zatwierdzenie wa-
runkéw sprzedazy w toku postgpowania o ogloszenie upadlosci (po
zgloszeniu wniosku o ogloszenie upadioéci), oraz przez kazdego z jego
uczestnikéw;

—  wyeliminowaniu mozliwej w obecnym stanie prawnym sytuacji, w kt6-
rej termin do zawarcia umowy sprzedazy moze minaé przed terminem,
w ktérym prawomocno$¢ postanowienia sadu dotyczacego przygotowa-
nej likwidacji bedzie mogta by¢ formalnie stwierdzona;

—  ulepszeniu jezyka ustawy przez wprowadzenie uniwersalnego pojecia
obejmujacego wszystkie mozliwe przedmioty sprzedazy w ramach przy-
gotowanej likwidacji;

—  umozliwieniu inwestorowi szybszego przejecia zarzadzania nad przed-
miotem sprzedazy juz po wydaniu przez sad postanowienia w tym za-
kresie, ale przed jego uprawomocnieniem;

—  ujednoliceniu pozycji syndyka, jak i nabywce (inwestora) poprzez umoz-
liwienie takze nabywcy mozliwosci ztozenia wniosku o zmiang postano-
wienia w przedmiocie przygotowanej likwidacji, gdy warto$¢ przedmio-
tu sprzedazy ulegnie istotnej zmianie.

Wszystkie powyzsze propozycje odnosza si¢ do usprawnienia szcze-
gélowych elementéw mechanizmu przygotowanej likwidacji. Niemniej
z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci ma takze dojs¢ do powazniejszych
zmian konstrukceyjnych, wykraczajacych poza pre-pack: Przede wszystkim
proponuje si¢ wprowadzenie art. 317 ust. la p.u., w mysl ktérego nabywca
przedsi¢biorstwa upadlego wstepuje w miejsce upadlego w prawa i obowiazki
wynikajace wylacznie z tych uméw, ktére zostaly wymienione w umowie
sprzedazy przedsi¢biorstwa. O ile przepis szczegélny nie stanowi inaczej, dru-
ga strona umowy bedzie mogta od niej odstapi¢ w terminie 30 dni od dnia
obwieszczenia o sprzedazy przedsi¢biorstwa, bez prawa do odszkodowania.
Regulacja ta uatrakeyjni sprzedaz upadlosciowa, gdyz inwestor bedzie mégt
przejaé portfel zaméwieri upadiego. Powyzsza regulacja nawiazuje do mode-
lu przyjetego w art. 46 Kodeksu handlowego z 1934r. Przepis art. 46 § 1k.h.
stanowit, ze ,jezeli w chwili zbycia przedsi¢biorstwa umowa zobowiazywata
zbywece i trzeciego do §wiadczent wzajemnych, trzeci moze rozwiazaé umowe
z waznych powoddw, zwiazanych ze zmiana osoby wiasciciela. O$wiadczenie
o rozwiazaniu nalezy zlozy¢ w ciagu miesigca od uzyskania wiadomosci
o zbyciu (art. 23)”. Nie jest zatem ona obca polskiej tradycji prawne;.

Niniejsze opracowanie odnosi si¢ do kilku subiektywnie wybranych
zagadnien zwiazanych z przygotowana likwidacja, na bazie aktualnego sta-
nu prawnego, ktére zrodzity watpliwosci w praktyce obrotu gospodarczego.

nr 3 (25) jesier 2018 Prawo i Wiez 9
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II. Zasada jawnosci materialnej rejestru sadowego a kadencja i mandat
cztonkéw zarzadu dluznika skladajacych wniosek o pre-pack

Jezeli za dtuinika-spétke kapitalowa w postgpowaniu o oglosze-
nie upadlosci ,dziata”, tzn. jest aktywny w postgpowaniu, zarzad dtuznika
poprzez osoby fizyczne uwidocznione w odpisie z rejestru sadowego, to sad
upadlosciowy nie ma obowiazku badania z urzedu kwestii odnoszacych si¢
do mandatu i kadencji tych czlonkéw zarzadu. Temat ten wymaga oméwie-
nia, gdyz w praktyce sktadania wnioskéw o przygotowana likwidacj¢ poja-
wiaja si¢ watpliwosci z tym zwigzane. Kwestia kadencji i mandatu cztonkéw
zarzadu dtuznika ma zatem wazny wymiar praktyczny.

Jakie argumenty przemawiaja za takim stanowiskiem?

Po pierwsze, zasady jawno$ci materialnej rejestru sadowego (art.
15-17 u. o KRS) wynika wniosek, ze osoby fizyczne ujawnione w rejestrze
jako cztonkowie zarzadu sa umocowane do dziatania za spétke.

Przy czym wpis czlonka zarzadu (i jego wykreslenie) z rejestru ma
charakter deklaratoryjny, a zatem stosownym dokumentem (uchwala wtas-
ciwego organu, aktem nominacji osoby wykonujacej uprawnienia osobiste,
o$wiadczeniem o rezygnacji, itp.) mozna przed sadem upadtosciowym wyka-
za¢ umocowanie (lub jego brak) danej osoby fizycznej do dziatania za spétke
w postgpowaniu o ogloszenie upadiosci.

Po drugie, jezeli sad rejestrowy, na podstawie wniosku spétki,
w oparciu o art. 40 pkt u. 2 -7 o KRS w dziale 3 rejestru przedsi¢biorcéw
zamiescit dane zwiazane z odbyciem dorocznego zgromadzenia zatwierdza-
jacego sprawozdanie finansowe®, z przeprowadzeniem ktérego prawo spétek
in abstracto wiaze ustanie bytu prawnego mandatu cztonka zarzadu, to ozna-
cza, ze sad rejestrowy przyjmujac taki wniosek od spéiki i rejestrujac odpo-
wiednia wzmianke potwierdza kompetencje do dziatania zarzadu spétki po
odbyciu zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni
rok obrotowy.

Z art. 23 u.o KRS wyptywa kognicja sadu rejestrowego do zbadania,
czy mandat cztonkéw zarzadu skladajacych wniosek rejestrowy (obojetnie
czy osobiscie, czy przez pelnomocnika) dotyczacy zwyktego zgromadzenia

4 Takie dane jak wzmianka o zfozeniu sprawozdania finansowego i rocz-
nego skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowe;j,
z oznaczeniem dat ich zfozenia i roku obrotowego; wzmianka o ztozeniu
sprawozdania z badania, jezeli sprawozdanie podlegalo obowiazkowi
badania; wzmianka o ztozeniu uchwaty badz postanowienia o zatwier-
dzeniu sprawozdania finansowego i skonsolidowanego sprawozdania
grupy kapitalowej oraz podziale zysku lub pokryciu straty; wzmianka
o zlozeniu sprawozdania z dziatalnosci, jezeli przepisy o rachunkowosci
wymagaja jego zfozenia do sadu rejestrowego.

10 Prawo i Wiez nr 3 (25) jesieri 2018
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zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe spétki nie wygast w zwiazku z od-
byciem tego zgromadzenia.

Sad upadio$ciowy na podstawie art. 26' ust. 1 p.u. ma — co prawda —
kompetencje do powotania kuratora dla dtuznika, w sytuacji gdy w sktadzie
organéw diuznika bedacego osoba prawna, zachodza braki uniemozliwiaja-
ce ich dziatanie. niemniej nie jest to instrument dla kolizji z orzecznictwem
sadu rejestrowego.

Po trzecie, pojecie mandatu i kadencji organéw spétek kapitatowych
— juz na przestrzeni lat — budza szereg rozbieznosci nie tylko w praktyce, ale
tez i w teorii prawa spétek. W postgpowaniu o ogloszenie upadiodci, ktére
podlega zasadzie szybkosci (art. 27 ust. 3 p.u.), rozstrzyganie takich sporéw
wbrew stanowisku sadu rejestrowego byloby nieuzasadnione. Post¢gpowanie
upadtosciowe prowadzone jest w interesie ogétu wierzycieli dtuznika.

W ocenie Adama Opalskiego® przez ,kadencj¢” rozumie¢ nalezy
okres, na ktéry czlonek organu statutowego zostal powotany, liczony w pel-
nych latach od dnia powotania. Z kolei przez ostatni petny rok obrotowy pet-
nienia funkeji rozumieé nalezy ostatni petny rok obrotowy trwania kadencj,
t.j. rok obrotowy poprzedzajacy rok, w trakcie ktérego uptywa kadencja. Au-
tor ten stawia tezg, iz zasady okreslania chwili wygasnigcia mandatu w na-
stepstwie uptywu kadendji sg niejednolite.

Inny Autor® podnosi, ze wygasniecie mandatu nastgpuje z dniem od-
bycia zgromadzenia zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni pet-
ny rok obrotowy — i dodatkowo — ostatni rok urz¢dowania. Jezeli kadencja
dluzsza niz rok nie pokrywa si¢ doktadnie z latami obrachunkowymi, to czas
petnienia funkcji, tzn. mandat, ale nie kadencja, przedtuza si¢ o okres, ktéry
zakreslaja dwie daty: a) uptyw kadencji; b) dzieri odbycia zgromadzenia za-
twierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni pelny rok obrotowy pel-
nienia funkgcji. W konsekwencji mandat ulega przedtuzeniu do najblizszego
zwyczajnego walnego zgromadzenia po uptywie kadencji.

Powyzszy poglad zasadniczo podziela Andrzej Szumariski’. Autor ten
potwierdza, ze ostatni pelny rok obrotowy oznacza caty rok kalendarzowy,
w ktérym czlonek organu w sposéb nieprzerwany sprawowat swoja funkgje.
Nie spetnia zatem tego wymogu rok, w ktérym czlonkowi zarzadu wygasa
mandat wskutek odbycia zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw i przyjecia
na nim sprawozdania finansowego.

5  A. Opalski, Kadencja i mandat cztonka zarzqdu, ,PPH” nr 10, 2003,
s. 38-39.

6  J. Naworski w: J. Naworski, T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komen-
tarz, Spotka z 0.0., Warszawa 2001, s. 363-364.

7 A.Szumanskiw: S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumarniski, J. Szwaja,
Kodeks spotek handlowych, t. 11, Komentarz do artykutow 151-300, War-
szawa 2002, s. 375-376.
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Radostaw Kwasnicki, Piotr Letolc, wskazali, ze ,ostatni petny rok
obrotowy pelnienia funkgji przez cztonka organu menedzerskiego spétki ka-
pitalowej oznacza caty rok kalendarzowy, w ktérym ta osoba w sposéb nie-
przerwany sprawowala swa funkcj¢. Rok, w ktérym osobie tej wygast man-
dat wskutek zatwierdzenia sprawozdania finansowego, nie spetnia wigc tego
wymogu, gdyz nie jest on verba legis petnym rokiem obrotowym petnienia
funkdji, oczywiscie przy zalozeniu, ze nie zostal on ponownie powotany do
organu. Z kolei pierwszym rokiem obrotowym jest rok, w ktérym dana osoba
zostala powotana do zarzadu lub rady nadzorczej™.

Inny Autor’ wskazuje, ze ,,pojecie mandatu i moment jego wygasnie-
cia z uptywem kadencji sa jednolite dla spétki z o.0. i spétki akeyjnej. Ob-
liczanie kadencji wedtug petnych lat obrotowych na podstawie art. 202 § 2
oraz art. 369 § 4 k.s.h. uwidacznia réznic¢ pomiedzy kadencja jednoroczna
a kadencja dwuletnia, co niewatpliwie jest rozwiazaniem logicznym i spéj-
nym. W przypadku kadencji wieloletniej ustawodawca modyfikuje zasade
wyrazong w art. 112 k.c., wylaczajac jego zastosowanie, gdyz okresla date wy-
gasnigcia mandatu w zwiazku z uptywem kadencji wieloletniej (art. 202 § 2
oraz art. 369 § 4 k.s.h.)”.

Wreszcie Artur Nowacki'® wskazuje, ze ,trudno uznaé, ze okres po-
wotania jest liczony wylacznie w latach (obojetnie czy kalendarzowych, czy
obrotowych), skoro od poczatku jest jasne, iz wygasnigcie mandatu, do spra-
wowania ktérego dana osoba jest powotywana, nie nastgpuje z uptywem lat
kalendarzowych czy obrotowych, ale z odbyciem okreslonego zgromadzenia.
Przepis, jakim jest art. 202 § 11§ 2 k.s.h. (art. 369 § 4 k.s.h.), przesadza
o tym od samego poczatku, juz w momencie powotania. Czynnos$¢ powota-
nia wywotuje skutki nie tylko w niej wyrazone, lecz takze wynikajace z prze-
piséw, takich jak art. 202§ 11§ 2 k.s.h. (art. 369 § 4 k.s.h.). W konsekwen-
Gji [...] okres powolania jest ograniczony nie terminem oznaczonym w latach
(w szczegdlnosci w latach kalendarzowych, lecz takze nie terminem ozna-
czonym w latach obrotowych), lecz terminem wyrazonym poprzez zajscie
zdarzenia przyszlego, i w zasadzie pewnego, jakim jest odbycie okreslonego
zwyczajnego zgromadzenia. Termin ten obejmuje m.in., cho¢ nie wytacznie,
okreslona liczbe lat”.

8 R. Kwasnicki, P. Letole, Jak okreslic moment wygasnigcia mandatu w spét-
ce kapitatowej, ,Rzeczpospolita. Prawo Co Dnia” 6-7 czerwca 2009.

9 P. Pinior, Uplyw kadencji i otwarcie likwidacji jako przestanki wygasniecia
mandatu cztonkow zarzqdu spotki kapitatowej, ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” nr 3, 2016, s. 9 i n.

10 A. Nowacki, Wygasnigcie mandatu wskutek uplywu okresu powotania,
»Przeglad Prawa Handlowego” nr 2, 2013, s. 16 i n.
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Sad Najwyzszy w wyroku z 10 listopada 2006r." podnidst, co naste-
puje: ,z art. 369 § 4 k.s.h., ktéry jest odpowiednikiem art. 367 § 3 k.h., wy-
nika, ze mandat czlonka zarzadu wygasa z dniem odbycia walnego zgroma-
dzenia wsp6lnikéw, zatwierdzajacego sprawozdanie finansowe za ostatni pet-
ny rok obrotowy petnienia funkgji cztonka zarzadu. Powolany na okreslong
kadencje cztonek zarzadu, bez wzgledu na to, jak okreslono w powotaniu czas
petnienia przez niego funkcji w zarzadzie, zachowuje wigc mandat do czasu
odbycia zgromadzenia wspdlnikéw zatwierdzajacego sprawozdanie zarzadu
za ostatni petny rok obrotowy petnienia przez niego funkeji czlonka zarza-
du. Dokonane rozwazania wskazuja, ze jezeli w spolce akcyjnej nie odbyto si¢
walne zgromadzenie zatwierdzajace sprawozdanie zarzadu, osoba powotana
do tego zarzadu zachowuje mandat, co oznacza, iz przystuguja jej wszystkie
kompetencje zwiazane z pelnieniem funkgji cztonka zarzadu”.

Powyzsze wywody co do poje¢ ,mandat” i ,kadencja” mozna podsu-
mowac nast¢pujaco: ,Mandat do petnienia funkcji mozemy zdefiniowa¢ jako
upowaznienie do pelnienia obowiazkéw i wykonywania praw cztonka zarza-
du. W wyniku ustanowienia zarzadu jego cztonkowie uzyskuja legitymacje
do tego, aby realizowa¢ wszystkie czynnosci zwigzane z pelniona funkeja.
Mandat jest wigc kompetencja do realizowania funkgji cztonka zarzadu przez
okreslony czas. Mandat zaczyna si¢ z rozpoczgciem kadencji. Zakoriczenie
mandatu do pelnienia funkgji jest uzaleznione od sposobu jego wygasnigcia.
Jezeli zarzad byl ustanowiony na okreslona kadencje¢, nie wygasa on razem
z nia, ale trwa dluzej, az do odbycia walnego zgromadzenia zatwierdzajace-
go sprawozdanie finansowe za pelny ostatni rok obrotowy pelnienia funkeji
cztonka zarzadu. Jezeli kadencja zostata przerwana zdarzeniami nagtymi (od-
wotanie, §mier¢, rezygnacja), mandat réwniez ulega zakoriczeniu™'?.

Istotne znaczenie ma poglad, ktéry wyrazit Jacek Jastrzebski': ,po-
czatek kolejnej kadencji nalezy wigza¢ z wygasnigciem mandatu zarzadu po-
przedniej kadencji. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej ka-
dencj¢ nowego zarzadu uznaliby$my za trwajaca juz w okresie petnienia man-
datu przez poprzedni zarzad. Jezeli zatem dojdzie do wydtuzenia mandatu
zgodnie z powyzsza interpretacja art. 369 § 4 k.s.h., to kolejna kadencja roz-
pocznie si¢ wraz z odbyciem zwyczajnego walnego zgromadzenia za ostatni
petny rok obrotowy poprzedniej kadencji”.

11 1CSK246/06, OSNC 2007, nr 7-8, poz. 124.

12 A. Kidyba, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, t. 11, Komentarz do
art. 301-633 k.s.h., wyd. XII, Warszawa 2015.

13 J. Jastrzgbski, W sprawie wygasnigcia mandatu czlonka zarzqdu spothki
akcyjnej - uwagi na tle art. 369 § 4 k.s.h., ,PPH” nr 4, 2014, s. 13 i n.
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Wywéd nalezy zamknaé pogladem niedawno wyrazonym przez
Adama Opalskiego': ,Okresem sprawowania funkgji jest okres od chwili
powotania do chwili wygasnigcia mandatu, ktéry odbiega od okresu kadencj.
Moment wygasnigcia mandatu okresla wytacznie art. 369 § 4 k.s.h., za$ art.
369 § 1 zd. 1 k.s.h. jest jedynie podstawa tego ustalenia. Sens i skutki praw-
ne definicji art. 369 § 1 zd. 1 k.s.h. s3 wigc modyfikowane przez art. 369
§ 4 k.s.h. Dopiero ten ostatni przepis wskazuje na rzeczywisty okres spra-
wowania funkgcji. Mandat jest umocowaniem do sprawowania funkcji, a za-
tem okres, w ktérym mandat przystuguje, to okres petnienia funkgji, a tyl-
ko ustawodawca mylaco nazywa ten okres kadencja. Przez kadencjg [o ktérej
mowa w art. 369 § 1 k.s.h.] nalezy rozumie¢ okres, na ktéry zarzadca zostaje
powotany, liczony w latach kalendarzowych, poczawszy od dnia powotania
(art. 112 k.c.), bedacy jednak nie docelowym okresem sprawowania funk-
qji, lecz jedynie podstawa rachunku pozwalajaca ustali¢, jak dtugo czlonkowi
zarzadu przystuguje mandat, rozumiany jako umocowanie do sprawowania
funkgji. Pojecie >petnienie funkcji<, ktérym postuguje si¢ art. 369 § 4 k.s.h.
(>ostatni petny rok obrotowy pelnienia funkgji cztonka zarzadu<), nalezy ro-
zumie¢ przez odwotanie si¢ do (odpowiednio zmodyfikowanej) definicji ka-
dencji z art. 369 § 1 zd. 1 k.s.h. (>okres sprawowania funkcji przez czton-
ka zarzadu<), inaczej bowiem brak desygnatu pojecia >petnienie funkeji<.
Na przeszkodzie takiemu zabiegowi nie stoi réznica terminologiczna (spra-
wowanie — petnienie funkgji). Za interpretacja uznajaca, ze art. 369 § 4 k.s.h.
stanowi wylacznie podstawe przedtuzenia mandatu, przemawiajg dyrektywy
stabilizacji zarzadu i ufatwienia procesu sukcesji. Piastun wyrazajacy zgode
na trzyletni okres powolania dziata w zaufaniu do zawartej ze spétka umo-
wy organizacyjnej i jezeli powolanie nie stanowi inaczej, moze liczy¢, ze jego
mandat ulegnie przedtuzeniu do najblizszego walnego zgromadzenia. Arty-
kut 369 § 4 w polaczeniu z art. 369 § 1 zd. 1 k.s.h. przesadza wyraznie, ktéry
rok jest ostatnim petnym rokiem obrotowym petnienia funkgji, i kwestia ta
nie powinna budzi¢ kontrowersji. Jest nim ostatni rok obrotowy, przez kté-
rego cata dltugos¢ trwala (biegta) kadencja. Innymi stowy, chodzi o rok ob-
rotowy poprzedzajacy rok, w trakcie ktérego wygasta kadencja. Pojecie >pel-
nienie funkcji< uzyte w art. 369 § 4 k.s.h. nalezy rozumie¢ przez odwotanie
si¢ do kadencji. Inaczej bowiem brak desygnatu tego pojecia. Nieuzasadnione
wydaje si¢ przywigzywanie nadmiernej wagi do (wadliwej) definicji legalne;j
kadencji. Rozstrzygajace jest bowiem, kiedy wygasa mandat w nastgpstwie
uptywu kadencji, co w sposéb wyczerpujacy okresla art. 369 § 4 k.s.h. Za-
den przepis kodeksu nie przewiduje, by mandat wygasat w dniu, w ktérym
uplywa kadencja”.

14 A. Opalski, Jeszcze 0 kadencji i mandacie w spétkach kapitatowych, ,PPH”
nr 12, 2014, s. 11 i n.
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ITI. Whiosek o przygotowana likwidacje

Whiosek o przygotowana likwidacje moze zlozy¢ wylacznie osoba
uprawniona do ztozenia wniosku o upadtos¢ dtuznika. Przygotowanej likwi-
dacji nie mozna zarzadzi¢ z urzedu. Wniosek o przygotowana likwidacje jest
przy tym akcesoryjny wzgledem wniosku o upadto$¢, co oznacza, ze nie moze
on zosta¢ ztozony w danym postgpowaniu bez wniosku o ogloszenie upadto-
$ci. Warunkiem skutecznosci wniosku o przygotowana likwidacje jest ogto-
szenie upadlosci dtuznika.

Oczywiscie dopuszczalne jest zfozenie formalnie odr¢bnego
od wniosku o upadtos¢ dtuznika akcesoryjnego wniosku o przygotowana li-
kwidacje. Ustawodawca nie wymaga bowiem, aby wnioski te byly ztozone
w jednym pi$mie w postgpowaniu w przedmiocie ogloszenia upadiosci ani
bynajmniej nie nakazuje tez, aby byly one zlozone réwnoczesnie. Za pogla-
dem przeciwnym nie stoi jakakolwiek uzasadniona racja. Pre-pack wymaga
w praktyce odpowiedniego przygotowania merytorycznego (ekonomiczne-
go), negocjacji z inwestorem, due dilligence aktywéw, przygotowania wycen,
itp., natomiast wniosek o upadfo$¢ wymaga zgloszenia go w $cisle okreslo-
nym terminie pod rygorem daleko idacych konsekwencji prawnych.

Whiosek o przygotowana likwidacj¢ moze zosta¢ ztozony do czasu roz-
poznania przez sad upadtosciowy sprawy o ogloszenie upadtosci. Jezeli wnio-
skowi o pre-pack — ztozonemu po uprzednim zlozeniu wniosku o upadtos¢
— zostal nadany dalszy bieg okolicznos¢, ta uniemozliwia pézniejszy zwrot
wniosku®.

Ustawodawca nie wprowadza ustawowej prekluzji dla wniosku
o przygotowang likwidacje innej niz data orzeczenia sadu o upadtosci dtuz-
nika. Wniosek o przygotowana likwidacj¢ ztozony po ogloszeniu upadiosci
dtuznika, co do zasady podlega odrzuceniu bez wzgledu na to, czy przed
ogloszeniem upadtosci byt albo nie byt ztozony inny wniosek o przygotowana
likwidacj¢. Przygotowana likwidacja (pre-pack) podlega analizie sadu upad-
tosciowego do czasu rozstrzygniecia o upadio$ci. Orzeczenie o upadiosci jest
natychmiast skuteczne i wykonalne. Zaskarzenie postanowienia o ogloszeniu
upadtosci nie wstrzymuje przygotowania planu likwidacji masy na zasadach
ogdlnych (art. 306 zd. 1 p.u. stanowi, ze ,,po ogloszeniu upadtosci syndyk

15  Por. zapatrywanie z postanowienia Sadu Okregowego w Toruniu z dnia
5 stycznia 2012 r. (sygn. ake VIII Cz 656/11), gdzie wskazuje sig, iz
»skutki zwigzane z nadaniem sprawie biegu nie zostaja zniweczone
w nastgpstwie przekazania jej, w catosci lub cze¢sci, na dalszym etapie
procesu sadowi wiasciwemu rzeczowo. Zatem mimo uznania przez
Przewodniczacego w Sadzie I instangji, ze pozew dotknigty jest brakami
formalnymi, pomini¢tymi w fazie badania brakéw formalnych pozwu
przez Sad, ktéry przekazal mu sprawe, stosowanie w tym momencie
procesowym rygoru zwrotu pozwu jest niedopuszczalne”.
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niezwlocznie przystepuje do (...) sporzadzenia planu likwidacyjnego”), cho¢
faktyczne czynnosci likwidacyjne moga zosta¢ in casu wstrzymane do cza-
su uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadlosci (art. 309 p.u.
stanowi, ze ,,s¢dzia-komisarz moze wstrzymac¢ likwidacje¢ masy upadtosci do
czasu uprawomocnienia si¢ postanowienia o ogloszeniu upadtosci”). Dopusz-
czalny bytby natomiast wniosek o pre-pack wtedy, gdyby sad odwolawczy
uchylil postanowienie sadu upadtosciowego o oddaleniu wniosku o upadtosé.

Dyskusyjne byloby dopuszczenie prekluzji sadowej dla wniosku
o pre-pack. Opowiadam si¢ przeciwko takiej mozliwosci. Sad upadiosciowy
nie powinien ogranicza¢ kompetencji oséb uprawnionych a wynikajacych
z przepiséw prawa.

Whiosek o przygotowang likwidacje podlega zasadzie dyspozycyjno-
$ci: wnioskodawca moze taki wniosek zmieni¢ (w zakresie przedmiotowym,
podmiotowym, itp.), a takze moze taki wniosek cofnaé. Co wigcej, po cof-
ni¢ciu wniosku o przygotowana likwidacje mozna taki wniosek ztozy¢ po-
nownie. Nie podlega on takim ograniczeniom jak przy cofnigciu wniosku
o upadtos¢ (art. 29a. ust. 1 p.u. stanowi, ze ,,sad moze uznaé cofnigcie wnio-
sku o ogloszenie upadtosci za niedopuszczalne, jezeli prowadzitoby to do po-
krzywdzenia wierzycieli”).

Ustawodawca nie rozstrzyga kolizji prawidlowi ztozonych wnioskéw
o przygotowang likwidacje. Wydaje sig, ze przy rozstrzyganiu konfliktu wnio-
skéw powinno si¢ bra¢ pod uwagge dyrektywy interpretacyjne z art. 2 p.u.

Whioskiem o przygotowana likwidacje nie jest propozycja nabycia
majatku dtuznika ztozona przez osobg trzecig do sadu upadtosciowego czy do
dtuznika. Whniosek o przygotowana likwidacje moze zlozy¢ tylko uprawnio-
ny do ztozenia wniosku o upadtos¢ dtuznika.

IV. Przedmiot przygotowanej likwidacji

Przedmiotem przygotowanej likwidacji — stosownie do art. 56a ust.
1 p.u. — moze by¢, przedsi¢biorstwo upadlego w rozumieniu art. 55' k.c;;
zorganizowana cz¢$¢ przedsigbiorstwa upadltego albo zorganizowane czgsci
przedsi¢biorstwa upadlego; sktadniki majatkowe stanowiace znaczng cz¢$é
przedsi¢biorstwa, nienoszace przymiotu zorganizowanej czgsci przedsigbior-
stwa, przy czym przedmiotem przygotowanej likwidacji moze by¢ takze je-
den sktadnik majatkowy. Zakres przedmiotowy jest zatem szeroki.

Przedmiot przygotowanej likwidacji zostat zakreslony przez ustawo-
dawce w sposob bardzo elastyczny. Nalezy przyjaé, ze nie jest wykluczony
pre-pack ,globalny” calej masy upadiosci.

Pojecie ,znaczna cz¢$é przedsigbiorstwa” mozna odnies¢ do kryte-
rium majatkowego, technologicznego itp. Niemniej pojecie to powinno by¢
oceniane przede wszystkim przez pryzmat kryterium ekonomicznego. Sktad-
nikami majatkowymi moga by¢ np. akcje czy udzialy w innych spétkach ka-
pitatowych prawa handlowego itp.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 p.u. priorytet powinien mie¢ pre-pack przed-
sigbiorstwa jako catosci. Z oczywistych wzgledéw przedmiotem nabycia nie
mogga by¢ udziaty (akeje) dtuznika.

Powstaje pytanie, czy przedmiotem przygotowanej likwidacji moga
by¢ sktadniki majatkowe, ktére nie stanowia cz¢éci przedsigbiorstwa (np. ma-
jatek wspdlnika spétki jawnej). Jak si¢ wydaje, mutatis mutandis komentowa-
ne przepisy mozna stosowaé do sktadnikéw majatkowych niestanowiacych
elementéw przedsigbiorstwa.

Kazdy z dopuszczalnych przedmiotéw przygotowanej likwidacji
moze stanowi¢ ,zaktad pracy” w rozumieniu art. 23' k.p.

Sad upadlosciowy zatwierdza warunki sprzedazy pewnego komplek-
su majatkowego. Z punktu widzenia merytorycznego rozstrzygnigcia o pre-
-pack charakter prawny kompleksu majatkowego bedacego przedmiotem
likwidacji ma wtérne znaczenie. Zgodnie z art. 56d ust. 1 zd. 1 p.u. uwzgled-
niajac wniosek o pre-pack, sad w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci za-
twierdza warunki sprzedazy, okreslajac co najmniej ceng oraz nabywce mie-
nia bedacego przedmiotem sprzedazy.

Zbycie przedsigbiorstwa albo zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa
wiaze si¢ ze skorzystaniem z ulgi w zakresie podatku VAT (zgodnie z art. 6
ust. 1 ustawy o VAT).

Zgodnie z art. 2 pkt 27e ustawy o VAT przez zorganizowana cz¢s¢
przedsigbiorstwa rozumie si¢ ,organizacyjnie i finansowo wyodr¢bniony
w istniejacym przedsigbiorstwie zesp6t sktadnikéw materialnych i niemate-
rialnych, w tym zobowiazania, przeznaczonych do realizacji okreslonych za-
dari gospodarczych, ktéry zarazem méglby stanowi¢ niezalezne przedsi¢bior-
stwo samodzielnie realizujace te zadania”. Zorganizowana cz¢$¢ przedsiebior-
stwa stanowi zatem pewng wyodrebniong catosé.

Zauwazy¢ nalezy, ze w prawie podatkowym kryteria owego wyodreb-
nienia sa nastepujace:

a)  wyodrebnienie powinno istnie¢ zaréwno pod wzgledem organizacyj-
nym, jak i finansowym (koniunkcja);

b)  przedmiotem wyodre¢bnienia powinien by¢ zespét sktadnikéw material-
nych i niematerialnych, obejmujacy zaréwno aktywa, jak i pasywa prze-
znaczone do realizacji zadani gospodarczych;

o) zesp6t 6w méglby zarazem stanowi¢ samodzielne przedsi¢biorstwo rea-
lizujacy te zadania.

Wszystkie powyzsze przestanki, dla kwalifikacji przedmiotu sprze-
dazy jako zorganizowanej cz¢sci przedsigbiorstwa, powinny zostaé spetnione
kumulatywnie.
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V. Przygotowana likwidacja a zgoda na koncentracje

W niektérych sytuacjach rynkowych nabycie mienia moze stanowié¢
tzw. parakoncentracj¢ w rozumieniu art. 13 ust. 2 pkt 4 u.okik. Chodzi o na-
bycie przez przedsi¢biorce cz¢sci mienia innego przedsigbiorcy (catosci lub
czesci przedsigbiorstwa), jezeli obrét realizowany przez to mienie w ktérym-
kolwiek z dwéch lat obrotowych poprzedzajacych zgloszenie przekroczyt na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej réwnowartos¢ 10 000 000 euro. Pro-
gi krajowe do zgloszenia zamiaru koncentracji okresla art. 13 ust. 1 u.okik.

Zgodnie art. 14 ust. 4 u.okik. nie podlega zgloszeniu zamiar koncen-
tracji nastgpujacej w toku postgpowania upadtosciowego (lege non distinguen-
te takze w wariancie pre-pack), z wytaczeniem przypadkéw, gdy zamierzajacy
przeja¢ kontrole lub nabywajacy cz¢$¢ mienia jest konkurentem albo nalezy
do grupy kapitatowej, do ktérej nalezg konkurenci przedsigbiorcy przejmo-
wanego lub ktérego cz¢é¢ mienia jest nabywana. Kontrola koncentragji jest
kontrola ex ante.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 u.o.kik przedsi¢biorcy, ktérych zamiar kon-
centracji podlega zgloszeniu, sa obowiazani do wstrzymania si¢ od dokona-
nia koncentracji do czasu wydania przez Prezesa UOKIK decyzji lub uptywu
terminu, w jakim decyzja powinna zosta¢ wydana. Przy czym w mysl art. 97
ust. 2 u.o.kik czynno$¢ prawna, na podstawie ktérej ma nastapi¢ koncentra-
cja, moze by¢ dokonana pod warunkiem zawieszajacym wydania przez Pre-
zesa Urzedu, w drodze decyzji, zgody na dokonanie koncentragji lub uptywu
termindéw, o ktérych mowa w art. 96 lub w art. 96a. u.o.kik. Zatwierdzenie
warunkéw sprzedazy przez sad upadiosciowy na podstawie art. 56d ust. 1
p-u. nie oznacza jeszcze dokonania koncentracji. Koncentracja dochodzi do
skutku w wyniku umowy sprzedazy zawartej przez syndyka (art. 56 e p.u.).
Ergo — na etapie orzekania przez sad upadlosciowy o przygotowanej likwida-
¢ji zgoda na koncentracje nie jest niezb¢dna.

Dokonanie koncentracji bez uzyskania zgody Prezesa UOKIK jest
zagrozone karg pieni¢zna w rozumieniu art. 106 ust. 1 pkt 3 u.o.kik. Prawo
upadlosciowe nie zwalnia z obowiazku poszanowania przepiséw antymono-

polowych.

VI. Warunki sprzedazy dla osoby powiazanej z upadtym

Sprzedaz mienia upadlego na rzecz podmiotéw wskazanych w art.
128 p.u. dopuszczalna jest wylacznie po cenie sprzedazy nie nizszej niz cena
oszacowania. Ceng oszacowania dla nabywcéw powiazanych sad ustala obli-
gatoryjnie na podstawie dowodu z opinii bieglego innego niz ten, o ktérym
mowa w art. 56a ust. 3 p.u. Nalezy przyja¢, ze rezim opisany w komentowa-
nym przepisie odnosi si¢ takze do oséb dzialajacych na zlecenie nabywcy po-
wiazanego z dtuznikiem.

Powiazania, o ktérych mowa w art. 128 p.u. sa nastgpujace:
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upadly — matzonek, krewny lub powinowaty w linii prostej;
osoba fizyczna krewny lub powinowaty w linii bocznej do drugie-
go stopnia wlacznie; osoba pozostajaca z upadtym
w faktycznym zwiazku, prowadzaca z nim wspdlnie
gospodarstwo domowe; przysposobiony lub przy-
sposabiajacy

upadly spétka, w ktdrej upadly jest cztonkiem zarzadu, je-
dynym wspélnikiem lub akcjonariuszem

upadly spotka w keérych matzonek upadlego, krewny lub
powinowaty w linii prostej upadlego, krewny lub
powinowaty w linii bocznej do drugiego stopnia
wlacznie; osoba pozostajaca z upadlym w fakeycz-
nym zwigzku, prowadzaca z nim wspdlnie gospo-
darstwo domowe; przysposobiony lub przysposabia-
jacy wzgledem upadlego sa cztonkami zarzadu lub
jedynymi wspélnikami lub akcjonariuszami

upadly bedacy spétka | wspélnicy, ich reprezentanci lub ich matzonkowie,
lub osoba prawna jak réwniez spStki powiazane (w rozumieniu zaréw-
no przepiséw z zakresu prawa spétek, prawa konku-
rengji, jak i rachunkowosci), ich wspélnicy, repre-
zentanci lub malzonkowie tych oséb

upadly bedacy spétka | inna spétka, jezeli jedna z nich jest spétka dominuja-
c3 (w rozumieniu zaréwno przepiséw z zakresu pra-
wa spotek, prawa konkurendji, jak i rachunkowosci)

upadly bedacy spétka | strona czynnosci prawnej, jezeli ta sama spétka jest
spétka dominujaca w stosunku do upadlego i dru-
giej strony czynnosci

Sad Apelacyjny w Gdansku w wyr. z dnia 28 czerwca 2013 r.'° wyra-
zit trafny poglad, ze ,przewidziana w art. 2 p.u.n. zasada nie moze (...) ozna-
czaé tworzenia dodatkowych norm prawnych, ktére utatwiatyby zaspokojenie
wierzycieli”. Sad rozstrzygnat w ten sposéb konkretny dylemat, czy sad jest
wiadny do uzupelnienia tresci konkretnego przepisu prawa upadfosciowego
przy zastosowaniu wyktadni celowo$ciowej.

VII. Przestanki uwzglednienia wniosku o przygotowana likwidacje
Zgodnie z art. 56¢ ust. 1 p.u. Sad uwzglednia wniosek o zatwierdze-

nie warunkéw sprzedazy, jezeli cena jest wyzsza niz kwota mozliwa do uzyska-

nia w postgpowaniu upadtosciowym przy likwidacji na zasadach ogdlnych,

16 'V ACa 330/13.
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pomniejszona o koszty postgpowania, ktére nalezatoby ponies¢ w zwiaz-
ku z likwidacjq w takim trybie. Stosownie do art. 56¢ ust. 2 p.u. sad moze
uwzgledni¢ wniosek, jezeli cena jest zblizona do kwoty mozliwej do uzyska-
nia w postgpowaniu upadtosciowym przy likwidacji na zasadach ogdlnych,
pomniejszonej o koszty post¢gpowania, ktére nalezatoby ponies¢ w zwiazku
z likwidacja w takim trybie, jezeli przemawia za tym wazny interes publiczny
lub mozliwos¢ zachowania przedsi¢biorstwa dtuznika.

Z reguty im szybciej przedsigbiorstwo upadlego zostanie przygotowa-
ne przez syndyka do sprzedazy, tym wigksze sa szanse na jego zbycie w catosci
albo zorganizowanej czgsci”.

Przepisy Prawa upadlosciowego same nie okreslaja zasad dokonywa-
nia wyceny. Polska Federacja Stowarzyszeri Rzeczoznawcéw Majatkowych
opracowata dokument pod nazwa Powszechne Krajowe Zasady Wyceny
(PKZW), ktérych cz¢scia jest Nota Interpretacyjna nr 5 (NI 5), Ogdlne Za-
sady Wyceny Przedsi¢biorstw. Pkt 8 NI 5 okresla podejscia w wycenie przed-
sigbiorstwa. Zgodnie z pkt. 8.1. NI 5 jest to podejscie: majatkowe, dochodo-
we poréwnawcze. PKZW nie maja waloru aktu normatywnego, stanowia je-
dynie zalecenia'®.

W literaturze przedmiotu Stanistaw Gurgul wskazuje, ze w obowiazu-
jacym prawie nie ma przepiséw regulujacych systemowo sposéb wyceny przed-
sicbiorstwa, przy czym zdaniem tego autora ,podstawowym sposobem wyce-
ny” bedzie wycena majatkowa, skoro przepisy wymagaja, aby wskaza¢ wartos¢
poszczegblnych sktadnikéw przedsigbiorstwa obcigzonych rzeczowo”. Na-
tomiast Andrzej Jakubecki podnosi, ze wobec faktu, ze prawo upadlosciowe
nie narzuca metody wyceny przedsi¢biorstwa, nalezy uzna¢, ze ,w gre wcho-
dza zaréwno metody majatkowe, jak tez metody dochodowe. Jednakze z uwa-
gi na to, iz w licznych przypadkach w oszacowaniu konieczne jest okreslenie

17 Por. ]. Watachowski, Czy postepowanie upadiosciowe moze by¢ szybsze,
bardziej skuteczne i efektywne w kontekscie sprzedazy majgtku?, ,Fenix.
PI” nr 3, 2012, s. 8 i n. Przedmiotem wyceny jest przedsi¢biorstwo
w rozumieniu przedmiotowym, a nie spétka w upadlosci czy wartos¢
udzialéw, czy akeji w spédtce w upadtosci. Zob. J. Opaliriska, Merodolo-
gia opisu i oszacowania przedsigbiorstwa upadtego. Prosta metoda, trudna
wycena. Zarys problemu, ,Fenix.Pl” nr 4, 2011, s. 46, S. Gurgul, jas-
ne i niejasne oblicza Prawa upadtosciowego i naprawczego po nowelizacji
z 6.3.2009r.- cz. VII (likwidacja majatku masy wpadtosci), ,Mon. Pr”
nr 10, 2010, s. 551 i n.

18 Zob. ]J. Opaliiska, Metodologia opisu i oszacowania przedsi¢biorstwa
upadtego. Prosta metoda, trudna wycena. Zarys problemu, ,Fenix.Pl”
nr 4, 2011, s. 35 i n., M. Peksyk, Opis i oszacowanie przedsi¢biorstwa
upadtego — dyskusji cigg dalszy, ,Fenix.P1”, nr 6, 2011.

19 S. Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze..., op. cit., s. 976.
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wartoéci poszczegdlnych skladnikéw przedsicbiorstwa, bardziej predyspono-
wane wydaja si¢ majatkowe metody wyceny, a to dlatego, ze przy ich zasto-
sowaniu warto$¢ przedsicbiorstwa odzwierciedla warto$¢ poszczegdlnych jego
sktadnikéw”?. Inny Autor, Maciej Panfil”, opowiada si¢ za metoda likwida-
cyjna. Zdaniem tego Autora wartos¢ likwidacyjna to wplywy w wyniku sprze-
dazy poszczegélnych elementéw majatku pomniejszone o koszty bezposrednio
zwiazane z likwidacja i koszty zwigzane ze zwalnianiem pracownikéw. Z ko-
lei zdaniem Joanny Opaliniskiej** ,metoda likwidacyjna pozwala na okresle-
nie wartosci przedsigbiorstwa z punktu widzenia jego wlasciciela w tym zna-
czeniu, iz pozwala na ustalenie, jaka kwota pozostanie wiascicielowi po spie-
ni¢zeniu wszystkich sktadnikéw majatkowych przedsigbiorstwa, po pokryciu
kosztéw tej sprzedazy i sptaceniu wszystkich zobowiazani. Z tej perspektywy
ta metoda jest adekwatna takze w procesie upadtosci. (...) Opis i oszacowanie
przedsigbiorstwa upadlego musi by¢ dokonany z punktu widzenia nabywcy
przedsigbiorstwa w tym znaczeniu, iz wycena polega na okresleniu takiej war-
tosci, jaka przedsi¢biorstwo ma dla ew. inwestora, jaka moze by¢ przez niego
realnie zaptacona”. W konsekwencji Joanna Opaliriska wyciaga m.in. nastgpu-
jace wnioski: ,wycena ma by¢ wykonana w podejsciu majatkowym jako wio-
dacym, w wigkszosci wypadkéw jako jedynym”; ,wartos¢ przedsigbiorstwa jest
ustalana w podejsciu majatkowym jako suma wartoéci poszczegélnych akey-
woéw masy upadlosci. Chodzi o warto$¢ wplywéw mozliwych do osiagnigcia
przy natychmiastowej sprzedazy dokonanej w warunkach wymuszonych. War-
to$¢ maja tylko te sktadniki, ktére maja by¢ skutecznie przejete i zrealizowane
przez nabywce. Uzyskanej wartoéci nie pomniejsza si¢ o koszty postgpowania
i zobowiazania upadlego w sposéb charakterystyczny dla metody likwidacyj-
nej, a w konsekwencji uzyskana warto$¢ przedsigbiorstwa nie jest tak niska,
jak wynikajaca z wartosci likwidacyjnej”. Wreszcie zdaniem cytowanej Autorki
w przypadku, gdy zachodza podstawy do wyceny takze w podejéciu dochodo-
wym lub poréwnawczym (kumulacja metod wyceny), to ,.koricowy wynik wy-
ceny nie moze by¢ nizszy od wyniku ustalonego metoda majatkowa’.

Im péiniej zostanie sprzedane przedsigbiorstwo upadlego tym niz-
sza bedzie cena sprzedazy. Po pierwsze, sad upadtosciowy uwzglednia wnio-
sek o zatwierdzenie warunkéw sprzedazy, jezeli cena jest wyzsza niz kwota
mozliwa do uzyskania w postgpowaniu upadtosciowym przy likwidacji na
zasadach ogdlnych, pomniejszona o koszty postgpowania, ktére nalezatoby
ponies¢ w zwiazku z likwidacja w takim trybie. Po drugie, sad upadloscio-
wy moze uwzgledni¢ wniosek, jezeli cena jest zblizona do kwoty mozliwej

20  A. Jakubecki w: A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadtosciowe i naprawcze...,
op. cit., s. 903-904.

21 M. Panfil, Wycena biznesu w praktyce. Metody i przyklady, Warszawa
2009, s. 17.

22 ]. Opalinska, Metodologia. . ., op. cit., s. 45.
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do uzyskania w post¢gpowaniu upadlo$ciowym przy likwidacji na zasadach
ogdblnych, pomniejszonej o koszty postgpowania, ktére nalezaloby ponies¢
w zwiazku z likwidacja w takim trybie, jezeli przemawia za tym wazny interes
publiczny lub mozliwo$¢ zachowania przedsi¢biorstwa dluznika. Wprowa-
dzenie przez ustawodawce przestanki ,waznego interesu publicznego” powo-
duje de iure modyfikacj¢ zasad wyrazonych w tresci art. 2 ust. 1 p.u. W lite-
raturze przedmiotu wyrazono poglad, ze ,interes publiczny na gruncie wnio-
sku o zatwierdzenie proponowanych warunkéw sprzedazy powinien wyrazaé
si¢ w korzysciach jakie przyniesie szybkie przeprowadzenie likwidacji majat-
ku dtuznika. Korzy$¢ ta nie musi przybiera¢ jedynie wymiaru fiskalnego. Za
uwzglednieniem wniosku winien przemawia¢ catoksztatt okolicznosci ekono-
micznych, spotecznych i wszelkich innych zwigzanych z postulowang trans-
akcja. Argumentem za stwierdzeniem, iz w danym przypadku wystepuje waz-
ny interes publiczny bedzie takze okoliczno$é, iz caloksztatt korzysci spotecz-
nych, ekonomicznych i innych uzyskanych w wyniku przygotowanej likwi-
dacji majatku dotyczy¢ bedzie szerokiego kregu podmiotéw”*. Przez ,koszty
postepowania” nalezy rozumie¢ li tylko koszty, o ktérych mowa w art. 230
ust. 1 p.u. Poza zakresem tego pojecia pozostaja zobowiazania masy upadto-
$ci (art. 230 ust. 2 p.u.).

VIII. Podsumowanie

Z zasady jawnosci materialnej rejestru sadowego wynika, ze osoby fi-
zyczne, ujawnione w tresci rejestru jako cztonkowie zarzadu, czynne za dtuz-
nika — spétke kapitalowa w postgpowaniu o ogloszenie upadtosci moga repre-
zentowa¢ dtuznika. Sad upadio$ciowy nie bada z urzedu czy — wbrew tresci
rejestru sadowego — kadencja oséb uwidocznionych w rejestrze si¢ zakoriczy-
ta, a mandat czy nie wygast.

Whiosek o przygotowana likwidacje moze zostaé zlozony — przez
osobe do tego uprawniong (w tym dtuznika) — takze w jaki$ czas po zloze-
niu wlasnego wniosku o ogloszenie upadtosci. Termin ad gquem do ztozenia
takiego wniosku wyznacza wydanie (nieprawomocnego) postanowienia sadu
o ogloszeniu upadtosci.

Zgodnie z art. 56d ust. 1 zd. 1 p.u. uwzgledniajac wniosek o pre-
-pack, sad upadlosciowy w postanowieniu o ogloszeniu upadtosci zatwierdza
warunki sprzedazy, okreslajac co najmniej ceng oraz nabywce mienia bedace-
go przedmiotem sprzedazy. Sg to minimalne wymogi waznosci i skuteczno-
$ci postanowienia sadu upadtosciowego w przedmiocie przygotowanej likwi-
dacji. Jezeli przedmiotem przygotowanej likwidacji jest zorganizowana czgs¢
przedsi¢biorstwa, to postanowienie Sadu nie musi wymienia¢ wszystkich jej

sktadnikéw.

23 W. Pitat, Tryb praygotowane;..., op. cit., s. 18.
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Zatwierdzenie warunkéw sprzedazy przez sad upadlosciowy na pod-
stawie art. 56d ust. 1 p.u. nie oznacza jeszcze dokonania koncentracji. Kon-
centracja dochodzi do skutku w wyniku umowy sprzedazy zawartej przez
syndyka (art. 56 e p.u.). Ergo — na etapie orzekania o przygotowanej likwida-
¢ji zgoda na koncentracje nie jest niezbedna.

Nie jest dopuszczalna rozszerzajaca wyktadnia przepiséw o obligato-
ryjnej opinii bieglego.

Wycena likwidacyjna jest z zasady nizsza niz warto$¢ rynkowa. Oso-
ba skfadajaca zastrzezenia do opisu i oszacowania — w ramach zazalenia na
zatwierdzenie pre-packu powinna podnies¢ konkretne zarzuty co do metodo-
logii wyceny, bledéw (w tym matematycznych).
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Dominika Ltukawska-Biatogtowska

Wybrane zagadnienia proceduralne
zZwiazane Z ponownym rozpatrzeniem
sprawy w postepowaniu o udzielenie
indywidualnego zezwolenia dewizowego

Selected Procedural Issues Related to the Re-Case-Following in the

Proceedings for Individual Foreign Exchange Permits

Pursuant to the Article 8(2)&(5) of the Foreign Exchange Act of 27th July 2002 (FEA) mat-
ters related to the granting of individual foreign exchange permits are resolved by the Governor of the
National Bank of Poland or by directors authorized by the departments of the Central of the Nation-
al Bank of Poland and directors of branches of the National Bank of Poland or equivalent entities in
the mode of an administrative decision. In accordance with the Article 8(3) of the FEA, there is mutatis
mutandis applied the Article 127(3) od the Administrative Procedure Code of 14th June 1960 (APC) to
issue these decisions. The mentioned provision stipulates that a decision issued in the first instance by
a minister or self-government appeal board may not be appealed against, however, a party dissatis-
fied with the decision may apply to such authority to reconsider the matter; the provisions governing
appeals shall apply mutatis mutandis to such application to reconsider the matter.

The paper deals with following issues. Whether it is permissible to request the exclusion of
the person who issued the contested decision in the re-examination of the case for granting an indi-
vidual foreign exchange permit. To what extent the provisions of the general administrative procedure
regarding the change in the factual situation are applied to reconsidering a foreign exchange permit’s
case, and whether the Article 127a of the APC can be used. Whether — and if so, in what situations — the
administrative court interference is possible before the end of proceedings regarding the application
for a re-examination of the foreign permit’s case by the Governor of the National Bank of Poland.

1. Wprowadzenie

1
kawska-Biatogtowska Jak  wskazywal juz Zyg-
munt Cybichowski, ,[s]prawy [ad-
doktor nauk prawnych ministracyjne]  nalezy  zalatwiaé

Uniwersytet Lddzki bez niepotrzebnej zwloki i w spo-

s6b taki, aby nie ucierpiat ani inte-
res publiczny ani interes uprawniony
os6b prywatnych™. Myl t¢ rozwi-
nat Izaak Wajnes, zdaniem ktdrego
»[plostgpowanie  administracyjne,
jako te przepisy, ktére reguluja

1 Z. Cybichowski, Polskie prawo
paristwowe na tle wwag z dzie-
dziny nauki o pastwie i poréw-
nawczego prawa parstwowego,

t. III, Warszawa 1933, s. 20.

24 Prawo i Wiez nr 3 (25) jesieri 2018



Dominika tukawska-Biatoglowska, Wybrane zagadnienia proceduralne zwigzane z...

sposob wydania aktu administracyjnego, jest w swym zalozeniu pomyslane
w celu zabezpieczenia interesu publicznego. Zadaniem jest zagwarantowa-
nie formalnosci, celowosci i praworzadno$ci w dziedzinie regulowania spraw
publicznych. Kazda jednak kwestia publiczna musi w wigkszym lub mniej-
szym stopniu wplywa¢ lub wprost dotyczy¢ indywidualnych stosunkéw jed-
nostki. Prawie kazdy akt wladzy, zatatwiajacy sprawe administracyjna, musi
znalez¢ uzgodnienia dla reprezentowanego przez wladze interesu publicznego
z prawami indywidualnymi”?.

Szczegblnym rodzajem postgpowania administracyjnego jest poste-
powanie w przedmiocie udzielenia indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego. Stosownie bowiem do art. 8 ust. 2 i 5 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r.
— Prawo dewizowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 679, ze zm.; dalej: prawo dewizo-
we) sprawy zwigzane z udzielaniem indywidualnych zezwoleri dewizowych
sa rozstrzygane przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego albo upowaz-
nionych przez niego dyrektoréw departamentéw Centrali Narodowego Ban-
ku Polskiego oraz dyrektoréw oddziatéw Narodowego Banku Polskiego lub
jednostek réwnorzednych?® w drodze decyzji administracyjnej*. W mysl zas
art. 8 ust. 3 powolanej ustawy do przedmiotowych decyzji stosuje si¢ od-
powiednio art. 127 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, ze zm.; dalej: k.p.a.),
ktéry stanowi, ze ,,[o]ld decyzji wydanej w pierwszej instancji przez ministra
lub samorzadowe kolegium odwotawcze nie stuzy odwolanie, jednakze strona

2 1. Wajnes, Ochrona praw i intereséw jednostki w postepowaniu admini-

stracyjnym, Wilno 1939, s. 15.

3 Zob. tez art. 268a k.p.a., dodany przez art. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 1987 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 33, poz. 186), zgodnie z ktérym organ
administracji publicznej moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracow-
nikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu
w ustalonym zakresie, a w szczegélnosci do wydawania decyzji admi-
nistracyjnych, postanowien, zas§wiadczen, a takze do poswiadczania za
zgodnos¢ odpiséw dokumentéw przedstawionych przez strong na po-
trzeby prowadzonych postgpowari z oryginatem.

4 Poprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. — Prawo de-
wizowe (Dz. U. Nr 160, poz. 1063, ze zm.) w art. 7 w sposéb odmienny
od obecnej regulacji odnosita si¢ do kwestii udzielania zezwoleri w tym
sensie, ze postugiwala si¢ wylacznie pojeciem ,decyzji” a nie ,decyzji
administracyjnej”; na jej podstawie przyjmowano, iz w postgpowaniu
przed Prezesem NBP (takze przy ponownym rozpoznaniu sprawy)
w pelni zastosowanie maja przepisy ogélnego postgpowania administra-
cyjnego (zob. np. wyrok NSA z 19 stycznia 2001 r., sygn. ake III SA
1149/00, Legalis).
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niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem o po-

nowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowiednio przepi-

sy dotyczace odwotani od decyzji™.

Celem niniejszego opracowania jest — w kontekscie zasady ochrony
interesu i praw jednostki w postgpowaniu administracyjnym — préba odpo-
wiedzi na nast¢pujace pytania:

—  czy przy ponownym rozpatrzeniu sprawy o udzielenie indywidualne-
go zezwolenia dewizowego dopuszczalne jest zadanie wylaczenia osoby,
ktéra wydata zaskarzona decyzje;

—  w jakim zakresie, uwzgledniwszy art. 127 § 3 in fine k.p.a., zastoso-
wanie majg, przy ponownym rozpatrzeniu sprawy dewizowej, przepi-
sy ogdlnego postgpowania administracyjnego w sprawie dewizowej od-
no$nie do zmiany stanu faktycznego oraz mozliwosci zastosowania art.
127a k.p.a;

—  czy, a jezeli tak, to w jakich sytuacjach, mozliwa jest ingerencja sadu
administracyjnego przed zakoriczeniem postgpowania w przedmiocie
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez Prezesa NBP.

2. Charakter postepowania w przedmiocie udzielenia indywidualnego
zezwolenia dewizowego

W pierwszej kolejno$ci wymaga ustalenia, jaki w istocie charakter ma
postepowanie w przedmiocie ponownego rozpatrzenia sprawy przez Prezesa
NBP, gdyz rzutowad ono bedzie na odpowiedz na postawione we wstepie za-
gadnienia.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmo-
wano, ze ,postgpowanie w trybie art. 127 § 3 k.p.a. nie jest klasycznym

5  Obecne brzmienie tego przepisu wynika z art. 2 pkt 23 lit. a ustawy
z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw z zwiazku z wdro-
zeniem reformy ustrojowej paristwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1126, ze zm.)
oraz art. 1 lit. a ustawy z dnia 2 marca 2000 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 22, poz. 268). Na mocy art. 11
pkt 59 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8) wskazany przepis (pierwotnie oznaczony
jako art. 110 § 3, a od 1 wrzesnia 1980 r. — jako art. 127 § 3 k.p.a.)
stanowit, ze ,,[o]d decyzji wydanej w pierwszej instancji przez naczelny
organ administracji paristwowej nie stuzy odwotanie, jednakze strona
niezadowolona z decyzji moze zwréci¢ si¢ do tego organu z wnioskiem
o ponowne rozpatrzenie sprawy; do wniosku tego stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace odwotan od decyzji” (w brzmieniu tym obowia-
zywat do 31 grudnia 1999 r.).
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postepowaniem dwuinstancyjnym obejmujacym dzialanie dwéch organéw
nizszej i wyzszej instancji™, gdyz ,zasada ogélna dwuinstancyjnosci postgpo-
wania oznacza prawo strony do tego, by jej sprawa byla przedmiotem dwu-
krotnego rozpoznania przez dwa rézne organy (...). W tym kontekscie wnio-
sek o ponowne rozpatrzenie sprawy jawi si¢ jako wyjatek od zasady dwuin-
stancyjnosci postgpowania administracyjnego, majacy w zatozeniu tagodzi¢
skutki braku drugiej instancji w przypadkach, gdy ustrojowe prawo admi-
nistracyjne nie przewiduje istnienia organu wyzszego stopnia w stosunku
do organu, ktéry wydat decyzj¢ w pierwszej instancji. Zatem przepisu tego
nie mozna interpretowaé w sposdb rozszerzajacy. Konkluzja ta znajduje cal-
kowite potwierdzenie w tresci art. 127 k.p.a. (...) Pierwsze dwa paragrafy
[tego unormowania] stanowia konkretyzacje zasady ogélnej dwuinstancyjno-
$ci postgpowania administracyjnego. Celem unormowania zawartego w § 3
jest natomiast ztagodzenie skutkéw odstepstwa od tej zasady. (...) [N]iedo-
puszczalne jest [zatem] twierdzenie, ze postgpowanie z wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy stanowi jedng z form dwuinstancyjnosci postgpowania
administracyjnego”’. Przyjmowano, ze ,nie mozna [tu] méwi¢ o >nizszej<
i >wyzszej< instancji, skoro obydwie decyzje zostaly wydane przez ten sam
naczelny organ administracji panstwowej”®. Whniesienie wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy rodzi obowiazek organu, ktéry wydat zaskarzona decy-
zj¢, powtdrnego przyjrzenia si¢ sprawie. Jest on jednak ,odmiennym od od-
wotania srodkiem zaskarzenia stuzacym realizagji (...) prawa do zaskarzania
orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji™.

Pomimo powyzszego stanowiska NSA w odniesieniu do postgpowa-
nia przed Prezesem NBP w orzecznictwie zarysowala si¢ tendencja do uzna-
nia, Ze ma ono w istocie charakter dwuinstancyjny.

Wprawdzie w wyroku z 21 kwietnia 2009 r."” Wojewédzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie stwierdzil, ze ,zaskarzenie decyzji Prezesa Na-
rodowego Banku Polskiego w sprawie udzielenia indywidualnego zezwole-
nia dewizowego nie przenosi sprawy do innej instancji, gdyz wytacznie Pre-
zes NBP rozpoznaje ponownie tego rodzaju sprawe. W tym rozumieniu po-
stgpowanie to jest jednoinstancyjne, co nie narusza zasady z art. 15 k.p.a.,
jako ze postgpowanie nie toczy si¢ w trybie odwotawczym lecz na skutek

6 Wyrok NSA z 22 listopada 1999 r., sygn. ake II SA 699/99, Lex
nr 46260.

7 Wyrok NSA z 6 wrze$nia 2007 r., sygn. ake I OSK 909/07, Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych (http://orzeczenia.nsa.gov.

pl); dalej: CBOSA.

8  Wyrok NSA z 10 czerwca 1999 r., sygn. aket I SA 655/99, Lex nr 46808.
Wyrok NSA z 7 lutego 2008 r., sygn. akt II GSK 382/07, CBOSA.

10 Sygn. akt VI SA/Wa 305/09, CBOSA.
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wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przed tym samym organem admi-
nistracji publicznej”. Niemniej jednak od powyzszego pogladu ponad mie-
sigc pdézniej odstapit inny sktad orzekajacy tego Sadu. W wyroku z 25 maja
2009 r."" uznat on bowiem, ze ,,[s]koro wniosek o ponowne rozpatrzenie spra-
wy przystuguje >od decyzji wydanej w pierwszej instancji», a «do wniosku
tego stosuje si¢ odpowiednie przepisy dotyczace odwotan< to analiza literal-
nego brzmienia przepisu art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. — Prawo
dewizowe (...), w powiazaniu z trescig przepiséw § 1 oraz § 2 art. 127 Kodek-
su postgpowania administracyjnego, moze prowadzi¢ do wniosku, ze decyzja
wydana przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego w wyniku ponownego
rozpatrzenia sprawy jest decyzja wydana w drugiej instancji mimo tozsamo-
$ci podmiotowej organu pierwszej i drugiej instancji”.

Stanowisko powyzsze zaaprobowaty sktady orzekajace WSA w War-
szawie w wyrokach z: 8 lipca 2009 r.'?, 8 czerwca 2009 r."%, 2 wrze$nia
2009 r." i 17 wrze$nia 2009 r.°. Na szczegélng uwage zastuguje to ostanie
orzeczenie, gdyz w jego uzasadnieniu zawarto — w poréwnaniu z wcze$niej-
szymi judykatami — szersza argumentacje.

We wskazanym orzeczeniu z 17 wrzes$nia 2009 r. Sad uznal, ze ,,pod-
niesienie zasady dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego do ran-
gi ogdblnej spowodowato konieczno$¢ dostosowania do tej zasady rozwiazan
prawnych przyjetych w kodeksie postgpowania administracyjnego. W szcze-
gblnosci stato si¢ nieodzowne zagwarantowanie tej zasady w postgpowaniu
przed Ministrami [w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4 k.p.a.]. Takie dostosowanie
uczyniono réwniez w sprawach w przedmiocie indywidualnego zezwolenia
dewizowego (...). Przepis art. 8 ust. 3 Prawa dewizowego (...) stanowi, ze do
decyzji Prezesa Narodowego Banku Polskiego wydanych w sprawach zwia-
zanych z udzieleniem indywidualnego zezwolenia dewizowego stosuje si¢ od-
powiednio art. 127 § 2 k.p.a. (...) Poprzednio przepis ten brzmial: decyzje
Prezesa Narodowego Banku Polskiego wydane w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 2 (. zwigzanych z udzielaniem indywidualnych zezwolent dewizo-
wych) sg ostateczne. Z zestawienia powyzszych przepisow wynika, ze przed
nowelizacjq omawianego przepisu post¢gpowanie administracyjne w sprawie
udzielenia indywidualnego zezwolenia dewizowego bylo jednoinstancyjne.
(...) Nie negujac istnienia powyzszych réznic [tj. pomiedzy ,klasycznym” po-
stgpowaniem dwuinstancyjnym a post¢gpowaniem z wniosku o ponowne roz-
patrzenie sprawy] nalezy jednakze zauwazy¢, iz przepis art. 127 § 3 k.p.a.

11 Sygn. akt VI SA/Wa 316/09, CBOSA.
12 Sygn. ake VI SA/Wa 754/09, CBOSA.
13 Sygn. ake VI SA/Wa 678/09, CBOSA.
14 Sygn. akt V SA/Wa 534/09, CBOSA.

15 Sygn. akt VI SA/Wa 921/09, CBOSA.
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stanowi >od decyzji wydanej w pierwszej instangji przez (...)< a do >wnio-
sku stosuje odpowiednio przepisy dotyczace odwotari<, to analiza literalnego
brzmienia powyzszych przepiséw prowadzi do konkluzji, iz decyzja wyda-
na przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego w wyniku ponownego roz-
patrzenia sprawy jest wydana w II instancji mimo tozsamosci podmiotowej
organu pierwszej i drugiej instancji. W doktrynie prezentowane sa poglady,
ze dwuinstancyjno$¢ postgpowania moze by¢ rozpatrywana w aspekcie mate-
rialnym i formalnym. W pierwszym z wymienionych dwuinstancyjno$¢ po-
stgpowania polega na prawnej mozliwosci dwukrotnego rozstrzygania tej sa-
mej sprawy pod wzgledem merytorycznym. W aspekcie formalnym wyraza
si¢ natomiast w konstrukgji toku instancji i zaklada przesuniecie uprawnieni
do ponownego rozpatrzenia sprawy przez organ wyzszej instancji. Dodatko-
wo zauwazy¢ nalezy, ze w doktrynie prawa administracyjnego kwestia ta nie
jest pojmowana jednolicie. W uchwale NSA z dnia 9 grudnia 1996 r. podjetej
w sprawie OPS 4/96 przyjcto, iz Srodek okreslony w art. 127 § 3 k.p.a. stano-
wi odstepstwo od zasady dwuinstancyjnosci (podobnie wéwczas W. Dawido-
wicz: Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 45). Jednakze poglad
ten ulegt zmianie, gdyz w uchwale NSA z dnia 22 lutego 2007 r. wydane;j
w sprawie II GPS 2/06, stwierdzono, ze >W sukcesywnie budowanym stanie
prawnym, w orzecznictwie i doktrynie istnieja wystarczajaco silne przestanki
do przyjecia, ze wniosek strony przewidziany w art. 127 § 3 k.p.a. uruchamia
tok instancji w znaczeniu procesowym, ktéry nie musi by¢ zbudowany na hie-
rarchicznej strukturze organéw administracji publicznej<. Nalezy zauwazy¢,
iz uchwata ta zostata podjeta przy zdaniu odrgbnym (...). Réwniez i po pod-
jeciu tej uchwaty NSA wyrazal odmienny poglad co do dwuinstancyjnosci
postepowania z art. 127 § 3 k.p.a., uznajac, ze skoro decyzja jest wydawana
przez organ administracji publicznej o charakterze monokratycznym, to nie
mozna méwic¢ o >wyzszej< lub >nizszej< instancji (por. wyrok NSA z dnia
24 kwietnia 2007 r. w sprawie II GSK 381/06)”.

Do tego zagadnienia odnidst si¢ réwniez Naczelny Sad Administra-
cyjny w wyroku z 12 pazdziernika 2010 r.'®. W jego ocenie ,udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy postgpowanie w sprawie indywidualnego zezwole-
nia dewizowego jest jedno czy dwuinstancyjne, uzaleznione bedzie od tego,
czy dwuinstancyjno$¢ postgpowania bedzie rozpatrywana w znaczeniu mate-
rialnym czy tez formalnym. (...). W uzasadnieniu wyroku z dnia 15 grudnia
2008 r. sygn. ake P 57/07 Trybunat Konstytucyjny omawiajac art. 78 Kon-
stytucji stwierdzit >(...) ksztattujac konstytucyjne prawo kazdej ze stron do
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji, postuzono si¢
w nim ogdélnym sformutowaniem ‘zaskarzenie’, pozwalajacym na objecie jego
zakresem réznych, specyficznych dla danej procedury, srodkéw prawnych,
ktérych wspélng cechg jest umozliwienie stronie uruchomienia weryfikacji

16 Sygn. akt I GSK 856/09, CBOSA.
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wydanego w pierwszej instancji orzeczenia badz decyzji. Ponadto jest mozli-
wa konkretyzacja tego sformutowania, polegajaca na wskazaniu tych elemen-
tow $rodka prawnego, ktére sa wystarczajace do realizacji omawianego pra-
wa, i nie ma tu decydujacego znaczenia przyjmowany w doktrynie podziat na
srodki odwotawcze i inne $rodki zaskarzenia. Trzeba, bowiem uwzgledniaé
caloksztatt unormowar determinujacych przebieg okreslonego postgpowa-
nia, bo nie zawsze jest mozliwe takie uksztattowanie procedury, aby w spra-
wie orzekal organ wyzszej instancji. Takim przyktadem wskazanym przez
Trybunal Konstytucyjny jest art. 127 § 3 k.p.a. (...)<. Z tych przyczyn nie
sposéb podzieli¢ pogladu (...), ze wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy
wynikajacy z art. 127 § 3 k.p.a. nie spelnia cech dwuinstancyjnosci”.

W kontekscie powyzszego nalezy odnotowad, ze w literaturze przyj-
muje si¢, ze konstrukcja wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy (abstra-
hujac od tego, kto jest ,gospodarzem” post¢gpowania) nie pozbawia go cech
érodka odwolawczego i nie wylacza prawa do zaskarzenia. Srodek ten
uruchamia bowiem ,,splaszczony tok instancji”, ktérego rozumienie po-
winno by¢ szerokie na gruncie procedury administracyjnej i obejmowa¢
wszystkie srodki weryfikacji decyzji administracyjnych”. Z kolei Trybu-
nat Konstytucyjny zajal stanowisko, ze ,wniosek, o ktérym mowa w art.
127 § 3 k.p.a., z perspektywy konstytucyjnej jest réwnowazny odwota-
niu administracyjnemu i znajduje do niego zastosowanie standard wy-
nikajacy z art. 78 Konstytucji™'®.

Uwzgledniajac powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w sensie materialnym
postepowanie w przedmiocie udzielenia indywidualnego zezwolenia

17 Szerzej na ten temat: A. J6zefowicz, Charakter prawny wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy administracyjnej, ,Paristwo i Prawo” nr 8-9, 1996,
s. 72-73; Z. Kmieciak, Whiosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w k.p.a.
(odwolanie czy remonstrancja?), ,Pafistwo i Prawo” nr 3, 2008, s. 27;
R. Karczmarczuk, Glosa do uchwaty sktadu siedmiu sedzidw NSA z dnia
22 lutego 2007 r., II GPS 2/06, ,Gdanskie Studia Prawnicze. Przeglad
Orzecznictwa” nr 1, 2008, s. 56-57; K. Kaszubowski, M. Milosz, Glosa
do uchwaty NSA z dnia 22 lutego 2007 r., II GPS 2/06, ,Gdanskie Stu-
dia Prawnicze. Przeglad Orzecznictwa” nr 3, 2008, s. 33; W. Chréscie-
lewski, J. P. Tarno, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed
sqdami administracyjnymi, Warszawa 2009, s. 163.

18  Zob. wyroki TK z: 13 listopada 2003 r., sygn. akt K 51/02, OTK ZU
2003, seria A, nr 8, poz. 86; 15 grudnia 2008 r., sygn. akt P 57/07, OTK
ZU 2008, seria A, nr 10, poz. 178, oraz 6 grudnia 2011 r., sygn. akt SK
3/11, OTK ZU 2011, seria A, nr 10, poz. 113, a takze wyrok petnego
sktadu TK z 14 pazdziernika 2009 r., sygn. akt Kp 4/09, OTK ZU
2009, seria A, nr 9, poz. 134.
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dewizowego jest postepowaniem o charakterze ,dwuinstancyjnym?”,
niemniej jednak realizowanym w ramach tego samego organu.
3. Kwestia dopuszczalnosci zadania wylaczenia przy ponownym rozpo-
znaniu sprawy osoby, ktéra wydala zaskarzona decyzj¢ w przedmiocie
indywidualnego zezwolenia dewizowego

Naczelny Sad Administracyjny wyroku z 19 stycznia 2011 r."” uznat,
ze odpowiednie stosowanie instytucji wylaczenia pracownika organu admi-
nistracji w postgpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy jest wy-
kluczone zawsze, gdy decyzj¢ wydaje organ monokratyczny. Stanowisko to
zostalo oparte na nastgpujacej argumentagcji: ,,Pracownik organu administra-
¢ji publicznej nie jest organem nawet wtedy, kiedy jest upowazniony do zata-
twiania spraw. Wobec tego przeniesienie moznosci wydawania decyzji na in-
nego pracownika nie stwarza sytuacji odpowiadajacej omawianemu nowemu
modelowi. Zachodzi w tym przypadku realizacja klasycznego wzorca prze-
widzianego w art. 127 § 3 k.p.a., to jest weryfikacja decyzji przez ten sam
podmiot, ktéry ja wydal, czego nie zmienia okoliczno$¢, ze decyzje podpisu-
je lub przygotowuje upowazniony przez organ pracownik. Juz z tego wzgle-
du odpowiednie stosowanie przepiséw o wylaczeniu pracownika, ktéry brat
udzial w wydaniu wczesniejszej decyzji, nie jest uprawnione. (....) decyzja
wydana skutkiem ponownego rozpatrzenia sprawy pozostaje decyzja mini-
stra wykonujacego kompetencje okreslong w art. 124 § 3 k.p.a. niezaleznie
od tego czy decyzj¢ podpisat piastun organu czy tez osoba wymieniona w art.
37 ust. 1 ustawy o Radzie Ministréw lub inny pracownik dziatajacy na pod-
stawie upowaznienia o jakim mowa w art. 268a k.p.a. W sytuacji stosowania
art. 127 § 3 k.p.a. decyzj¢ wydaje pracownik zwiazany z organem admini-
stracji publicznej weztami podleglosci pracowniczej i stuzbowej, zalezny pod
wieloma wzgledami od tego samego organu i jego piastuna, ktéremu podle-
gat pracownik bioracy udziat w wydaniu wezesniejszej decyzji. Jest to sytua-
cja zupetnie odmienna od typowych stanéw faktycznych, do ktérych odnosi
si¢ art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a., to jest takich, w ktérych pracownik bioracy udziat
w wydaniu decyzji przez organ I instancji staje si¢ pracownikiem organu od-
wotawczego wydajacego decyzje w toku instancji. Nie bez znaczenia jest i to,
ze pracownicy podlegli organowi monokratycznemu obowiazani sa, w ra-
mach podleglo$ci pracowniczej i stuzbowej, respektowaé stanowisko organu
i jego piastuna w zakresie wyktadni i stosowania prawa, nawet w konkretnej
sprawie. W zakresie zatatwiania spraw nie sg niezawisli. Prezentowane w for-
mie przygotowywanej czy wydawanej decyzji stanowisko jest w istocie wy-
razem pogladéw prezentowanych przez sam organ, a w praktyce jego piastu-
na. Nie jest sprzeczna z prawem praktyka zatwierdzania przez piastuna orga-
nu monokratycznego przygotowywanych przez pracownikéw decyzji przed
ich wydaniem. W tej sytuacji, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego

19  Sygn. akt IT GSK 84/10, CBOSA.
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rozpoznajacego niniejsza sprawe, nie znajdowatoby uzasadnienia twierdzenie,
ze za wylaczeniem pracownika organu monokratycznego przy odpowiednim
zastosowaniu art. 24 § 1 pkt 5 k.p.a. przemawiaja wzgledy realizacji konsty-
tucyjnych standardéw sprawiedliwosci proceduralne;j”.

Z kolei w wyrokach z: 13 kwietnia 2011 r.?°, 23 czerwca 2010 r.”,
19 listopada 2010 r.*2, 24 listopada 2010 r.”, 16 lutego 2011 r.**, 4 marca
2011 r.%, 31 marca 2011 r.?® oraz 19 maja 2011 r.”” NSA sktaniat si¢ ku pogla-
dowi, ze instytucja wylaczenia pracownika organu administracji ma zastoso-
wanie w postgpowaniu na podstawie art. 127 § 3 k.p.a., gdy funkcj¢ organu
wykonuje upowazniony pracownik organu, ktéry wydat decyzje objeta wnio-
skiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

W wyroku z 23 czerwca 2010 r.”® NSA stwierdzit natomiast, ze ,,0s0-
ba, ktérej nie dotyczy zakaz ponownego rozpatrzenia sprawy przez t¢ sama
osobg, jest wyltacznie piastun funkcji ministra w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 4
k.p.a. w postgpowaniu, o jakim mowa w art. 127 § 3 k.p.a. (...) pracownik
organu upowazniony do dziatania w imieniu ministra, w zadnym wypadku
nie moze by¢ uznany za osobg piastujaca funkcj¢ ministra, ktéra nie podlega-
taby wytaczeniu na podstawie art. 24 § 1 pke 5 k.p.a., przy ponownym roz-
patrzeniu sprawy w trybie art. 127 § 3 k.p.a. Nie ulega bowiem watpliwosci,
ze pojecie pracownika organu administracji publicznej w rozumieniu art. 24
§ 1 k.p.a. ma szeroki zakres znaczeniowy, ktéry obejmuje réwniez upowaz-
nionego do dziatania w imieniu ministra podsekretarza stanu w minister-
stwie”.

W doktrynie przyjmuje sig, ze ,podstawa wytaczenia pracownika za-
warta w przepisach o cechach enumeracji wyczerpujacej nie moze by¢ przed-
miotem wyktadni rozszerzajacej nawet wtedy, gdy chodzi o zachowanie nale-
zytego stopnia obiektywizmu i bezstronnosci w zatatwianiu indywidualnych
spraw administracyjnych. Gwarancyjna rola tych przepiséw powinna by¢ za-
chowana w rozsadnych granicach™.

20  Sygn. ake I OSK 1894/10, CBOSA.
21  Sygn. akt I OSK 35/10, CBOSA.
22 Sygn. akt I OSK 1525/10, CBOSA.
23 Sygn. ake I OSK 1360/10, CBOSA.
24 Sygn. ake II GSK 196/10, CBOSA.
25  Sygn. ake I OSK 2061/10, CBOSA.
26 Sygn. akt I OSK 799/10, CBOSA.
27  Sygn. akt I OSK 286/11, CBOSA.
28  Sygn. akt I OSK 36/10, CBOSA.

29 B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2017, s. 187.
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Z uwagi na odpowiednie stosowanie art. 127 § 3 k.p.a. w postgpowa-
niu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 3 prawa dewizowego, przytoczone powyzej
poglady zachowuja aktualno$¢ odnosnie do Prezesa NBP, a takze upowaznio-
nych przez niego dyrektoréw departamentéw Centrali NBP oraz dyrektoréw
oddziatléw NBP lub jednostek réwnorzednych™.

Konfrontujac sformutowane w orzecznictwie i doktrynie poglady ze
specyfika postgpowania o udzielenie indywidualnego zezwolenia dewizowe-
go nalezy podkresli¢, ze kompetencje w zakresie wydania decyzji dewi-
zowej ustawodawca przyznaje wylacznie Prezesowi NBP (czyli organo-
wi w rozumieniu art. 1 pkt 2 k.p.a.); moze on — ale nie musi — upowazni¢
dyrektoréw jednostek wymienionych w ust. 5 art. 8 prawa dewizowego do
zalatwiania spraw w jego imieniu’. Tym samym objecie piastuna funkgji
monokratycznego organu, jakim jest Prezes NBP, zakazem ponownego roz-
patrzenia sprawy w warunkach okreslonych w art. 127 § 3 k.p.a. i przekaza-
nie jej do rozpoznania uprawnionemu pracownikowi aparatu pomocnicze-
go organu (dyrektorowi jednostki organizacyjnej NBP) oznaczatoby w isto-
cie obejscie zasady zachowania kompetencji. Warto tez zauwazy¢, ze dyrektor
jednostki organizacyjnej NBP dziatajacy na podstawie umocowania, o kt6-
rym mowa w art. 8 ust. 5 prawa dewizowego, jest nadal organizacyjnie i stuz-
bowo podporzadkowany piastunowi funkgji organu jakim jest Prezes NBP,

30 W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje si¢, ze ,odpowiednie” stosowanie
prawa moze polegaé na przeniesieniu odno$nych przepiséw bez zadnych
zmian do innej regulacji albo na ich zastosowaniu z pewnymi modyfi-
kacjami, zwlaszcza wtedy, gdy prawodawca w sposéb generalny wymie-
nia przepisy, ktére maja by¢ odpowiednio stosowane, albo wreszcie gdy
okreslone przepisy w ogdle nie moga by¢ do danej regulacji zastosowane
ze wzgledu na ich bezprzedmiotowos¢ lub sprzeczno$é z przepisami tej
regulacji (zob. m.in.: ]J. Nowacki, ,Odpowiednie” stosowanie przepiséw
prawa, ,Panistwo i Prawo” nr 3, 1964, s. 370-371; uchwata sktadu sied-
miu s¢dziéw SN z 10 listopada 2004 r., sygn. akt I PZP 3/04, OSNA-
PiUS 2005 nr 18, poz. 279). Jezeli prawodawca zamiast wyczerpujace-
go unormowania okreslonego stosunku prawnego zamieszcza przepis
nakazujacy ,odpowiednio” stosowa¢ do niego przepisy regulujace inny
stosunek prawny, ktdry jest juz wyczerpujaco uregulowany, to znaczy,
ze chce w ten sam sposéb lub w sposéb bardzo podobny rozstrzygnaé
o tym stosunku, ponadto, ze 6w stosunek moze by¢ normowany przy
pomocy tych samych przepiséw prawa, gdyz wykazuje podobieristwo
do stosunku uregulowanego (zob. J. Nowacki, , Odpowiednie” stosowanie
..., Op. cit., s. 368). A fortiori odnosi si¢ to rowniez do pogladéw orzecz-
niczych i doktrynalnych opartych na tych regulacjach.

31 Tak zwana dekoncentracja wewngtrzna w sprawach dewizowych ma
charakter fakultatywny.
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ktéry ma bezposredni wptyw na ksztattowanie polityki w przedmiocie in-
dywidualnych zezwoleri dewizowych, ktére maja charakter decyzji uznanio-
wych. W razie zatem wydania decyzji w ramach konkretnego post¢powania
przez upowaznionego dyrektora jednostki organizacyjnej NBP nie zachodzi
sytuacja wyeliminowania piastuna Prezesa NBP z procesu decyzyjnego. Po-
srednio bowiem zachowuje on srodki wptywu na kierunek rozstrzygniecia.

4. Kwestia zastosowania przepiséw ogélnego postepowania administra-
cyjnego w sprawie dewizowej odno$nie do zmiany stanu faktycznego
oraz mozliwosci zastosowania art. 127a k.p.a.

4.1. Do postgpowania w sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy przez Pre-
zesa NBP (w zwiazku z decyzjami wydanymi na podstawie art. 8 ust. 3 pra-
wa dewizowego) stosuje si¢ przepisy k.p.a. o odwotaniu (art. 127 § 3 in fine
k.p.a.). Zgodnie za$ z zasada prawdy obiektywnej w post¢gpowaniu admini-
stracyjnym — wywodzona z art. 7 k.p.a. — organ odwolawczy (odpowiednio:
organ ponownie rozpatrujacy sprawe) uwzglednia zmiany stanu faktycznego,
ktére zaszty w okresie od wydania decyzji pierwszoinstancyjnej do dnia wy-
dania decyzji przez organ odwotawczy, a ktére maja wplyw na rozstrzygnie-
cie sprawy’”.

Kwestia uwzglednienia zmiany stanu faktycznego na etapie poste-
powania odwolawczego (co odpowiednio dotyczy réwniez postgpowania
wywolanego wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy) jest traktowana
w orzecznictwie sadéw administracyjnych jako obowiazek organu.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym wywiedziono nast¢puja-
ce zasady:

—  Lljlezeli nie wyst¢puja przestanki okreslone w art. 78 § 2 k.p.a. organ
administracji nie moze — przed wydaniem decyzji — odmdwi¢ oceny
dowodéw przedlozonych przez strong, powotujac si¢ na fakt zakoricze-
nia postgpowania dowodowego”, gdyz ,,[o]rgan odwotawczy, w ramach
swoich uprawnien kontrolnych, ocenia materiat dowodowy, uwzgled-
niajac stan faktyczny stwierdzony w czasie wydania decyzji przez organ
w pierwszej instangji, jak i zmiany stanu faktycznego, ktére zaszty po-
migdzy wydaniem decyzji organu pierwszej instancji a wydaniem decy-
zji w postgpowaniu odwotawczym”;

32 Por. K. Glibowski, Uwaga 29. do art. 15 k.p.a., [w:] Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2015;
idem, Uwaga 30. do art. 15 k.p.a., [w:] Kodeks postgpowania administra-
cyjnego. Komentarz, red. R. Hauser, Warszawa 2015.

33  Wyrok NSA z 21 czerwca 1988 r., sygn. akt SA/Lu 151/88, ONSA 1988,
nr 2, poz. 72.
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—  ,lolrgan odwolawczy, jako organ o charakterze reformacyjnym, ma
obowiazek uwzgledni¢ zmiany stanu faktycznego i prawnego, ktére na-
stapity po wydaniu decyzji przez organ pierwszej instancji”*;

—  ,lklompetencje orzecznicze organu odwotawczego nie sprowadzaja si¢
tylko do kontroli zasadnosci zarzutéw podniesionych w stosunku do de-
cyzji organu I instancji. Organ odwotawczy obowiazany jest uwzgledni¢
zmiany stanu faktycznego, jakie zaszty w sprawie w okresie migdzy wy-
daniem orzeczenia I instangji a orzeczeniem II instancji”;

—  ,organ odwolawczy obowiazany jest uwzgledni¢ zmiany stanu fak-
tycznego i prawnego zaistniale po wydaniu decyzji organu pierwszej
instancji”*.

De lege lata zaden przepis szczegdlny o mocy powszechnie obowia-
zujacej nie wylacza na zadnym etapie postgpowania dewizowego przed Pre-
zesem NBP stosowania ogélnych zasad post¢gpowania administracyjnego, za-
wartych w k.p.a. W zwiazku z tym organ ten nie ma umocowania prawne-
go do nieuwzglednienia zmiany stanu faktycznego na etapie ponowne-
go rozpatrywania sprawy — zwlaszcza, gdy okolicznosci te przemawiaja
na rzecz wnioskodawcy, a nie wystgpowaly przy wydawaniu decyzji od-

mowne;j.

4.2. Nalezy odnotowa¢, ze 1 czerwca 2017 r. do k.p.a. dodano” art. 127a,
zgodnie z ktérym w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona
moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwolania wobec organu administracji
publicznej, ktéry wydat decyzje (§ 1), z dniem dorgczenia organowi admini-
stracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwo-
tania przez ostatnia ze stron post¢powania, decyzja staje si¢ ostateczna i pra-
womocna. Zestawiajac przepis ten z art. 52 § 2 i 3 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
22017 1. poz. 1369, ze zm.; dalej: p.p.s.a.) w ich nowej redakcji (obowiazujacej
od 1 czerwca 2017 r.)*® uprawniony bedzie wniosek, ze podmiot ubiegajacy

34  Wyrok NSA z 7 lipca 1988 r., sygn. akt IV SA 451/88, Legalis.
35 Wyrok NSA z 9 sierpnia 1988 r., sygn. akt SA/Ka 378/88, Legalis.

36 Wyrok WSA w Krakowie z 22 sierpnia 2012 r., sygn. ake IIT SA/Kr
1026/11, CBOSA.

37 Zob. art. 1 pkt 31 ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. poz. 937).
38 W obecnej redake;ji przepis art. 52 p.p.s.a. w §§ 2 i 3 stanowi:

»S 2. Przez wyczerpanie Srodkéw zaskarzenia nalezy rozumieé sytuacje,
w ktérej stronie nie przystuguje zaden $rodek zaskarzenia, taki jak zaza-
lenie, odwotanie lub ponaglenie, przewidziany w ustawie.
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si¢ o udzielenie indywidualnego zezwolenia dewizowego, ktéry otrzymat de-

cyzje¢ odmowna, ma obecnie do wyboru dwie $ciezki kontroli takiego roz-

strzygnigcia:

—  albo skorzystanie z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, a w razie
utrzymania decyzji odmownej zlozenie skargi do sadu administracyj-
nego;

—  albo zlozenie Prezesowi NBP o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ pra-
wa do wniosku o ponowne rozstrzygniecie sprawy (art. 127a § 1
wzwiazku z art. 127 § 3 in fine k.p.a. w zwiazku z art. 8 ust. 3 pra-
wa dewizowego) i wniesienie skargi do sadu administracyjnego na
decyzje odmowna®**.

5. Kwestia ingerencji sadu administracyjnego przed zakosnczeniem
postepowania w przedmiocie wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
przez Prezesa NBP

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. kontrola dziatalnosci administragji
publicznej przez sady administracyjne obejmuje takze orzekanie w sprawach
skarg na bezczynnos¢ lub przewlekle prowadzenie postgpowania w sprawach
rozstrzyganych decyzjami administracyjnymi. Przedmiotem skargi do sadu
administracyjnego moze by¢ zatem (alternatywa zwykta ,lub” w przywota-
nym przepisie) zaréwno bezczynno$¢ organu (niepodjecie przez organ zad-
nych czynnosci w sprawie), przewlekfe prowadzenie postgpowania (niedo-
chowywanie przez organ przepisanych terminéw do zatatwienia sprawy),

§ 3. Jezeli stronie przystuguje prawo do zwrécenia si¢ do organu, ktdry
wydal decyzj¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy, strona
moze wnies$¢ skarge na t¢ decyzjg bez skorzystania z tego prawa”.

39 Za dopuszczalnoscia stosowania art. 127a k.p.a. w sprawach toczacych
si¢ w trybie art. 127 § 3 tej ustawy opowiada si¢ P.M. Przybysz, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2018,
uwaga 14. do art. 127 k.p.a.

40 Na gruncie ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. — Prawo dewizowe (Dz. U.
Nr 136, poz. 703, ze zm.) przyjmowano, iz na decyzj¢ o odmowie udzie-
lenia zezwolenia mozna od razu wnies¢ skarge do Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego (zob. np. T. Grzegorczyk, Prawo dewizowe. Przewod-
nik. Podreczny komentarz, Krakéw 1996, s. 34). Co istotne, przytoczony
poglad nie miat uzasadnienia wobec braku w tym akcie normatywnym
odpowiednika art. 22 ustawy z dnia 15 lutego 1989 r. — Prawo dewizowe
(Dz. U. Nr 6, poz. 33, ze zm.) czy art. 42 ustawy z dnia 22 listopada
1983 r. — Prawo dewizowe (Dz. U. Nr 63, poz. 288, ze zm.), zgodnie
z ktérymi decyzje w sprawach zezwoleni dewizowych mogly by¢ zaskar-
zone do Naczelnego Sadu Administracyjnego.
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jak i obie te sytuacje ujmowane tacznie. Podstawe do orzekania w sprawach,
o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., stanowi z kolei art. 149 p.p.s.a.

Zgodnie z najnowszym orzecznictwem wykladnia i zastosowanie art.
149 p.p.s.a. wymaga uwzglednienia celu zmian jakie zostaty dokonane usta-
wa z dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania admi-
nistracyjnego oraz ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 18), ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r.
o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace na-
ruszenie prawa (Dz. U. Nr 34, poz. 173) oraz ustawa z dnia 25 marca 2011 r.
o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz. U. Nr 76, poz. 409). Ratio legis tych zmian bylo rozszerzenie srodkéw
przeciwdziatania bezczynnosci organu lub przewleklemu prowadzeniu poste-
powania administracyjnego oraz naruszaniu przez organ administracji termi-
néw zalatwienia spraw, a takze umozliwienie efektywnego dochodzenia przez
strong postgpowania odszkodowania za poniesiong szkod¢ od organu admi-
nistracji z tytutu niewydania orzeczenia lub decyzji z naruszeniem prawa oraz
ponoszenia przez funkcjonariuszy publicznych odpowiedzialnosci majatko-
wej za zaniechania prowadzace do wyrzadzenia szkody na skutek razacego
naruszenia prawa. Wprowadzenie tych zmian pozostaje w $cistym zwiazku
z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
w zakresie przeciwdziatania przewleklemu prowadzeniu postgpowari admini-
stracyjnych i rekompensowania szkéd wynikajacych z tego tytutu. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego prawidfowa wyktadnia art. 149 p.p.s.a.
nie moze zostaé przeprowadzona w oderwaniu od celéw tych zmian*!.

W konsekwencji art. 149 p.p.s.a. w aktualnym brzmieniu zawiera
normeg, wedtug ktérej uwzglednienie skargi na bezczynnosé lub przewle-
kle prowadzenie postepowania polega nie tylko na zobowiazaniu orga-
nu do wydania aktu w okres§lonym terminie, ale takze na rozstrzygnie-
ciu o tym, czy bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenie postepowania
mialy miejsce w sprawie i czy wiazaly si¢ z razacym naruszeniem pra-
wa. Przyjmuje si¢ réwniez, ze art. 149 § 1 p.p.s.a. zawiera odrebne od siebie
podstawy orzekania, uzaleznione od stanu faktycznego sprawy. Stwierdzenie
zatem czy bezczynno$¢ lub przewlektos$é¢ postgpowania miata miejsce z ra-
zacym naruszeniem prawa nie ma charakteru akcesoryjnego w stosunku do
rozstrzygniecia sadu zobowiazujacego organ do podjecia okreslonego dziata-

nia*.

41  Zob. m.in. postanowienie NSA z 26 lipca 2012 r., sygn. ake IT OSK
1360/12, CBOSA, a takze wyrok WSA w Lodzi z 26 marca 2015 r.,
sygn. ake I SAB/Ed 1/15, CBOSA.

42 Zob. postanowienia NSA z 26 lipca 2012 r., sygn. ake II OSK 1360/12,
CBOSA, oraz 13 listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2626/12, CBO-
SA, a takze wyroki NSA z: 5 lipca 2012 r., sygn. ake II OSK 1031/12,
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Okreslajac kompetencje orzecznicze sadu w sprawach bezczynnosci
i przewlektosci nalezy mie¢ na uwadze, ze srodki stosowane na podstawie art.
149 p.p.s.a. nie maja na celu wylacznie dyscyplinowania organéw administra-
cji, ale majg w szerszym zakresie przeciwdziata¢ ich opieszatosci w prowadze-
niu spraw oraz stuzy¢ usuwaniu negatywnych skutkéw wynikajacych z bez-
czynnosci lub przewleklosci postgpowan administracyjnych. W orzeczni-
ctwie sadowoadministracyjnym wyrazono poglad, ze wydanie przed organ
administracji decyzji po wniesieniu do sadu skargi na bezczynno$¢ lub
przewlekle prowadzenie post¢powania, a takze wydanie decyzji przed
whniesieniem tych skarg, nie stanowi przeszkody do ich merytorycznego
rozpoznania — na podstawie art. 149 § 1 p.p.s.a. — przez sad administra-
cyjny®.

W razie uwzglednienia skargi na bezczynno$é lub przewlekle prowa-
dzenia postgpowania przez Prezesa NBP oraz zobowigzania go do wydania
w okreslonym terminie decyzji, sad administracyjny — opierajac si¢ na normie
kompetencyjnej zawartej w art. 149 § 1b p.p.s.a.* — moze ponadto orzec o ist-
nieniu lub nieistnieniu uprawnienia do otrzymania indywidualnego zezwole-
nia dewizowego przez wnioskodawce®. Skorzystanie z tego uprawnienia jest
mozliwe tylko, gdy pozwala na to charakter sprawy oraz niebudzace uzasad-
nionych watpliwosci okolicznosci jej stanu faktycznego i prawnego. Musi on
wiec przed podjeciem decyzji rozwazyé wszystkie przestanki pozytywne
i negatywne takiego dzialania — biorac pod uwage, ze decyzja w przed-
miocie indywidualnego zezwolenia dewizowego ma charakter dyskre-
cjonalny**. Wyrok sadu administracyjnego orzekajacego o istnieniu lub

CBOSA, 15 stycznia 2013 r., sygn. ake II OSK 2390/12, CBOSA, oraz
5 stycznia 2016 r., sygn. ake I OSK 1832/15, CBOSA.

43 Zob. wyroki NSA z 3 wrzesnia 2013 r., sygn. ake IT OSK 891/13, CBO-
SA, oraz 5 stycznia 2016 r., sygn. akt I OSK 1832/15, CBOSA.

44  Przepis dodany przez art. 1 pkt 40 lit. b ustawy z dnia 9 kwietnia
2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. poz. 658).

45  Ustawodawca wprowadzit zatem dualizm uprawnien sadu administra-
cyjnego wzgledem postgpowania w przedmiocie udzielenia indywidu-
alnego zezwolenia dewizowego. Pierwsza i podstawowa kompetencja
sadu jest bowiem ,klasyczne” badanie legalnosci decyzji administracyj-
nej Prezesa NBP i poprzedzajacego ja postgpowania administracyjnego
przed tym organem — ze wszelkimi ograniczeniami tejze formy kontroli.

46  Moim zdaniem — nie oceniajac w tym miejscu zasadnosci art. 149
§ 1b p.p.s.a., ale kierujac si¢ literalng wyktadnia tego przepisu — sad
administracyjny wladny jest wydac tzw. orzeczenie zast¢pujace zaréwno
w odniesieniu do spraw administracyjnych zatatwianych tzw. decyzjami
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nieistnieniu uprawnienia lub obowiazku zaste¢puje rozstrzygniecie or-
ganu administracji publicznej. Uwzglednienie skargi skutkuje réwniez za-
sadzeniem od Prezesa NBP (jako organu, a nie statio fisci Skarbu Panstwa)
przez sad administracyjny (dziatajacy z urzedu albo na wniosek skarzacego)
grzywny w wysokosci okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a.” lub przyznaniem od
tego organu na rzecz skarzacego sume pieni¢zng do wysokosci potowy kwoty

okreslonej w art. 154 § 6 p.p.s.a.

6. Podsumowanie

W postgpowaniu o udzielenie indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego Prezes NBP (lub upowazniony przez niego dyrektor jednostki organi-
zacyjnej NBP, wymienionej w art. 8 ust. 5 prawa dewizowego), z racji braku
przepiséw szczegblnych dziata w granicach okreslonych przez k.p.a.. Przy po-
nownym rozpatrzeniu sprawy o udzielenie indywidualnego zezwolenia dewi-
zowego nie jest jednak dopuszczalne, aby podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie
zezwolenia mial mozliwo$¢ domagania si¢ wylaczenia z ponownego rozpa-
trywania wniosku osoby, ktéra wydata zaskarzona decyzje, ergo — z uwagi na
specyfike organu monokratycznego nie wszystkie gwarancje procesowe stro-
ny cechujace dewolutywnos¢ znajduja zastosowanie do postgpowania przed
Prezesem NBP. Niemniej jednak zaangazowanie tego samego organu (i jego
substratu osobowego) nie powoduje uchylenia ogélnych zasad rzadzacych po-
stepowaniem w przedmiocie wydania decyzji (art. 6-16 k.p.a.), gdyz rozpo-
znajacy ponownie spraw¢ piastun funkcji Prezesa NBP zwiazany jest in pri-
mis zasadg praworzadnodci (art. 6 k.p.a. w zwiazku z art. 2 i art. 7 Konstytu-
qji) oraz pochodna wzgledem niej zasada prawdy obiektywnej (art. 7 k.p.a.).
Poza tym wnioskodawca w postgpowaniu dewizowym, po uzyskaniu ,,po raz
pierwszy” decyzji o odmowie udzielenia indywidualnego zezwolenia dewizo-
wego, ma mozliwo$¢ wyboru $rodka jej kontroli; moze bowiem wnosi¢ o po-
nowne rozpatrzenie sprawy przez organ albo od razu skierowaé sprawe do
kontroli sadowoadministracyjnej. W razie ponownego poddania sprawy pod
rozstrzyganie Prezesa NBP, organ ten obowiazany jest uwzgledni¢ wszystkie
okolicznosci istotne dla sprawy, w tym ewentualne zmiany stanu faktycznego

zwigzanymi, jak i do spraw nalezacych do tzw. uznania administracyj-
nego.

47  Maksymalna wysoko$¢ grzywny nie moze przekroczy¢ dziesigciokrot-
nego przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodo-
wej w roku poprzednim, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urze-
du Statystycznego na podstawie odrgbnych przepiséw. Obecnie jest to
kwota 3731,13 zt, stosownie do obwieszczenia Prezesa Gtéwnego Urze-
du Statystycznego z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie przeci¢tnego wy-
nagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowej w 2017 r. i w dru-

gim pétroczu 2017 r. (M. P. poz. 197).
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wplywajace na uzyskanie zezwolenia. Ponadto — wskutek zmian w p.p.s.a.
dokonanych w latach 2010-2011 i 2015 — zwigkszony zostat zakres kognicji
sadu administracyjnego wzgledem postgpowari administracyjnych bedacych
w toku, a prowadzonych w sposdéb przewlekly; w razie zatem zlozenia skargi
na bezczynnosé Prezesa NBP lub przewlekto$¢ postgpowania sad administra-
cyjny ma mozliwos¢ nie tylko wymierzenia organowi grzywny lub zasadzenia
od niego na rzecz strony post¢gpowania okreslonej sumy pieni¢znej, bedacej
sui generis odszkodowaniem za brak wydania decyzji przez organ w przepi-
sanym terminie, ale réwniez ingerencji co do meritum w niezakonczone po-
stepowanie dewizowe i wydania (pod pewnymi warunkami) orzeczenia za-

stepujacego.
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Dominik Bierecki

Konsekwencje prawne powolania
wykonawcy testamentu
(zarys problematyki)

Legal Consequences of Appointing an Executor of Will

The article discusses legal consequences of appointing an executor of will. An executor
may be appointed in an ordinary or extraordinary will. An executor may be an individual having
full capacities to take legal actions or an incorporated entity. Appointing an executor is effective
upon death of testator, and no consent of the person appointed to act as the executor is required.
However, an appointed person may refuse to accept the duties of an executor before court. There
are a number of civil-law relations that originate as a result of appointing an executor between
the executor and heirs. The number of such relations equals the number of inheritors. An execu-
tor is an indirect representative of heirs. Within the scope determined in the content of the obliga-
tion relations, an executor acts on her own behalf, but in the interest of heirs. However, an inheri-
tor cannot file claims with respect to this obligation of the executor to manage the inheritance,
repay the inherited debt, or issue the inheritance. The consequences of this relations are the rights
of the executor to manage inheritance, including to dispose of its rights and to actually manage
the assets that form the part of inheritance. Such rights have the form of authorization to act in
the area of heir’s interests. There are also civil-law obligation relations between an executor and
heirs, which stem from a claim for payment (as set out in the Art. 989 §1 of the Polish Civil Code).
The parties may also be connected by a civil-law relationship that results in a collection claim,
a possession claim, and a claim for the protection of inheritance.

Dominik Bierecki I. Wprowadzenie

Genezy instytucji prawne;j
doktor nauk prawnych wykonawcy testamentu doszukiwad
mozna si¢ juz w prawie rzymskim'.

1 Zob. L. Pigtak, Prawo Spadko-
we Rzymskie, t. I, Lwow 1882,
s. 386 i n. Rézna mogta by¢
podstawa ustanowienia wyko-
nawcy testamentu. Wykonaw-
ca testamentu mégtby powo-
tany przez testatora (executores
testamentarii), spadkobierce
(executores conventionalis) badz
sedziego  (executores  dativi).
Podstawg powotania wykonaw-
cy testamentu mogla by¢ takze

nr 3 (25) jesier 2018 Prawo i Wiez 41



ARTYKULY

Nastepnie prawu $redniowiecznemu znane bylo ustanawianie wykonawcéw
majacych zakoriczy¢ sprawy spadkodawcy po jego $mierci®. Instytucja praw-
na wykonawcy testamentu znana byla réwniez historycznemu prawu pozy-
tywnemu®. W historii prawa nie zostalo jednak wypracowane jednolite sta-
nowisko na temat charakteru prawnego instytucji wykonawcy testamen-
tu®. Obecnie w nauce polskiego prawa cywilnego reprezentowane sa w tej
kwestii nastgpujace stanowiska’. Zgodnie z pierwszym z nich, wykonawce

sama ustawa (executores legales). Zob. takze J. Glowacz, Wykonawca testa-
mentu w prawie polskim na tle poréwnawczym, praca niepublikowana, bi-
blioteka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lédzkiego, s. 31,
<http://dspace.uni.lodz.pl:8080/xmlui/bitstream/handle/11089/21381/
WYKONAWCA_TESTAMENTU_W_PRAWIE_POLSKIM_NA_
TLE_POR%C3%93WNAWCZYM.PDF?sequence=1&isAllowed=y>,
[dostep: 11.10.2017]: ,,Cho¢ w prawie rzymskim nie pojawita si¢ ani
spéjna grupa czynnosci prawnych lub faktycznych prowadzacych do
wykonania testamentu, ani prawnie nie usankcjonowano statusu okre-
$lonej osoby, ktéra miataby ich dokonywaé nie oznacza to, ze antyczne
ius civile nie uczestniczyto w ewolucji poddawanej analizie instytucji”.

Zob. P. Dabrowski, Prawo prywatne polskie, t. 11, Lwéw 1910,
s. 94-98. W tym miejscu, doszukujac si¢ pewnych podobieristw do sytu-
acji wykonawcy testamentu, mozna zwrdci¢ réwniez uwage na sytuacje,
w jakiej znajdowata si¢ w prawie $redniowiecznym wdowa po spadko-
dawcy, ktéra ,,na podstawie powszechnie przestrzeganego zwyczaju (...)
po $mierci me¢za automatycznie przejmowata w swe rece caly majatek
nieruchomy po mezu, ktérym rzadzita do swej $mierci badz powtdrne-
go zamazpdjécia, a doroste dzieci milczaco si¢ temu poddawaty”. Zob.
S. Roman, Stanowisko majgtkowe wdowy w sredniowiecznym prawie pol-
skim, ,Czasopismo prawo-historyczne”, t. V, Warszawa 1953, s. 95.

Zob. E.]. Barwiniski, Prawo spadkowe obowigzujgce w b. Krélestwie Kon-
gresowym w zarysie, Warszawa 1938, s. 25; Kodeks cywilny obowigzujg-
¢y na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (przektad urzedowy),
Warszawa-Poznan 1929, s. 414-419.

Zob. B. Walaszek, Krytyczny przeglad teorii dotyczqcych stanowiska
prawnego wykonawcy testamentu, ,ZNU]. Prace prawnicze” nr 6, 1959,
s. 1891in.

Obecnie instytucja wykonawcy testamentu znana jest prawu polskiemu
i prawu zagranicznemu. Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w rozpo-
rzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia
4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania
i wykonywania orzeczeni, przyjmowania i wykonywania dokumentéw
urzgdowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
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testamentu nalezy uznaé za zastgpcg posredniego spadkobiercéw®. Zgod-
nie z drugim, instytucja ta powinna by¢ oceniania wylacznie w swietle na-
dajacych jej szczegélny charakter regulacji prawa spadkowego’. Natomiast
zgodnie z trzecim stanowiskiem, instytucja wykonawcy testamentu zblizo-
na jest swoim charakterem do instytucji syndyka®. W niniejszym artykule,
poprzez analiz¢ stosunkéw cywilnoprawnych jakie rodzi powotanie wyko-
nawcy testamentu, podejmuje prébe okredlenia jego sytuacji prawnej. Uznaje
przy tym wypracowany stan nauki prawa cywilnego, przyjmujac stanowisko,
zgodnie z ktérym wykonawca testamentu dziala we wlasnym imieniu, ale
w interesie spadkobiercéw’. Wykonawca testamentu nie jest wigc przedsta-
wicielem spadkobiercéw, ktérego umocowanie wynikatoby, jak w wypadku

europejskiego poswiadczenia spadkowego (Dz. Urz. UE. L 201
z 27.7.2012, str. 107-134). Przepis art. 65 ust. 1 w zw. z art. 63 ust. 1
przywotanego rozporzadzenia explicite wskazuje wykonawce testamen-
tu jako osobg uprawniong do uzyskania europejskiego poswiadczenia
spadkowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze uzyte w tresci wska-
zanego rozporzadzenia pojecie ,wykonawcy testamentu” powinno by¢
interpretowanie autonomicznie w stosunku do pojecia ,wykonawcy
testamentu” uzywanego w ustawodawstwach panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej. Zob. M. Margoniski, Charakter prawny europejskiego
poswiadczenia spadkowego. Analiza prawnoporéwnawcza aktu poswiad-
czenia dziedziczenia i europejskiego poswiadczenia spadkowego, Warszawa
2015, s. 15-16.

6  Tak ]J. S. Piatowski, Prawo spadkowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1979,
s. 174; S. Wojcik w: System prawa cywilnego, t. IV, Prawo spadkowe, red.
J. S. Pigtowski, Wroctaw 1986, s. 270.

7 Zob. B. Walaszek, Stanowisko prawne wykonawcy testamentu, ,NP”
nr 4, 1959, s. 436 i n.; idem, Krytyczny. .., op. cit., s. 189 i n. Autor ten
przedstawit takie stanowisko jeszcze pod rzadami dekretu prawo spad-
kowe. W nowszej literaturze stanowisko takie najmuje E. Skowronska-
-Bocian, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksigga czwarta. Spadki, War-
szawa 2011, s. 198.

J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie, Warszawa 1967, s. 304.

Takie stanowisko przyjmowane jest jednolicie przez przedstawicieli
przywotanych wyzej réznych pogladéw na temat charakteru prawnego
wykonawcy testamentu. Zob. takze S. Wojcik, F. Zoll w: System Pra-
wa Prywatnego, t. X, Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa
2015, s. 494; K. Osajda w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Spadki, red.
K. Osajda, Warszawa 2013, s. 679; M. Pazdan w: Kodeks cywilny, t. 11,
Komentarz do Art. 450 — 1088. Przepisy wprowadzajgce, red. K. Pietrzy-
kowski, Warszawa 2015, s. 1100.
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petnomocnika, z czynnosci prawnej (w interesujacym nas wypadku z testa-

mentu) lub z ustawy, jak w wypadku przedstawiciela ustawowego (np. opie-

kuna lub kapitana statku bedacego przedstawicielem ustawowym armatora

i zainteresowanych tadunkiem'). Przedstawiciel bowiem zawsze dziata w cu-
dzym imieniu i w cudzym interesie (art. 96 w zw. z art. 95 § 2 k.c.). Dziata-

nie wykonawcy testamentu we wlasnym imieniu, ale w interesie spadkobier-

céw oznacza, ze wykonawca testamentu wykonuje swoje wlasne uprawnienia
(dziatanie w imieniu), a nie uprawnienia spadkobiercéw, jednak konsekwen-
cje jego dziatan ponosza spadkobiercy (dziatanie w interesie)'. Powoduje

10 Zgodnie z przepisem art. 54 § 1 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2011 r. Ko-

11

deks morski (Dz.U.2001 Nr 138, poz. 1545) kapitan statku jest z mocy
prawa przedstawicielem armatora i zainteresowanych tadunkiem w za-
kresie zwyktych spraw zwiazanych z wykonywaniem zeglugi oraz zwy-
ktym zarzadem statkiem i tadunkiem. W tych granicach kapitan moze
w imieniu armatora i zainteresowanych tadunkiem dokonywaé poza
portem macierzystym czynnosci prawnych oraz zastgpowac ich przed
sadem. Zob. N. Laskowska, Kapitan statku jako przedstawiciel ustawowy
armatora i 0séb zainteresowanych tadunkiem, praca niepublikowana, bi-
blioteka prawna Wyzszej Szkoty Administracji i Biznesu im. Eugeniusza
Kwiatkowskiego w Gdyni.

W nauce prawa cywilnego A. Kedzierska-Cieslak, zwrécita uwagg, ze
zwroty ,dziatanie w cudzym imieniu” i ,,dziatanie w cudzym interesie”,
pochodzace z jezyka potocznego, uzywane sa przez ustawe, lecz brak ich
definicji legalnej i z tego powodu nalezy doszukiwaé sig ich zrozumienia
wiasnie w znaczeniu jezyka potocznego. Autorka ta wskazata, ze zwroty
te wyrazaja rozne, aczkolwiek sprzezone ze soba elementy sytuagji pole-
gajacej na dziataniu w sferze cudzego interesu, ktéra okresla terminem
,zastepstwo” (zastepstwo sensu largo). ,Dziatanie w imieniu” oznacza
wykonywanie uprawnienia osoby, w imieniu ktérej si¢ dziata (w imie-
niu wlasnym lub cudzym). Oznacza ono bezposrednie nabywanie ko-
rzyéci i niekorzysci przez osobg, w ktdrej imieniu dzialanie nastgpuje.
Natomiast ,,dziatanie w cudzym interesie” oznacza, iz korzysci i straty
z dzialania ponosi kto$ inny niz dziatajacy. Korzysci i straty przypada-
ja tej osobie, na ktérej rachunek si¢ dziata w ostatecznym rozliczeniu.
Ponadto ,dziatanie w cudzym imieniu” nalezy przede wszystkim roz-
patrywad majac na uwadze stosunek do oséb trzecich, natomiast ,dzia-
tanie w cudzym interesie” pozostaje wyltacznie wewnetrzna sprawa za-
stapionego i zastgpcy. O dzialaniu w cudzym interesie méwi si¢ czasem
jako dziataniu na cudzy rachunek, cudza rzecz lub dla drugiego. Do
dzialania w sferze cudzego interesu wystarczy wystapienie tylko jed-
nego z elementéw zastgpstwa sensu largo: dziatania w cudzym imieniu
lub dziatania w cudzym interesie. Zob. A. Kedzierska-Cieslak, Komis
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to, ze dzialania wykonawcy testamentu wkraczaja w sfer¢ cudzego interesu
(spadkobiercéw). Sytuacje taka okresla si¢ niekiedy w nauce prawa cywilne-
go mianem ,zast¢pstwa sensu largo”'?. Stanowisko to przemawia za podpo-
rzadkowaniem wykonawcy testamentu pod kategori¢ zastgpstwa posrednie-
go. Wydaje si¢, ze konieczno$¢ analizy instytucji prawnej wykonawcy testa-
mentu z uwzglednieniem szczegdlnego charakteru nadanemu jej przez prawo
spadkowe nie uniemozliwia podporzadkowania wykonawcy testamentu pod
kategorie zastgpstwa posredniego, a nast¢pnie zastgpstwa sensu largo. Przyj-
mujac bowiem zastgpstwo sensu largo za genus pewnej kategorii mozliwe jest
wyrdznienie jej poszczegdlnych species (takich jak przedstawicielstwo, zastgp-
stwo posrednie, powiernictwo, negotorium gestio) o wylaczajacych si¢ wza-
jemnie cechach, ktére okreslaja poszczegélne rodzaje zastgpstwa'?. Réznice
w ramach tych species powinny by¢ natomiast uwzgledniane w podziale na
dalsze kategorie. Natomiast poglad o podobnym charakterze prawnym insty-
tucji syndyka i wykonawcy testamentu zasadza si¢ na dziataniu tych oséb we
wiasnym imieniu, ale w interesie drugiego (upadtego albo spadkobiercy). Pod
tym wzgledem stanowisko to zbliza si¢ do stanowiska podporzadkowujacego
wykonawce testamentu pod kategorig zastgpstwa posredniego'®.

II. Rozrzadzenie testamentowe powolujace wykonawce testamentu
Zgodnie z przepisem art. 988 § 1 Kodeksu cywilnego” wykonaw-
ca testamentu moze by¢ obciazony przez spadkodawce obowiazkiem zarza-
du majatkiem spadkowym, sptaty dtugéw spadkowych, w szczegélnosci wy-
konania zapiséw zwyklych i poleceni, oraz wydania spadku spadkobiercom.

(zagadnienia cywilnoprawne), Warszawa 1973, s. 31-47. Por. C. Znamie-
rowski, Zastgpea i organ, ,RPEiS” nr 2, 1963, s. 221.

12 Zob. ibidem, s. 38; M. Pazdan w: System Prawa Prywatnego, t. 11, Pra-
wo cywilne — czgs¢ ogdlna, red. Z. Radwanski, Warszawa 2008, s. 467.
Przydatno$¢ tego pojecia jest kwestionowana przez S. Grzybowskiego
w: System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogdlna, red. S. Grzybowski, Wroc-
taw 1985, s. 746.

13 Dotychczas w nauce prawa cywilnego jedyne opracowanie poswigcone
zastgpstwo sensu largo przedstawit A. Burzak, Zastgpstwo w prawie cywil-
nym, Sopot 1995, praca niepublikowana, biblioteka prawna Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

14 W nauce prawa handlowego przyjmuje si¢, ze syndyk jest szczegélne-
go rodzaju zastgpca posrednim. Zob. P. Feliga w: System Prawa Han-
dlowego, t. V1, Prawo restrukturyzacyjne i upadfosciowe, red. A. Hrycaj,
A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 841.

15  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, Dz.U.2017.459

tj. ze zm., zwana dalej k.c.
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Natomiast zgodnie z przepisami art. 990" w zw. z art. 988 § 3 k.c. wykonawca
testamentu moze by¢ réwniez obcigzony obowigzkiem sprawowania zarzadu
przedmiotem zapisu windykacyjnego oraz wydania takiego przedmiotu zapi-
sobiercy windykacyjnemu'®.

Przepis art. 988 § 1 k.c., okreslajacy obowiazek wykonawcy testa-
mentu, nie ma charakteru bezwzglednie obowiazujacego. W nauce prawa cy-
wilnego normie prawnej wynikajacej z tego przepisu przypisuje si¢ charakter
dyspozytywny". Uznaje si¢ jednak, ze wykonawcy testamentu nie mozna ob-
ciazy¢ dodatkowymi obowiazkami, przekraczajacymi zakresy przewidziany
w tym przepisie'. Sklania to wi¢c do stwierdzenia, ze normie prawnej, wy-
nikajacej z przepisu art. 988 § 1 k.c., nalezy przypisa¢ charakter semiimpera-
tywny. Norma ta umozliwia spadkodawcy wybér pomigdzy obciazaniem wy-
konawcy testamentu obowiazkiem okreslonym przez przepis art. 988 § 1 k.c.
lub ograniczeniem tego obowiazku, ale juz nie jego rozszerzeniem".

16 Przepisy art. 988 § 3 i 990" k.c. zostaly wprowadzone przez ustawo-
dawce ustawa z dnia 18 marca 2011 roku o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.2011.85.458, zwana dalej
ustawg z dnia 18 marca 2011 roku). Umozliwienie spadkodawcy powo-
tania wykonawcy testamentu do zarzadu przedmiotem zapisu windy-
kacyjnego wiazalo si¢ z wprowadzeniem do prawa polskiego instytucji
prawnej zapisu windykacyjnego (art. 981" i n. k.c.). Ustawa z dnia 18
marca 2011 roku zmieniata takze tres¢ przepisu art. 986 § 1 k.c., ked-
ry obecnie explicite przyznaje mozliwo$¢ powolania wigcej niz jednego
wykonawcy testamentu. Ustawa ta wprowadzita réwniez przepis art.
986" k.c. zgodnie z ktérymi obowiazek zarzadu wykonawcy testamentu
dotyczy¢ moze jedynie zorganizowanej czg$cia spadku lub jego oznaczo-
nego skladnika. Przepisy o wykonawcy testamentu zmieniane byty réw-
niez przez ustawe z dnia 24 lipca 2014 roku o zmianie ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego, ustawy — Prawo o notariacie oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U.2015.1137). Ustawa ta zmieniata tre$¢ przepisu art.
987 k.c., wskutek czego w obecnym stanie prawnym odmowa przyjecia
obowiazku przez wykonawce testamentu moze nastapi¢ nie tylko przed
sadem, ale réwniez przed notariuszem.

17 Zob. S. Wéjcik, F. Zoll w: System Prawa Prywatnego, t. X..., op. cit.,
s. 496.

18 Takie stanowisko przyjmowano w stosunku do przepisu art. 140
§ 2 dekretu z dnia 8 pazdziernika 1946 roku prawo spadkowe
(Dz.U.1946.60.328, zwany dalej dekretem prawo spadkowe), bedace-
go odpowiednikiem obecnie obowiazujacego przepisu art. 988 § 1 k.c.
Zob. B. Walaszek, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 440.

19 Normy semiimperatywne charakteryzuja si¢ tym, ze w przeci-
wieistwie do normy dyspozytywnych nie pozostawiaja pelnej
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Rozrzadzenie testamentowe powotujace wykonawce testamentu sta-
nowi element przystugujacej spadkodawcy swobody testowania. Powotanie
wykonawcy testamentu jest jednym z uregulowanych przez k.c. rozrzadzen
na wypadek $mierci. Wykonawca testamentu moze zosta¢ powotany w te-
stamencie zwyklym lub szczegélnym?’. Nie oznacza to jednak, ze instytu-
cja prawna wykonawcy testamentu jest ex definitione zwiazana z dziedzicze-
niem testamentowym. Wykonawca testamentu moze by¢ réwniez ustano-
wiony w wypadku powotania do spadku na podstawie ustawy. Moze bowiem
np. dojs¢ do sytuacji, w ktdrej testament nie bedzie zawierat rozrzadzenia po-
wotujacego do spadku, lecz jedynie rozrzadzania o obciazeniu spadkobiercy
ustawowego zapisem lub poleceniem lub o ustanowieniu zapisu windykacyj-
nego. Nie bedzie to jednak wylacza¢ mozliwosci powotania wykonawcy te-
stamentu do wykonania zapisu lub polecenia lub do zarzadu przedmiotem
zapisu windykacyjnego. Majac to na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze powotanie
wykonawcy testamentu moze nastapi¢ w testamencie negatywnym, a wicc
wskazujacym spadkobiercéw wytaczonych od dziedziczenia, a nie spadko-
biercéw do dziedziczenia powolanych?'. Przyznanie udzialéw spadkowych
nastapi bowiem w takim wypadku na podstawie ustawy w taki sposéb, jak-
by osoby wskazane w testamencie negatywnym nie dozyty otwarcia spadku®.

Watpliwo$ci moze natomiast budzi¢ sytuacja, w ktérej testament nie
zawiera zadnych innych waznych rozrzadzeri na wypadek $mierci niz powo-
tanie wykonawcy testamentu. W nauce prawa cywilnego przedstawiono po-
glad, iz problem ten nalezy rozstrzygnaé w $wietle przepisu art. 941 k.c.,
zgodnie z ktérym rozrzadzi¢ majatkiem na wypadek $mierci mozna jedynie
przez testament. Przez rozrzadzenie majatkiem nalezy za$ rozumie¢ nie tyl-
ko jego podzial, ale réwniez sposéb i warunki przeprowadzenia podziatu,

swobody  ksztaltowania  tresci  stosunkéw  prawnych  oraz,
w przeciwieristwie do norm imperatywnych, nie uchylaja na danym
odcinku tej swobody, ale t¢ swobod¢ ograniczaja. Zob. M. Piotrow-
ski, Normy imperatywne i dyspozytywne, Warszawa-Poznan 1990, s. 23.
W nauce prawa cywilnego mozna spotkaé si¢ z rozréznieniem norm
semiimperatywnych i norm semidyspozytywnych. Rozréznienie to po-
lega jednak wylacznie na sposobie sformulowania przepisu i od zakre-
su swobody postepowania jaki daje wynikajaca z niego norma prawna.
W sprawie charakteru prawnego normy semiimperatwynej zob. takze
L. Kaczy1iski, Rodzaje norm cywilnoprawnych a autonomia woli, ,Zeszy-
ty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego — Prawo” nr 16, 1993, s. 99-101.

20 Zob. ]. Dziwanski, Testament notarialny z powotaniem wykonawcy testa-
mentu, ,Nowy Przeglad Notarialny” nr 5-6, 2000, s. 60-67.
21  Por. B. Walaszek, Stanowisko prawne. .., op. cit., s. 437.

22 Zob. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z dnia 10 kwietnia 1975 r., III CZP
14/75, OSNCP 1976 nr 2, poz. 28.
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ktére moga zosta¢ polecone wykonawcy testamentu®. Wydaje si¢ jednak, ze
taka wyktadnia celowo$ciowa przepisu art. 941 k.c. powinna by¢ poprzedzo-
na wyktadnia literalna przepisu art. 788 § 2 Kodeksu postgpowania cywilne-
go®*. Ten ostatni przepis stanowi, ze za przejscie uprawnieri i obowiazkéw po
powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu,
od ktérego uzaleznione jest wydanie klauzuli wykonalno$ci na inng osobg
niz wskazang w tytule, uwaza si¢ rtéwniez zmiany w prawie rozporzadzania
mieniem wywolane ustanowieniem wykonawcy testamentu, jak réwniez
wygasnieciem jego funkgji. Jezeli tytul wykonawczy byt wydany przeciwko
spadkodawcy, po otwarciu spadku, do czasu wygasnigcia uprawnient wyko-
nawcy testamentu, do egzekugji ze spadku konieczny jest tytul wykonawczy
przeciwko wykonawcy testamentu (art. 788 § 2 w zw. z art. 780 w zw. z art.
779 § 2 k.p.c.). W $wietle przepiséw art. 941 k.c. w zw. z art. 788 k.p.c. na-
lezy wigc uznaé, ze testament moze zawiera¢ jedynie rozrzadzenie powotu-
jace wykonawce testamentu. Samo takie rozrzadzenie prowadzi bowiem do
przyznania wykonawcy testamentu uprawnienia do rozporzadzania prawami
wchodzacymi do spadku (zob. pkt VI)®.

Wykonawca testamentu moze by¢ osoba fizyczna, ktorej przystu-
guje petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. (art. 986 § 2 k.c.). Powotanie
w testamencie osoby o ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych
lub osoby, ktérej nie przystuguje zdolnos¢ do czynnosci prawnych, bedzie
niewazne, jako sprzeczne z ustawg (art. 986 § 2 k.c. w zw. z art. 58 § 1
k.c.)?. Takie niewazne rozrzadzenie testamentowe nie pociagnie jednak za

23 Tak L. Belza, Skutecznosé powotania wykonawcy testamentu, ,PS” nr 12,
1994, s. 50-51.

24  Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postgpowania cywilnego,
Dz.U.2016.1822 t.j. ze zm., zwana dalej k.p.c.

25 W nauce prawa cywilnego przyjmuje sig, ze jezeli spadkodawca nie po-
stanowit inaczej, z przepisu art. 988 § 1 k.c., lege non distinguenta, wyni-
ka uprawnienie wykonawcy testamentu zaréwno do czynnosci zwykle-
go zarzadu, jak i czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Wskazuje
si¢ przy tym, ze wykonawca testamentu uprawniony jest do rozporza-
dzania prawami nalezacymi do spadku. Zob. S. Wéjcik w: System prawa
cywilnego, t. IV, op. cit,, ..., s. 268.

26 Relewantne dla powolania wykonawcy testamentu jest posiadanie zdol-
nosci do czynnosci prawnych w momencie otwarcia spadku. Chwila ta
jest bowiem miarodajna dla ceny skutecznosci rozrzadzeni testamento-
wych (poglad taki wiaze si¢ z przyjeciem otwarcia spadku za chwile
powolania wykonawcy testamentu; zob. przypis nr 30). Utrata przez
wykonawce testamentu petnej zdolnosci do czynnosci prawnych po ot-
warciu spadku powoduje ustanie jego obowiazku (E. Niezbecka, Ko-
deks cywilny. Komentarz, t. IV, Spadki, red. A. Kidyba, Warszawa 2012,
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sobg niewaznosci calego testamentu, chyba ze z okoliczno$ci bedzie wyni-
ka¢, iz bez postanowienia o powotaniu wykonawcy testamentu, testament
nie zostatby sporzadzony (art. 58 § 3 k.c.). Majac na uwadze pragnienie spad-
kodawcy do wykonania jego ostatniej woli, wykonawca testamentu niewat-
pliwie powinna by¢ osoba, ktérg spadkodawca darzy wielkim zaufaniem.
Z tego powodu nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérej spadkodawca powo-
tuje spadkobiercéw testamentowych dlatego, ze jednoczesnie wskazuje wyko-
nawce testamentu”’. Ocena, czy pomimo niewazno$ci postanowienia o po-
wolaniu wykonawcy testamentu, testament pozostanie wazny, powinna by¢
dokonywana w $wietle przepisu art. 948 k.c., a wigc w taki sposéb, aby za-
pewni¢ mozliwe najpetniejsze urzeczywistnienie woli spadkodawcy (art. 948
§ 1 k.c.). Natomiast, gdy mozliwe jest przyjecie rozmaitych wyktadni testa-
mentu, powinno przyjac si¢ taka, ktéra pozwala utrzymad rozrzadzenia spad-
kodawcy w mocy i nada¢ im rozsadna tres¢ (art. 948 § 2 k.c.).

Nalezy stwierdzi¢, ze na wykonawce testamentu moze by¢ powota-
na osoba prawna?®®. Skoro ustawa wymaga, aby wykonawca testamentu miat
petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych, nie mozna wytaczy¢ mozliwosci po-
wotywania na t¢ funkcje¢ osoby prawnej (argument lege non distinguenta z art.
986 § 2 k.c.). Osobom prawnym zawsze bowiem przystuguje petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych®.

W $wietle przepiséw art. 986 § 1 k.c. i art. 986" k.c. w zw. z art. 988
§ 1 k.c. mozliwe jest wystapienie wielu odmiennych sytuacji, w ktérych wy-
stepuje rozna liczba wykonawcéw testamentu o zréznicowanych obowiazkach

s. 218-219). Nalezy zauwazy¢, ze w literaturze przedstawiono réwniez
poglad, moim zdaniem watpliwy, zgodnie z ktérym nabycie po otwar-
ciu spadku przez osob¢ wyznaczong na wykonawce testamentu petnej
zdolnosci do czynnosci prawnej powoduje obciazenie jej obowiazkiem
wykonawcy testamentu (zob. P. Ksi¢zak, Prawo spadkowe, Warszawa
2017, s. 288).

27 Zwraca na to uwagg J. Kosik, Powolanie wykonawcy testamentu we-

dtug Kodeksu cywilnego, ,Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo”
nr CLXX, 1990, s. 80.

28 Zob. S. Wojcik, F. Zoll w: System Prawa Prywatnego, t. X...,op. cit.,
s. 494 i n.

29 W nauce prawa cywilnego wskazuje si¢, ze osobie prawnej zawsze przy-
stuguje pi¢¢ nastgpujacych cech: zdolnos¢ prawna, zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych, dziatanie przez organy, odr¢bnos¢ majatku osoby prawne;j
od majatku jej cztonkéw (w wypadku fundagji, od majatku fundatora),
brak osobistej odpowiedzialnosci cztonkéw (w wypadku fundacji — fun-
datora) osoby prawnej za jej zobowiazania. Zob. A. Klein, Ewolucja in-
stytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego, red.

E. Letowska, Wroctaw 1983, s. 71.
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i przedmiocie obowiazanych zachowari. W obecnym stanie prawnym usta-
wodawca explicite przewiduje mozliwo$¢ powolania wigcej niz jednego wy-
konawcy testamentu (art. 986 § 1 k.c. in fine). Moga oni zosta¢ powotani do
zarzadu catym spadkiem, réznymi czg¢éciami spadku lub réznymi jego ozna-
czonymi sktadnikami (art. 986" k.c.). Powotanie wykonawcy testamentu be-
dzie réwniez mozliwe w wypadku dziedziczenia czgsci spadku na podstawie
ustawy, a cze¢sci na podstawie testamentu (art. 926 § 3 k.c.). Wykonawca te-
stamentu moze by¢ powotany do zarzadu kazdg z takich czesci spadku tacz-
nie lub osobno.

III. Skutecznos$¢ powolania wykonawcy testamentu

Rozrzadzenie testamentowe powolujace wykonawce testamentu, tak
jak inne rozrzadzenia testamentowe przewidziane przez prawo polskie, wy-
wotuje skutek prawny w momencie otwarcia spadku®. W nauce prawa cywil-
nego przedstawiono jednak stanowisko, wedtug ktérego dla skutecznego ob-
ciazenia wykonawcy testamentu obowiazkiem konieczne jest zlozenie przez
niego o$wiadczenia o jego przyjeciu®. Ustawa reguluje jednak tylko tryb zto-
zenia odmowy przyjecia obowiazku przez wykonawce testamentu. Osoba,
ktéra nie chee takiego obowiazku przyjaé sktada odpowiednie oswiadcze-
nie przed sadem albo notariuszem (art. 987 k.c.). Inna sytuacja wystgpowa-
ta pod rzadami dekretu prawo spadkowe, gdzie ustawodawca explicite prze-
widywal dla osoby ustanowionej wykonawca testamentu obowiazek ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu albo odmowie przyjecia tej funkeji. Oswiadczenie
takie sktadane byfo przed sadem (art. 138 § 1 dekretu prawo spadkowe). Je-
zeli wykonawca testamentu nie ztozyt o§wiadczenia w terminie wyznaczo-
nym przez sad, uwazalo si¢, ze odrzucit obowigzek wykonawcy (art. 138 § 2
dekretu prawo spadkowe). Historyczna wyktadnia przepiséw prawa spadko-
wego prowadzi wigc do wniosku, ze do objecia funkcji wykonawcy testamen-
tu nie jest w obecnym stanie prawnym konieczne ztozenie o§wiadczenia o jej
przyjeciu. Z réznicy w tresci przepiséw art. 138 § 1 dekretu prawo spadkowe
i art. 987 k.c. nie mozna wynosi¢, ze w obecnym stanie prawnym nastapito
jedynie zniesienie obowiazku ztozenia przed sadem oswiadczenia o przyje-
ciu funkgji wykonawcy testamentu. Nie mozna uznaé, ze w obecnym stanie
prawnym zgoda taka moze by¢ wyrazona poprzez kazde zachowanie si¢ wy-
konawcy testamentu, ktére ujawnia jego wole w sposéb dostateczny (art. 60
k.c.), a wigc takze implicite poprzez podjecie przez wykonawce testamentu
czynnosci zmierzajacych do wypetnienia ciazacego na nim obowiazku, czy

30 M. Pazdan w: Kodeks cywilny..., op. cit., s. 1102; E. Niezbecka, Kodeks
cywilny. .., op. cit., s. 221.

31 S. Woéjcik, F. Zoll w: System Prawa Prywatnego, t. X...op. cit., s. 450;
FE. Btahuta w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, Warszawa 1972,
s. 1905; E. Skowroriska-Bocian, Komentarz. .., op. cit., s. 196.
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tez poprzez zlozenie przez wykonawce testamentu wniosku o wydanie przez
sad lub notariusza zaswiadczenia o petnieniu funkcji wykonawcy testamen-
tu (art. 665 § 1 k.p.c.). Nie mamy tutaj bowiem do czynienia z jednostron-
na czynnoscia prawna, ktérej adresatami sg spadkobiercy. Do takiego uzna-
nia prowadzitoby za$ przyjecie stanowiska, akceptujacego koniecznos¢ ztoze-
nia przez wykonawce testamentu o$wiadczenia o przyjeciu obciazajacego go
z mocy testamentu obowiazku. W sytuacji, w ktérej o$wiadczenie takie nie
nast¢puje przed sadem, nalezy doszukiwac si¢ jego adresata. Ustawa przewi-
duje bowiem sytuacje, w ktérych mamy do czynienia z jednostronna czyn-
noscia prawna, niemajaca swojego adresata, skuteczng jednak poprzez jej do-
konanie przed sadem lub innym organem panstwowym?®. Taka czynnoscia
prawng jest o§wiadczenie o przyjeciu albo o odrzuceniu spadku (art. 1018
§ 3 k.c.) oraz uznanie ojcostwa (art. 73 Kodeksu rodzinnego i opiekuricze-
go»). Za taka czynno$¢ prawng nalezy takze uzna¢ zfozenie przez wykonaw-
c¢ testamentu o$wiadczenia o odmowie przyjecia obowiazku czy to przed sa-
dem, czy tez przed sporzadzajacym protokét notariuszem, ktéry niewatpli-
wie nie jest adresatem takiej czynnosci prawnej. Nalezy wigc uznaé, ze jezeli
na gruncie k.c. nie mamy do czynienia z uregulowaniem zlozenia przez wy-
konawce testamentu o$wiadczenia o przyjeciu obowiazku przed sadem lub
innym organem pafstwowym, takie o$wiadczenie nie jest w ogélne przez
ustawe wymagane, a wykonawca testamentu zostaje obciazony obowiazkiem
z momentem otwarcia spadku.

IV. Odmowa przyjecia obowiazku wykonawcy testamentu

Jak wskazatem wczesniej, osoba powotana na wykonawce testamen-
tu, ktdra nie chce przyjaé obciazajacego jej obowiazku, powinna ztozy¢ od-
powiednie o$wiadczenie przed sadem albo notariuszem (art. 987 k.c.). Od-
mowa przyjecia obowiazku wykonawcy testamentu wywotuje skutek ex runc
od chwili otwarcia spadku®. Nalezy w tym miejscu odrézni¢ odmowe przy-
jecia obowiazku wykonawcy testamentu (art. 987 k.c.) od zwolnienia wyko-
nawcy testamentu (art. 990 k.c.). Hipotezy norm prawnych wynikajacych
z przywolanych tu przepiséw obejmuja bowiem rézne sytuacje. Przepis art.

32 Zob. wyréznienie rodzajéw jednostronnych czynnosci prawnych doko-
nane przez S. Grzybowskiego w: System prawa cywilnego, t. 1..., op. cit.,

s. 486.

33 Ustawa z dnia 24 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
Dz.U.2017.682 t.j., zwany dalej k.r. i 0. Zob. K. Pietrzykowski w: Ko-
deks rodzinny i opickuticzy. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2015, s. 525.

34 Por. M. Pazdan w: Kodeks cywilny..., op. cit., s. 1102; M. Zelek w: Ko-
deks cywilny, . 11, Komentarz. Art. 450-1088, red. M. Gutowski, War-
szawa 2016, s. 1677.
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987 k.c. reguluje sytuacje, w ktérej nie doszto jeszcze do rozpoczecia wy-
konywania obowiazku przez wykonawce testamentu. Natomiast przepis art.
990 k.c. reguluje sytuacjg, w ktérej obowiazek wykonawcy testamentu ustaje
juz po przystapieniu do jego wykonania. Jezeli wigc wykonawca testamentu
przystapit do wykonywania obciazajacego go obowiazku, to moze by¢ z nie-
go zwolniony, a nie odméwi¢ jego przyjecia. Zwolnienie wykonawcy testa-
mentu z obciazajacego go obowiazku wywotuje skutek ex nunc. Czynnosci
zdzialane przez wykonawce testamentu przed jego zwolnieniem pozostana
wigc w mocy. Okoliczno$¢ ta ma znaczenie przede wszystkim dla utrzymania
w mocy rozporzadzen wykonawcy testamentu dokonanych kosztem majatku
spadkowego (zob. pkt VI).

Zawiadomienie wykonawcy testamentu o obciazeniu obowiazkiem
nast¢puje w trybie przepisu art. 652 k.p.c., zgodnie z ktérym o dokonanym
otwarciu i ogloszeniu testamentu sad spadku albo notariusz powinien w mia-
r¢ mozliwosci zawiadomi¢ osoby, ktérych rozrzadzenia testamentowe doty-
cza, wykonawcg testamentu i kuratora spadku. Zgodnie z przepisem art. 664
k.p.c., odmowa przyjecia obowiazku przez wykonawce testamentu powin-
na nastapi¢ w sadzie spadku ustnie do protokotu albo w pismie z podpisem
urzgdowo poswiadczonym albo przed notariuszem. Odmowa przyjecia obo-
wiazku moze by¢ réwniez ztozona przez petnomocnika przy czym petnomoc-
nictwo do takiej czynnosci powinno by¢ sporzadzone z podpisem urzgdowo
poswiadczonym (art. 664 k.p.c. i fine). Forma podpisu urzgdowo pos$wiad-
czonego zostanie zachowana jezeli notariusz (art. 96 pkt 1 Prawa o notaria-
cie®) lub konsul Rzeczypospolitej Polskiej (art. 28 ust. 1 pkt 2 w zw. z art.
29 Prawa konsularnego® w zw. z art. 5 lit. f Konwencji wiedenskiej o stosun-
kach konsularnych) po$wiadczy whasnorecznosé podpisu osoby odmawia-
jacej przyjecia obowiazku wykonawcy testamentu pod pismem procesowym
lub pod petnomocnictwem. Nalezy stwierdzi¢, ze petnomocnictwo w for-
mie z podpisem urzgdowo poswiadczonym moze by¢ udzielone zaréwno do
ztozenia odmowy w sadzie spadku ustnie do protokotu, w pismie zfozonym
w sadzie, jak i do protokotu sporzadzonego przez notariusza. Przepisy Prawa
o notariacie nie wskazuja explicite jaka czynno$¢ notarialng notariusz powi-
nien dokona¢ w celu stwierdzenia zfozenia o§wiadczenia o odmowie przyjecia
obowiazku wykonawcy testamentu. Zgodnie jednak z przepisem art. 104 § 3
Prawa o notariacie notariusz spisuje protokoty w celu stwierdzenia przebiegu
czynnosci i zdarzeri wywotujacych skutki prawne, w szczegélnosci dotyczace

35 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 roku Prawo o notariacie, Dz.U.2016.1796
t.j. ze zm.

36 Ustawaz dnia 25 czerwca 2015 roku prawo konsularne, Dz.U.2015.1274
ze zm.

37 Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych sporzadzona w Wied-
niu dnia 24 kwietnia 1963 roku, Dz.U.1982.13.98.
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stawiennictwa stron i zlozonych przez nie o$wiadczen. Protokoty spisuje si¢
w formie aktu notarialnego (art. 104 § 4 Prawa o notariacie). Na podstawie
tych przepiséw odmowa przyjecia obowiazku wykonawcy testamentu powin-
na zosta¢ stwierdzona w protokole sporzadzonym w formie aktu notarialne-
go. Nie oznacza to jednak, ze ustawa zastrzega dla waznosci zfozenia odmowy
przyjecia obowiazku wykonawcy testamentu forme aktu notarialnego. Tym
samym nie ma koniecznosci, aby petnomocnictwo do dokonania takiej czyn-
nosci zostato udzielone formie aktu notarialnego (art. 99 § 1 k.c.), pomimo
ze o$wiadczenie o odmowie przyjecia obowiagzku wykonawcy testamentu zo-
stanie objete protokotem w takiej formie.

V. Wladztwo faktyczne wykonawcy testamentu

Do czasu wypetnienia przez wykonawce testamentu cigzacego na
nim obowiazku, spadkobiercy nie moga wykonywa¢ odziedziczonych praw
podmiotowych?. Stanowisko to potwierdza tre$¢ przywolanego juz przepisu
art. 788 § 2 k.p.c. Jak wskazalem wczesniej przepis ten stanowi, ze za przej-
$cie uprawnieri i obowiazkéw po powstaniu tytutu egzekucyjnego lub w toku
sprawy przed wydaniem tytutu, od ktérego uzaleznione jest wydanie klau-
zuli wykonalnos$ci na inng osobe¢ niz wskazana w tytule, uwaza si¢ réwniez
zmiany w prawie rozporzadzania mieniem wywotane ustanowieniem wyko-
nawcy testamentu, jak rowniez wygasnieciem jego funkgji. Jezeli tytut wyko-
nawczy byt wydany przeciwko spadkodawcy, po otwarciu spadku, do czasu
wygasnigcia uprawnieri wykonawcy testamentu, do egzekugji ze spadku ko-
nieczny jest tytul wykonawczy przeciwko wykonawcy testamentu (art. 788
§ 2 wzw. zart. 780 w zw. z art. 779 § 2 k.p.c.). Jednym z uprawnien, ktére-
go wykonywanie przez spadkobiercéw jest wylaczone do czasu wygasnigcia
uprawniert wykonawcy testamentu jest wynikajace z odziedziczonych praw
rzeczowych i obligacyjnych uprawnienie do posiadania rzeczy. W nauce pra-
wa cywilnego i orzecznictwie wyrdznia si¢ jednak réwniez dziedziczenie po-
siadania w sytuacji, w ktérej nie stanowi ono jednego z uprawnien sktadaja-
cych si¢ na prawo podmiotowe®. Z chwila otwarcia spadku na spadkobier-
céw przechodza wszystkie skutki prawne jakie wynikaty z posiadania rze-
czy przez spadkodawce. Posiadanie rzeczy podlega dziedziczeniu, a skutek

38 Zob. J. Gwiazdomorski, Prawo spadkowe..., op. cit., s. 304; J. S. Piatow-
ski, Prawo spadkowe..., op. cit., s. 174. Spadkobierca moze jednak zby¢
spadek (w catosci lub w czgsci) lub udziat spadkowy (art. 1051 k.c.).

39 Nalezy bowiem odrézni¢ posiadanie jako uprawnienie ptynace z okre-
$lonego prawa podmiotowego (np. prawa wiasnosci, uzytkowania wie-
czystego, zastawu, najmu) od posiadania jako stanu faktycznego, w kt6-
rym posiadacz wlada rzecza tak jak osoba, ktérej przystuguje do tego
prawo. Zob. A. Kunicki w: System prawa cywilnego, t. 11, Prawo wiasno-
sci i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Wroctaw 1977, s. 826.
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taki nast¢puje z mocy samego prawa, nie zalezy od objecia przez spadkobier-
céw we wladztwo faktyczne rzeczy znajdujacej si¢ w posiadaniu spadkodawcy
przed jego $miercia, a wigc od kontynuowania posiadania spadkodawcy przez
spadkobiercéw*’. Nabycie posiadania przez spadkobiercéw ma wigc charak-
ter pochodny. Nie mamy tutaj do czynienia z pierwotnym nabyciem posia-
dania poprzez objecie rzeczy we wiadztwo faktyczne®'. Spadkobiercy uzy-
skuja bowiem corpus possessionis w momencie otwarcia spadku, gdyz w tym
momencie powstaje sytuacja dajaca mozno$¢ korzystania z rzeczy w sposdb,
w jaki korzystaja z niej osoby, ktérym przystuguje do rzeczy okreslone pra-
wo*?. Otwarcie spadku nie powoduje jednak nabycia posiadania przez wyko-
nawce testamentu. W celu wypelnienia cigzacego na nim obowiazku wyko-
nawca testamentu musi jednak faktycznie wtada¢ rzeczami skladajacymi sig
na spadek. Tylko wtedy wykonawca testamentu moze wypetni¢ obowiazek
wydania spadku spadkobiercom (art. 988 § 1 k.c. in fine). Przepisy k.c. prze-
widuja rézne sposoby nabycia posiadania (art. 348-351 k.c.), jednak poza wy-
padkiem dziedziczenia, zaden z tych sposobéw nie wystepuje ex lege. Jezeliby
przyjaé stanowisko, zgodnie z ktérym wykonawca testamentu jest w posiada-
niu rzeczy nalezacych do spadku, nalezaloby doszukiwad si¢ przystugujacego
mu wzgledem spadkobiercéw roszczenia o przeniesienie posiadania. Z kolei
nabycie przez wykonawce testamentu posiadania w sposéb pierwotny, po-
przez objecie rzeczy wchodzacych do spadku, oznaczatoby po stronie wyko-
nawcy testamentu posiadanie bezprawne. Nie ma przy tym znaczenia, czy
wykonawca testamentu wladatby rzecza wchodzaca do spadku tak jak posia-
dacz samoistny czy tez tak jak posiadacz zalezny.

Wykonawce testamentu nalezy uznaé wigc za dzierzyciela rzeczy,
ktérych posiadanie spadkobiercy nabyli badz z tego powodu, ze spadkodaw-
cy przystugiwato uprawnienie do wladztwa nad nimi, badz tez dlatego, ze
spadkodawca wladztwo takie faktycznie wykonywat, tak jakby miat do tego
uprawnienie®. Stanowisko uznajace wykonawce testamentu za dzierzyciela
rzeczy w posiadaniu spadkobiercéw wydaje si¢ by¢ zgodne z przyjetym w na-
uce prawa cywilnego kryterium interesu wladztwa nad rzecza, wedle ktérego

40 Tak: postanowienie SN z dnia 28 kwietnia 1999 r., I CKU 105/98,
OSNC nr 11/1999, poz. 197.

41  Zob. glos¢ aprobujaca M. Niedospiata do postanowienia SN z dnia
28 kwietnia 1999 r., I CKU 105/98, MP, nr 6, 2001, s. 365-370.

42 Zob. glos¢ krytyczng S. Wojcika do orzeczenia SN z dnia 20 maja,
1968 r., I CR 247/68, ,PiP” nr 7, 1970.

43  Zaznaczam przy tym, ze zdaje sobie sprawe, iz w nauce prawa cywilnego
formutowany jest inny poglad, zgodnie z ktéry wykonawca testamentu
jest posiadaczem rzeczy. Zob. S. Wéjcik, F. Zoll w: System Prawa Pry-
watnego, t. X..., op. cit., s. 497; E. Niezbecka, Kodeks cywilny. .., op. cit.,
s. 224.
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dzierzyciel wlada rzecza w interesie innej osoby, gdy tymczasem posiadacz
wladztwo takie wykonuje we wiasnym interesie**. Ostatecznie bowiem ko-
rzysci (ale takze i straty) wynikajace z wladztwa wykonawcy testamentu nad
rzeczami wchodzacymi do spadku przypadng spadkobiercom. Kryterium
interesu definiuje wigc sfer¢ psychiczng (animus possessionis) wadztwa
wykonawcy testamentu nad rzecza. W wypadku wykonawcy testamentu
mamy do czynienia z wola wladztwa nad rzecza dla drugiego, innej osoby
(animus rem aliendi habendi), a nie z wola wladztwa rzecza dla siebie (animus
rem sibi habendi). Status dzierzyciela wykonawca testamentu nabywa w mo-
mencie objecia rzeczy wchodzacych do spadku we wiadanie faktyczne (cor-
pus possessionis). Sytuacja taka oznaczaé bedzie objecie spadku w rozumieniu
przepisu art. 666 § 1 k.p.c.” Literalna wyktadnia tego przepisu, w ktérym
mowa jest o objeciu spadku przez spadkobierce, sktania do stwierdzenia, iz
wladztwo wykonawcy testamentu nad rzeczami wchodzacymi do spadku
nie bedzie stanowito przestanki wytaczajacej mozliwos¢ powotania kurato-
ra spadku. W $wietle takiej wyktadni nalezatoby uzna¢, ze jezeli brak jest
u spadkobiercéw wiadztwa faktycznego nad rzecza, to spadek nie zostat przez
nich objety. Posiadacz nie traci jednak posiadania poprzez oddanie rzeczy we
wiadanie dzierzycielowi. Spadkobiercy wykonuja wicc posiadanie nabyte ex
lege w momencie otwarcia spadku za posrednictwem wykonawcy testamen-
tu. Stanowisko takie prowadzi do wniosku, ze spadkobiercéw i wykonawce
testamentu tacza stosunki cywilnoprawne, z ktérych wynikaja uprawnienia
wykonawcy testamentu do wladania rzecza*. Stosunkéw takich jest tyle ilu
jest spadkobiercéw. Wykonawca testamentu nie ma nad rzeczami w posiada-
niu spadkobiercéw wladztwa prekaryjnego, ktére charakteryzuje si¢ brakiem
podstawy w postaci stosunku cywilnoprawnego taczacego prekarzyste z po-
siadaczem badz dzierzycielem.

W omawianym tu wypadku na posiadanie rzeczy wchodzacych do
spadku przez spadkobiercéw sktada si¢ ich wola posiadania dla siebie (ani-
mus rem sibi habendi) oraz faktyczne wladztwo (corpus possessionis) nad taki-
mi rzeczami przez wykonawce testamentu, ktére wykonywane jest w inte-
resie spadkobiercéw (animus rem aliendi habendi). Dla ochrony swojego po-
siadania spadkobiercy moga podnosi¢ roszczenie posesoryjne (art. 344 § 1
k.c.), jednak nie przeciwko wykonawcy testamentu, wlasnie ze wzgledu na

44 Zob. A. Kunicki w: System prawa cywilnego, t. 11..., op. cit., s. 826.

45 W nauce prawa cywilnego pod pojeciem ,objecia spadku” rozumie si¢
posiadanie spadku przez spadkobiercéw. Zob. A. Stempniak, Zarzqd
spadku nieobjetego w ujeciu przepiséw KPC — cz. 11, ,MP” nr 19, 2010,
s. 1054-1056.

46  B. Walaszek, Stanowisko prawne. .., op. cit., s. 443, przyjmuje, ze wyko-
nawce testamentu i spadkobierca facza stosunki obligacyjne (zob. szerzej

pke VI).
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stosunek cywilnoprawny lezacy u podstaw jego dzierzenia. Podniesienie rosz-
czenia posesoryjnego przeciwko wykonawcy testamentu powinno by¢ jednak
skuteczne, jezeli zmieni on podstawe swojego posiadania, a wi¢c gdy nabierze
on woli wladztwa rzecza dla siebie. W prawie polskim nie przyjeto bowiem
rzymskiej zasady, zgodnie z ktdra nie mozna samodzielnie zmieni¢ przyczyny
swojego posiadania (nemo sibi causam possessionis mutare potest)”’. W $wietle
zachodzacych migdzy dzierzycielem a posiadaczem réznic interesu we wladz-
twie nad rzecza oznacza to, ze u dzierzyciela moze pojawic si¢ wezesniej nie-
istniejaca wola wladztwa rzecza we wlasnym interesie, a wi¢c wola posiada-
nia. Taka zmiana woli po stronie wykonawcy testamentu oznaczaé bedzie
jednoczesnie naruszenie stosunku cywilnoprawnego taczacego go ze spadko-
biercami, co umozliwia¢ bedzie wytoczenie przez spadkobiercéw powddztwa
posesoryjnego (art. 344 § 1 k.c.).

Powdédztwo posesoryjne moze by¢ wytoczone przeciwko wykonaw-
cy testamentu réwniez wtedy, gdy nie wykonuje on ciazacego na nim obo-
wiazku wydania spadku spadkobiercom. W takiej sytuacji wykonawca testa-
mentu nie wykonuje juz wladztwa faktycznego w interesie spadkobiercéw.
Narusza tym samym laczacy go ze spadkobiercami stosunek cywilnopraw-
ny. Literalna wyktadnia przepisu art. 988 § 1 k.c. prowadzi do wniosku, ze
wykonawca testamentu ma obowigzek wyda¢ spadek spadkobiercom dopiero
po wypetnieniu obowiazku sptaty dtugéw spadkowych. Podobnie, wydanie
zapisobiercy windykacyjnemu przez wykonawce testamentu przedmiotu za-
pisu windykacyjnego powinno nastapi¢ po splacie dtugéw spadkowych, gdyz
do chwili dziatu spadku zapisobierca windykacyjny ponosi ze spadkobiercami
solidarna odpowiedzialno$¢ za takie dtugi (art. 988 § 1 k.c. w zw. z art. 1034
§ 1 k.c.). Nalezy wicc stwierdzié, ze jednym z celéw, dla jakich spadkodaw-
ca ustanawia wykonawce testamentu, jest zapewnienie w pierwszej kolejno-
$ci wypetnienia obowiazkéw jakie przechodza na spadkobiercéw w momen-
cie $mierci spadkodawcy, zanim spadkobiercy beda mogli wykonywa¢ nabyte
wskutek dziedziczenia prawa. Wydaje si¢ jednak, ze z przepisu art. 988 § 1
k.c. in fine wynika, iz pomimo braku splaty dtugéw spadkowych wykonawca
testamentu ma obowiazek wyda¢ spadek, jezeli spadkobiercy dokonajg dzia-
tu spadku. Z tresci uzytego przez ustawodawce w przepisie art. 988 § 1 k.c.
in fine zwrotu ,a w kazdym razie” wynika bowiem, ze po dokonaniu dzia-
tu spadku, wydanie spadku powinno nastapi¢ niezaleznie od tego, czy na-
stapita, czy tez nie nastapita, sptata dtugéw spadkowych. Wydaje sie, ze ta-
kie stanowisko nalezy odnie$¢ takze do wydania zapisobiercy windykacyjne-
mu przedmiotu zapisu windykacyjnego skoro po dziale spadku spadkobiercy

47  R. Taubenschlang, Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1955, s. 133.
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i zapisobiercy windykacyjni odpowiadaja za dtugi spadkowe nie solidarnie,
ale proporcjonalnie do wartosci otrzymanych przysporzeti (art. 10347 k.c.)*.

VI. Stosunki cywilnoprawne laczace wykonawce testamentu ze spadko-
biercami

Wskutek zawarcia w testamencie rozrzadzenia powotujacego wyko-
nawce testamentu, w momencie otwarcia spadku, powstaja ex lege stosunki
cywilnoprawne faczace wykonawce testamentu ze spadkobiercami. Na pod-
stawie takich stosunkéw cywilnoprawnych wykonawca testamentu moze za-
rzadzaé spadkiem, wykonywa¢ wladztwo faktyczne nad sktadajacymi si¢ na
spadek rzeczami oraz sptaca¢ dtugi spadkowe. Stosunkéw takich jest tyle, ilu
jest spadkobiercéw, ktérych majatek jest zarzadzany i dzierzony przez wyko-
nawce testamentu. Niewatpliwie stosunki te majg charakter wzgledny, facza
tylko okreslone podmioty prawa cywilnego (wykonawce testamentu i spad-
kobiercg). Stosunki te przyjmuja charakter stosunkéw zobowiazaniowych®.
Tres¢ takiego stosunku okresla zobowiazanie wykonawcy testamentu wzgle-
dem spadkobiercy. Korelatem zobowiazania wykonawcy testamentu nie jest
jednak roszczenie (wierzytelno$¢) spadkobiercy, ktérego przedmiotem byta-
by moznos¢ zadania okreslonego zachowania si¢ przez wykonawce testamen-
tu. Prawu spadkowemu znane sg stosunki cywilnoprawne, w ktérych stronie
obowiazanej nie odpowiada druga uprawniona strona (wierzyciel). Chodzi tu
o stosunki powstate wskutek obcigzenia w testamencie poleceniem spadko-
biercy lub zapisobiercy®®. Wydaje si¢, ze podobna sytuacja wystepuje w wy-
padku stosunkéw cywilnoprawnych faczacych spadkobiercéw z wykonawca
testamentu. Kazde prawo podmiotowe przyjmujace normatywna postac rosz-
czenia podlega ochronie poprzez zastosowanie przymusu pafdstwowego, chy-
ba ze zobowigzanie ktéremu roszczenie odpowiada ma charakter zobowiaza-
nia naturalnego (art. 117 § 2, art. 411 pke 3, art. 413 § 2 k.c.)’". Ochrona ta

48 Na temat odpowiedzialno$ci zapisobiercy windykacyjnego za dhugi
spadkowe zob. A. Ziomnko-Gola, Odpowiedzialnosé zapisobiercy windy-
kacyjnego za zachowek, zapisy zwykte i polecenia, ,Palestra” nr 3, 2017, s.
96-108.

49  Por. B. Walaszek, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 443.

50 Na temat instytucji prawnej polecenia zob. B. Walaszek, Polecenie te-
stamentowe w polskim prawie spadkowym, ,S.C” t. 1, 1961, s. 153-184;
G. Gorezynski, Istota polecenia testamentowego i jego zaskarzalnosé, [w:]
Non omnis moriar. Osobiste i majgtkowe aspekty prawne smierci cztowie-
ka. Zagadnienia wybrane, red. ]J. Gotaczynski, . Mazurkiewicz, J. Tur-
tukowski, D. Karkut, Wroctaw 2015, s. 281-297.

51 W orzecznictwie SN sformulowany zostal, moim zdaniem niestusz-
ny poglad, iz polecenie testamentowe jest zrédltem zobowiazania na-
turalnego (niezupelnego). Zob. postanowienie SN z dnia 19 kwietnia
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nast¢puje w trybie postgpowania procesowego, ktéry jest whasciwy dla roz-
strzygania sporéw, w ktérych mozna wyrézni¢ dwa, reprezentujace przeciw-
ne interesy, podmioty prawne”. Taka za$ sytuacja niewatpliwie wystgpowa-
taby, gdy spadkobierca dochodzitby roszczenia o wykonanie obowiazku przez
wykonawce testamentu. W wypadku polecenia ustawodawca explicite przy-
znaje uprawnienie do zadania jego wykonania osobom wymienionym przez
przepis art. 985 k.c. Powddztwo takie wytacza si¢ wylacznie przed sad ostat-
niego miejsca zamieszkania spadkodawcy (jezeli nie da si¢ ustali¢ tego miej-
sca w Polsce, powédztwo powinno by¢ wytoczone przed sad miejsca, w kto-
rym znajduje si¢ majatek spadkowy lub jego cz¢s¢; art. 39 k.p.c.). Tymczasem
ustawodawca poddaje sprawy spadkowe rozpoznaniu w trybie postgpowania
nieprocesowego, wlasciwego dla zatatwiania spraw, w ktdrych interesy zain-
teresowanych sa ze soba zbiezne lub sprzeczne, a niejednokrotnie przenikaja
si¢ 1 krzyzuja*. Przepisy o sprawach z zakresu prawa spadkowego (art. 627 —
691 k.p.c.) reguluja m.in. tryb rozpoznania zadania zwolnienia wykonawcy
testamentu z cigzacego na nim obowiazku (art. 691 k.p.c.). Materialnopraw-
na podstawe takiego zadania stanowi przepis art. 990 k.c., zgodnie z ktérym
z waznych powodéw sad moze zwolni¢ wykonawce testamentu. Zwolnienia
wykonawcy testamentu z cigzacego na nim obowiazku moze zada¢ osoba za-
interesowana (art. 691 k.p.c.), a wigc osoba ktérej praw dotyczy wynik po-
stepowania (art. 510 § 1 k.p.c.). Zadanie takie bedzie wigc mégt wystosowaé
zaréwno spadkobierca, jak i wykonawca testamentu. Obowiazek ciazacy na
wykonawcy testamentu ma bowiem wptyw na istnienie przystugujacych mu
uprawnieri oraz wplyw na mozno$¢ wykonywania uprawnieri przez spadko-
biercéw. Skoro ustawodawca przyznaje spadkobiercom jedynie mozliwos¢ za-
dania zwolnienia przez sad wykonawcy testamentu z cigzacego na nim obo-
wiazku, a zadanie takie rozpatrywane jest w trybie nieprocesowym, to nalezy
stwierdzi¢, ze nie przybiera ono normatywnej postaci roszczenia. Zwolnie-
nie wykonawcy testamentu z cigzacego na nim zobowigzania moze nastapic

2002 r., III CZP 19/02, OSP, 2003, nr 10, poz. 123. Istota zobowiaza-
nia naturalnego polega na odmowie przyznania ochrony stanowiacego
jego korelat roszczeniu poprzez zastosowanie przymusu panistwowego.
Pod tym pojeciem rozumie si¢ wigc stosunki zobowigzaniowe, w kt6-
rych mozliwe jest wyrdznienie strony uprawnionej (wierzyciela). Tym-
czasem, pomimo ze obowiazku obciazonego poleceniem nie odpowiada
roszczenie drugiej strony stosunku cywilnoprawnego, mozliwe jest za-
danie wykonania polecenia w drodze powddztwa sadowego (art. 985
k.c. wzw. z art. 39 k.p.c.). Zob. S. Wéjcik w: System prawa cywilnego,
t. IV..., op. cit., s. 265.

52 Zob. uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN majaca moc zasady prawnej,
III CZP 112/09, LEX nr 5702065.

53 Zob. ibidem.
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jedynie w trybie przepisu art. 990 k.c. w zw. z art. 691 k.p.c. Spadkobiercy
nie moga zwolni¢ wykonawcy testamentu z zobowigzania w drodze umowy
(art. 508 k.c.). Zobowigzanie wykonawcy testamentu nie moze by¢ réwniez
przedmiotem odnowienia (art. 506 § 1 k.c.). Wykonawca testamentu nie
moze réwniez spetni¢ za zgoda spadkobiercéw innego $wiadczenia celem
zwolnienia si¢ z zobowiazania (datio in solutum; art. 453 k.c.). Wymienione
tu umowy prowadza bowiem do zniesienia roszczenia (rozporzadzenia rosz-
czeniem w rozumieniu przepisu art. 57 § 1 k.c.). Tymczasem, jak juz wskaza-
no, korelatem zobowigzania wykonawcy testamentu nie jest roszczenie spad-
kobiercéw.

Zadanie zwolnienia wykonawcy testamentu moze by¢ wystosowane
jezeli nie wykonuje on swojego obowiazku. Taka sytuacj¢ niewatpliwie na-
lezy uzna¢ za wainy powdd w rozumieniu przepisu art. 990 k.c. Nie wyste-
puje jednak tutaj spér migdzy zainteresowanymi w sprawie, a wigc spadko-
biercami i wykonawca testamentu, gdyz postgpowanie to nie jest prowadzone
w celu ochrony prawa podmiotowego, lecz w celu stwierdzenia, czy celowe,
czy tez nie, jest obciazenie wykonawcy testamentu obowiazkiem. Réwniez
w wypadku pierwotnej niemozliwosci wykonania obciazajacego wykonaw-
ce testamentu zobowiazania, konieczne bedzie zwolnienie wykonawcy testa-
mentu w trybie przepisu art. 990 k.c. Zastosowania nie znajdzie tutaj bowiem
przepis art. 387 § 1 k.c., ktéry odnosi si¢ tylko do umédw. Z kolei jezeli wsku-
tek okolicznosci, za ktére wykonawca testamentu nie ponosi odpowiedzialno-
§ci, jego $wiadczenie stanie si¢ niemozliwe, zobowiazanie wykonawcy testa-
mentu wygasnie (art. 475 § 1 k.c.). Z praktycznego punktu widzenia oznacza
to, ze sad powinien oddali¢ w takiej sytuacji wniosek o zwolnienie wykonaw-
cy testamentu. Orzeczenie wydane w trybie przepiséw art. 990 k.c. w zw.
zart. 691 k.p.c. ma bowiem charakter konstytutywny. Bezprzedmiotowe be-
dzie wigc jego wydanie jezeli obowiazek wykonawcy testamentu wygasnie
z mocy samego prawa (art. 475 § 1 k.c.). Moga tu powsta¢ watpliwosci, czy
przepis art. 475 § 1 k.c. znajdzie w takiej sytuacji zastosowanie wprost, czy
tez w drodze analogii /legis. Za stosowaniem tego przepisu w drodze analogii
legis mogloby przemawia¢ uznanie, Ze jego pierwotnym zakresem odniesie-
nia sg jedynie zobowiazania w rozumieniu art. 353 § 1 k.c., w ktérych moz-
na wyrézni¢ wierzytelnos¢ i dtug. Lege non distinguente wydaje si¢ jednak, ze
przepis ten znajduje zastosowanie wprost do kazdego z rodzaju zobowiazar,
réwniez wtedy, gdy nie mozna w stosunku zobowiazaniowym wyrézni¢ wie-
rzyciela, a takze jezeli mamy do czynienia z zobowiazaniem naturalnym.

Ze stosunku zobowiazaniowego, taczacego wykonawce testamentu
ze spadkobierca, wynikaja uprawnienia wykonawcy testamentu do zarzadu
spadkiem, w tym rozporzadzania prawami sktadajacymi si¢ na spadek oraz
do wiladztwa faktycznego nad rzeczami wchodzacymi do spadku. Poniewaz
wspolnos¢ majatku spadkowego regulowana jest przez odpowiednie zasto-
sowanie przepiséw o wspdotwlasnosci w czesciach utamkowych (art. 1035
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k.c.), nalezy wyr6zni¢ uprawnienia wykonawcy testamentu wzgledem kaz-
dej z utamkowej czgéci praw, jakie przystuguja spadkobiercy i jakie wspélnie
tworza majatek spadkowy*. Przepisy k.c. explicite przyznaja wykonawcy te-
stamentu jedynie legitymacje procesowa w sprawach wynikajacych z zarza-
du spadkiem, jego zorganizowana cz¢scia lub oznaczonym skladnikiem oraz
w sprawach o prawa nalezace do spadku i dtugi spadkowe. Wykonawca te-
stamentu moze pozywac i by¢ pozywany w sprawach wynikajacych z zarzadu
spadkiem, pozywaé w sprawach o prawa nalezace do spadku i by¢ pozywa-
nym w sprawach o dlugi spadkowe (art. 988 § 2 k.c.). Mamy tutaj do czy-
nienia z wypadkiem ustawowej subrogacji procesowej” (podstawienia pro-
cesowego bezwzglednego), ktdrego istota polega na przyznaniu legitymacji
procesowej innej osobie niz uprawniona lub obowigzana ze stosunku cywil-
noprawnego faczacego strony postgpowania sadowego. Przepisy k.c. nie przy-
znaja natomiast explicite uprawnien przystugujacych wykonawcy testamentu
w celu wypetnienia obowiazku okreslonego przez przepis § 1 art. 988 k.c.
Wydaje si¢ jednak, ze uprawnienia te implicite wynikaja z przywotanego tu
przepisu. Korelat okreslonego przez ustawodawce obowiazku wykonawcy te-
stamentu powinny stanowi¢ przyznane mu uprawnienia®®. W nauce prawa

54 Zob. D. Bierecki, Uwagi w sprawie rozporzqdzenia udziatem w przed-
miocie nalezgcym do spadku, ,Rejent” nr 8, 2017, s. 9-18.

55 Zob. P. Ksiezak, Prawo..., op. cit., s. 294.

56 Mozna rozwazy¢, czy podobna sytuacja jak w wypadku wykonawcy
testamentu nie wystgpuje w wypadku kuratora zarzadzajacego przed-
miotem, ktéry przypada dziecku z tytutu darowizny lub testamentu,
ustanowionego przez sad opiekuriczy w trybie przepisu art. 102 k.r. i o.
lub tez w wypadku kuratora spadku (art. 666 § 1 k.p.c.). W przepisach
regulujacych te instytucje prawne ustawodawca stwierdza jedynie, ze
kurator sprawuje zarzad przedmiotem (art. 102 k.r. i o. iz fine) lub za-
rzadza majatkiem spadkowym (666 § 2 k.p.c.; jednak w wypadku ku-
ratora spadku, ustawodawca odsyta do odpowiedniego stosowania prze-
piséw o zarzadzie w toku egzekucji z nieruchomosci). Mozna wskaza¢
za stownikowym znaczeniem stowa ,zarzadza¢”, ze oznacza ono ,wyda-
waé polecenie”, ,dyspozycje” ,,nakazywaé zrobienie czegos” (tak stowo
,zarzadza¢” definiuje Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa
1996), a do tego konieczne jest odpowiednie uprawnienie. Nalezy mie¢
jednak takze na uwadze, ze brak wywiazania si¢ z obowiazku przez ku-
ratora powolanego w trybie przepisu art. 102 k.r. i 0. oraz kuratora spad-
ku, a takze wykonawcy testamentu moze spowodowa¢ jego odwotanie,
a taka sankcja prawa cywilnego, prowadzaca do ustania stosunku cy-
wilnoprawnego, moze by¢ zastosowana nie wobec samego niewykony-
wania przystugujacych uprawnien, lecz wobec niewywiazania si¢ z obo-
wiazku do ich wykonywania. Na temat pojecia sankcji prawa cywilnego
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cywilnego S. Grzybowski wskazal”, ze istnieja sytuacje, w ktérych ustawo-
dawca wyraza explicite jedynie cz¢$¢ normy prawnej (np. sankcje). Jednak
brak takiego bezposredniego wyrazenia calosci normy prawnej nie musi jed-
nocze$nie oznaczaé braku calosci jej struktury (hipotezy, dyspozycji, sank-
qji), chyba ze mamy do czynienia z lex imperfecta. W omawianym wypadku
mamy jednak do czynienia z sytuacja, w ktérej ustawodawca nie wyraza ex-
plicite calosci jednego elementu normy prawnej, a mianowicie catosci dys-
pozycji. W takiej sytuacji, w drodze wnioskowania instrumentalnego, na-
lezy uzna¢, ze skoro ustawodawca obciaza wykonawce testamentu pewnym
obowiazkiem, to przyznaje mu jednoczesnie uprawnienia niezbedne do jego
wykonania®®. Wskazujac wigc, Ze wykonawca testamentu dziala we wlasnym
imieniu, powinno si¢ mie¢ na mysli, Ze wykonuje wlasne uprawnienia (a nie
uprawnienia spadkobiercéw). Jednakze dziatania wykonawcy testamentu
wywoluja skutki prawne w majatku (spadku) spadkobiercéw. Z tego powodu
moéwi si¢ o dziataniu na rachunek (w interesie) spadkobiercéw. Inaczej jed-
nak niz w modelowym przykladzie zastgpstwa posredniego, jakie stanowi
umowa zlecenia bez umocowania do wykonania czynnosci w imieniu daja-
cego zlecenie (a contrario art. 734 § 2 k.c.), mamy tutaj do czynienia z bez-
posrednim ponoszeniem strat i uzyskiwaniem korzysci przez spadkobiercéw
wskutek dzialait wykonawcy testamentu™. Oznacza to, ze w umowie z osoba

taczacego si¢ z szerokim pojeciem odpowiedzialnosci cywilnej (nie tylko
odszkodowawczej) zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego,
Warszawa 1998, s. 212-213; T. Dybowski w: System prawa cywilnego,
t. III, Prawo zobowiqzar — cz¢s¢ ogdina, red. Z. Radwariski, Wroctaw

1981, s. 166-167.

57  S. Grzybowski, Wyodrebnione i ukryte elementy wypowiedzi normatyw-
nej, ,S.C.7, t. 1, 1961, s. 16, 42-48.

58 Zob. Z. Radwanski, M. Zielifiski w: System Prawa Prywatnego, t. 1,
Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 489.
Autorzy ci wskazuja, iz wnioskowanie oparte na wynikaniu instrumen-
talnym stanowi typ wnioskowania z norm o normach. Dotyczy ono
m.in. zwiazkéw o charakterze przyczynowym miedzy czynami, z kt6-
rych pierwszy jest nakazany przez normg¢ juz uznana za obowiazujaca,
a drugi jest czynem, ktérego dokonanie stanowi warunek spelnienia
tego pierwszego czynu. W omawianym przypadku zastosowanie znaj-
duje reguta instrumentalnego nakazu, zgodnie z ktérag wnioskowanie
powinno przebiega¢ wedlug nastgpujacego schematu: jezeli obowiazuje
norma nakazujaca czyni¢ X, to obowiazuja takze wszystkie normy, ktére
nakazuja czyni¢ czyny niezb¢dne do zrealizowania X.

59  Poréwnaj ze stanowiskiem wyksztalconym w nauce prawa cywilnego na
gruncie przepiséw o komisie, zgodnie z ktérym przy komisie sprzedazy
komisant, ktéry dziata we wlasnym imieniu, ale w interesie komitenta,
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trzecig (zawartej w ramach zarzadu spadkiem) przysporzenie nie nastgpuje na
rzecz wykonawcy testamentu, ktdry nastgpnie ma obowiazek jego przeniesie-
nia na spadkobiercéw. Przysporzenie nastgpuje w takim wypadku bezposred-
nio na rzecz spadkobiercéw. Jednakze zobowiazanie zaciggane jest w umowie
z osobg trzecig przez wykonawce testamentu, gdyz wykonuje on swoje wias-
ne uprawnienia. Jezeli wiec dtug spadkowy polega na dokonaniu czynnosci
prawnej zobowiazujacej do przeniesienia wlasnosci rzeczy (jak w wypadku
zlecenia, ktére nie wygasto wskutek $mierci zleceniobiorcy®), zobowiazanie
takie zaciggnie wykonawca testamentu, a nie spadkobiercy. Jednakze przy-
sporzenie osoby trzeciej bedzie w takiej sytuacji nastgpowal bezposrednio
kosztem majatku spadkobiercéw (spadku).

Zaprezentowane stanowisko potwierdzaja przepisy k.p.c. o egzekucji.
Przepis art. 788 § 2 k.p.c. wskazuje na uprawnienia wykonawcy testamentu
do rozporzadzania spadkiem. Z przepisu tego wynika, ze wypadku powsta-
nia (w momencie otwarcia spadku) uprawnien wykonawcy testamentu do
rozporzadzania prawami wchodzacymi do spadku, wierzyciel spadkowy po-
winien uzyska¢ klauzule wykonalnosci przeciwko wykonawcy testamentu.
W przepisie tym mowa jest o zmianach w prawie rozporzadzania mieniem
wywolanym ustanowieniem wykonawcy testamentu. Wydaje si¢, ze tre$é
tego przepisu oddaje charakter sytuacji prawnej wykonawcy testamentu, kté-
ry nie nabywa praw wchodzacych do spadku, jednak w momencie otwar-
cia spadku staje si¢ uprawniony do zarzadu i rozporzadzania takimi prawa-
mi. Nabycie przez spadkobiercéw spadku, wraz z jednoczesnym powstaniem
uprawniei wykonawcy testamentu, stanowi ,zmiang w prawie rozporzadza-
nia mieniem” w rozumieniu przepisu art. 788 § 2 k.p.c. Wykonawca testa-
mentu jest uprawniony do rozporzadzania prawami wchodzacymi do spad-
ku, pomimo tego, ze ich nie nabywa (jak np. powiernik®). Nalezy stanowczo

pomimo ze nie jest wlascicielem, to jest uprawniony do przeniesienia
wiasno$ci komitenta. Podobnie przy komisie zakupu komisant kupuje
rzecz nie dla siebie, ale dla komitenta, ktéry wlasno$¢ rzeczy nabywa
bezposrednio wskutek umowy zawartej przez komisanta z osoba trzecia,
a nie wskutek kolejnej umowy przenoszacej wlasnos¢, zawartej pomie-
dzy komisantem a komitentem. Zob. A. Kedzierska-Cieslak, Komis...,
op. cit., s. 94; M. Honzatko, Wiasnos¢ dobra komisowego, Lwéw 1931,
s. 96, 120. Inaczej A. Szpunar w: System prawa cywilnego, t. 111, cz. 2,
Prawo zobowigzan — cz¢s¢ szczegdtowa, Wroctaw 1976, s. 670-671; idem,
Stosunki wiasnosciowe przy komisie, ,Rejent” nr 1, 1994, s. 33-50.

60 W sytuacji, gdy w modelowym przyktadzie zastgpstwa posredniego
spadkodawca (zleceniobiorca) nabyt wlasnos¢ jeszcze przed $miercia, ale
nie zdotal juz przenies¢ tego prawa na zleceniodawcg.

61 Na temat konstrukeji powiernictwa zob. A. Kedzierska-Cieslak, Po-
wiernictwo (préba okreslenia konstrukcji prawnej), ,PiP” nr 8-9, 1977,
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zaznaczy¢ odrebno$¢ uprawniern wykonawcy testamentu i uprawnien spad-
kobiercéw wynikajacych z odziedziczonych praw podmiotowych®. Nabyte
pod tytulem ogdélnym prawa podmiotowe, a tym samym wszystkie wyni-
kajace z nich uprawnienia, przystuguja spadkobiercom. Poprzez rozrzadze-
nie testamentowe spadkodawca przyznaje wykonawcy testamentu jego wias-
ne uprawnienia do zarzadu spadkiem, w tym rozporzadzania sktadajacymi
si¢ na spadek prawami, oraz do wladania rzeczami wchodzacymi do spadku.
Uprawnienia te przyjmuja posta¢ upowaznienia do dziatania w sferze intere-
su spadkobiercy. Jak wskazalem wezesniej (zob. pkt I), sytuacje polegajaca na
dzialaniu w sferze cudzego interesu okresla si¢ niekiedy w nauce prawa cywil-
nego mianem ,zastgpstwa ®. Upowaznienie za$ nalezy rozumie¢ tu szeroko,
nie utozsamiajac go z umocowaniem do dziatania w cudzym imieniu (art. 96
k.c.), ale uznajac, ze wystepuje ono réwniez wtedy, gdy okreslona osoba dzia-
tania we wlasnym imieniu, ale w interesie drugiego®. Poprzez rozrzadzenie
testamentowe, powotujace wykonawce testamentu, spadkodawca upowaz-
nia wykonawce testamentu do dzialania w interesie spadkobiercéw. Przyj-
mujac spadek spadkobiercy sa zwiazani takim upowaznieniem wykonawcy

s. 44-54; A. Szpunar, O powierniczych czynnosciach prawnych, ,Rejent”
nr 11, 1993, s. 9-26. W prawie niemieckim wyst¢puja dwa rodzaje po-
wiernictwa: typu romanskiego i typu germanskiego. Powiernictwo
typu romarskiego, ktory wywodzi si¢ z rzymskiej fidugji, polega na
przeniesieniu na powiernika okreslonego prawa na podstawie umowy
obligacyjnej z jednoczesnym zastrzezeniem, ze powinien on wykony-
waé je w okreslony sposéb lub dokona¢ zwrotnego jego przeniesienia
na powierzajacego lub przeniesienia inna osobg. Natomiast w wypad-
ku powiernictwa typu germanskiego, zwanego takze powiernictwem
z upowaznienia, na powiernika przenoszone jest jedynie uprawnienie do
wykonywania we wlasnym imieniu okreslonego prawa podmiotowego,
a nie samo prawo podmiotowe. Zob. R. Rykowski, Pojecie powiernictwa
— konstrukcja prawna zarzqdu powierniczego, Warszawa 2005, s. 82-83.

62 Na gruncie obowigzujacego prawa polskiego nie jest mozliwe przyjetej
charakterystycznej dla prawa $redniowiecznego konstrukgji podziatu
przystugujacego prawa. Nie do przyjecia jest réwniez konstrukgja cha-
rakterystyczna dla powiernictwa w prawodawstwach anglosaskiej kul-
tury prawnej, gdzie wlasno$¢ jednego przedmiotu przystuguje jedno-
cze$nie dwém réznym osobom, ale na podstawie innych reziméw praw-
nych (common law i equity). Zob. R. Rykowski, Pojecie powiernictwa. ..,
op. cit., s. 32; M. Zachariasiewicz, Trust i inne stosunki powiernicze
w prawie poréwnawczym i prawie prywarnym mi;dzynﬂmdowym, Kato-
wice 2016, s. 31-34, 110-111.

63  Zob. przypis nr 11.

64 Tak A. Kedzierska-Cieslak, Komis..., op. cit., s. 41-42.
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testamentu, co oznacza, ze nie moga w drodze czynnosci prawnej pozbawié
wykonawcy jego upowaznienia. Jednoczesnie upowaznienie wykonawcy te-
stamentu nie rodzi po stronie spadkobiercéw zobowiazania. Upowaznienie
wykonawcy testamentu powoduje, ze w wypadku rozporzadzenia przez nie-
go prawem wchodzacym do spadku nie mamy do czynienia z wyjatkiem od
zasady, zgodnie z ktdra nikt nie moze przenie$¢ na druga osobe wigcej praw,
anizeli sam posiada (nemo plus iuris in alium transferre potest quam ipse ha-
bet). Nie jest to sytuacja taka jak np. regulowana przez przepis art. 169 § 1
k.c., gdyz wykonawcy testamentu przystuguje uprawnienie (upowaznienie)
do rozporzadzania prawem, pomimo ze ani nie dziala jako przedstawiciel
osoby, ktérej prawo przystuguje, ani tez jemu samemu prawo nie przystugu-
je. Wydaje si¢ wigc, ze rozrzadzeniu testamentowemu powotujacemu wyko-
nawce testamentu nalezy przypisa¢ réwniez charakter upowazniajacy, gdyz
stanowi ono réwnoczesnie zrédlo zobowiazania i upowaznienia wykonawcy
testamentu. Zaznaczam przy tym, ze w petni zdaje sobie sprawe z kontrower-
syjnosci takiego stanowiska.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ jeszcze uwage na sytuacje, w ktdrej
na wykonawce testamentu zostaje powotany jeden ze spadkobiercéw. Taki
spadkobierca bedzie jednoczesnie uprawniony z tytutu odziedziczonych praw
i z tytutu wynikajacych z testamentu uprawnieri (upowaznienia) wykonawcy
testamentu. Wykonujac wigc uprawnienia (upowaznienie) wykonawcy testa-
mentu spadkobierca taki bedzie dziatat we wlasnym imieniu oraz jednoczes-
nie w interesie swoim i cudzym (pozostalych spadkobiercéw).

Dalsza analiza przepiséw k.p.c. o egzekucji dostarcza kolejnych ar-
gumentéw przemawiajacych za zaprezentowanym stanowiskiem. Zgodnie
z przepisem art. 780 k.p.c. do egzekucji z mienia poddanego pieczy wyko-
nawcy testamentu konieczny jest wydany przeciwko niemu tytut wykonaw-
czy. Zgodnie z przepisem art. 837 k.p.c. wykonawca testamentu moze po-
wotywac¢ si¢ na ograniczenie odpowiedzialnoéci, gdy ograniczenie nie zosta-
to zastrzezone w tytule wykonawczym, jezeli $wiadczenie zostalo zasadzone
z powierzonego mu majatku. Niewatpliwie w $wietle przepiséw art. 780 i 837
k.p.c. przez ,mienie poddane pieczy” i ,majatek powierzony” wykonawcy te-
stamentu nalezy rozumie¢ spadek. Przepisy k.c. przewiduja dwie zasady ogra-
niczonej odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe. Taka odpowiedzialno$¢ moze
by¢ ograniczona jedynie do majatku spadkowego (odpowiedzialno$¢ cum vi-
ribus hereditatis) lub do wysokosci stanu czynnego tego majatku (odpowie-
dzialno$¢ pro viribus hereditatis). W zaleznosci od ksztattowania si¢ odpo-
wiedzialnosci spadkobiercy za diugi spadkowe, wykonawca testamentu be-
dzie mégl powotac si¢ na ograniczenie odpowiedzialnosci do stanu czynnego
spadku lub do majatku spadkowego. Po przyjeciu spadku przez spadkobierce,
wskutek czego bedzie ponosi¢ on odpowiedzialnos¢ za dtugi spadkowe catym

65 J.S. Piatowski, Prawo spadkowe..., op. cit., s. 213, 215-216.
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swoim majatkiem, wykonawca testamentu bedzie mégl si¢ powotaé jedynie
na ograniczenie odpowiedzialnosci do stanu czynnego spadku.

W wypadku nie powolania si¢ przez wykonawce testamentu w toku
egzekucji na ograniczenie odpowiedzialnosci wynikajace z prawa spadkowe-
go (art. 837 k.p.c.), spadkobiercom beda przystugiwaé wzgledem wykonawcy
testamentu roszczenia o naprawienie szkody na podstawie przepiséw o odpo-
wiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.). Zrédtem obowiazku wykonawcy
testamentu jest czynno$¢ prawna (testament), a nie ustawa. Z tego powodu
odpowiedzialno$¢ wykonawcy testamentu nie bedzie, w omawianym przy-
padku, ksztaltowata si¢ wedtug przepiséw o odpowiedzialnosci deliktowej
(art. 415 k.c.). Niepowolanie si¢ przez wykonawce testamentu na ogranicze-
nie odpowiedzialno$ci wynikajace z prawa spadkowego nie stanowi bowiem
czynu zabronionego. Ponadto, pierwotnym obowiazkiem wykonawcy testa-
mentu jest zarzad spadkiem, gdy tymczasem obowiazek naprawienia szko-
dy bedzie miat charakter pochodny. Taki pochodny obowiazek wykonaw-
cy testamentu powstaje dopiero w momencie niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania jego obowiazku pierwotnego. Obowiazek naprawienia szkody
wspolistnieje obok obowiazku zarzadu spadkiem, powstaje w ramach facza-
cego strony stosunku cywilnoprawnego znajdujacego swe zrédto w testamen-
cie. Obowiazek naprawienia szkody nie znajduje swego zrédta w kolejnym,
taczacym wykonawce testamentu i spadkobierce, stosunku cywilnoprawnym
wynikajacym wprost z ustawy®®. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rozpatrywa-
nie instytucji prawnej wykonawcy testamentu z uwzglednieniem szczegélne-
go charakteru okreslonego przez prawo spadkowe® (zob. pkt I), nie powodu-
je, Ze zastosowania nie mogg znalezé ogélne przepisy regulujace wynikajace
z czynnosci prawnych stosunki zobowigzaniowe.

Wykonawca testamentu powinien powota¢ si¢ na ograniczenie odpo-
wiedzialnosci wynikajace z prawa spadkowego, wypelniajac obowiazek za-
rzadu spadkiem. Ustawa nie odsyta wprost do stosowania przepiséw okre-
Slajacych pewien abstrakcyjny model zarzadu wykonawcy testamentu (jak
przepis art. 666 § 2 k.p.c. w wypadku kuratora spadku, ktéry odsyta do
odpowiedniego stosowania przepiséw o zarzadzie w toku egzekucji z nieru-
chomosci). Majac jednak na uwadze norme¢ prawng wyrazong przez prze-
pis art. 1035 k.c., wydaje si¢, ze obowiazek zarzadu spadkiem powinien by¢
realizowany przez wykonawce testamentu przy odpowiednim zastosowaniu
przepiséw o wspétwlasnosci w czgéciach utamkowych (art. 196-221 k.c.).

66 Na temat pierwotnego i pochodnego charakteru obowiazku naprawie-
nia szkody w rezimach odpowiedzialnosci deliktowej i kontraktowej
zob. Z. Banaszczyk w: Kodeks cywilny, t. 1, Komentarz do art. 1 — 449",
red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2015, s. 1339-1340.

67 Zob. B. Walaszek, Stanowisko prawne..., op. cit., s. 436 i n.; idem, Kry-
tyczny..., op. cit,, s. 189 i n.
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Wypetniajac obowiazek zarzadu spadkiem sytuacja prawna wykonawcy te-
stamentu zbliza si¢ wigc do sytuacji prawnej zarzadcy rzecza wspélng (art.
203 k.c.). Ustanowienie przez sad zarzadcy rzecza wsp6lng ma na celu umoz-
liwienie sprawowania zwyklego zarzadu rzecza poprzez zwiazanie wspétwias-
cicieli czynnosciami podejmowanymi przez zarzadcg. Jednoczesnie ma ono
na celu pozbawienie wspétwlascicieli prawa zwyklego zarzadu rzecza wspdl-
na. Podobnie spadkobiercy zwiazani sa czynnosciami podejmowanymi przez
wykonawce testamentu w ramach wykonywania zarzadu spadkiem. W ta-
kiej sytuacji spadkobiercy nie moga réwniez wykonywaé przystugujacych im
z tytutu dziedziczenia praw. Inaczej natomiast ksztaltuje si¢ sytuacja praw-
na wykonawcy testamentu i zarzadcy rzecza wspélna w wypadku czynnosci
przekraczajacych zwykly zarzad. Wykonawca testamentu, inaczej niz zarzad-
ca rzecza wspdlna, moze dokonywaé czynnosci przekraczajacych zwykly za-
rzad, w tym rozporzadzaé prawami wchodzacymi do spadku. Tre$¢ upraw-
nienia wykonawcy testamentu do zarzadu prawami wchodzacymi do spad-
ku obejmuje takze rozporzadzanie tymi prawami. Wydaje sig, ze taka sytu-
acja jest konsekwencja braku moznosci wykonywania przez spadkobiercéw
uprawnient wynikajacych z praw wchodzacych do spadku. Jednakze pomimo
réznic w uprawnieniu do dokonywania czynnosci przekraczajacych zwykty
zarzad, czynnosci podejmowane przez wykonawce testamentu, podobnie jak
przez zarzadcg rzecza wspélna, powinny zmierza¢ do zachowania prawidto-
wej gospodarki®®. Watpliwos$¢ moze budzi¢ rozporzadzanie przez wykonawcg
testamentu prawami wchodzacymi do spadku w oderwaniu od tresci obcia-
zajacego go obowiazku. Aksjologiczne uzasadnienie instytucji prawnej wyko-
nawcy testamentu zasadza si¢ na usprawiedliwionym pragnieniu spadkodaw-
cy do wyznaczenia osoby, ktéra zakoriczy jego sprawy zanim jego majatek
przypadnie spadkobiercom. Z tego powodu ustawodawca ustanawia obowia-
zek wykonawcy testamentu polegajacy na splacie dtugéw spadkowych. Wy-
daje si¢ wiec, ze tre$¢ uprawnienia wykonawcy testamentu do rozporzadza-
nia sktadajacymi si¢ na spadek prawami powinna by¢ rozpatrywana w swietle
obowiazku splaty dtugéw spadkowych. Trudno wypracowaé jednak pewien
abstrakcyjny model zasadnosci rozporzadzania przez wykonawce testamentu
prawami wchodzacymi do spadku. Wydaje si¢, ze zasadno$¢ taka powinna
by¢ rozpatrywana in casu, przy zatozeniu, ze wszelkie dziatania wykonawcy

68 W odniesieniu do wykonawcy testamentu wskazuje na to: S. Wéj-
cik w: System prawa cywilnego, t. IV..., op. cit., s. 268 oraz L. Stecki
w: Kodeks cywilny z komentarzem, red. ]. Winiarz, Warszawa 1980,
s. 871. Natomiast SN wskazal, ze zarzadca zarzad wspélna zobowiazany
jest do wykonywania czynnosci potrzebnych do prowadzenia prawid-
lowej gospodarki w wyroku z dnia 13.04.1966 r., I CR 24/66, ,PiP”
nr 2, 1968, s. 330.
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testamentu powinny zmierza¢ wylacznie do prawidlowego wypetnienia cia-
zacego na nim obowiazku.

Wykonawce testamentu facza ze spadkobiercami takze zobowigza-
niowe stosunki cywilnoprawne, z ktérych wynikaja wzajemne roszczenia wy-
konawcy testamentu i spadkobiercéw o zwrot kosztéw poniesionych w zwiaz-
ku z zarzadem spadkiem, jego zorganizowang cz¢écia lub jego oznaczonym
sktadnikiem oraz roszczenie o wynagrodzenie wykonawcy testamentu. Zgod-
nie z przepisem art. 989 § 1 k.c. wykonywanie takich roszczen nastgpuje
w trybie przepiséw o zleceniu za wynagrodzeniem. Roszczenia te wynikaja
wprost z ustawy, nie powstaja one wskutek dokonania przez wykonawce te-
stamentu i spadkobiercéw czynnosci prawnej. Korelatem tych roszczeri nie
jest jednak obowiazek wykonawcy testamentu okreslony przez przepis art.
988 § 1 k.c. Taki korelat stanowi obowiazek zaptaty po stronie wykonawcy
testamentu lub spadkobiercéw z tytulu: zwrotu wydatkéw poniesionych
przez wykonawcg testamentu w celu wykonania cigzacego na nim obowiazku
(art. 989 § 1 k.c. w zw. z art. 742 k.c.), zadania przez wykonawce testamentu
zaliczki na poczet wydatkéw zwiazanych z wykonaniem tego obowiazku
i zwrotu przez wykonawce zaliczki na rzecz spadkobiercéw (art. 989 § 1
k.c. w zw. z art. 743 k.c.) oraz z tytutu wynagrodzenia przystugujacemu
wykonawcy testamentu, ktére odpowiada wykonanej pracy (art. 989 k.c.
wzw. z art. 735 § 2 k.c. w zw. z art. 744 k.c.). Koszty zarzadu majatkiem
spadkowym, jego zorganizowang cz¢écia lub oznaczonym sktadnikiem oraz
wynagrodzenie wykonawcy testamentu naleza do dtugéw spadkowych (art.
989 § 2 k.c.), ktérych sptata nalezy do obowiazku wykonawcy testamentu
(art. 988 § 1 k.c.). Poniewaz wykonawca testamentu jest uprawniony do roz-
porzadzania prawami wchodzacymi do spadku, powstaje watpliwos¢, czy
moze sam spetni¢ nalezne mu $wiadczenie kosztem majatku spadkowego.
Wydaje sig, ze jezeli rozporzadzenie nastapitoby w sposéb nieodpowiadaja-
cy tresci przystugujacego wykonawcy testamentu wzgledem spadkobiercéw
roszczenia, spadkobiercom przystugiwaltoby roszczenie o naprawienie szko-
dy na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 k.c.).

Mozliwe jest wyrdznienie jeszcze kolejnych stosunkéw cywilnopraw-
nych, ktére tacza wykonawce testamentu ze spadkobiercami. Jak wskazatem
we wezesniejszych rozwazaniach spadkobiercy moga wytoczy¢ przeciwko wy-
konawcy testamentu roszczenie posesoryjne, jezeli zmieni on podstawe swo-
jego posiadania, a wigc gdy nabierze on woli (@nimus) wladztwa rzecza dla
siebie, a takze wtedy gdy zaktualizuje si¢ obowiazek wydania spadku spad-
kobiercom. Roszczenie takie przyznane jest wprost przez ustawe. Naruszenie
posiadania powoduje konkretyzacj¢ abstrakcyjnie przyznanego przez ustawe
roszczenia posesoryjnego poprzez powstanie konkretnego stosunku cywilno-
prawnego, ktéry taczy posiadacza z osoba samowolnie naruszajaca posiada-
nie.
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Spadkobiercéw moze réwniez taczy¢ z wykonawcy testamentu sto-
sunek cywilnoprawny, z ktérego wynika roszczenie windykacyjne (art. 222
§ 1 k.c.). Roszczenie takie bedzie moglo zosta¢ podniesione przez kazdego
ze spadkobiercéw, stanowiacych strong takiego stosunku cywilnoprawnego
(art. 222 § 1 w zw. z art. 209 w zw. z art. 1035 k.c)®. Réwniez w tym wy-
padku chodzi o sytuacj¢, w ktérej wykonawca testamentu staje si¢ obowia-
zany do wydania spadku spadkobiercom. Do tego czasu, wykonawca testa-
mentu moze podnie$¢ zarzut ubezskuteczniajacy dylatoryjnie roszczenie win-
dykacyjne spadkobiercéw, powolujac si¢ na przystugujace mu uprawnienie
do wladztwa nad rzeczami wchodzacymi do spadku’. Podobnie, dopiero od
momentu, gdy wykonawca testamentu zacznie przypisywa¢ sobie uprawnie-
nia spadkobiercy, mozliwe bedzie podniesienie przeciwko niemu roszczenia
o ochrone dziedziczenia (art. 1029 k.c.). Roszczenie o ochrone dziedzicze-
nia przystuguje przeciwko osobie, ktéra przypisuje sobie uprawnienia spad-
kobiercy, lecz spadkobierca nie jest, a nie przeciwko kazdej osobie, ktéra
wilada przedmiotem nalezacym do spadku bez podstawy prawnej”'. Rosz-
czenie to wynikaé bedzie z kolejnego stosunku cywilnoprawnego, taczacego
wykonawce testamentu ze spadkobiercami.

VII. Whioski

W konkluzji rozwazan, przeprowadzonych w niniejszym artykule,
nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja prawna wykonawcy testamentu ksztattowana
jest przez szereg stosunkéw cywilnoprawnych. Po pierwsze, chodzi tu o sto-
sunki cywilnoprawne taczace wykonawce testamentu ze spadkobiercami,
z ktérych wynikaja uprawnienia wykonawcy testamentu do zarzadu spad-
kiem, w tym rozporzadzania skfadajacymi si¢ na spadek prawami, oraz do
wiladztwa faktycznego nad rzeczami wchodzacymi do spadku. Stosunkéw
takich jest tyle, ilu jest spadkobiercéw. Stosunki te wynikaja z testamentu,
powstaja za$ ex lege w momencie otwarcia spadku. Wykonujac swoje upraw-
nienia wykonawca testamentu dziata we wlasnym imieniu, ale na rachunek
(w interesie) spadkobiercéw. Jednak czynnosci zdzialane przez wykonawce
testamentu pociagaja za soba bezposrednio skutki dla majatku spadkowe-
go i tym samym dla spadkobiercéw. Uprawnienia wykonawcy testamentu

69 Por. A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego, Wroclaw,
1976, s. 113, gdzie Autor uznaje, ze w wypadku regulowanym przez
przepis art. 209 k.c. roszczenie powstaje z osobna na rzecz kazdego ze
wspétwlascicieli.

70  Por. T. Dybowski, Ochrona wtasnosci w polskim prawie cywilnym, War-
szawa, 1969, s. 286.

71  Szersze wyjasnienie normatywnych przestanek roszczenia o ochrong
dziedziczenia przekraczaloby zakres niniejszego artykutu. Zob. w tej
sprawie J. S. Piatowski, Prawo spadkowe.. ., op. cit., s. 201-209.
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przyjmuja posta¢ upowaznienia do dziatania w sferze cudzego interesu (spad-
kobiercy).

Po drugie, wykonawce testamentu facza ze spadkobiercami stosun-
ki zobowiazaniowe, konstytuujace wzajemne roszczenia wynikajace z zarza-
du spadkiem, jego zorganizowana cz¢scia lub jego oznaczonym sktadnikiem
oraz roszczenia wykonawcy testamentu o wynagrodzenie. Roszczenia te wy-
konywane sa w trybie przepiséw o zleceniu za wynagrodzeniem.

Po trzecie, wykonawce testamentu moze taczy¢ ze spadkobiercami
stosunek cywilnoprawny, z ktérego wynika roszczenie posesoryjne. Po czwar-
te, w sytuacji, gdy wykonawca testamentu stanie si¢ zobowiazany do wydania
spadku, strony te moze réwniez faczy¢ stosunek cywilnoprawny, z ktérych
wynika roszczenie windykacyjne. Po piate, jezeli wykonawca testamentu za-
cznie przypisywaé sobie uprawnienia spadkobiercy, spadkobierce i wykonaw-
ce testamentu bedzie taczy¢ stosunek cywilnoprawny, z ktérego wynika rosz-
czenie o ochrone dziedziczenia.

Nie mozna nie zauwazy¢, ze dziatanie wykonawcy testamentu w in-
teresie spadkobiercéw mija si¢ niekiedy ze stownikowym znaczeniem stowa
sinteres” (zysk, korzys¢, jakies dobro’). Prima facie wydaje si¢ bowiem, ze po-
niewaz wykonawca testamentu dziata w interesie spadkobiercéw, jego dzia-
tania powinny przynosi¢ spadkobiercom wytacznie korzysci. Jednak wypel-
niajac swoj obowiazek wykonawca testamentu powinien takze podejmowac
dziatania prowadzace do wystapienia po stronie spadkobiercéw strat. Cho-
dzi tutaj o czynnosci jakie wykonawca testamentu powinien podjaé w celu
wypetnienia cigzacego na nim obowiazku sptaty dtugéw spadkowych, takie
jak rozporzadzenie prawem wchodzacym do spadku, ale tez takie jak uzna-
nie powddztwa wytoczonego przeciwko niemu przez wierzyciela spadkowego
(art. 988 § 2 k.c.). Dziatanie wykonawcy testamentu w interesie spadkobier-
céw oznaczaé wigc bedzie ponoszenie przez spadkobiercéw w ostatecznym
rozrachunku nie tylko korzysci, jakie dzialania te przynosza, ale réwniez wy-
nikajacych z nich strat. Z tego powodu bardziej zasadne wydaje si¢ méwnie
o dziataniu wykonawcy testamentu na rachunek spadkobiercéw (dziatanie we
wiasnym imieniu, ale na rachunek drugiego).

72 Tak ,interes” definiuje Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, op. cit.
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Redefinicja pojecia ruchu pojazdu na

tle orzeczenia TSUE z dnia 28 listopada
2017 r., sygn. akt C 514/16, w kontekscie
relacji pomiedzy ubezpieczeniem OC
posiadacza pojazdu mechanicznego

i OC z tytulu prowadzonej dzialalnosci

Redefinition of the Concept of Vehicle Motion (the CJEU ruling

of November 28, 2017, Ref. act C 514/16) and the Relation between

the Motor Third Party Liability Insurance of the Motor Vehicle Possessor
and Business’ Third-Party Liability Insurance

The article refers to the concept of the motor vehicle motion. The issue is very important
especially because of the motor vehicle possessor’s civil liability and also (connected with it) mo-
tor third party’s liability insurance.

The Polish courts often rule on this issue and the Polish judiciary has created quite com-
plex definition of the vehicle motion. However, there still are doubts about the motion of some
kind of vehicles like special vehicles i.e. construction machines. This issue causes problems with
the motor vehicle possessor’s third-party liability insurance as opposite to the business’ third-par-
ty liability insurance. This situation may be changed by the judiciary of the CJEU, especially by the
ruling in case often called as the Rodrigues de Andrade case (2017). The author tries to show the
importance of this case and the possible influence it could have on the definition of the vehicle’s
motion adapted by the Polish law.

Patryk Ciok L. Uwagi wstepne

Pojecie ruchu pojazdu, roz-
magister prawa patrywane w szczeg6lnosci pod ka-
Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu tem odpowiedzialnosci cywilnej po-

siadacza pojazdu mechanicznego nie
zostalo zdefiniowane na gruncie Ko-
deksu cywilnego', jednakze jego do-
precyzowanie mozna odnalezé na
gruncie innych aktéw normatyw-
nych. Z punktu widzenia niniejszych
rozwazani znaczenie bedzie mia-
ta tutaj przede wszystkim regulacja

1 Art. 436 wustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, (Dz.U. 1964 nr 16
poz. 93 ze zm.), dalej k.c.
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zawarta w ustawie o ubezpieczeniach obowiazkowych: UFG i PBUK?. Regu-
lacja ta nie zawiera jednak pelnej definicji ruchu pojazdu, a jedynie ma cha-
rakter uzupetniajacy, obejmujac jego zakresem (na uzytek ubezpieczenia od-
powiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych — dalej OC
p.p-m.) réwniez sytuacje zwiazane ze wsiadaniem/wysiadaniem z pojazdu,
jego zatrzymaniem/postojem lub roztadunkiem/zatadunkiem. Niezaleznie
jednak od pojmowania pojecia ruchu pojazdu na gruncie ubezpieczenia OC
p.p-m., réwniez stricte na gruncie art. 436 k.c. czynnosci zwiazane z rozta-
dunkiem pojazdu traktowane pozostaja w praktyce jako zwiazane z ruchem
pojazdu’.

Tym samym doprecyzowanie pojecia ruchu pojazdu w zakresie od-
powiedzialnosci cywilnej jego posiadacza (oraz rzecz jasna ubezpieczyciela,
z ktérym ma on zawarta umowe ubezpieczenia OC) Ustawodawca pozo-
stawil juz praktyce orzeczniczej. Ta za$ jest bardzo rozbudowana, zawiera-
jac caly szereg wskazéwek dla potrzeb oceny kiedy okreslone zdarzenie mia-
to zwiazek z ruchem pojazdu. Na tym tle wyst¢puja niejednokrotnie rézne
problemy praktyczne (zwlaszcza w zakresie praktyki likwidacji szkéd ubez-
pieczeniowych). Jednym z nich pozostaje rozgraniczenie kiedy zastosowa-
nie znajduje ubezpieczenie OC posiadacza pojazdu mechanicznego, a kiedy
dobrowolne ubezpieczenie OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci, w sytu-
aqji gdy pojazd, w zwiazku z ktérym doszlo do powstania szkody, stanowi
sktadnik przedsigbiorstwa. Nowe $wiatto w tym zakresie moze rzuci¢ jedno
z ostatnich orzeczen zapadlych przez Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Eu-
ropejskiej w sprawie Rodrigues de Andrade. Jest ono szczegdlnie istotne, majac
na uwadze wyst¢pujace tutaj rozbieznosci orzecznicze, do ktérych nawiazanie
znajdzie si¢ w dalszej czgéci przedmiotowego opracowania. W niniejszym ar-
tykule poddany analizie zostanie zaréwno wpltyw wspomnianego orzeczenia
TSUE na definiowanie pojgcia ,,ruchu” pojazdu (a doktadniej w zasadzie zda-
rzenia zwiazanego z jego ruchem na tle stosowania OC p.p.m.), jak réwniez
jego potencjalne konsekwencje w praktyce likwidacyjne;.

2. Pojecie ruchu pojazdu na tle dotychczasowego orzecznictwa polskich
sadéw powszechnych

Podejmujac rozwazania w tym kierunku przydatna bedzie pewna sy-
stematyzacja wspomnianych wskazéwek, sformutowanych na gruncie wielo-
letniego orzecznictwa zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i sadéw powszechnych

2 Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowiazkowych,
Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. 2003 nr 124 poz. 1152 ze zm.).

3 Por. m.in. Wyrok SA w Warszawie z dnia 11 sierpnia 2016 r., sygn. akt
I ACa 141/15, Legalis nr 1636813, Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1975
roku, sygn. II CR 114/75, OSNCP 1982, nr 5-6, poz. 88.
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nizszego szczebla. W zasadzie stowo wskazéwki nie jest tutaj nawet do korca
adekwatne, poniewaz praktyka orzecznicza jest tutaj na tyle bogata, ze moz-
na na jej podstawie nieomal zrekonstruowa¢ caly definicjg ruchu pojazdu od
momentu jego rozpoczecia az do zakonczenia. Nalezy bowiem réwniez mie¢
na wzgledzie i to, ze pojecie ,ruchu” pojazdu w tym kontekscie bardzo odbie-
ga od potocznego rozumienia tego stowa. De facto bowiem w $wietle orzecz-
nictwa pojazd jest poczytywany niejednokrotnie jako pozostajacy w ruchu,
nawet jedli fizycznie nie porusza si¢ w zaden sposdb.

Takie podejécie sadéw polskich jest jednak uzasadniane w szczegdl-
nosci ochrong intereséw poszkodowanych. Po pierwsze bowiem, przesadzenie
o istnieniu zwiazku pomiedzy szkoda a ruchem pojazdu skutkuje zaostrze-
niem zasady odpowiedzialnosci posiadacza pojazdu do zasady ryzyka (przy
zalozeniu oczywiscie, ze nie wystapi jedna z sytuacji okreslonych w § 2 art.
436* k.c.). Po drugie natomiast, zwiazek szkody z ruchem pojazdu pozosta-
je jednym z warunkéw objecia zakresem zastosowania ubezpieczenia OC
p-p-m. W poréwnaniu do ubezpieczeri dobrowolnych charakteryzuje si¢ ono
zaréwno szerokim zakresem ubezpieczenia, jak i wysoko okreslonymi limita-
mi odpowiedzialnosci ubezpieczyciela’ (nie wspominajac juz o jego obowiaz-
kowym charakterze i gwarancyjnej roli UFG).

Dokonujac zatem pewnej systematyzacji, warto rozpoczaé od roz-
wazenia, kiedy ruch pojazdu mialby si¢ rozpoczaé. Zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i w doktrynie panuje zgodnos¢ co do tego, ze pojazd po-
zostaje w ruchu co do zasady juz od momentu uruchomienia silni-
ka®. Pojecie ruchu pojazdu jest rozumiane w tym kontekscie tak szero-
ko, ze nawet jezeli szkoda powstanie wskutek dziatan zwiazanych z sa-
mym uruchomieniem pojazdu, jeszcze zanim pojazd ten w ogdle ruszy,
jego posiadacz bedzie juz odpowiada¢ na zasadzie ryzyka’. Orzecznictwo

4 W razie zderzenia si¢ mechanicznych $rodkéw komunikacji porusza-
nych za pomoca sit przyrody wymienione osoby moga wzajemnie zada¢
naprawienia poniesionych szkéd tylko na zasadach ogélnych. Réwniez
tylko na zasadach ogélnych osoby te sa odpowiedzialne za szkody wy-
rzadzone tym, ktérych przewoza z grzecznosci”.

5  Granicg odpowiedzialnosci ubezpieczyciela pozostaje obecnie suma
gwarancyjna na poziomie 1.000.000 euro w przypadku szkéd na mie-
niu oraz 5.000.000 euro w przypadku szkdéd na osobie ustalana przy za-
stosowaniu kursu $redniego ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski
obowiazujacego w dniu wyrzadzenia szkody — por. art. 36 ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK.

6 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1958 roku, I CR 154/56
OSPiKA 1959, nr 10, poz. 257.

7 Jako przyktad mozna wskaza¢ stan faktyczny, na ktérym oparto orze-
czenie Sadu Najwyzszego z dnia 7 marca 1968 roku, sygn. IIl PZP 1/68,
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SN pozostaje tak restrykeyjne, ze pojazd jest traktowany jako pozostajacy
w ruchu nawet jesli znajduje si¢ w warsztacie i zostanie w nim uruchomiony
silnik z wlaczonym biegiem®. Sam wytaczony silnik nie musi jednak wyklu-
czaé poczytywania pojazdu jako pozostajacego w ,,ruchu’, jesli np. dojdzie do
szkody podczas wsiadania do pojazdu pozostajacego poza tym w gotowosci
do jazdy’. Przyjmuje si¢ réwniez, ze w ruchu pozostawa¢ bedzie pojazd, kté-
ry ma co prawda wylaczony silnik, ale porusza si¢ w fizycznym sensie z wy-
korzystaniem sity bezwtadnosci'®. Nie uznaje si¢ jednak z kolei, aby pojazd
znajdowat si¢ w ruchu podczas dokonywania czynnosci przygotowawczych
do jazdy, takich jak tankowanie paliwa, czy sprawdzanie ci$nienia powietrza
w oponach''.

W $wietle powyzszego nalezy zatem stwierdzi¢, ze pojazd bedzie co
do zasady pozostawaé w ,ruchu” nawet stojac z uruchomionym silnikiem
oraz w szczegblnych okolicznosciach takze przed jego uruchomieniem.

Najprostsza w ocenie wydaje si¢ by¢ sytuacja, w ktérej pojazd rze-
czywiscie si¢ porusza w fizycznym sensie, zmieniajac swoje polozenie wzgle-
dem innych elementéw otaczajacej go rzeczywistosci'?. Problemem moze by¢
jednak rozpatrywanie owego ruchu przez pryzmat zrédta napedu takiego po-
jazdu w danym momencie. Bezspornym jest to, ze pojazd pozostaje w ,ru-
chu”, jezeli przemieszcza si¢ z wykorzystaniem wilasnego napedu. Podobnie
pozostawa¢ bedzie w ,,ruchu”, jesli kierowca np. wytaczy silnik w trakcie jaz-
dy, lub tez przynajmniej przelaczy go na prace na biegu jalowym, natomiast
pojazd bedzie jecha¢ dalej korzystajac z nabranego rozpedu. Jesli jednak po-
jazd nie korzysta z mocy wlasnego napedu lub sily bezwtadnosci, to nawet
jego fizyczne przemieszczenia si¢ nie przesadza o zwiazku powstalej szkody
z ,ruchem”. pojazdu. To juz jednak raczej kwestia oceny istnienia zwiazku

OSNC 1968, nr 8-9, poz. 136, w ktérym powdd obstugujacy ciagnik
stanowiacy wlasnos$¢ pozwanego doznat urazu w postaci urwania kciu-
ka, do ktérego doszto w trakcie podejmowania préby uruchomienia
silnika za pomoca kota sterowego, zgodnie z wytycznymi producenta
pojazdu.

8  Wyrok SN z dnia 26 lutego 2015 r., sygn. akt IIT CSK 187/14, Legalis
nr 1200689.

9  Wyrok SN z dnia 14 kwietnia 1975 roku, sygn. II CR 114/75, OSNCP
1982, nr 5-6, poz. 88.

10  G. Bieniek, Odpowiedzialnosé cywilna za wypadki drogowe, Warszawa
2011, s. 47.

11 K. Ludwichowska, Odpowiedzialnos¢ cywilna i ubezpieczeniowa za wy-
padki samochodowe, Torun 2008, s. 140.

12 Por. Wyrok SA w Katowicach z dnia 21 maja 2015 r., sygn. akt I ACa
104/15, Legalis nr 1285540.
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przyczynowego pomigdzy ruchem pojazdu a powstaniem szkody', anizeli
definicji ruchu pojazdu samego w sobie.

Jeszcze bardziej ztozonym problemem wydaje si¢ by¢ przesadzenie
momentu, w ktérym ruch pojazdu ustaje. Poglady doktryny oraz orzeczni-
ctwa pozostaja bowiem w tym zakresie znacznie bardziej niejednolite. Mozna
w zasadzie wyrézni¢ dwa ujecia ruchu pojazdu: wezsze oraz szersze, ktére od-
nosza si¢ réwniez do momentu jego ustania.

Ujecie wezsze w wigkszym zakresie nawiazuje do fizycznego ruchu
pojazdu, poniewaz zgodnie z nim pojazd pozostaje w ruchu dopéty, dopdki
porusza si¢ w sensie fizycznym na drodze, lub przynajmniej dopéki jego silnik
pracuje lub podejmowane sg préby jego uruchomienia'®. Szersze ujecie nato-
miast (ktére wydaje si¢ przewazaé¢ w orzecznictwie) w wickszym stopniu ak-
centuje niebezpieczeristwo zwiazane z wykorzystywaniem pojazdu, wskazu-
jac, ze pojazd pozostaje w ruchu az do momentu zakonczenia jazdy. Zgodnie
z tym pogladem pojazd moze by¢ uznawany za pozostajacy w ruchu nawet
w trakcie przymusowego postoju spowodowanego defektem pojazdu. W tym
wypadku pojazd bedzie (nawet w trakcie postoju) uznawany za pozostajacy
w ruchu do czasu odholowania do warsztatu, zwlaszcza jesli znajdowalby si¢
na drodze publicznej”. Co wigcej, w orzecznictwie pojawiaty si¢ nawet tezy,
zgodnie z ktérymi pojazd bedzie pozostawaé w ruchu az do chwili, gdy jaz-
da zostanie zakoriczona z momentem osiagniecia punktu docelowego lub tez
przynajmniej planowanej przerwy w drodze'. Stanowisko to akcentowane
jest do tego stopnia, ze nawet dobrowolny post6j na trasie jest wtedy trakto-
wany jako ,ruch””. W podobny sposéb SN interpretowal réwniez sytuacje,
w ktérej pojazd stanowi narzedzie pracy przy dziatalnosci takiej jak np. zbie-
ranie odpadéw czy dziatalnos¢ transportowa. W takim przypadku pojazd sita
rzeczy musi wykonywa¢ wiele postojéw na trasie przejazdu, jednakze wg sta-
nowiska SN pozostanie on w ruchu dopéki nie osiggnie koricowego punktu

13 Por. K. Ludwichowska, Odpowiedzialnosé.. ., op. cit., s. 141.

14  Taki poglad reprezentowat m.in. Witold Warkatto; por. W. Warkatto, La
responsabilitécivile des accidents d automobileen droit polonais, Warszawa-
Poznan 1961, s. 138.

15 Wyrok SN z dnia 13 lipca 1976 roku, sygn. IV CR 241/76, LEX
nr 7835.

16 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 4 marca 1958 roku, I CR 154/56
OSPiKA 1959, nr 10, poz. 257.

17  Stanowisko to zostalo zaakcentowane m.in. w orzeczeniu z dnia
30 grudnia 1967 roku, I CR 684/67, OSPiKA 1968, nr 12, poz. 265,
w ktérym szkoda powstata w wyniku przewrdcenia si¢ zaparkowane-
go o krawedz chodnika motocykla zostala uznana za szkodg powstata
w zwiazku z jego ruchem.
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trasy, na ktérej wykorzystywany jest do zbierania odpadéw'® lub nie dotrze
do bazy”.

Wydaje si¢ by¢ celowym, aby oceny momentu zakoriczenia pozosta-
wania przez pojazd w ruchu dokonywaé réwniez przy uwzglednieniu czyn-
nika niebezpieczeristwa jakie pojazd ten wywoluje uczestniczac w ruchu na
drogach publicznych®. Dlatego tez wazne jest nie tylko to, czy pojazd rze-
czywidcie faktycznie przestal si¢ poruszaé, ale réwniez to gdzie znajdowat si¢
w momencie fizycznego zatrzymania. Samochéd zaparkowany prawidlowo
na poboczu czy parkingu z wylaczonym silnikiem nie bedzie stwarzat za-
grozenia dla ruchu. Jesli jednak dany kierowca zaparkowalby pojazd lekko-
myslnie np. na kilka godzin na srodku skrzyzowania, to trudno uzna¢, zeby
pojazd ten (nawet fizycznie stojac) nie stwarzal zadnego zagrozenia. W kon-
tekscie zresztg OC p.p.m. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych wprost
przesadza w art. 34 ust. 2, ze szkody powstate w zwiazku i w trakcie postoju
pojazdu sa zwiazane z jego ruchem.

Zgodnie ze wspomnianymi powyzej regulacjami art. 34 ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK réwniez szkody powstate
w trakcie wsiadania czy wysiadania z pojazdu uznaje si¢ za powstale w zwiaz-
ku z jego ruchem. Niezaleznie od tego jednak w literaturze rozréznia sig sytu-
acje, w zakresie ktérych za szkody zwigzane z ruchem pojazdu nalezy uzna¢
szkody powstale np. przy wysiadaniu z pojazdu na ruchliwej ulicy, z kolei
w sytuacjach gdy do wysiadania czy wsiadania do pojazdu dochodzi np.
a prywatnej posesji w oddaleniu od drogi®'. Rozréznienie to ma wigc réwniez
tutaj charakter funkcjonalny, niezwigzany z potocznym rozumieniem ruchu
pojazdu i moze mie¢ w szczegdlnosci wptyw na to, czy w danej sytuacji be-
dziemy mie¢ do czynienia z zasada ryzyka, czy zasadq winy odpowiedzialno-
$ci posiadacza pojazdu. Co prawda w przypadku zatadunku czy wyladunku
z pojazdu poglady doktryny wydaja si¢ by¢ ugruntowane w mniejszym stop-
niu, jednakze podobieristwo do czynnosci wysiadania lub wsiadania osoby do
lub z pojazdu jest na tyle duze, Ze mozna te sytuacje potraktowa¢ analogicz-
nie. Niezaleznie jednak od rozpatrywania zasady odpowiedzialno$ci posiada-
cza pojazdu, nie zmienia to faktu objecia zakresem ubezpieczenia OC p.p.m.,
zgodnie ze wspomnianym art. 34 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych.
Bazujac na tym cho¢by przykladzie mozna zatem stwierdzi¢, ze w pewnych,
nielicznych wypadkach pojecie ,ruchu” pojazdu, rozpatrywane na gruncie
art. 436 k.c. oraz na gruncie ubezpieczenia OC p.p.m. moze si¢ nieco réznié.

18  Wyrok SN z dnia 21 maja 2009 r., sygn. akt V CSK 444/08, Legalis
nr 216823.

19  Wyrok SA z dnia 15 listopada 2013 r., sygn. akt 216823.

20 Czynnik ten akcentowany byl m.in. w orzeczeniu SN z dnia 30 maja
1974 roku, sygn. I PR 173/74, LexPolonica nr 319714.

21 K. Ludwichowska, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 139.
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Podsumowujac, w $wietle dotychczasowej praktyki orzeczniczej pol-
skich sadéw, jak i pogladéw doktryny nalezy stwierdzi¢, ze pojazd pozostaje
w ruchu juz od chwili, gdy stwarza wzmozone niebezpieczefistwo dla innych
uczestnikéw drogi, to znaczy juz z momentem gdy znajdzie si¢ poza wydzie-
lonym miejscem do parkowania i to niejednokrotnie nawet przed urucho-
mieniem silnika. Za szkody powstale w zwiazku z jego ruchem beda przy
tym uznawane réwniez szkody powstate w trakcie lub w zwiazku ze wsiada-
niem/wysiadaniem z pojazdu, jak réwniez jego zatadunkiem/roztadunkiem.
Bedzie znajdowa¢ si¢ w ruchu réwniez po jego uruchomieniu oraz gdy be-
dzie wykorzystywaé pochodzaca z niego energi¢ do poruszania sig, lub tez
gdy rozpedzi si¢ z jego wykorzystaniem i bedzie dalej jecha¢ z wykorzysta-
niem sity bezwladnosci. Zakoriczenie ruchu nastapi natomiast co do zasady
z momentem definitywnego zakoriczenia jazdy. Z uwagi za$ na wspomniane
wezesniej kryterium niebezpieczenistwa jakie sprawia pojazd znajdujacy si¢ na
drodze, nalezy przyja¢, ze pojazd nie przestanie by¢ w ruchu dopéki pozosta-
je na drodze publicznej, chyba ze znajduje si¢ na jej wydzielonym fragmen-
cie, ktérego przeznaczeniem jest wlasnie zaparkowanie pojazdu. Zakoriczenie
ruchu nastapi wtedy, gdy zatrzymanie pojazdu bedzie mialo cechy trwato-
$ci w takim stopniu, iz uzasadnione bedzie traktowanie go jako wytaczonego
z ruchu oraz stanowiacego element rzeczywistosci otaczajacej pozostate, po-
ruszajace si¢ pojazdy*?, znajdujac si¢ na wydzielonym parkingu lub prywatne;j
posesji albo przynajmniej na wydzielonej cz¢sci jezdni, ktdrej przeznaczeniem
jest wlasnie parkowanie pojazdéw™.

3. Redefinicja pojecia ruchu pojazdu, w §wietle orzecznictwa TSUE

Jak wynika z przedstawionych powyzej uwag pojecie ruchu pojazdu
zakresla si¢ bardzo szeroko — do tego stopnia, ze za szkody powstate w zwiaz-
ku z ruchem pojazdu mechanicznego uznaje si¢ niecomal wszelkie szkody po-
wstale w sytuacji, np. gdy pojazd miat wlaczony silnik, nawet jesli nie znajdo-
wal si¢ w ruchu w sensie fizycznym. Rozpatrujac to pojecie na kanwie ubez-
pieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych, nie mozna jednak po-
mija¢ orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwlasz-
cza biorac pod uwagg to, ze mechanizmy OC p.p.m. zostaly skonstruowane
w oparciu o szereg dyrektyw wchodzacych w sktad prawa unijnego?.

22 Taki poglad reprezentowany jest m.in. przez Profesora Mirostawa Nes-
torowicza.

23 ]. Szczechowicz, Odpowiedzialnosé cywilna posiadaczy mechanicznego
Srodka komunikacji za szkody wyrzqdzone w ruchu lgdowym, Olsztyn
2013, s. 21.

24 Por. M. Otlicki, Dyrektywa konsolidacyjna w sprawie obowigzkowe-
go ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéow mechanicznych, ,Prawo
Asekuracyjne” nr 3, 2009, s. 71-75.
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Szczegélnie znaczace bedzie tutaj zwlaszcza jedno z ostatnich orze-
czen TSUE, tj. we wspomnianej juz sprawie Rodrigues de Andrade. Zasadni-
cza kwestig rozpatrywana przez Trybunat w niniejszej sytuacji byto to, w jaki
sposob interpretowaé pojecie ruchu pojazdu, w sytuacji gdy nie jest on wy-
korzystywany jako srodek transportowy, ale gdy ma wtaczony silnik i stano-
wi zrédlo napedu dla okreslonej maszyny®. W swietle przewazajacej czesci
orzecznictwa sadéw polskich w sytuacji gdy silnik pojazdu jest wlaczony z za-
sady uznaje si¢ go za pojazd w ruchu w rozumieniu art. 436 k.c., jak i ustawy
o ubezpieczeniach obowiazkowych. Wystepuja jednak rozbieznosci w przy-
padku ruchu pojazdéw specjalistycznych.

Z jednej bowiem strony spotka¢ mozna w Polsce orzeczenia, ktére
wskazuja na to, ze istota koncepcji ruchu pojazdu pozostaje Scisle powiaza-
na z funkcja jaka pojazd petni w danej sytuacji, tj. komunikacyjna lub trans-
portowa. W tym ujeciu inaczej nalezy traktowaé ruch maszyny budowlanej
stuzacy celom prawidlowego prowadzenia procesu budowlanego oraz ruch
pojazdu mechanicznego stuzacy celom komunikacyjnym?®. Przewazaé wy-
daja si¢ jednak orzeczenia wskazujace, ze nawet wykorzystywanie okreslone-
go pojazdu do np. roztadunku wagonu, nie oznacza, ze traci przymiot srodka
komunikagji i nie pozostaje przez to w ,,ruchu”. Podobnie w orzecznictwie
podchodzi si¢ niejednokrotnie réwniez do sytuacji, w ktérej jako zwiazane
z ruchem pojazdu poczytywane sa takze szkody spowodowane dziataniem
maszyny, np. do prasowania stomy, potaczonej z ciagnikiem rolniczym, na-
wet jesli okolicznosci zdarzenia zwiazane sa wylacznie z pracg maszyny.

Od tak ujmowanego pojecia ruchu pojazdu rézni si¢ podejscie Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE zaprezentowane w przywotanym orzeczeniu.
Trybunat orzekt bowiem, ze zakresem pojecia ,,ruchu” pojazdu nie jest obje-
ta sytuacja, w ktorej pojazd nie pozostaje wykorzystywany jako $rodek trans-
portu, ale petni role narzedzia pracy, poprzez generowanie sity napgdowej in-
nego urzadzenia.

Powstaje zatem pytanie jakie skutki praktyczne nalezatoby powiazaé
z tak znaczaca odmiennos$cia w pojmowaniu pojecia ruchu pojazdu, w szcze-
gblnosci pod katem zastosowania ubezpieczenia OC p.p.m. W $wietle bo-
wiem dotychczasowego orzecznictwa polskiego szkode powstata w sytua-
¢ji podobnego rodzaju jak rozpatrywana przez Trybunal mozna byloby te-
oretycznie zlikwidowaé bez przeszkéd z ubezpieczenia OC p.p.m., cho¢by

25 W tym konkretnym wypadku rzecz dotyczyta ciagnika rolniczego, wy-
korzystywanego do utrzymania w ruchu pompy opryskiwacza herbicy-
dowego.

26  Wyrok SA w Szczecinie z dnia 22 sierpnia 2012 r., sygn. akt I ACa
693/11, Legalis nr 743167.

27 Por. m.in. Wyrok SA w Poznaniu z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn.
akt T ACA 750/12.
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ze wzgledu na wlaczony silnik w trakcie zdarzenia. Zwazywszy jednak na
charakter regulacji ubezpieczenia OC p.p.m. oraz wplyw prawa, wczesniej
wspolnotowego a obecnie unijnego, na ksztaltowanie jego mechanizméw, nie
mozna pomija¢ tutaj orzecznictwa TSUE.

Trybunat juz wczesniej wskazywal, iz interpretacji pojecia ,,ruchu”
pojazdu nie mozna pozostawia¢ wytacznie poszczegélnym panstwom czton-
kowskim?®, traktujac je jako pojecie autonomiczne na gruncie prawa UE.
Nalezy tutaj bowiem mie¢ na uwadze to, w jak wysokim stopniu dyrekty-
wy unijne wplynety na uksztattowanie unormowan dotyczacych OC p.p.m.
w poszczegdlnych paristwach czlonkowskich®. Zawarte tam zostaly szczegé-
towe wytyczne co do tego wlasnie rodzaju umowy ubezpieczenia, obejmuja-
ce m.in. takie kwestie jak granice odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, zakres
obowiazku ubezpieczenia (w tym m.in. wylaczenia go wzgledem posiada-
czy pojazdéw okreslonego rodzaju), czy tez utworzenie organu gwarantuja-
cego wyplatg odszkodowania w razie np. trudnosci w identyfikacji sprawcy
szkody?®’. Zakres unormowan unijnych pozostaje tutaj tak szeroki, ze w zasa-
dzie ustawodawcom krajowym pozostawiono bardzo waski margines swobo-
dy regulacyjnej. Trudno bytoby zatem uzna¢ za nieuzasadnione stanowisko
Trybunatu, odno$nie autonomicznego charakteru pojecia ruchu pojazdu na
gruncie prawa UE.

Formutujac poglad odnos$nie natury pojecia ruchu pojazdu Trybu-
nat przychylit si¢ raczej do koncepcji funkcjonalnej, w ktérej to nie sam fakt
wlaczenia silnika przesadza o pozostawaniu pojazdu w ruchu, ale funkcja
jaka w danym momencie petni. Trybunat przychylit si¢ bowiem do stanowi-
ska, zgodnie z ktérym w sytuacji, w ktérej pojazd wykorzystywany jest stric-
te jako narzedzie pracy w tym kontekscie, ze praca jego silnika nie stuzy jego
funkgji transportowej (komunikacyjnej), ale jako sita napedowa konieczna do
napedu maszyny (tj. pompy opryskiwacza herbicydowego w orzeczeniu Try-
bunatu®), nie mozna uznaé, aby wyrzadzona przez niego szkoda powstata

28 Por. Wyrok TSUE z dnia 4 wrzesnia 2014 r., sygn. C-162/13, Legalis
nr 1162794.

29 Formutowano w tym zakresie kilka dyrektyw na przestrzeni lat, kon-
solidujac ich postanowienia w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/103/WE z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie ubezpie-
czenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstale w zwiazku
z ruchem pojazdéw mechanicznych i egzekwowania obowiazku ubez-
pieczania od takiej odpowiedzialnosci (wersja ujednolicona), Dz.Urz.

UE.L 2009 Nr 263, str. 11.
30 M. Orlicki, Ubezpieczenia obowigzkowe, Warszawa 2011, s. 71-74.

31 Takiego bowiem urzadzenia dotyczyl kazus rozpatrywany przez Try-
bunal, cho¢ z pewnoscia z powodzeniem odnie$¢ mozna ten przyktad
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w zwiazku z jego ,ruchem”, na gruncie zastosowania odpowiednika polskie-
go ubezpieczenia OC p.p.m.

Z uwagi na to nalezaloby zatem stwierdzi¢, ze — uwzgledniajac
orzecznictwo Trybunalu - polskie orzecznictwo powinno wiasciwie do-
kona¢ w tym zakresie redefinicji pojecia ruchu pojazdu, w szczegdlno-
$ci pod katem stosowania ubezpieczenia OC p.p.m. Wydawad by si¢ mo-
glo co prawda, ze narzucona przez TSUE zmiana orzecznictwa ma do-
sy¢ szczegbtowy charakter. Zachowuje jednak bardzo donioste znacze-
nie praktyczne, majac zwlaszcza na uwadze jak czgste w praktyce pozo-
stajg problemy co do rozdzielenia stosowania ubezpieczenia OC p.p.m.
w zwiazku z pojazdem wchodzacym w sktad przedsicbiorstwa (zwthasz-
cza tyczy si¢ to pojazdéw specjalistycznych, tj. maszyny budowlane)
a ubezpieczeniem OC przedsi¢biorcy w zakresie prowadzonej dziatalnosci
(w ktorej zakresie wykorzystywana jest naturalnie dana maszyna). Dotych-
czas wypracowane orzecznictwo polskich sadéw nie rozstrzyga bowiem jed-
noznacznie, czy ruch pojazdu specjalistycznego, ktéry nie ma na celu funkgji
transportowej (tj. jak ruch koparki podczas wykopywania rowu ziemnego),
jest ruchem pojazdu w rozumieniu art. 436 k.c. oraz art. 34 ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK.

Kwestia ta ma kluczowe znaczenie z co najmniej dwéch podstawo-
wych powodéw. Jak juz wspomniano kilkukrotnie, ma to znaczenie pod ka-
tem zastosowania ubezpieczenia OC p.p.m., o czym bedzie jeszcze dodat-
kowo mowa w dalszej cz¢sci niniejszego artykutu. Po drugie natomiast, ma
istotne znaczenie pod katem podstawy odpowiedzialnosci posiadacza lub
whasciciela owego pojazdu specjalistycznego.

Nalezy bowiem pamigtaé o wzajemnej interakcji, pomigdzy rezima-
mi odpowiedzialno$ci unormowanymi w art. 436 oraz 435 Kodeksu cywilne-
go. Jesli bowiem spojrze¢ na ich wzajemna relacje poprzez pryzmat orzeczenia
TSUE, okaze si¢, ze w przypadku szkody wyrzadzonej przez pojazd specja-
listyczny, ale podczas ruchu, ktérego Trybunat nie klasyfikuje jako ruch po-
jazdu w ujeciu transportowym (komunikacyjnym), zastosowanie do ustalenia
odpowiedzialnosci znalez¢é powinien de facto rezim odpowiedzialnosci delik-
towej za ruch przedsigbiorstwa, o ktérym mowa wtasnie w art. 435 k.c. Pojaz-
dy specjalistyczne w rodzaju wspomnianych koparek z reguty beda bowiem
wchodzity w sktad przedsigbiorstwa (np. przedsi¢biorstwa budowlanego)
w rozumieniu art. 55' k.c. Ich ruch natomiast, niemajacy funkcji komunika-
cyjnej, ale stuzacy wykonywaniu okreslonego rodzaju specjalistycznych prac,
bedzie stanowi¢ ruch przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 435. W doktrynie
i orzecznictwie przyjmuje si¢ bowiem, ze szkoda bedzie klasyfikowana jako
wyrzadzona przez ruch przedsigbiorstwa wprawianego w ruch za pomoca sit

i do innych przypadkéw, jak cho¢by wspomniana weze$niej maszyna do
prasowania sfomy czy tez wysiegnik z ,tyzka” koparki budowlane;.
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przyrody, gdy szkoda zostanie spowodowana przez zdarzenie chocby tylko
funkcjonalnie powigzane z dziatalnoscia tego przedsi¢biorstwa®, a z taka sy-
tuacja mieliby$my juz z cala pewnoscia do czynienia w tej sytuaciji.

Réznica moze za$ tutaj by¢ spora, réwniez w kwestii w ogdle po-
noszenia odpowiedzialnosci za konkretne zdarzenie. Nalezy bowiem pa-
mietaé, ze w przeciwienstwie do unormowania zawartego w § 2 art.
436, art. 435 k.c. nie przewiduje zastosowania zasady winy do szko-
dy w jakiejkolwiek sytuacji. Tym samym, w odréznieniu od rezimu po-
siadacza pojazdu mechanicznego, rezim podmiotu odpowiedzialnego za
ruch przedsi¢biorstwa zawsze oparty bedzie o zasadg ryzyka. W prakty-
ce, wydaje si¢ to mie¢ znaczenie np. w przypadku specjalistycznych ma-
szyn prowadzacych roboty budowlane na drogach publicznych. Jesli
w trakcie takich robét dosztoby do zderzenia pojazdu specjalistycznego np.
ze zwyklym pojazdem drogowym, nie miataby zastosowania (przy zaloze-
niu wystapienia sytuacji podobnej jak w orzeczeniu TSUE) zasada winy dla
oceny podmiotu odpowiedzialnego za zdarzenie, ale zasada ryzyka i to jesli
chodzi o obydwie strony. Moze to za§ mie¢ wplyw na zmiang rozktadu odpo-
wiedzialnosci z tytutu tego rodzaju zdarzenia. Majac za$ na uwadze to, o ile
szersza jest odpowiedzialno$¢ na zasadzie ryzyka, moze to prowadzi¢ do sytu-
acji, w ktérej jeden z podmiotéw uczestniczacych w zdarzeniu bylby réwniez
odpowiedzialny za szkod¢, mimo faktu braku winy ze swojej strony. Gdyby
odpowiadat on na podstawie art. 436 § 2 jego odpowiedzialno$¢ moglaby
zosta¢ wylaczona. Jedli natomiast na podstawie art. 435 lub 436 § 1% k.c. je-
dynie wtedy, gdyby wykazana zostala jedna z trzech przestanek egzoneracyj-
nych, . sita wyzsza, wytaczna wina poszkodowanego lub osoby trzeciej za
ktéra odpowiedzialnodci nie ponosi. Z drugiej jednak strony, jest to przyktad
dosy¢ ekstremalny. Jesli bowiem w innych sytuacjach podobnych zdarzen,
wina lezalaby wylacznie po stronie jednego z uczestnikéw znaczenia, drugi
z nich i tak uwolnitby si¢ od odpowiedzialnosci na podstawie odpowiedniej
przestanki egzoneracyjnej.

Tak czy inaczej jednak doprecyzowanie pojecia ruchu pojazdu
w powyzej wskazanym kontekscie wydaje si¢ zachowywaé duze znaczenie,
a orzeczenie Trybunatu i wyznaczona przez niego linia wyktadni moze po-
moéc w rozwiazaniu istniejacych watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych
w szczegblnosci ruchu pojazdéw specjalistycznych.

32 Por. m.in. M. Safjan, art. 435 KC, [w;] Kodeks Cywilny, t. 1, Komentarz.
Art. 1-449", red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2018, Legalis.

33 Na podstawie § 1 art. 436 k.c. odpowiadatby bowiem wtedy np. posia-
dacz pojazdu drogowego, ktéry uderzytby w pojazd specjalistyczny, jesli
ow specjalistyczny pojazd nie bytby uznawany za pozostajacy w ruchu
W rozumieniu tego przepisu.
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Podsumowujac zatem poglady Trybunatu w tym zakresie, naleza-
toby zatem stwierdzi¢, ze to, czy mozna uznaé za pozostajacy w ruchu po-
jazd, w ktérym doszto do uruchomienia silnika zalezy (w $wietle najnow-
szego orzecznictwa TSUE) w przewazajacej czeéci od funkgji jaka w danej
chwili pojazd 6w pelni. Jesli zatem do uruchomienia silnika dosztoby w celu
realizagji jego funkgji jako srodka transportu (komunikacji), to mozna przy-
ja¢, iz pojazd znajduje si¢ w ruchu. Jesli jednak uruchomienie silnika nasta-
pitoby w celu realizacji funkgji pojazdu jako narzedzia pracy (w szczegélnosci
w przypadku wspomnianych pojazdéw specjalnych), nie mozna méwi¢, aby
pojazd znajdowat si¢ w ,,ruchu”, w takim rozumieniu, jakie znajduje zastoso-

wanie dla potrzeb OC p.p.m.

4. Relacja pomiedzy OC p.p.m. a OC przedsi¢biorcy w kontekscie orze-
czenia TSUE

W sytuacji szkody wyrzadzonej w zwiazku z okreslonym pojazdem,
stanowiacym sktadnik przedsi¢biorstwa, powstajacym niejednokrotnie prob-
lemem w praktyce likwidacyjnej pozostaje rozstrzygnigcie, z jakiego rodzaju
ubezpieczenia OC szkoda powinna by¢ zlikwidowana: OC p.p.m. czy tez do-
browolnego ubezpieczenia OC przedsi¢biorcy w zakresie prowadzonej przez
niego dziatalnosci. Z kilku wzgledéw praktycznych problem ten ma dosy¢
donioste znaczenie. Jednym z podstawowych jest m.in. to, ze jednym z cz¢sto
wystepujacych wylaczen odpowiedzialnosci w Ogélnych Warunkach Ubez-
pieczenia dedykowanych do owej drugiej kategorii ubezpieczen jest wylacze-
nie odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, co jest objete zakresem ubezpiecze-
nia obowiazkowego®*. Mniejsze, ale réwniez spore znaczenie majg inne kwe-
stie szczegblowe jak to, ze w przypadku ubezpieczenia OC p.p.m. szczegd-
towos¢ ustawowego unormowania wyklucza mozliwos$¢ ustanowienia w tre-
$ci umowy, np. franszyz redukcyjnych czy integralnych, ktére z kolei bywaja

34 Por. m.in. §3 OWU OD dla klienta indywidualnego oraz matego i sred-
niego przedsigbiorcy ustalone uchwata nr UZ/149/2014 z dnia 27 maja
2014 r. Zarzadu Powszechnego Zaktadu Ubezpieczeri Spétki Akeyjnej;
§5 ust. pkt 1 OWU OC TUIR Warta S.A., obowiazujace od 1 marca
2016 r.; §4 ust. 1 pke 7 OWU OC Compensa TU S.A. VIG zatwierdzo-
ne przez Zarzad Compensa Towarzystwo Ubezpieczen S.A. Viennalns-
uranceGroup uchwata nr 222/2015 z dnia 07.12.2015 r. i maja zastoso-
wanie do uméw ubezpieczenia zawieranych od dnia 01.01.2016 r.; § 1
ust. 4 pkt 4 OWU OC TUIR Allianz Polska S.A. zatwierdzone uchwatg
Zarzadu TUiR Allianz Polska S.A. nr 187/2015 i maja zastosowanie do
uméw zawieranych od dnia 01.01.2016 r.; §6 pkt 4 OWU OC Generali
TU S.A. przyjete uchwaly Zarzadu Generali Nr GNL/ob.25/8/2007
w dniu 8 sierpnia 2007 r. i wchodza w zycie z dniem 10 sierpnia 2007 r.
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czgsto wykorzystywane w przypadku dobrowolnych uméw ubezpieczenia
OC zawieranych przez przedsigbiorcéw najrézniejszego kalibru.

W kontekscie powyzszego, rozgraniczenie kiedy mamy do czynienia
ze szkoda zwigzana z ruchem pojazdu w rozumieniu art. 34 ustawy o ubez-
pieczeniach obowiazkowych, UFG i PBUK jest w zasadzie kluczowa. Jesli bo-
wiem dang szkode¢ uznaé nalezy za szkodg zwiazana z ruchem pojazdu, kt6-
rego posiadacz ma obowiazek zawarcia ubezpieczenia OC p.p.m. — jej likwi-
dacja nastapi¢ powinna w oparciu o to wlasnie ubezpieczenie. Jesli zas szkode
nalezy kwalifikowa¢ jako niezwigzana z ruchem pojazdu — likwidacja szkody
z ubezpieczenia OC p.p.m. pozostaje wylaczona, a w gre wchodzi wtedy
ubezpieczenie OC z tytutu prowadzonej dziatalnosci.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze wyst¢pujace rozbiezno-
$ci w orzecznictwie polskich sadéw nie pomagaty w rozstrzygnieciu owej wat-
pliwosci, co miato dosy¢ dalekosi¢zne skutki na gruncie praktyki likwida-
cyjnej. W skrajnych wypadkach mozna bylo bowiem spotka¢ si¢ z sytuacja,
w ktérej w przypadku np. wyrzadzenia szkody podczas pracy maszyny bu-
dowlanej ubezpieczyciel w zakresie OC dziatalno$ci wskazywal w takiej sy-
tuacji, ze szkoda powstata w zwiazku z ruchem pojazdu, w zwiazku z czym
podlega zakresowi ochrony ubezpieczenia obowiazkowego (i kwalifikuje si¢
tym samym pod wskazane powyzej wylaczenie odpowiedzialnosci ubezpie-
czyciela), podczas gdy ubezpieczyciel z tytutu OC p.p.m. powolywat si¢ na to,
iz szkoda nie byta funkcjonalnie powiazana z ruchem pojazdu w rozumieniu
art. 34 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, réwniez odmawiajac wy-
platy odszkodowania. By¢ moze ryzyko wystapienia owego problemu bytoby
mniejsze, gdyby obydwie umowy ubezpieczenia byty zawarte z jednym ubez-
pieczycielem. Jesli jednak zaréwno OC p.p.m., jak i OC w zakresie ogdlnej
odpowiedzialnosci zawarte bytyby z ré6znymi Towarzystwami, kwestia prob-
lematyczng mogto pozostawaé nawet to, ktéry z ubezpieczycieli powinien by¢
adresatem ewentualnego powddztwa.

Jedli jednak orzecznictwo polskich sadéw powszechnych posztoby
w kierunku wytyczonym przez Trybunat w Luksemburgu, sytuacja mogta-
by tutaj ulec zmianie. Rozgraniczenie i doprecyzowanie pojecia ruchu po-
jazdu w przypadku pojazdéw specjalistycznych jest jedna z bardziej newral-
gicznych kwestii na gruncie likwidacji szkéd komunikacyjnych. Ukierunko-
wanie tutaj polskiego orzecznictwa stanowitoby bardzo istotng wskazéwke
interpretacyjna, ktéra mogtaby by¢ uzyteczna pod katem procedur likwida-
cji szkdéd prowadzonych przez polskich ubezpieczycieli. W szczegélnosci bo-
wiem w przypadku likwidacji szkéd komunikacyjnych z ubezpieczenia OC
p-p-m. dosy¢ czgsto zdarzajaca si¢ niestety praktyka jest podejmowanie przez
ubezpieczycieli préb zanizania wysokosci odszkodowania lub uchylania si¢
od odpowiedzialnosci. Dotyczy to wlasnie w szczegdlnosci tego rodzaju ubez-
pieczenia, poniewaz z jednej strony jego obowiazkowy charakter powoduje,
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ze ubezpieczyciele nie moga odméwi¢ zawarcia umowy w jego zakresie®,
a z drugiej strony rynek ubezpieczert komunikacyjnych nie jest dla ubezpie-
czycieli zbyt rentowny’.

Dlatego tez ubezpieczyciele szukaja oszczgdnosci przy wyptacie od-
szkodowari. Powoduje to, ze uzyskanie odszkodowania w ramach ubezpiecze-
nia OC p.p.m. potrafi by¢ trudniejsze niz przy likwidacji szkody z ubezpie-
czenia dobrowolnego, zwlaszcza ze w zakresie OC p.p.m. nie mozna dopre-
cyzowacé zakresu ochrony ubezpieczeniowej tak, jak w przypadku ubezpiecze-
nia dobrowolnego. Dla poszkodowanych konieczne zatem pozostaje szukanie
wskazéwek interpretacyjnych, przede wszystkim w orzecznictwie, a im wig-
cej ich bedzie, tym wigksze szanse beda na przekonanie ubezpieczyciela do
przyjecia odpowiedzialnosci w przedsadowym postgpowaniu likwidacyjnym.

5. Wnioski

Biorac pod uwage powyzej wskazane watpliwosci praktyczne, waga
nowego orzeczenia TSUE moze by¢ niebagatelna. Jesli bowiem doprowadzi-
toby do mozliwie jednoznacznego rozdzielenia kiedy dana szkoda moze by¢
zwiazana z ruchem pojazdu wchodzacego w sklad przedsicbiorstwa, a kiedy
nie, moze to stanowi¢ znaczaca pomoc w egzekwowaniu roszczeni kierowa-
nych przez poszkodowanych pod adresem ubezpieczycieli.

Co prawda w ocenie autora niniejszego artykutu nalezy bardzo
ostroznie podchodzi¢ do przewidywarn, jakie faktycznie orzeczenie to wy-
wrze skutki na przyszto$é. Dotychczasowe doswiadczenie, zwlaszcza w za-
kresie ubezpieczenia OC p.p.m., pokazuje, ze praktyka likwidacyjna bywa
niekiedy bardzo... oporna w zakresie dostosowania si¢ do aktualnego orzecz-
nictwa sadéw powszechnych, co widoczne pozostaje w zakresie co najmnie;j
kilku pierwszych z brzegu przyktadéw, jak chociazby kwestii odszkodowania
z tytutu kosztéw wykorzystania oryginalnych czesci zamiennych przy napra-
wach pojazdéw czy tez kosztéw najmu pojazdu zast¢pczego. Nie wiadomo za-
tem jak w praktyce ubezpieczyciele beda podchodzili do dostosowania si¢ do
omawianej zmiany w dotychczasowym orzecznictwie.

Tym niemniej wydaje si¢, ze nalezy raczej pozytywnie ocenié¢ po-
jawienie si¢ rzeczonego orzeczenia, przy zalozeniu oczywiscie ze wyzna-
czona przez nie, dalsza linia orzecznicza Trybunatu bedzie kontynuowana
w tym kierunku, jak réwniez ze wytyczonym przez nig szlakiem péjda da-
lej polskie sady powszechne. Z jednej bowiem strony przyczyni¢ si¢ moze do

35 Por. art. 5 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, UFG
i PBUK.

36 Zob. m.in. https://rf.gov.pl/akty-prawne/ubezpieczenia-gospodarcze/
Niska_rentownosc_rynku_polis_komunikacyjnych__wplynie_na_
zmiane_polityki_cenowej_ubezpieczycieli___22159,

[dostep: 13.08.2018].
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rozwiazania ewentualnych watpliwosci za rozgraniczeniem stosowania rezi-
moéw odpowiedzialnosci za ruch przedsigbiorstwa i ruch pojazdu wprowa-
dzanych w ruch z pomoca sit przyrody. W szczegélnosci jednak moze poméc
w wyjasnieniu jednej z cze¢stszych watpliwosci pojawiajacych si¢ w prakeyce
likwidacji szkéd ubezpieczeniowych, wyltaczajac by¢ moze potrzebe podjecie
legislacyjnych krokéw dla rozwiazania tego rodzaju problemu. Szczegélnie ta
druga kwestia wydaje si¢ mie¢ donioste spotecznie znaczenie. Czas pokaze ja-
kie skutki rzeczone orzeczenie wywrze w dalszej prakeyce.
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Barbara Surdykowska

Filar praw socjalnych a wizja
Europejskiej placy minimalne;j.
Czy jest szansa na przelom?

The Chance for the European Minimum Wage
As the European Pillar of Social Rights contains a provision on remunera-
tion it may be an inspiration to discuss the issue of European minimum wages. In the
post crises discourse of the European Union the predominant was neo-liberal nar-
ration that perceives wages from the perspective of costs and as the factor limiting
the construction of competitiveness. Undoubtedly, this point of view has recently
become reformulated. In the Annual Growth Survey for 2017 it is explicitly pointed
out that too moderate wage growth may lead to an undesirable reduction in de-
mand of internal market and limit economic growth. Representatives of the Euro-
pean Central Bank call for wage increases to dismiss the possibility of deflation and
make it possible to achieve the target of 2 percent inflation. The article illustrates
the differentiation of the minimum wage within the individual Member States and
the political discourse on the possibility of establishing a European minimum wage.

sja. Europejska  wyda-
magister prawa ta Europejski filar praw
Komisja Krajowska NSZZ Solidarnos¢ socjalnych (dalej Filar)'. Stanowi on

Barbara Surdykowska 2 E kwietnia 2017 r. Komi-

1  Whniosek w sprawie miedzy-
instytucjonalnej  proklamacji
Europejskiego filaru praw so-
cjalnych, COM (2017) 251
final oraz Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komite-
tu Ekonomiczno- Spotecznego
i Komitetu Regionéw w spra-
wie ustanowienia Europej-
skiego filaru praw socjalnych,

COM (2017) 250 final.
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rodzaj kompasu czy ,mapy drogowej” wyznaczajacej dalsze dziatania w tym
w sferze legislacji unijnej. Sktada si¢ z 20 postanowien (podzielonych na trzy
rozdziaty: réwno$¢ szans i dost¢p do zatrudnienia, sprawiedliwe warun-
ki pracy oraz ochrona socjalna i wlaczenie spoteczne). Filar adresowany jest
w pierwszej kolejnosci do paristw, ktére przyjely wspélng walutg. Padstwa
spoza strefy euro moga dotaczy¢ do niego na zasadzie dobrowolno$ci. Na
spotkaniu ministréw ds. pracy i polityki spolecznej w Luksemburgu 23 paz-
dziernika 2017 r. wszystkie paristwa cztonkowskie podjety decyzje o przysta-
pieniu do filaru. Konsekwencja tej decyzji byla uroczysta proklamacja filaru,
ktéra miata miejsce 17 listopada br. na Tréjstronnym Szczycie Spotecznym
w Goteborgu.

Poniewaz Filar zawiera postanowienie dotyczace wynagrodzenia,
stanowi to inspiracj¢, aby pochyli¢ si¢ nad zagadnieniem europejskiej ptacy
minimalnej. W dotychczasowym postkryzysowanym dyskursie Unii Euro-
pejskiej dominowata jedna neoliberalna narracja traktujaca ptace wytacznie
z perspektywy kosztow i czynnika ograniczajacego budowe konkurencyjnosci
gospodarki. Niewatpliwie ta narracja ulega w ostatnim okresie pewnemu
przeformutowania. W rocznej analizie wzrostu na rok 2017 (tzw. AGS —
pierwszy etap semestru europejskiego) wskazuje si¢ wprost, ze zbyt umiar-
kowany wzrost ptac moze prowadzi¢ do niewskazanego ograniczenia popytu
wewngtrznego i ograniczenia wzrostu gospodarczego®. Przedstawiciele Euro-
pejskiego Banku Centralnego wzywaja do wzrostu ptac, aby oddali¢ widmo
deflacji i umozliwi¢ realizacj¢ celu w postaci 2 procentowej inflacji’. Jest oto
o tyle istotne, ze jeszcze niedawno wezwania do wzrostu wynagrodzen po-
chodzity wytacznie od krytykéw poczynan Komisji Europejskiej, Europej-
skiego Banku Centralnego czy Mi¢dzynarodowego Funduszu Walutowego.

Struktura ptac w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich oraz ich
wzrost zalezg od licznych czynnikéw w tym skali objecia pracownikéw ukta-
dami zbiorowymi pracy, stopnia elastycznosci rynku pracy (skala wykorzy-
stania terminowych uméw o prace) czy skali wykorzystania zatrudnienia aty-
powego (takiego jak przyktadowo zatrudnienie tymczasowe poprzez agencje
pracy tymczasowej). Bez watpliwosci obowiazywanie ptacy minimalnej sta-
nowi jeden z wazniejszych czynnikéw ksztattujacy dany rynek pracy, w tym
struktur¢ wynagrodzen®.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, Komitetu Reginéw oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2017, COM/2016/0725 final.

3  <https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2017/html/ecb.
sp170504_1.en.html>, [dostep: 28.09.2018].

4 T. Schulten, Minimum Wage Regimes in Europe... and What Germany
Can Learn from Them, Berlin, Fredrich Ebert- Stiftung, <http://library.
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Jakkolwiek przedmiotem artykutu jest przede wszystkim problema-
tyka mozliwosci wprowadzania mechanizmu europejskiej ptacy minimalnej,
to wydaje si¢, Ze w obszarze plac stajg przed Unig znacznie powazniejsze wy-
znawania. Po pierwsze, caly czas nierozwiazany jest problem zderzenia dys-
kursu dumpingu socjalnego stosowanego przez nowe paristwa cztonkowskie
przy $wiadczeniu ustug z dyskursem administracyjnej ochrony rynkéw pra-
cy przed konkurencja ze strony przedsi¢biorcéw z nowych paristw cztonkow-
skich przez rzady i biznes pafistw starej Unii. To zderzenie jest bezposrednio
widoczne w poszukiwaniu nowych rozwiazan z zakresu wynagradzania pra-
cownikéw delegowanych oraz kierowcédw transportu migdzynarodowego. Po
drugie zas, coraz bardziej narasta problem nadmiernego zréznicowania wy-
nagrodzeri pracownikéw zatrudnionych w jednej korporacji ponadnarodo-
wej, a méwiac konkretnie: nieadekwatnego poziomu wynagrodzeni pracow-
nikéw zatrudnionych w lokalizacjach w Europie Centralnej. Wydaje sig, ze
dotychczasowa biernos¢ Unii w tym obszarze (pomimo calego rozbudowane-
go dyskursu réwnosciowego) musi zosta¢ przetamana.

Unia Europejska a kwestia wynagrodzen

W kolejnosci nalezy oméwi¢ unijny dorobek prawny dotyczacy sfery
wynagradzania. Rozpocza¢ mozna od wskazania art. 31 Karty Praw Podsta-
wowych UE ktéra w punkcie zatytutowanym — Nalezyte i sprawiedliwe wa-
runki pracy, wskazuje, ze kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy
szanujacych jego zdrowie, bezpieczeristwo i godnos¢.

Jezeli chodzi o kompetencje ustawodawcze UE, nalezy oczywiscie
przytoczy¢ art. 153 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), wskazujacy, ze postanowienia art. 153 nie maja zastosowania do
wynagrodzen. Ale praktyka jest zupelnie inna, gdyz Unia Europejska od-
dzialuje w sposéb znaczacy na ksztattowanie si¢ wynagrodzeri w paristwach
czlonkowskich. Czyni to przede wszystkim poprzez proces wdrazania Strate-
gii Europa 2020 oraz proces semestru europejskiego. W tych ramach wydaje
wytyczne dotyczace polityk zatrudniania padstw cztonkowskich’ oraz zale-
cenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro®. Wydaje takze zalecenia
krajowe (CSR) dla poszczegdlnych panistw cztonkowskich.

Zgodnie z art. 120 i nastgpnymi TFUE w ramach unijnego proce-
su koordynagji polityki gospodarczej monitorowane sa tendencje dotycza-
ce kosztéw pracy w tym elementéw sktadowych wynagrodzenia. Zgodnie
z art. 136 ust. 1 litera b TFUE zalecenia w zakresie polityki gospodarczej sa

fes.de/pdf-files/id-moe/10558.pdf, [dostgp: 28.09.2018].
5  Decyzja Rady 2015/ 1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityk zatrudnienia paristw cztonkowskich.

6  Zalecenie Rady z 21 marca 2017 r. w sprawie polityk gospodarczych
w strefie euro.
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réwniez kierowane do strefy euro, moze to réwniez dotyczy¢ monitorowania

kosztéw pracy. Nadzér okreslony w ramach Rozporzadzenia Parlamentu Eu-

ropejskiego i rady 1176/ 2011 z dnia 16 listopada 2011 w sprawie zapobiega-
nia zaktéceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania obejmu-
je monitorowanie zmian konkurencyjnosci, w tym kosztéw pracy.

Europejski filar praw socjalnych w punkcie zatytutlowanym wynagro-
dzenie wskazuje:

a.  pracownicy maja prawo do godziwego wynagrodzenia zapewniajacego
godne warunki zycia;

b.  nalezy zapewni¢ odpowiednie ptace minimalne tak, aby zagwarantowa¢
zaspokojenie potrzeb pracownikéw i ich rodzin w $wietle krajowych wa-
runkéw gospodarczych i spotecznych przy jednoczesnym zabezpiecze-
niu dostgpu do zatrudnienia i zache¢t do szukania pracy. Nalezy zapo-
biega¢ ubéstwu pracujacych;

c.  wszystkie wynagrodzenia nalezy ustalaé w przejrzysty i przewidywalny
sposéb zgodnie z praktykami krajowymi przy jednoczesnym poszano-
waniu autonomii partneréw spotecznych.

W ramach Filaru okreslono prawo do godziwego wynagrodzenia za-
pewniajacego godne warunki zycia wszystkim pracownikom. Podobne pra-
wo zostato juz okreslone we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Podsta-
wowych Pracownikéw z 1989 r. oraz Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spo-
tecznej z 1996 .

W czesci dotyczacej wdrozenia Filaru w zakresie praw do wynagro-
dzenia Komisja wprost zaleca paristwom, ktére tego dotychczas nie uczynity
ratyfikacj¢ Konwencji 131 MOP dotyczacej ustalania ptac minimalnych oraz
Konwencji 154 w sprawie promowania rokowari zbiorowych. Polska jest przy-
ktadem panstwa, ktore nie ratyfikowalo obu wskazanych konwencji MOP”.

Wynagrodzenie w $wietle uméw miedzynarodowych

Prawo do godziwego wynagrodzenia ma wyraznie zaznaczony wy-
miar normatywny®. Skrétowy opis prawny prawa do godziwego wynagro-
dzenia za prac¢ wypada rozpoczaé od Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wiecka ONZ. Cho¢ samo pojecie ,godziwe wynagrodzenie” nie pojawia si¢
w Deklaracji, to formuta zawarta dokumencie zawiera jego istot¢. W Dekla-
racji wskazuje sig, ze pracujacy ma prawo do odpowiedniego, zadawalajacego

7 Dokument Roboczy Stuib Komisji towarzyszacy dokumentowi: Ko-
munikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno- Spofecznego i Komitetu Regionéw. Ustano-
wienie Europejskiego filaru praw socjalnych, SWD (2017) 201 final.

8 M. Nowak, Prawo do godziwego wynagrodzenia za prace. Regulacja
prawna i tresé, £6dz 2007.
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wynagrodzenia, ktére, uzupetnione srodkami pomocowymi, zapewni jemu
i jego rodzinie ,egzystencje odpowiadajaca godnosci ludzkiej”. Dla inter-
pretacji tych sformutowan wazne sa inne postanowienia Deklaracji méwia-
ce o prawie do takiego poziomu zycia, ktére zapewni kazdemu czlowiekowi
i jego rodzinie zdrowie i dobrobyt. Istotnym elementem jest postanowienie
o réwnej placy za réwna pracg bez jakiejkolwiek dyskryminacji’.

Sama Deklaracja nieposiadajaca charakteru normatywnego wplyne-
ta na péiniejsze umowy z zakresu ochrony praw cztowieka. Przede wszyst-
kim trzeba wskaza¢ na regulacje zawarte w Migdzynarodowym Pakcie Praw
Gospodarczych i Kulturalnych z 1966 r. W Pakcie wskazuje si¢ na obowia-
zek zapewnienia wszystkim pracujacym jako minimum godziwego zarobku
i réwnego wynagradzania za pracg réwnej wartosci bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji, gwarantujacego zadawalajace warunki zycia dla nich i ich rodzin.

Wynagrodzeniu godziwemu nie jest po$wiccony wprost zaden
dokument MOP. W odniesieniu do wynagrodzenia minimalnego pierwsza
konwencja pojawita si¢ w 1928 r. i traktuje o metodach ustalania ptac mini-
malnych dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle, nastepna to konwen-
¢ja z 1951 r. o metodach ustalania pfac minimalnych w rolnictwie. Obie te
konwencje maja w tej chwili charakter historyczny'. Aktualna regulacja za-
warta jest w konwencji z 1970 r. o ustalaniu ptac minimalnych. W Konwen-
¢ji znajduja si¢ kryteria okreslajace punkty wytyczne wyznaczania wysokosci
placy minimalnej: potrzeby pracownikéw i ich rodzin, ogdlny poziom ptac
w kraju, koszty utrzymania, poziom stopy zyciowej innych grup spotecznych.
Konwencja 131 jest ratyfikowana przez 54 panstwa czlonkowskie MOP'2.

Najpetniejsza formule prawa do godziwego wynagrodzenia zawiera
Europejska Karta Spoteczna/ Zrewidowana Europejska Karta Spofeczna. Zo-
stalo ono zawarte w art. 4 ust. 1 gdzie wskazuje si¢, ze w celu zapewnienia
skutecznego wykonania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia strony zo-
bowiazuja si¢ do uznania prawa pracownikéw do takiego wynagrodzenia,
ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy poziom zycia.

9 Z. Géral, Podstawowe zasady prawa pracy (w) Zarys Systemu Prawa Pra-
¢y, t. 1, Czes¢ ogdlna prawa pracy, red. K. Baran, Warszawa 2010, s. 635
oraz Z. Goéral, O Kodeksowym Katalogu Zasad Indywidualnego Prawa
Pracy, Warszawa 2011, s. 167-179; G. Gozdziewicz, Refleksje na temat
prawa do godziwego wynagrodzenia za prace, [w:] Wynagrodzenie za prace
w warunkach spotecznej gospodarki rynkowej i demokracji, red. W. Sane-
tra, Warszawa 2009, s. 63-77.

10 J. Skoczynski, Prawo do godziwego wynagrodzenia, ,PiZS” r. 4, 1997,
s. 12.

11 Obie majg status: instruments with interim status.

12 <https://[www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::
NO::P11300_INSTRUMENT _ID:312276 >, [dostep: 28.09.2018].
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Organy dokonujace oceny przestrzegania postanowien Karty odwo-
tywaly si¢ do réznych miernikéw. Przez dlugi czas przyjmowano, ze mier-
nikiem godziwosci jest 68% przecigtnej krajowej ptacy brutto. Od korica
lat dziewig¢dziesiatych za godziwe uznaje si¢ wynagrodzenie odpowiadaja-
ce 60% przecictnej krajowej placy netto (po odliczeniu sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne i nalezno$ci podatkowych). Cho¢ Karta nie stanowi o tym
wprost, jako punkt odniesienia traktuje si¢ krajowa, gwarantowana ptacg mi-
nimalna przy uwzglednieniu w danym kraju istniejacych $wiadczen rodzin-
nych czy spotecznych, ktére powickszaja dochdéd rodziny. Polska do chwili
obecnej nie ratyfikowata art. 4 ust. 1 EKS.

Dotychczasowy dyskurs dotyczacy europejskiej placy minimalnej

Dyskusja wokét unijnej ptacy minimalnej ma swoja dtuga historig'.
Istotnym jej elementem byly wezwania Jacquesa Delorsa, przewodniczacego
Komisji Europejskiej w latach 1985-1995, kierowane do europejskich partne-
r6w spolecznych, aby podjeli si¢ wypracowania jej ram w ramach europejskie-
go dialogu spotecznego. W ostatnim okresie odwotywat si¢ do potrzeby ist-
nienia europejskiej ptacy minimalnej obecny przewodniczacy Komisji Jean-
-Claude Juncker, wskazujac, ze powinna ona uwzgledniajac charakterystyke
stosunkéw przemystowych i poziom rozwoju ekonomicznego, by¢ efektyw-
nie wprowadzona we wszystkich panstwach cztonkowskich. Politycznie za-
uwazalnym sygnalem byfo opracowanie francuskiego ministra Brischoux'.
Bardziej jednoznaczne niz wezesniej stanowisko dotyczace tej kwestii pojawi-
to si¢ w roku 2014 w ramach wewngtrznych dyskusji w Europejskiej Konfe-
deracji Zwiazkéw Zawodowych®.

13 T. Schulten, Towards a European minimum wage policy? Fair wages and
social Europe, ,European Journal of Industrial Relations” nr 4, 2008,
s. 421-439 oraz T. Schulten, European minimum wage policy: A concept
for wage — led growth and fair wages in Europe, ,International Journal of
Labour Reserch” nr 4, 2012, s. 85-104.

14 M. Brischoux et al., Mapping out the options for European minimum wage
standard, Tresor- Economics, 133, czerwiec 2014 , <https://www.tresor.
economie.gouv.fr/Ressources/File/402604>, [dostgp: 28.09.2018].

15 ETUC Final discussion document adopted by the Collective bargain-
ing coordination committee, ETUC school on collective bargain-
ing and wages, Warsaw 27-29 pazdziernik 2014, <https://collective.
etuc.org/sites/default/files/141119%20Minimum%20wage%20-%20
Final%20Discussion%20Document_EN.pdf>, [dostep: 28.09.2018]
oraz Discussion note on minimum wages in Europe, Paper for ETUC
Collective bargaining Committee Seminar in Warsaw 27- 29 Octo-

ber 2014, <http://www.ftf.dk/fileadmin/Billedbase/Ledelse/DISCUS-
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Wszystkie dotychczasowe dyskusje dotyczace instrumentu stuzace-
go do stworzenia europejskiej ptacy minimalnej zwracaja uwage na trzy dos¢
oczywiste uwarunkowania czy tez wyzwania. Po pierwsze, w ramach Unii
mamy do czynienia z bardzo duzym zréznicowaniem wysokosci ptacy mi-
nimalnej i ptac w ogdle. Po drugie, istnieja zupelnie odmienne procedury,
angazujace inne podmioty stuzace do ustalenia wysokosci ptacy minimalne;j
w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Po trzecie, wskazuje si¢ na art.
153 ust. 5 Traktatu wytaczajacy z kompetencji unijnych kwestie ptac. Jakkol-
wiek wszyscy maja §wiadomos¢, ze nie powstrzymuje on w zaden sposéb unij-
nych interwencji w system rokowan zbiorowych i ksztattowania plac, ktéry
ma miejsce poprzez semestr europejski'®, to mozna spotka¢ si¢ z pogladem, ze
tres¢ art. 153 ust. 5 zamyka niejako mozliwo$¢ jakiejkolwiek powaznej dys-
kusji o europejskiej ptacy minimalnej w obecnych uwarunkowaniach Trak-
tatowych.

Do wszystkich wskazanych powyzej trzech elementéw nalezy si¢ nie-
co bardziej szczegbtowo odnies¢. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze mamy
w UE do czynienia z dwoma modelami. Modelem uniwersalnej ptacy mi-
nimalnej oraz modelem minimalnej ptacy sektorowej. O ile pierwszy model
z definicji obejmuje wszystkich pracownikéw to w drugim modelu nalezy za-
wsze uwzgledni¢ empiryczne obrazujace dane jaki procent pracownikéw nie
jest objety zadng placy sektorowa. Obecnie w UE uniwersalna ptacg mini-
malng posiada 22 na 28 panistw czlonkowskich. Mozna tylko przypomnie¢,
ze w 2015 r. do grona tego dotaczyty Niemcy. Z kolei sektorowa ptaca mini-
malna wyst¢puje w nastgpujacych paristwach: Dani, Finlandii, Szwecji oraz
w Austrii, we Wtoszech i na Cyprze. Pozostajace poza UE Szwajcaria i Nor-
wegia takze stosuja ten mechanizm.

Drugie podstawowe rozréznienie bedzie dotyczylo trybu wprowa-
dzenia. Moze to mie¢ miejsce poprzez regulacje ustawowe lub negocjacje.
W tym drugim wypadku moga by¢ to negocjacje dwustronne lub tréjstron-
ne. Oczywiscie ze wzgledu na fakt, Ze porozumienia zbiorowe dotyczace
plac moga podlega¢ generalizacji, a rézna jest rola wladzy ustawodawczej lub
wykonawczej w procesie generalizacji porozumieri zbiorowych, podziat ptac
minimalnych na pochodzace z ustawodawstwa lub negocjacji jest podziatem
nie do konca roztacznym.

SION_NOTE_WARSAW_CONFERENCE_final_EN.pdf>, [dostep:
28.09.2018].

16  T. Schulten, T. Miiller, European economic governance and its interven-
tion in national wage development and collective bargaining, [w:] Di-
visive integration: The triumph of failed ideas in Europe- revisited, red.
S. Lehndorff, Brussels, 2015, s. 331-364.
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Tabela"
Z mocy prawa Na mocy dwustronnych lub
tréjstronnych negocjacji
Uniwersalna | Zachodnia Europa: Zachodnia Europa: Belgia,
ptaca mini- | Francja, Luksemburg, Niemcy (od 2015 r.)
malna Holandia, Irlandia, ) )
Zjednoczone Krélestwo Potudniowa Europa: Grecja
(do 2012 1.)
Centralna Europa: Bulgaria)*,
Centralna Europa: Estonia*, Polska*, Stowacja*,
Chorwagja (po 2008 r.), | Chorwacja (do 2008 r.), Ru-
Litwa, Lotwa, Rumunia | munia (do 2011 r.), Wegry (do
(po 2011 r.) Stowenia, 2011 r)
Czechy, Wegry
(po 2011 r.)
Sektorowa Cypr Pétnocna Europa: Dania, Fin-
placa mini- landia, Norwegia, Szwecja
malna
Zachodnia Europa: Niemcy (po
2015 r.), Austria, Szwajcaria
Potudniowa Europa: Wtochy

*w razie braku konsensusu mi¢dzy partnerami spolecznymi wysokos¢ okre-
$la rzad

Potrzebne jest kilka uwag dotyczacych pokrycia porozumieniami do-
tyczacymi placy minimalnej, w sytuacji gdy mamy do czynienia z sektorowy-
mi placami minimalnymi. Mozemy z grubsza wyrézni¢ dwie grupy panistw:
po pierwsze takie, w ktérych wigkszo$¢ pracownikéw jest nimi objete. Sa
to: Dania, Finlandia, Szwecja (w mniejszym stopniu Norwegia) oraz Austria
i Wiochy. Innymi stowy ponad 80% pracownikéw w tych paristwach ma
gwarancje pacy minimalnej. Druga grupa to te, w ktérych zasieg pokrycia
bedzie zdecydowanie nizszy i sa to Cypr i Szwajcaria, gdzie regulacjami pta-
cowymi pokrytych jest 50% i 52% pracownikéw. Ta przyczyna — czyli brak
efektywnego odziatywania na sytuacj¢ wigkszosci pracownikéw — byt przy-
czyna przejécia od sektorowej do uniwersalnej ptacy minimalnej w Niemczech
i zwiazkowego przyzwolenia na ten proces. W 2015 r. pokrycie rokowaniami

17 Tabela — T. Schulten, T. Miiller, L. Eldring, Prospects and obstacles of
a European minimum wage policy, [w:| Wage bargaining under the new
European Economic Governance, red. G. van Gyes, T. Schulten, Brussels

2015.
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gwarantujacymi place minimalna wynosito w Niemczech 58%'®. W Szwaj-
carii pod wpltywem zwiazkéw zawodowych odbylo si¢ referendum, ktérego
przedmiotem byto wprowadzenie uniwersalnej ptacy minimalnej, nie zdoby-
to jednak wigkszoséci gloséw dla takiego rozwiazania®.

Zréznicowanie poziomu ptac w UE

Zréznicowanie wysokosci wynagrodzen w UE obrazuje opracowany
w ramach Filaru zestaw wskaznikéw socjalnych. W 2015 r. wynagrodzenie za
godzing pracy w UE ksztattowalo si¢ na poziomie 23 euro. W UE 19 wynosi-
to przecigtnie 26,2 euro. Najnizsze byto w Bulgarii i Rumunii (odpowiednio
—4,5 14,4 euro). W Polsce wynosito 6,2 euro. W pozostatych parnstwach Eu-
ropy Centralnej: Czechy — 8,8 euro , Stowacja — 9,3 euro, Wegry — 6,7 euro.
Dla poréwnania mozna wskaza¢ na analogiczne dane z Potudnia Europy:
Portugalia — 10,8 Grecja — 11,3 euro, Cypr — 14,2 euro , Malta — 12,3 euro®.

18  T. Schulten, R. Bispinck, Wages, Collective Bargaining and Economic De-
velopment in Germany, Discussion Paper 191, <https://www.boeckler.

de/pdf/p_wsi_disp_191.pdf>, [dostep: 28.09.2018].

19 H. Baumann, A. Rieger, 7he struggle for Swiss minimum wages go on,
s. 37-40, <http://www.clr-news.org/ CLR-News/CLR%20News%20
1-2015.pdf>, [dostep: [28.09.2018].

20  <https://composite-indicators.jrc.ec.europa.eu/social-scoreboard/>, [do-

step: 28.09.2018].
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Informacje dotyczace placy minimalnej w 2017 roku zawarte sa
w opracowaniu Euround*. Wysoko$¢ ptac minimalnych obrazuje ponizsza
tabela (raport Eurofound, s. 4).

Pasistwo Poziom w walucie krajowe;j Réwnowartosé
W euro

Belgia 1 531.93 euro 1531.93
Bulgaria 460.00 BGN 235, 62
Chorwacja 3,276.00 HRK 436.91
Czechy 11,000.00 CZK 407, 64
Estonia 470 euro 470
Francja 1, 480.27 euro 1, 480. 27
Niemcy 8.84 euro/ stawka godzinowa 8. 84
Grecja 586.08 euro 586.08
Wegry 127,500.00 HUF 41291
Irlandia 9, 26 euro/stawka godzinowa 9, 26
Lotwa 380.00 euro 380.00
Litwa 380.00 euro 380.00
Luksemburg 1, 998, 59 euro 1,998, 59
Malta 169.76euro/stawka tygodniowa | 169.76
Holandia 1, 551.60 euro 1, 551.60
Polska 2.000 PLN 456.52
Portugalia 557.00 euro 557.00
Rumunia 1, 450.00 RON 321.17
Stowacja 435.00 euro 435.00
Stowenia 804.96 euro 804.96
Hiszpania 707.60 euro 707.60
Wielka Brytania | 7.50 GBT/stawka godzinowa 8.80

21 Statutory minimum wages in EU 27, <https://www.eurofound.europa.
eu/sites/default/files/ef1703en.pdf>, [dostep: 28.09.2018].
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Ponizsza tabela obrazuje z kolei realng dynamike wzrostu lub spadku
placy minimalnej w okresie od stycznia 2010 do stycznia 2017 (raport Euro-
found, s. 7).

Paristwo Dynamika % Paristwo Dynamika %
Belgia —-43 Litwa 39,0
Bulgaria 83,6 Luksemburg 4.8
Chorwacja 7,0 Malta - 1,4
Czechy 24,6 Holandia -0,7
Estonia 42,9 Polska 38,3
Francja 1,3 Portugalia 4,3
Niemcy e Rumunia 79,1
Grecja —24,3 Stowacja 29,3
Wegry 50, 1 Stowenia 23,5
Irlandia 3,1 Hiszpania 1,1
Fotwa 26,8 Wielka Brytania | 4,6

Kolejny istotny element analizy to wskazanie na skalg pracownikéw
ktérzy faktycznie otrzymuja ptace minimalna. Relatywnie mata grupa pra-
cownikéw (ponizej 10%) otrzymuje ptacg minimalna w Belgii, Czechach,
Francji, Malcie, Holandii, Polsce, Stowenii, Wielkiej Brytanii. Powyzej 10%
pracownikéw — Estonii, Wegrzech, Rumunii, Portugalii, Hiszpanii. Najwyz-
szy wskaznik (35%) dotyczy Grecji — nie jest on jednak w petni poréwny-
walny, gdyz Greckie statystyki uwzglednia takze pracownikéw pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy. W Polsce w 2014 r. ptace minimalna
otrzymywato 1,3 miliona pracownikéw, co oznacza 8,6%.
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Warto spojrze¢ na ptace minimalna (2016 r.) jako procent placy prze-
cietnej lub mediany. Obrazuje to ponizsza tabela oparta na danych OECD*.

Pasistwo Placa minimalna jako Placa minimalna jako
% placy przecigtnej % mediany
Francja 49 61
Stowenia 48 59
Portugalia 42 58
Rumunia 41 57
Luksemburg 44 55
Polska 43 54
Litwa 41 51
Wegry 39 51
Lotwa 41 51
Belgia 42 50
Wielka Brytania |41 49
Grecja 33 48
Stowacja 39 48
Niemcy 42 47
Holandia 38 45
Irlandia 39 45
Estonia 35 41
Czechy 34 40
Hiszpania 31 37
Whioski

Oczywidcie obecnie jest zdecydowanie za wczesnie, aby oceniaé co
wynika z zapisu w punkcie Wynagrodzenie zawartym w Europejskim fila-
rze praw socjalnych, a wiec czy bedzie to impulsem do przejécia od neolibe-
ralnego widzenia wynagrodzen jako jedynie czynnika kosztéw ku szerszemu
spojrzeniu obejmujacemu zagadnienie popytu wewnetrznego, czy spéjnosci
spolecznej.

Pierwszy ,pre-test” nie wypadl nadzwyczajnie. Zalecenia krajo-
we (CSR), opublikowane przez Komisje po raz pierwszy po przedstawieniu
ukoniczonej wersji Filaru, pojawily si¢ 22 maja 2017 r. Ze zjawisk pozytyw-
nych mozna wskaza¢, ze dwa panistwa cztonkowskie (Niemcy i Holandia)

22 <https://www.etuc.org/press/minimum-wages-10-eu-countries-far-be-

low-low-wage-threshold#WgrqwHaDM1k>, [dostep: 28.09.2018].
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otrzymaly zalecenie kreowania warunkéw do wyiszego realnego wzrostu
plac. W odniesieniu do ptacy minimalnej dalej dominuje podejscie mocno
sceptyczne, w sytuacji gdy ptaca minimalna zbliza si¢ do 60% mediany — za-
réwno Frangja jak i Portugalia otrzymaty zalecenia utrzymania obecnej wy-
sokosci ptacy minimalnej z celem kreacji miejsc pracy, budowania konkuren-
cyjnosci oraz nie ograniczania mozliwosci zatrudnienia pracownikéw o ni-
skich kwalifikacjach. Bardziej niepokojace jest to, ze dwa paristwa o ekstre-
malnie niskiej ptacy minimalnej (Bulfgaria, Rumunia) otrzymaty zalecenie
wprowadzenia ,,przejrzystego mechanizmu wzrostu ptacy minimalnej”, co,
jak podkresla si¢ w komentarzach w brukselskim slangu, nie oznacza nic in-
nego jak zmniejszenie skali wzrostu®.

Warto natomiast zwrdci¢ uwage na wzmocnienie dziatan ze strony
Europejskiej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych wyrazajace si¢ w kampa-
nii Europe Needs a Pay Rise*. Wynika to z tego, ze EKZZ po raz pierw-
szy w swej historii uzyskala jasny mandat od organizacji cztonkowskich do
sformutowania wspélnej strategii w odniesieniu do problemu niskich ptac®.
W ocenie zwigzkowcéw pierwszym etapem winno by¢ zobowiazanie panistw
cztonkowskich do tego, aby ptaca minimalna osiagneta 60% mediany w da-
nym paristwie. Kolejnym krokiem (trzeba podkresli¢, ze postrzeganym jako
odlegty) jest osiagniccie poziomu 60% przecigtnego wynagrodzenia w da-
nym panstwie.

23 Poréwnaj T. Miiller, T. Schulten, 7he European Social pillar- Towards AN
EU Minimum Wage Policy?, <https:/[www.socialeurope.eu/european-so-
cial-pillar-towards-eu-minimum-wage-policy>, [dostep: 28.09.2018].

24 <https://payrise.cu/>, [dostgp: 28.09.2018].

25 ETUC, Resolution on 15 -16 March 2017 “For a common strategy on low

and minimum wages”.
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